CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y cuarenta minutos del dia

veinticuatro de marzo de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-54-2008-5, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION,
REALIZADA A LA COMISION NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(CONACYT), CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS; efectuado por la Direccion
de Auditoria Tres de esta Corte, contra los sefiores: Ingeniero CAR
ROBERTO OCHOA CORDOVA, Director Ejecutivp y Secretario de la
Directiva de CONACYT; Licenciado NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINE X
Ex- Jefe de la Unidad Financiera y Ingeniero’ RAFAEL RUIZ SUARE ‘
Representante de la sefiora Ministra de Economia; quienes actuaron e

Institucion, cargos y periodos citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion de la Fi
de la Republica, el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, fs. 54, y en su
caracter personal los sefiores CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA, fs.65:

NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINEZ fs. 72 y RAFAEL RUIZ SUAREZ, fs.
77.

alia General

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, esta Camara
recibié el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Unidad de
Recepcion y Distribucién de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual se dio por
recibido segun auto de fs. 52 y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar
el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos
atribuibles a los funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar
dicha resolucién a la Fiscalia General de la Republica, acto procesal de
comunicacién que consta a fs. 53, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repubilica.
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11-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
andlisis del Informe de Auditoria, se determind procedente el establecimiento de
Responsabilidad Administrativa, conforme lo establecido en el Articulo 54 de la
Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual
corre agregado de fs. 59 al 60 del presente Juicio

) A fs. 61 consta la notificacion del Pliego de Reparos a la
Representaciéon Fiscal, y de fs. 62 al 64, los Emplazamientos de los sefiores:
NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINEZ, CARLOS ROBERTO OCHOA
CORDOVA y RAFAEL RUiZ SUAREZ, respectivamente.

IV-) De fs. 65 al 71 se encuentra agregado el escrito presentado por el
Ingeniero CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA, quien en el ejercicio legal de
su derecho de defensa en lo pertinente manifiesta: “““Que el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia es una INSTITUCION AUTONOMA tal como lo establece
literalmente el siguiente articulo: (ANEXO 1.1) Art. 1:Créase el Consegjo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como Institucion de Derecho Pablico sin fines de lucro, de caracter
auténomo descentralizado, que sera la autoridad superior en materia de politica cientifica
v tecnolégica, de conformidad con la ley de la materia. Para efectos de la presente Ley se
designara al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como "el .Consgjo"” ll) Que ef
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cuenta con un patrimonio propio: Art. 3: El
Consejo tendra personeria juridica y plena capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones y contard con patrimonio propio. Ill) Que las erogaciones en concepto de
alimentos para la Junta Directiva, se hacen en referencia a que nuestra Junta Directiva
estd compuesta por empresarios o personaé que desarrollan altos puestos de caracter
gjecutivo, -en Ministerios, Grem‘iales y empresas Privadas, por lo que mantienen una
agenda apretada de trabajo, razén por la cual las sesiones se desarrollan al medio dia
(de 12:00 m. a 2:00 p.m.) para aprovechar la hora del almuerzo de los directores y poder
sesionar al mismo tiempo, de esta manera se asegura la constitucion del quérum para
sesionar, y dado que las decisiones y acuerdos de Junta directiva son trascendentales
para cumplir los objetivos de la /‘nstitucié‘n, hace que dicho gasto contribuye a lograr los
objetivos de la institucién y lo que la Politica de Ahorro del Sector Ptblico de 2006
(ANEXO 1.2), persigue, segtin al literal b del articulo 3, es "evitar todo tipo de gasto
que no contribuya a lograr los objetivos de las instituciones”. IV) Que el Consegjo
Nacional de Ciencia y Tecnologia es una INSTITUCION con AUTONOMIA administrativa
y financiera, de acuerdo a su Ley, y los gastos en alimentacién ESTAN INCLUIDOS en el
presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa en la partida de alimentos, (ANEXO
1.3) lo que nos excluye de la Politica de Ahorro del Sector Publico de dos mil seis segin
su articulo 11 inciso final. V) El Decreto No. 26 Politica de Ahorro del Sector Publico 2006
publicada en D.O. No. 64 Tomo No. 370 de fecha 31 de Marzo de 2006 (ANEXO 1.2). En
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Art. 4 Adquisiciones de Bienes y Servicios literal a) establece: "Para el uso de los recursos
publicos bajo una disciplina de eficiencia y racionalizacién, las instituciones deben
implementar durante la ejecucién del presupuesto 2006 a nivel de rubro de agrupacion,
las siguientes normas de Gastos: "Productos alimenticios para personas”. "Los fondos
'pub/icos no deben ser utilizados para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios a
excepcién de café, azicar y agua purificada, asi como los alimentos regulados en |
normativa institucional vigente.” VI) La Politica establece excepcién para alimentds
regulados en la normativa institucional vigente. En el caso de CONACYT se aclara que las
erogaciones a que se hace referencia se hacen con cargo al presupuesto institucional
(ANEXO 1.3) donde se incluyd claramente esta partida, la cual fue - explicitamente
autorizada al ser aprobado el presupuesto de la institucion para el 2006, DEBE

entenderse entonces que ya estan regulados en la normativa institucional a que hace

proporcionados por la Tesoreria Institucional, y que ascienden a la céntidad total de
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($266,045.72), estos se manejaban en la cuenta corriente N" 504-009503-6 del Banco

Agricola, aperturada el dia siete de enero del dos mil cinco; asimismo, se constato que en
el presupuesto de dicha Entidad, (nicamente se reflejo la cantidad de CIEN MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100,000.00) y no la totalidad de
lo ingresado, aunado a ello, tales ingresos no se manejaron como un fondo de actividades
especiales. Con "lo anterior se incumplié lo establecido en el Art. 37 literal b) y 79 del
Reglamento de la Ley de Administracion Financiera, Art 93 de la Ley AFI, asimismo el
Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrada, en su Romano VI
Numeral 1 inciso 2°. Por lo anterior deberan responder los Sefiores: CARLOS ROBERTO
OCHOA CORDOVA, Director Ejecutivo y Secretario de la Junta Directiva; y, NELSON
SAUL BARRIENTOS MARTINEZ, ex Jefe de la Unidad Financiera, dichos funcionarios
actuaron en el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil seis.
ANTE DICHO REPARO EXPONGO LO SIGUIENTE: que la institucion no aplica para el
manejo de ese tipo de cuenta; ya que esta es aplicable solo a las instituciones del
gobierno central. Que el manual técnico SAF! en su romano X establece como estarén
codificadas las operaciones de las instituciones de acuerdo con su naturaleza operacional
(Agrupaciones Operacionales). " 4 RECURSOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES: Los
provenientes de la venta de productos y prestacion de servicios, producidos o

comercializados por las instituciones del gobierno central, cuyos ingresos se generan de
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actividades debidamente legalizadas, que no forman parte de la naturaleza o razén de
ser de dichas instituciones. Que segtin lo establecido en el Manual Técnico SAFI, se
puede determinar aspectos como los siguientes. 1. CONACYT en su Ley de creacion esta
clasificada como una institucion de Cardcter auténomo descentralizado y no como parte
del gobierno central. 2. Todas las actividades que realiza la institucién para la generacién
de fondos forman parte de la naturaleza o razon de ser de Ja misma. Todo lo anterior es
ratificado por la respuesta a la consulta hecha al Ministerio de Hacienda, Direccién
de contabilidad Gubernamental, segtin nota DG 2316/2007, de fecha 19 de diciembre
2007, donde indica claramente que no aplica esa regulacion al CONACYT, la cual se
anexa. (ANEXO No. 2.1). REPARO TRES. Hallazgo de Cumplimiento Legal Numero
Tres. GASTO REALIZADO EN BASE A NORMATIVA NO APLICABLE A LAS POLITICAS
PRESUPUESTARIAS DE LA ENTIDAD. Se constaté en las actas suscritas por la Junta
Directiva, que fungié en el afio dos mil seis, que en Acta Numero 551, punto N°. 4, que se
acordé realizar - la erogacion de fondos por la cantidad de VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($23,342.08), fondos propios para incentivos
economicos al personal, sin contar con el presupuesto que exige el Art.56 de la Ley AFI.
Incumpliendo ademés lo establecido en el Art 11 del Decreto Ejecutivo Numero 30
"POLITICAS DE AHORRO DEL SECTOR PUBLICO 2005", por lo que deberéan responder
por el presente Reparo los Sefiores: CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA, Director
Ejecutivo y Secretario de la Junta Directiva; y, RAFAEL RUIZ SUAREZ, Representante de
la sefiora Ministra de Economia, actuantes en el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del dos mil seis. ANTE DICHO REPARO EXPONGO LO SIGUIENTE: |)
Que ef Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es una INSTITUCION AUTONOMO tal
como Jo establece literalmente el siguiente articulo: Art. 1:Créase el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como Institucién de Derecho Publico sin fines de lucro, de caracter
auténomo descentralizado, que sera la autoridad superior en materia de politica cientifica
y tecnoldgica, de conformidad con la ley de la materia. Para efectos de la presente Ley se
designara al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como "el Consejo” Il) Que el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cuenta con un patrimonio propio: Art. 3: El
Consejo tendré personeria juridica y plena capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones y contara con patrimonio propio. Ill) Que el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia esta autorizado para otorgar retribuciones y prestaciones al personal: Ley de
CONACYT. Art. 84: Corresponderé a la junta directiva, actuando de acuerdo con el plan
anual de operaciones, probara propuesta del Director Ejecutivo el sistema de personal del
consejo y dictar las normas relativas af ingreso, retiro, ascenso, retribucion y prestaciones
de los funcionarios, empleados y demas trabajadores al servicio del Consejo sean éstos
permanentes o temporales Ley de CONACYT. Art. 86.- Los funcionarios, empleados y
demés trabajadores al servicio del Consejo estaran adscritos al Sistema del Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Puablicos y gozaran de los derechos y

prestaciones que les correspondan de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables. El
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Director Ejecutivo velara porque se hagan efectivas las prestaciones laborales en favor
del personal del Consejo, incluyendo especialmente las normas que aseguren una
remuneracion justa acorde con la capacidad técnica y el rendimiento de cada persona y
en el caso de funcionarios o empleados permanentes, la estabilidad en el cargo, los
planes de retiro y los seguros de proteccién. Reglamento Interno de Trabajo del Consejo

Nacional de ciencia y Tecnologia. Art. 38 "Tendran derecho a asueto, descanso semanal,

aguinaldos, gratificacion, licencias y beneficios por enfermedad o accidentes, comunes
profesionales, y demas prestaciones sociales que de conformidad a este Reglamento les
corresponda; asi como otras prestaciones establecidas en otros reglamentos de la
institucion.” (ANEXO 3.1), IV) Que la Junta Directiva y el Director Ejecutivo del CONACYT
en base a los derechos y atribuciones antes enunciados; acordaron realizar con cargo a
fondos propios la erogacion de fondos por la cantidad de $ 23,342.08 para otérgale
Incentivos al personal; considerando que el afio 2006 se obtuvo un SUPERAVIT que

ascendi6 a § 27, 479.71, gracias al empefio de los empleados para generar dichos fsgdos

mediante la oferta de servicios y para darle cumplimiento al Reglamento Interno de
Trabajo, aprobado por el Director General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, el dia 30
de junio del afio 2004 y el Reglamento Sobre Incentivos Financiados con Recurso

ocupando plazas asignadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia mediante Ley
de Presupuesto, cualquiera sea su dedicacion, podra recibir un incentivo anual, durante
los dias laborales del mes de diciembre, financiada con fondos propios cuando la
disponibilidad de los recursos generados lo permitan.” V) Que en consideracién del
Superavit y para cumplir con lo que dicta la Politica de Ahorro del Sector Publico 2005
(ANEXO 3.3), Art. 10 que dice: "El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion
General del Prepuesto, verificara y supervisara el cumplimiento y aplicacion de estas
disposiciones, para lo cual fas instituciones deberan proporcionar la informacion que sea

requerida para tal efecto. Asi mismo, las Unidades de Auditoria institucionales deberan

vigilar el cumplimiento de dichas medidas.” Se solicitd a la autoridad encargada de vigilar
el cumplimiento de la politica de ahorro: la Direccién General de Presupuesto, la
autorizacion respectiva. VI) Que no obstante ser auténomos y que la totalidad del monto
de incentivo otorgado es financiado con recursos propios, (art. 11 inciso 3, de dicha
politica), se solicité la autorizacién a la Direccion General del Presupuesto para otorgar el
Incentivo mediante una ampliacién automética, la cual fue otorgada por dicha direccion
bajo el nimero la partida cuatro para reforzar- le especifico 51207 Beneficios
Adicionales, mediante acuerdo No. 54/2006. (ANEXO 3.4) La solicitud a presupuesto fue
sustentada en las disposiciones legales - siguientes: LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Art. 56 de la Ley que dice: La ejecucion

presupuestaria de empresas publicas no financieras se regira por las normas técnicas que

establezca el Ministro de Hacienda y supletoriamente por sus propias normas y

procedimientos consistentes en el Grado de autonomia que determinen sus leyes de
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creacion. Las empresas publicas no financieras deberan remitir a la Direccion General del
Presupuestos los informes del seguimiento y evaluacién en las formas y fechas que se
establecen en el articulos 49 de la presente Ley. (ANEXO 3.5), REGLAMENTO LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO (ANEXO 3.6), Art.

63 que dice: Las Instituciones contempladas en el ambito de la Ley, podran ampliar

automaticamente sus asignaciones presupuestarias, tanto por las fuentes especificas
de ingresos como la de gastos, con los montos que perciban en exceso de las
estimaciones de ingresos, SIEMPRE Y CUANDO SUS LEYES DE CREACION,
REGLAMENTOS O DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES ASi LO DETERMINEN, lo
cual sera obligatorio comunicarlo a las Direcciones Generales de Contabilidad
Gubernamental y del Presupuesto, para sus registros correspondientes. La asignacion
"Financiamiento para la Estabilizacién y Fomento Econdmico", a cargo del Ramo
correspondiente, serd ampliada automaticamente con el exceso de los ingresos que se
perciban en la.cuenta especifica respectiva del Presupuesto General del Estado,
debiéndose mantener el equilibrio presupuestario. Art. 69 "Las Empresas Publicas no
Financieras realizaréan su ejecucion presupuestaria con base en el Plan de Trabajo y en el
Presupuesto de Caja y aplicaran sin perjuicio de su autonomia, los instrumentos
técnicos de ejecucién presupuestaria disefiados para las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado y de las Instituciones Descentralizadas no
Empresariales; para tales fines, las empresas en referencia quedan exceptuadas de la
aprobacion de los documentos de ejecucién por parte de la direccién general; en
consecuencia, cada institucion elaborara y aplicard los procedimientos internos de
ejecucion.” DISPOSICIONES ESPECIALES DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA (ANEXO 3.7), Art. 2.- Las asignaciones de la parte de Egresos del
Presupuesto se CONSIDERARAN AMPLIADAS AUTOMATICAMENTE con el excedente
que se perciba en las fuentes de Ingresos siguientes: 12105 Servicios Técnicos, 12109
Oftros Servicios, 12709 Venta de Publicaciones y Otros Documentos y 14205 Venta de
Servicios Técnicos Diversos. VII) Que es importante puntualizar que el compartimiento de
los Ingresos Propios ha tenido un compartimiento ascendente, gracias al incentivo que se
ofrecié al personal sobre la base de la generacién de los mismos, como puede observar
en el siguiente detalle. Arios 2001 Ingresos Propios, $22,760; 2002, $34,105; 2003,
$39,964; 2004, $86,476; 2005, $61,878; 2006, $265,999; Este comportamiento creciente
de los ingresos propios es producto del frabajo de nuestros empleados, por lo que el
CONACYT tomando como base la evaluacion del desemperfio que se realiza anualmente
a todos los empleados oforgo el Incentivo. Cabe sefialar que de los ingresos propios del
afio 2006, el 10% se destino para otorgar el incentivo, la mayor parte se asigno de bienes
y servicios, en vista de que los fondos GOES en su mayoria son para pagar salarios; la
estructura del gasto de los fondos propios del 2006 fue la siguiente: Rubro 51
Remuneraciones, Recursos Propios 23, 342.08 % porcentajes 10; 54, Bienes y Servicios,
Recursos Propios 124891.57; porcentaje 51; 55 Gastos Financieros y Otros, Recursos
Propios 19245.00, porcentaje 8; 56 Transferencias Corrientes 12,034.54; porcentaje 5; 61
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Inversiones -en. Activo Fijo, 65,863.00, porcentaje 26 haciendo un monto total de

$245,376.19, con un porcentaje de 100%. VIlI) Que el incentivo otorgado, motivo un

incremento _de fondos propios, provenientes de la venta de servicios, lo cual

acompahna los objetivos generales de la politica de ahorro del sector publico,

ahorrandole al estado $ 222.034.11. que hubiera tenido que desembolsar para cubrir

los gastos sefnalados en el cuadro anterior. IX) Que el Incentivo es un derecho ganado

de los empleados y ‘para gestionarlo la administracién atendioé toda la Normativa que
existe para erogar esta clase de gastos En base a todo lo anterior solicito, atentamente se
desvanezcan los hallazgos notificados.™™.

De fs. 72 al fs.76 corre agregado escrito presentado y suscrito por el sefior
NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINEZ, quien manifiesta en lo conducente:

““Con el objetivo de desvanecer dicho reparo, por este medio doy respuesta al Hallazgo

con el cual me relacionan y presento la evidencia correspondiente para desvanecer 1a
deficiencia en la cual me relacionan, debidamente certificada de conformidad a lo
establecido en el articulo 30 de Ia Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdicciéon Voluntaria y
Otras diligencias para que sea agregado al expediente. REPARO DOS Hallazgo
Cumplimiento Legal Numero Dos LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS PR@PIOS
DE LA ENTIDAD PROVENIENTES DE LA VENTA DE PRODUCTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS DEL PERIODO 2006; NO SON MANEJADOS EN UN FONDO DE
ACTIVIDADES ESPECIALES. Se constato que al examinar los estados financieros
definitivos del periodo auditado y los informes de ingresos propios recolectados por la
venta de productos y la prestaciéon de servicios; proporcionados por la Tesoreria
institucional, y que ascienden a DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS (sic) MIL CUARENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($266,045.72), estos se manejaban en la cuenta corriente No.
504-0095503-6 del Banco Agricola, aperturada el dia siete de enero del dos mil cinco;

asimismo se constaté que en el presupuesto de dicha Entidad, unicamente se reflejo la
cantidad de CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($100,000.00) y no la totalidad de lo ingresado, aunad(; a ello, tales ingresos no se
manejaron como un fondo de actividades especiales. Con lo anterior se incumplié lo
establecido en el Art. 37 literal b) y 79 del Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera, Art.93 de la Ley AFIl, asimismo el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrada, en su Romano VI Numeral 1 Inciso 2°. Por lo anterior
deberan responder los Sefiores: CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA, Director
Ejecutivo y Secretario de la Junta Directiva; y, NELSON SAUL BARRIENTOS
MARTINEZ, ex Jefe de la Unidad Financiera, dichos funcionarios actuaron en el periodo
del uno de enero al ireinta y uno de diciembre del dos mil seis. En referencia a lo
establecido en el Reparo, que dice: "Se constato que al examinar los estados
financieros... y los informes de ingresos propios...proporcionados por la Tesoreria
Institucional..., ' tnicamente se ref/e!é la cantidad de CIEN MIL DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100,000.00) y no la totalidad de lo ingresado...”
COMENTARIOS DEL REPARADO. Al momento de elaborar el Anteproyecto de
Presupuesto Institucional, se tomaron en cuenta las herramientas técnicas sugeridas en la
Normas de Formulacién Presupuestaria para el ejercicio financiero fiscal 2006, emitidas
para los mismos efectos, por el Ministerio de Hacienda, como responsable de la
CENTRALIZACION NORMATIVA, segun la ley AFI. Dicho anteproyecto, antes de entrar a
formar parte del Anteproyecto de Presupuesto General del Estado, fue analizado por la
Direccion General de Presupuesto y discutido con personal técnico de CONACYT, con el
objetivo de considerar para dicha formulacion, aspectos técnicos y legales que permitieran
una legal, adecuada, transparente y pertinente programacién del presupuesto, tanto de
ingresos como de gastos, espebialmente lo relativo a los recursos de Fondos Propios. Se
consideraron herramientas legales y técnicas tales como: Ley de Creacién de CONACYT,
Naturaleza y Objetivos Institucionales, tarifas por venta de bienes y servicios aprobada
por el Ministerio de Hacienda, entre otras. Continuando con el comentario sobre este
punto, respetuosamente manifiesto, no estar de acuerdo con lo ahi planteado por la
Auditoria, ya que en el presupuesto SI SE REFLEJARON los DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($266,045.72) , lo cual sustento con los
comentarios siguientes: Tal como lo establece la misma naturaleza de la programacioén de
ingresos y gastos, en ambas direcciones es un PRE-SUPUESTO, el cual puede ser
gjecutado (ingresado y/o gastado) o no en su totalidad, dependiendo de la demanda de
los servicios que la institucion tiene a bien brindar y a la capacidad de gestién. Cuando se
formula y aprueban el proyecto de PRE-SUPUESTO, uno de los criterios que se toma en
cuenta, entre otros, es el afio N-1 (ejecucion histérica), el afio N (en ejecucién) y el afio
N+1 (afio objetivo). De la misma manera en la ejecucion del presupuesto se pueden
realizar modificaciones que la misma técnica de ejecucién presupuestaria establece, entre
las cuales estan las AMPLIACIONES AUTOMATICAS: mecanismo técnico que la Ley
faculta a CONACYT a ser utilizado en la ejecucion del presupuesto y cuyo objetivo es
agregar a la Programacion de la Ejecucién Presupuestaria (P.E.P.), aquellos ingresos
resultantes en exceso de lo originalmente programado, para que puedan ser utilizados por
la institucion en el cumplimiento de los objetivos (Anexo No. 1) Asimismo, en las
Disposiciones Especiales de Presupuesto de CONACYT (Acuerdo Legislativo No.718,
Anexo No.1)), en el Art. 2 establece "Las asignaciones de la parte de Egresos del
Presupuesto se consideraran ampliadas automaticamente con el excedente que se
perciban en la fuentes de ingresos...", lo que significa que si la institucién alcanzo los
ingresos originalmente programados; por este exceso debe realizar las correspondientes
ampliaciones automaticas, mecanismo que fue cumplido por CONACYT y para lo cual
emitio los acuerdos correspondientes (Anexo No. 2) informandose oportunidad a la
Direccion General de Presupuesto, para lo cual también se modificé la Programacién de
la Ejecucién Presupuestaria (P.E.P.) a través del procéso técnico correspondiente
denominado Ampliaciones Automaticas (Anexo No. 3), las cuales fueron aprobadas en su
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oportunidad por la Direccion General del Presupuesto. En base a los comentarios arriba
descritos reitero que fos fondos propios fueron programados en su totalidad y no como lo
establece la auditoria, tanto por el lado de los ingresos como de los gastos, ya que se
aplicaron los mecanismos legalmente establecidos para tale efectos. ACLARACION: La
cantidad de $ 22,742.73 que no se agrega como ampliacion automatica para llegar a los $
226,045.72, se debe a que a diciembre de 2006, no se habian ingresado, solo se habian
devengado, por lo que no se podia realizar la ampliacién En referencia a lo descrito en
el Reparo que dice: "..aunado a ello, tales ingresos no se manejaron como un fondo de
actividades especiales...". COMENTARIOS DEL REPARADO. Al momento de elaborar el

Anteproyecto de Presupuesto Institucional, se tomaron en cuenta las herramientas

técnicas sugeridas en la Normas de Formulacién Presupuestaria para el ejercicio
financiero fiscal 2006, emitidas para los mismos efectos, por el Ministerio de Hacienda,
como responsable de la CENTRALIZACION NORMATIVA, segiin la ley AFI.

anteproyecto, antes de entrar a formar parte del Anteproyecto de Presupuesto Genera

Estado, fue analizado por la Direccién General de Presupuesto y discutido con personal
técnico de CONACYT, con el objetivo de considerar para dicha formulacion, aspectos
técnicos y legales que permitieran una legal, adecuada, transparente y pertinenig
programacion del presupuesto, tanto de ingresos como de gastos, especialmentg lo
refativo a los recursos de Fondos Propios. Se consideraron herramientas legales y
técnicas tales como: Ley de Creacion de CONACYT, Naturaleza y Objetivos
Institucionales, tarifas por venta de bienes y servicios aprobada por el Ministerio de
Hacienda, entre otras. Al momento del anélisis del antéproyecto de presupuesto de
CONACYT con los técnicos de la Direccion General de Presupuesto, se establecio la
estructura presupuestaria, las fuentes de ingresos y los rubros de gastos
correspondientes, no habiendo observacion alguna sobre el hecho de que los ingresos
proyectados se iban a manejar como Recursos Propios por parte de la institucién, y no
corno lo establece el hallazgo, que dice: “..., tales ingresos no se manejaron como un
fondo de actividades especiales”. En base a lo anterior es de considerar que el Ministerio
de Hacienda, rector de la Normativa SAFI, dio por legalmente programado como
Recursos Propios los fondos proyectados por la Institucién, tanto por la via de los
ingresos como de los gastos y asi mismo fue aprobado en su oportunidad por la
Honorable Asamblea Legislativa. De la misma manera la Programacién de la Ejecucion
Presupuestaria (P.E.P.), en lo que corresponde a los gastos de Recursos Propios fue
aprobada por la Direcciéon General de Presupuesto (Anexo No.4) Es importante
mencionar que la Figura de Actividades Especiales, no es una proyeccién de ingresos y/o
gastos que deba programarse en el presupuesto correspondiente, ya que es muy
independiente a la naturaleza de los ingresos propios, ya que como el mismo concepto lo
determina, éstos ingresos (los propios) vienen a formar parte del patrimonio institucional y
por ende deben de ser administrados directamente por la misma para la consecucién de
los objetivos y metas previamente establecidas en el correspondiente plan de trabajo.

Aspecto importante de mencionar es lo que establece el Manual Técnico del Sistema de
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Administracion Integrado vigente, el cual en su romano X. IDENTIFICACIONES Y
CODIFICACIONES GENERALES, define las codificaciones para identificar  las
operaciones financieras de las instituciones de acuerdo con su haturaleza operacional, el
cual entre otras cosas establece: 4 RECURSOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES " Los
provenientes de la venta de productos y prestacion de servicios, producidos o
comercializados por las instituciones del gobierno central, cuyos ingresos se generan de
actividades debidamente legalizadas, que no forman parte de la naturaleza o razén de ser
~de dichas instituciones”.El manual técnico SAFI, establece que los Fondos de Actividades
Especiales seran constituidos por los ingresos por las fuentes ahi establecidas, situacién
‘que esta muy clara, sin embargo, considero prudente que se tome muy en cuenta el
atestado que dice: ". ..Que no forman parte de la naturaleza o razén de ser de dichas
instituciones”. Para determinar si los ingresos forman parte o no de la naturaleza o razén
institucional, se debe cumplir el criterio establecido por la norma, e identificar si dichos
ingresos se tipifican y forman parte o no de la naturaleza o razén de ser institucional. Es
de hacer notar que en el caso de CONACYT, los ingresos que se generan cOmo recursos
propios forman parte de la naturaleza del mismo, lo cual se puede deducir del analisis de
la ley de creacidn y objetivos institucionales. Para sumar criterios, en su oportunidad y por
medio de la Direccién Ejecutiva de CONACYT se realizé la consulta por escrito al
licenciado Juan Neptali Murillo Ruiz, Director General de Contabilidad Gubernamental, de
dicha 6onsulta, el Lic. Murillo emitio respuesta mediante escrifo de fecha 19 de diciembre
de 2007, dirigida al Ingeniero Carlos Roberto Ochoa Cérdova (ANEXO No.5), en la cual
manifiesta lo siguiente: “Hago referencia a nota de fecha 12 de noviembre del corriente
afio, por medio de la cual solicita opinién sobre si aplica el manejo de Actividades
Especiales para esa institucién por los ingresos obtenidos en concepto de servicios de
calibracién de equipo de metrologia, acreditacion de laboratorios y ventas de normas
técnicas ". "Sobre el particular comunico a usted que de acuerdo al anélisis realizado y en
consideraciéon a que los ingresos en cuestion son obtenidos como parte del giro
institucional, asi como se encuentran debidamente proyectados en el presupuesto del
Consejo como entidad descentralizada, esta Direccién General estima que no es aplicable
que dichos recursos se manejen a través de un Fondo de Actividades Especiales, el cual
fundamentalmente esta orientado para instituciones de Gobierno Central”. EI suscrito
continda haciendo referencia a los COMENTARIOS DEL AUDITOR sobre este hallazgo:
COMENTARIOS DEL AUDITOR "No obstante los comentarios de la Administracion,
consideramos que esta observacion se mantiene en lo relativo al manejo de los Fondos
Prbpios. Ademas, CONACYT es considerada como parte del Gobierno Central, ya que
recibe fondos del Ministerio de Hacienda y es una entidad adscrita al Ministerio de
Economia; sin embargo, la observacion puede ser superada si la respuesta que les
proporcione el Ministerio de Hacienda, relacionada con la solicitud sobre el Manejo de los
Fondos Propios efectuada por CONACYT, les expresa que no les aplica el manejo de los
fondos propios a través de una Cuenta de Actividades Especiales”. COMENTARIOS DEL
REPARADO. En la respuesta emitida por el sefior Director General de Contabilidad
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Gubernamental (Anexo No. 5), expresamente, entre otras cosas, establece: ".. esta
Direccién General estima que no es aplicable que dichos recursos se manejen a través de
un Fondo de Actividades Especiales, el cual fundamentalmente esta orientado para
instituciones de Gobierno Central". En base a los comentarios del auditor y la respuesta
emitida por el sefior Director General de Contabilidad Gubernamental, solicito su
consideracion al respecto y que se me exonere de la responsabilidad que pudiere surgir
del presente reparo. Para efectos de evidenciar la legalidad de la certificacion de los
documentos anexos, agrego anexo numero 6, en el cual se refiera la Representacion
Legal del Director Ejecutivo. .”™

De fs. 77 al 78, corre agregado escrito presentado por conducto particular y
suscrito por el Ingeniero RAFAEL RUIZ SUAREZ, quien en lo pertinente

manifiesta: ““ JI) Que por este medio contesto el Pliego de Reparos antes mencionadp

SENTIDO NEGATIVO, pues no estoy de acuerdo con el reparo sefialado en mi contra®
dicho Pliego, por las razones siguientes: A) Segin el REPARO TRES (Hallazgo de
Cumplimiento Legal Nimero Tres) "GASTO REALIZADO EN BASE A NORMATIVA
NO APLICABLE A LAS POLITICAS PRESUPUESTARIAS DE LA ENTIDAD", log
auditores manifiestan haber constatado en el Acta nimero 551, punto N° 4, que se acofdo
realizar la erogacién de fondos por la cantidad de VEINTITRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO
CENTAVOS ($23,342.08), fondos propios, para incentivos. econémicos al personal, sin
contar con el presupuesto que exige el Art. 56 de la Ley AFI; incumpliendo lo establecido
en el Art. 11 del Decreto Ejecutivo numero 30 "POLITICAS DE AHORRO DEL SECTOR
PUBLICO 2005". Segtn el Reparo, deben responder por el mismo los sefiores CARLOS
ROBERTO OCHOA CORDOVA, como Director Ejecutivo y Secretario de la Junta
Directiva; y RAFAEL RUIZ SUAREZ, como Representante de la sefiora- Ministra de
Economia. Al observar el Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién ya
mencionado, se nota que el hallazgo ha sido redactado hacia “La Administracion”. En la
pagina 14 del informe se lee (respecto a la Causa del hallazgo): "La causa del hecho se
debe a que la administracién acordo realizar gastos segun el Art. 56 de la Ley AFI..." En
la pagina 20 del mismo informe, en la parte de los "Comentarios de los Auditores”, dice:
“No obstante los comentarios de la Administracién, consideramos que CONACYT es una
institucion descentralizada...”. Y por dltimo, las Recomendaciones de Auditoria (pagina
21) estan dirigidas hacia la "Junta Directiva de CONACYT" o "los Miembros de la Junta
Directiva de CONACYT". Como se puede ver, en la redaccion del hallazgo mismo no se
realiz6 imputacién especifica a persona particular, sino que se hace responsable a la
Administracion. El Articulo 7 de la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
expresa que las atribuciones y facultades que dicha ley sefiala al Consejo serén ejercidas
por: a) La Junta Directiva; b) La Direccién Ejecutiva;, ¢) EI Comité Asesor; y d) Los
Departamentos Especializados; y segiin el Art. 8, esta Junta Directiva esté compuesta,
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nombrado coma representante de la Ministra de Economia ante la citada Junta Directiva
en virtud del Acuerdo Ejecutivo No. 72 del Presidente de la Republica, de fecha 2 de
marzo de 20086, previa propuesta de la Sefiora Ministra. Estos articulos nos demuestran
que la Direccion o "Administracion” del CONACYT no es unipersonal, y que la autoridad
méxima de la Institucién le corresponde a la Junta Directiva, la cual esta integrada por
varias personas de diversos sectores, cuyas atribuciones estan enunciadas en el Articulo
16 de la misma Ley. Esto significa que las decisiones que tome la Junta Directiva en
cumplimiento de sus atribuciones, son decisiones colegiadas, no unipersonales. No
existe disposicion alguna que haga responsables a uno o varios de sus miembros
individuales o especificos de la Junta Directiva, por las decisiones tomadas por el
ente colegiado. En consecuencia, el Ministro de Economia o su representante son
parte integrante de la Junta, por lo que en ningin momento pueden ser responsabilizados
de manera personal o exclusiva por la decisién colegiada, independientemente de que
ésta se repute de legal o ilegal, pues no existe asidero legal para tal deduccién de
responsabilidad. De hecho, en el Pliego de Reparos unicamente fueron sefialados por el
hallazgo el Director Ejecutivo y el Representante de la Ministra de Economia, sin que se
hayan expuesto las razones juridicas o I6gicas que permitan fundamentar tal aseveracion;
de manera que cualquier decision tomada por la Junta Directiva, en el ejercicio de sus
atribuciones legales, es responsabilidad de la colectividad de Directores que hayan
concurrido con su voto en la sesion en que se haya tomado de decisién. B) Ademas de lo
anterior, es necesario destacar, que a la sesion celebrada a las doce horas del dia
veintidés de noviembre del dos mil seis, no asistio el suscrito debido a actividades
impostergables en mi desemperio del Ministerio de Economia; circunstancia que consta
en la Certificacion del Acta numero 551 de esa fecha, que presento para que sea
agregada. Conforme lo antes expuesto, no participé en la toma de decisién que en el
pliego de reparos es objeto de cuestionamiento, razén por la cual no es viable legalmente
atribuirme responsabilidad alguna por una conducta que no realicé, o sea, una decisién de
la cual no fui participe; quedandose en consecuencia, sin fundamento legal el Reparo
Tres en lo que a mi persona se refiere, respecto de la responsabilidad que se me
pretende atribuir. El Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas sefiala lo siguiente:
"RESPONSABILIDAD CONJUNTA O SOLIDARIA. Art. 59.- Habra lugar a responsabilidad
conjunta cuando dos o mas personas aparezcan como coautores del mismo acto
administrativo que haya generado la responsabilidad; serd solidaria cuando la Ley lo
determine". De esta disposicién se deduce, a contrario sensu, que los que no aparezcan
como coautores del mismo acto administrativo que haya generado la responsabilidad
presuntamente sefalada en el Pliego de Reparos, no tendrian por qué responder de

manera conjunta, como es el caso de mi persona. .”” Por auto emitido a las trece
horas y cuarenta minutos del dia veintidés de enero de dos mil nueve, fs. 253, se

tuvo por parte a los peticionarios y se agrego la documentacién presentada.

N
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V-) Por medio de la resclucién de fs. 253 se le concedio audiencia a la
Fiscalia General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, a fs. 258 quien manifiesta lo siguiente: ““que he sido notificado de la
resolucién pronunciada a las trece horas y cuarenta minutos del dia veintidés de enero de
dos mil nueve, en la cual se concede audiencia para emitir opinioén,- razén por la cual
vengo a evacuarla en los términos siguientes: REPARO UNO, “INCUMPLIMIENTO A LAS
POLITICAS DE AHORRO DEL SECTOR” con relacién a este reparo el suscrito comparte

los argumentos planteados por el servidor actuante cuestionado, ya que el Decreio

numero veintiséis Politicas de Ahorro del Sector Piblico dos mil seis, publicada en el
Diario Oficial nimero sesenta y cuatro Tomo numero trescientos setenta de fecha trg
uno de marzo de dos mil seis, establece que los Fondos Publicos no deben ser utilizaties

para proporcionar alimentos , bebidas y refrigerios a excepcién de café, azdcar y agua J

purificada, asi como los alimentos regulados en la normativa institucional vigente y el
servidor actuante cuestionado ha comprobado que las erogaciones respecto a log
alimentos se hacen con cargo al Presupuesto Institucional, donde incluyeron esta parjiQa,
_ por lo que habiéndose incluido en la normativa de esa Institucion, a criterio del susgfi
contraviene la politica de Ahorro, y la responsabilidad se desvanece. REPARO DOS “LA
RECAUDACION DE [LOS INGRESOS PROPIOS DE LA ENTIDAD PROVENIENTES DE
LA VENTA DE PRODUCTOS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS DEL PERIODO DOS
MIL SEIS; NO SON MANEJADOS EN UN FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES”,
con relacién a este reparo a criterio del suscrito con la nota presentada por los servidores
actuantes emitida por el Licenciado Juan Neftali Murillo Ruiz, Director General de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, en el cual manifiesta que los fondos
cuestionados, no es aplicable que se manejen a través de un fondo de Actividades
Especiales, la responsabilidad se desvanece. REPARO TRES, GASTOS REALIZADO EN
BASE A NORMATIVA NO APLICABLE A LAS POLITICAS PRESUPUESTARIAS DE LA
ENTIDAD, con relacién a este reparo, el suscrito es del criterio que con la autorizacién de
la Direccién General del Presupuesto para otorgar el incentivo mediante una ampliacién

automdtica, el reparo se desvanece.””

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos, documentacion
presentada y la opinion Fiscal, esta Camara se PRONUCIA de la siguiente
manera con respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en
los Reparos siguientes: REPARO UNO, bajo el Titulo “Incumplimiento a la
Politica de Ahorro del Sector”, en relacién a que se verificé que la entidad no
cumplié con las normativas establecidas en la Politica de Ahorro del sector ptblico
de dos mil seis, erogando fondos en concepto de alimentos para la Junta
Directiva, responsabilidad atribuida al Ingeniero CARLOS ROBERTO OCHOA
CORDOVA, Director Ejecutivo y Secretario de la Junta Directiva. Sobre tal
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particular el reparado al ejercer su derecho de defensa expone entre otros
aspectos que las erogaciones realizadas en concepto de alimentos para la Junta
Directiva, se hicieron en razén a que dicha Junta estaba compuesta por
empresarios y personas que desarrollaban altos puestos de caracter ejecutivo, en
ministerios, gremiales y empresas privadas, por lo que segln refiere el servidor
actuante, mantenian una agenda apretada de trabajo, por lo cual las sesiones se
desarrollaban al medio dia, para aprovechar la hora de almuerzo de los directores
y poder sesionar al mismo tiempo, asegurando de esta manera, la contribucién
del quérum, dado que las decisiones y acuerdos de la Junta Directiva eran
trascendentales para cumplir los objetivos de la institucién; asimismo sostiene que
las -erogaciones realizadas en referencia, se hicieron con cargo al presupuesto
institucional, donde se incluyé esa partida en el presupuesto aprobado para el afio
dos mil seis. Por su parte la Representacién Fiscal, al emitir su opinion, expone
que comparte los argumentos planteados por el servidor actuante, ya que el
Decreto numero veintiséis Politica de Ahorro del Sector Publico dos mil seis,
publicado en el Diario Oficial nimero sesenta y cuatro- Tomo nimero trescientos
setenta de fecha treinta y uno de marzo de dos mil seis, establece que los Fondos
Publicos no deben ser utilizados para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios
a excepcion de café, azlcar y agua purificada, asi como los alimentos regulados
en la normativa institucional vigente, y que el servidor actuante ha comprobado
que las erogaciones respecto de los alimenios se hicieron con cargo al
Presupuesto Institucional, donde incluyeron esa partida, por lo que para el
Ministerio Publico Fiscal, no contravino la politica de ahorro. En ese contexto esta
Camara, determina lo siguiente: tal y como lo ha planteado el reparado en sus
explicaciones vertidas, la entidad auditada efectivamente, -es una institucién con
Autonomia administrativa y financiera, de acuerdo al Art. 1 de su Ley de
creacion, la cual en concordancia al Art. 3 de dicho cuerpo legal, cuenta con
patrimonio propio; ahora bien respecto del gasto cuestionado, es conforme a
derecho determinar que este fue de legitimo abono, en atenpién a que ese rubro
se encontraba incluido en el presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa
para el ejercicio dos mil seis, bajo una partida especifica, como consta en la
prueba documental presentada, a fs. 117 y siguientes, asimismo aparece
contemplada en la- Programacién de la Ejecucién Presupuestaria, remitida por el
Subdirector General de la Direccién General del Presupuesto. Aunado a lo anterior
es oportuno recalcar que no se ha configurado con dicha condicién, -inobservancia
al Decreto N° 26, que contiene la Politica de Ahorro del Sector Publico, para el
relacionado afio dos mil seis, en atencién a que el inciso final del Art. 11 del

referido decreto, que prescribe las regulaciones de dicha Politica, establece que
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estas no serian aplicables a aquellas entidades que de acuerdo a su Ley de
Creacion, gozaren de autonomia administrativa y financiera, cual es el caso de la
entidad auditada. En conclusion, por las razones anteriormente expuestas, esta
Camara determina_que el reparo se desvirtia. REPARO DOS, bajo el titulo “La

Recaudacion de los Ingresos Propios de la Entidad Provenientes de la Vent

de Productos y Prestaciones de Servicios del Periodo dos mil seis; no so

manejados en un Fondo de Actividades Especiales”, en relaciéon a que en los
estados financieros definitivos del periodo auditado y los informes de ingresos
propios recolectados por la venta de productos y la prestacion de servicios,
manejaban en la cuenta corriente  N° 504-009503-6 del Banco Agricola,
tales ingresos no se manejaron como un fondo de actividades especiales;
responsabilidad atribuida a los sefiores CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA,
Director Ejecutivo y Secretario de la Junta Directiva y NELSON SAU
BARRIENTOS MARTINEZ, ex Jefe de la Unidad Financiera. En el caso de megito

los reparados al ejercer su derecho de defensa, por separado sostienen que la

Institucion no aplica para el manejo de ese tipo de cuenta, ya que es solo aplicable
a las Instituciones del Gobierno Central; y que de acuerdo al Manual Técnico
SAFI, la Institucion en su Ley de creacién esta clasificada como una Institucion de
caracter autbnoma descentralizada y no como parte del gobierno central, por lo
que afirman que todas las actividades que realiz6 la institucién para la generacion
de fondos, formaban parte de la naturaleza o razén de ser de la misma, asimismo
refieren que segun consulta hecha a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, Ids fondos cuestionados no deben
manejarse a través de un fondo de Actividades Especiales. Por su parte ia
Representacién Fiscal, es de la opinion qué la prueba documental presentada
por los reparados, es suficiente para desvirtuar el reparo. En ese contexto, esta
Camara advierte que de conformidad con el Art. 2 de la Ley Organica de la
Administraciéon Financiera del Estado, que literalmente dice: “Quedan sujetas a las
disposiciones de esta Ley todas las Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del
Gobierno de la Reptblica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo,
inclusive la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social: y las entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o
que reciban subvencion o subsidio del Estado”, se determina que si bien es cierto que
CONACYT, segun su ley de creacion es una Institucion con autonomia
administrativa y con su propio patrimonio, es una entidad que recibe fondos del
presupuesto del estado, por lo que no esta exenta de la aplicacion de la referida
Ley; sin embargo los reparados han comprobado haber realizado consulta a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, como consta en la nota de
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fs.124, sobre el manejo de Actividades Especiales para dicha Institucion, por los
ingresos obtenidos en concepto de servicios de calibracion de equipo de
metrologia, acreditacion de laboratorios y ventas de normas técnicas: siendo que
la respuesta del Director General, estableci®é que los ingresos en cuestion,
obtenidos como parte del giro institucional, tal y como se encontraban
proyectados en el presupuesto institucional, no era aplicable que se manejaran a
través de un Fondo de Actividades Especiales. En razén de lo anterior los

Suscritos somos del criterio gue es procedente concluir que el reparo se desvirtla.

REPARO TRES. Relacionado a Gasto Realizado en Base a Normativa no

Aplicable a las Politicas Presupuestarias de la Entidad, referente a que en las
actas suscritas por la Junta Directiva, se acordd realizar la erogacion de fondos
por la cantidad de veintitrés mil trescientos cuarenta y dos ddlares de los Estados
Unidos de America con ocho centavos ($23,342.08), con fondos propios para
incentivos econémicos al personal, sin contar con el presupuesto, responsabilidad
atribuida a los sefiores CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA, Director
Ejecutivo y Secretario de la Junta Directiva y RAFAEL RUIZ SUAREZ,
Representante de la Ministra de Economia. Sobre el particular, el reparado
OCHOA CORDOVA, brinda explicaciones refiriéndose a que la Junta Directiva y
el Director Ejecutivo del CONACYT en base a los derechos y atribuciones que a
estos les compete; acordaron realizar con cargo a fondos propios, la erogacion de
fondos por la cantidad en cuestién, en concepto de incentivos al personal,
tomando en consideracién, segin afirman, que en el afio dos mil seis, se obtuvo
un Superavit que ascendid a veintisiete mil cuatrocientos setenta y nueve ddlares
de los Estados Unidos de America con setenta y un centavos, gracias al empefio
de los empleados para generar dichos fondos mediante la oferta de servicios y
para darle cumplimiento al Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el
Director General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, el dia treinta de junio del
ano dos mil cuatro y el Reglamento Sobre Incentivos Financiados con Recursos
Propios. Por su parte el servidor actuante Ruiz Suarez, se limita a sostener que
no estuvo presente a la hora en que se tomo la decision por la Junta Directiva,
para lo cual presento documentacioén de respaldo. La Representacion Fiscal, por
su parte, expone que comparte las explicaciones y argumentos de los reparados,
por lo que en su opinién el reparo se desvanece. Ahora bien esta Camara, al
analizar las explicaciones vertidas por los reparados, asi como la prueba de
descargo presentada por estos, concluye que: a) En cuanto al reparado Ruiz
Suarez, dicho servidor actuante ha logrado establecer su incomparecencia en la
sesidén mediante la cual se tomé la decision de erogar los fondos en el concepto

referido, con la certificacion del Acta 551 de fecha veintidés de noviembre de dos
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mil seis, agregada a fs. 251 y b) Por acuerdo emitido por la Junta Directiva, N°
54/2008, de fs. 149, se autorizé la ampliacién de los especificos de Ingresos de
recursos Propios, en donde aparece el detalle tanto de los Ingresos como la
programacién de estos para reforzar los especificos de gastos del detalle de
ingresos que alli se refleja, con lo que se respalda lo afirmada por el reparado
Ochoa Coérdova, en cuanto al superavit relacionado. En ese orden de ideas a
criterio de los Suscritos, se tienen los elementos suficientes para determinar que

el reparo se desvirtua.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Arts. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 54, 64, 66, 67, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, esta Camara en nombre de la
Republica de El Salvador FALLA: |-) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los Reparos UNO, DOS y TRES, y
ABSUELVASELES al pago de multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas, a los sefiores CARLOS ROBERTO OCHOA CéRDOVA,
NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINEZ, y RAFAEL RUIZ SUAREZ, por las

razones expuestas en el considerando anterior y ll-) Apruebase la gestion de los

funcionarios actuantes, en los cargos y periodo ya citado, y extiéndaseles el
finiquito de Ley.

NOTIFIQUESE.

JC-54-2008-5

Hac.

Ref. Fiscal. 185-DE-UJC-5-08
Lic. Néstor Emilio Rivera Lépez.
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_ RESUMEN EJECUTIVO

Sefores

Miembros de la Junta Directiva

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presente.

El presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis de las observaciones emitidas en el
Informe de Auditoria Financiera y de Gestion, realizada al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia ( CONACYT), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, mediante la cual se evalud la Gestidn de los Sistemas de Calidad
sobre el Desarrollo Cientifico, la Gestion Administrativa y la Gestiéon Financiera,
utilizando como indicadores la economia, eficiencia y eficacia, segin se detalla a
continuacion:

1 GESTION DE SISTEMAS DE CALIDAD SOBRE EL DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO.

Como resultado del analisis a la Gestion de la Calidad sobre el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, determinamos que la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia, ha
realizado una gestion aceptable en lo que respecta a eficiencia y eficacia; sin embargo es
necesario que fortalezca aun mas el Sistema de Control Interno, para que ejerza en
forma adecuada y mas oportuna los controles previos, concurrente y posterior, con la
finalidad de que le permita coadyuvar a la gestion que desarrolla la CONACYT.

2  GESTION ADMINISTRATIVA

Al efectuar el examen a la Gestién Administrativa de la CONACYT, concluimos que sus
esfuerzos fueron orientados al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, los
cuales fueron alcanzados con un grado aceptable en lo que respecta a eficiencia,
eficacia y economia.

3.-  GESTION FINANCIERA

Como resultado de nuestro anélisis a la Gestién Financiera, concluimos que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia ha realizado una gestién con un grado bastante
aceptable de eficiencia y eficacia. Los estados financieros de la CONACYT, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria por el
gjercicio fiscal del ano 2006; sin embargo se encontraron algunas deficiencias de
cumplimiento legal, que estan relacionadas con los siguientes aspectos:Incumplimiento
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. alas politicas de"ahorro del sector publico; la recaudacion de los ingresos propios de la
entidad, provenientes de la venta de productos y prestacién de servicios del periodo

2006; no son manejados en un fondo de actividades especiales y se realizaron gastos
en base a normativa no aplicable a las politicas presupuestarias de la entidad.

San Salvador 15 de enero de 2008.

Sector Justicia y Ramo de Economia
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