CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia tres de
septiembre dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC-100-2008-2, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS
Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE TALNIQUE, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE DICIE
DE DOS MIL TRES AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL SEIS, efectuado pb
Direccion de Auditorifa Dos de esta Corte, contra el sefior JOSE ALVARO
ROMERO HUEZO, Tesorero Municipal, junto con su Fiadora “LA CENTRAL DE
SEGUROS Y FIANZAS”, quién actud en la Municipalidad y periodo ya citado.

fs. 30 y ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, fs. 102; en su caracter personal
el sefior JOSE ALVARO ROMERO HUEZO, fs. 40 y el Ingeniero EDUARDO

ENRIQUE CHACON BORJA, fs. 64, en su calidad de Director Presidente de la

Junta Directiva y Representante Legal de la Sociedad “La Central de Seguros y
Fianzas, Sociedad Anénima”, que puede abreviarse “La Central de Fianzas y
Seguros, S.A.”, “La Central de Seguros, S.A.", “La Central de Fianzas, S.A.", y/o
“La Central de Seguros y Fianzas, S.A.”, y en su giro comercial “La Central de

Seguros y Fianzas”,

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I - Que con fecha once de septiembre del dos mil ocho, esta Camara recibié
el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Unidad de Recepcion
y Distribucion de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual se tuvo por recibido
segun auto de fs. 28 se ordeno proceder al respectivo analisis del mismo e iniciar
el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos
atribuibles, mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucién al sefior

Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a
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fs. 29, todo en apego a lo dispuesto en los Art. 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Il — De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se
determind procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa y
Responsabilidad Patrimonial, conforme los Articulos 54 y 55 del mismo cuerpo
legal antes relacionado; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos,

agregado de fs. 35 al 36 del presente Juicio.

Il — A fs. 37 consta la notificacién del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y los Emplazamientos realizados al sefior José Alvaro
Romero Huezo, fs. 38 y al Representante Legal de la Fiadora “La Central de
Seguros y Fianzas, S.A.”, fs. 39.

IV- A fs. 40 y 52 se encuentran agregados los escritos presentados por el
sefior JOSE ALVARO ROMERO HUEZO, quién en el ejercicio legal de su’
derecho de defensa en lo pertinente manifiesta: Primer Escrito “”"” Con Relacién
a Notificacion de los Reparos de la Corte de Cuenta se me notifico en Juicio de cuentas
No 100-2008-2 de la Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO UNO, Falta de Registro en Recibos F-1-I-SAM. A la mayoria de
Ingresos provenientes del FISDL. Se les elaboré F-1-I-SAM. pero por descuido se olvido
dar ingreso a las cantidades de $6,007.00 y $72,782.78. Sin embargo los fondos fueron
utilizados para el proyecto para el cual fueron proporcionados. En el caso de los ingresos
provenientes del Banco Hipotecario en concepto de préstamo no se elaboré F1-I-SAMM,
ya que durante la ejecucion de los proyectos hubo saturacién de trabajo ya que
estabamos en el cierre del gjercicio mencionado Cuando me di cuenta del error cometido
ya.era tarde porque se habia cerrado el gjercicio 2005. La no elaboracion de F-1-I-SAM.
No tubo mala intencién ya que los fondos fueron depositados a las cuentas bancarias de
la municipa/idad y se invirtieron en los proyectos para lo cual fueron obtenidos y
contabilizados legalmente a con.t_inuacién Anexo Copias de Documentacién Bancaria
donde estan reflejadas las Transacciones Realizadas.”””” Segundo Escrito: Con
Relacion a Notificacion de los Reparos de la Corte de Cuenta se me notificé en juicio de
cuentas No. 100-2008-2 de La Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica, REPARO UNICO, Hallazgo dos, Pago de Multas. Algunas
multan corresponden a presentacién extemporénea de la planilla ya que en algunas
ocasiones debido a dificultades de transporte no era posible presentar la planilla en su

oportunidad. Las multas por pagos extemporédneos no se deben a descuido, sino que en
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algunos meses los ingresos percibidos eran muy pocos y no alcanzaba para cubrir todos
los compromisos de la municipalidad. En base a Acuerdo Municipal Nimero uno, se
acord6 hacerme el descuento de mi salario actual por la suma de Seiscientos setenta
punto cuarenta y un Centavo, en nueve cuotas de $67.00 y la ditima de $67.47, habiendo
iniciado el descuento de la primer cuota a partir del mes de Noviembre del afio dos mil
ocho, y asi sucesivamente de dicho Reparo por esta Corte, a Continuacién Anexo
acuerdo Municipal y Recibos de las tres cuotas descontadas.”". Por resolucion de
fs. 57, se ordené tener por parte al peticionario, previniéndosele presentara e

legal forma, la documentacién incorporada.

A fs. 59 se encuentra agregado el escrito presentado por conduc
particular y suscrito por el Ingeniero EDUARDO ENRIQUE CHACON BORJA,
quieén en lo conducente expone: “”” 1) Que mi representada el dia doce de marzo de
afio dos mil nueve, fue notificada en nuestras oficinas por el Secretario, Notificador de/fa
Céamara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, d
de reparos emitido el 25 de febrero del presente afio, relacionado con el Juicio de cuentas
No. JC-100-2008-2, Referencia fiscal No. 285-DE-UJC-12-08, en caso abierfo a nuestro
cliente José Alvaro Romero Huezo. ) Que el sefior José Alvaro Romero Huezo le
emitimos fianza de Fidelidad No. F-105,056 por $1,500.00, para garantizar el
cumplimiento de sus funciones relacionadas con el cargo de Tesorero Municipal de la
Alcaldia Municipal de Talnique, Departamento de la Libertad, con vigencia del 1 de mayo
del 2003 al 30 de abril del afio 2006. Ill) Que la fianza mencionada se encuentra
totalmente vencida y durante su vigencia nunca se presenté reclamo alguno por parte de
la Alcaldia Municipal de Talnique, Departamento de la Libertad.”””. Por resolucién de

. fs. 61, se le previno al peticionario, comprobara en legal forma, la calidad con que

pretendia actuar en el presente Juicio de Cuentas.

A fs. 64 se encuentra agregado el escrito presentado por conducto
particular y suscrito por el Ingeniero EDUARDO ENRIQUE CHACON BORJA,
quién en lo pertinente manifiesta: “"Que el dia once de mayo del afio dos mil nueve,
mi representada fue notificada de la resolucién provéida a las nueve horas y cuarenta y
cinco minutos del dia veintiocho de abril del afio dos mil nueve, por la Camara Cuarta de
Primera: Instancia de la Honorable Corte de Cuentas de la Repdblicé, mediante el cual se
me previene a que previo a resolver lo solicitado en el anterior escrito presentado,
compruebe en legal forma la calidad con que actiio en el presente Juicio de Cuentas,
prevencion que evacud en los siguientes términos: Presento para que sean agregadas al
presente Juicio de Cuentas, Copias debidamente certificadas por Notario de los siguientes
documentos con los cuales compruebo y con los que se legitima la personeria con que
actuo en‘nombre y representacion en mi calidad de Presidente de la Junta Directiva y
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Representante Legal de la CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS, SOCIEDAD ANONIMA: v

a) Testimonio de la escritura Publica de Modificacién, Aumento de Capital e incorporacion
de los Estatutos en un solo texto integro, otorgada en esta ciudad a las doce horas del dia
diez de julio de dos mil ocho, ante los Oficios del Notario PORFIRIO DIAZ FUENTES,
inscrita en el registro de Comercio, el dia veintiuno de julio de dos mil ocho, al Numero
CATORCE del Libro DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO del Registro de
Sociedades, la cual incorpora todos los estatutos que actualmente rigen la Sociedad, y en
la que consta que su denominacion social, naturaleza y domicilio son los anteriormente
expresados, que su plazo es indeferminado, que dentro de sus finalidades se encuentra
entre otras, la realizacién de toda clase de operaciones relacionadas o derivadas del
Contrato de Seguros y Reaseguro y la prestacion de servicios de fianza Mercantiles y de
A;/ales, la realizacion de toda clase de obligaciones crediticias permitidas por las Leyes
Mercantiles y Financieras, y la compra venta de titulos valores emitidos en El Salvador o
en el extranjero, que la Administracion de la Sociedad esta confiada a una Junta Directiva,

integrada por un minimo de tres y un maximo de cuatro Directores Propietarios e igual

numero de Directores Suplentes, que los cargos que desempefiaran los Directores

Propietarios de la Junta Directiva son el de Presidente, Vicepresidente y Secretario y el
cuarto en caso de haberlo, se denominara Primer Director, quienes durardn en sus
funciones hasta por un plazo de CUATRO ANOS, pudiendo ser reelectos, que la
Representécién Legal y el uso de la firma social corresponde al Director Presidente y al
Director Vicepresidente de la Junta Directiva de la Sociedad, quienes puedan actuar
conjunta o separadamente, pudiendo otorgar actos como el presente previa autorizacion
de la Junta Directiva; en dicho instrumento el Notario autorizante dio fe de la existencia
legal de la Sociedad, y de la personeria juridica de su Representante Legal: b) Credencial
de Eleccion de Junta Directiva, inscrita el dia veintiuno de Febrero del afio dos mil ocho
en el Registro de Comercio al Numero VEINTE del Libro DOS MIL TRESCIENTOS SIETE
del Registro de Sociedades, en la que aparece que en el Libro de Actas de Juntas
Generales de dicha Sociedad, se encuentra el Acta Nimero Cuarenta y Cinco de Ia
Sesion celebrada el dia siete de Febrero del dos mil ocho, y en la cual consta que en el
punto Tercero se procedié a elegir la Nueva Junta Directiva recayendo en mi persona el
cargo de Director Presidente, para el periodo de CUATRO ANOS, contados a partir de la
fecha de eleccién, es ‘decir que concluira el dia siete de febrero del afio dos mil doce:
dicha certificacion fue ?‘extendida en esta ciudad el dia ocho de febrero del afio dos mil
ocho, por el Ingeniero Hanns Wemer Roeder Magaria, Director Secretario de la Junta
Directiva de la Central y c) Certificacion del Punto de Acta Niimero Siete, expedida por el
Secretario de la Junta Directiva, Ingeniero Hanns Werner Roeder Magaiia, el dia
diecinueve de Febrero del afio dos mil ocho, en la cual consta que en Sesién de Junta
Directiva de la referida Sociedad, celebrada en ésta ciudad, a las diecisiete horas con
cuarenta y cinco minutos del dia dieciocho de Febrero del afio dos mil ocho, se me

autoriz, para otorgar entre otros, documento como el suscrito.””. Por resolucién de

N’



N

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

fs. 96, se ordend tener por parte al mencionado Representante Legal y la

incorporacion de los documentos referentes a la personeria del peticionario.

V- Por medio de auto de fs. 100, se concedidé audiencia a la Fiscalia
General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, a fs. 102, quién en lo pertinente manifiesta ;""" Que he sido comisionada por
el sefior Fiscal General de la Republica, para que en su nombre y representacion, en mi
calidad de Agente Auxiliar, tal como lo compruebo con la credencial que en origina

presento; me muestre parte en sustitucion de la Licenciada Ana Roxana Campog

autoridad, iniciado en base al Informe de Examen Especial a los Ingrésos, Egresos
Proyectos de la Municipalidad de Talnique, Departamento de La Libertad, en contra
de JOSE ALVARO ROMERO HUEZO, Tesorero Municipal, junto con su Fiadora "L

el presente Juicio de Cuentas y en vista de haber sido notificada la resolu A6n
pronunciada a las doce horas con cinco minutos del dia treinta y uno dé agosto de dos mil
nueve, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Repablica para emitir
opinion, por lo que vengo a evacuarla en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL (Art. 55 de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO UNICO.
Hallazgo Dos. PAGO DE MULTAS. De acuerdo al informe de los auditores se determiné
que el Tesorero Municipal, cancelé en concepto de multas por pagos extemporaneos
durante los afios: 2003, 2004, 2005 y 2006 la cantidad de SEISCIENTOS SETENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS $670.41, cancelada con fondos propios de la Municipalidad, por no haber

presentado oportunamente las planillas al Seguro »Social, lo cual generd detrimento
patrimonial a la Municipalidad auditada por la cantidad antes sefialada. El reparado en su
escrito de contestacién del pliego de reparos manifiesta que las multas corresponden a
presentacion extemporanea de la planilla ya que algunas ocasiones debido a dificultades
de transporte no era posible presentar la planilla én su oportunidad, ademas los pagos
extemporaneos no se deben por descuido, sino que en algunos meses los ingresos
percibidos eran muy pocos y no alcanzaban para cubrir todos los compromisos de Ia
municipalidad; y que en base a Acuerdo Municipal Nimero Uno, el Concejo Municipal de
la Alcaldia Municipal de Talnique, Departamento de La Libertad, se acordé hacerle el
descuento de SEISCIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y UN CENTAVOS $ 670.41, en nueve cuotas de $ 67.47 y
la Gitima de $ 67.47,(sic) a partir del mes de noviembre del dos mil ocho, presentado copia
simple de recibos de tres cuotas canceladas. Es de hacer notar que ésta Honorable
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Cémara, con fecha uno de abril de dos mil nueve, previene al sefior ROMERO HUEZO,
remita en legal forma los documentos presentados en base a lo estipulado en el Art. 30 de
la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Ofras Diligencias,
prevencion que no fue subsanada por el reparado, segtin consta en auto dictado por ésta
Camara de fecha treinta y uno de agosto de dos mil nueve, razén por la cual para la
Representacion Fiscal a pesar que el reparado presente copias de los re‘cibos éstas no
estan presentadas en legal forma, por lo que este reparo se mantiene.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica) REPARO UNO. Hallazgo Uno. FALTA DE REGISTRO EN RECIBOS F-1-I-

SAM. Segun Informe de auditoria el Tesorero Municipal no elaboré los Recibos de

Ingresos F-1-I-SAM, por la cantidad determinada en concepto de depdésitos y préstamos
realizados por ‘el Banco Salvadorefio e Hipotecario, por el descuido del Tesorero
Municipal al no respaldar el Ingreso en concepto de préstamo Bancario originé que el area
de Contabilidad no tuviera respaldados los Ingresos de la Municipalidad. El reparado
manifiesta que a la mayoria de ingresos provenientes del FISDL se les elabor6 -1-1-SAM, .
pero que por descuido se olvido darle ingreso, sin embargo los fondos fueron utilizados
para el proyecto para el cual fueron proporcionados. En el caso para los ingresos
provenientes en concepto de préstamo, no se elaboré F-1-I-SAM, ya que durante la
ejecucién de los proyectos hubo saturacion de trabajo, y que la no elaboracion del F-1-I-
SAM, no tuvo mala intencién, ya que los fondos fueron depositados a las cuentas
bancarias de la Municipalidad y se invirtieron en los proyectos para lo cual fueron
obtenidos y contabilizados legalmente, anexando copias de documentos bancarios donde
se reflgja las transacciones realizada. Es de hacer mencién que ésta Honorable Camara,
con fecha uno de abril de dos mil nueve, previene al sefior ROMERO HUEZO, remita en
legal forma los documentos presentados en base a lo estipulado en el Art. 30 de la Ley
del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, prevencion que .
no fue subsanada por el reparado, segin consta en auto dictado por ésta Camara de
fecha treinta y uno de agosto de dos mil nueve, razén por la cual para la Representacion
Fiscal, hubo inobservancia de ley ya que tacitamente acepta el reparado, que por
descuido se olvido darle el ingreso respectivo; por lo que se mantiene este reparo. Con
relacién al escrito presentado por el sefior EDUARDO ENRIQUE CHACON BORJA,
actuando en nombre Y representacién en su calidad de Director Presidente de la Junta
Directiva y Representante Legal de la Sociedad "LA CENTRAL DE SEGUROS Y
FIANZAS, SOCIEDAD ANONIMA", quién manifiesta, que al sefior JOSE ALVARO
ROMERO HUEZO, le emitieron fianza de fidelidad No. F-105-056 por la cantidad de $
1,500.00 para garantizar el cumplimiento de sus funciones relacionadas con el cargo de
Tesorero Municipal de la Alcaldia Municipal de Talnique, Departamento de la Libertad,
con vigencia del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006, y que ésta se encuentra
totalmente vencida y durante su vigencia no se presenté reclamo alguno por parte de la

Alcaldia Municipal de Talnique, no ha presentado documentacion pertinente para



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

desvirtuarlo; por lo que no habiendo probado lo expresado por dicho representante, esta
Honorable Camara debe de condenar en forma solidaria a dicha sociedad.”””. Por
resolucioén de fs. 106, se tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas a la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en sustitucién de la Licenciada Ana

Roxana Campos de Ponce, ordenandose en el mismo auto emitir Sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental
presentada y la opinién Fiscal esta Camara, se PRONUNCIA de la siguiente
manera, con respecto a la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el
Reparo Unico, titulado, “PAGO DE MULTAS”, en referencia a que el Tesorero

Municipal cancelé6 en concepto de multas por pagos extemporangos

correspondientes a los afios, dos mil tres, dos mil cuatro, dos mil cinco y dos'

Tesorero Municipal, junto con su Fiadora “La Central de Seguros y “Fi
Sociedad Anénima”. Sobre el particular el servidor actuante, ha manifestado en su
defensa, que el pago de las mulias se originé, debido a la presentacién
extemporanea de las Planillas, expresando haber enfrentado dificultades de
transporte, lo cual imposibilitaba que éstas fueran presentadas a tiempo,
situacién que afirma, no se debid a descuido, sino mas bien, a que en algunos
meses, los ingresos que percibia la Alcaldia eran pocos y no alcanzaban a cubrir
Ic;s compromisos de la Municipalidad. Por otra parte sostiene, que el Concejo
Municipal, tomé la decision, por medio del Acuerdo Municipal Namero Uno, de
descontar de su salario, la cantidad de total de Seiscientos Setenta Délares de los
Estados Unidos de América con Cuarenta y Un Centavos ($670.41), mediante
nueve cuotas de Sesenta y Siete Délares ($67.00) y una ultima de Sesenta y Siete
Délares con Cuarenta y Siete Centavos ($67.47), iniciando el descuento en el mes -
de noviembre de dos mil ocho. En ese orden de ideas, en su defensa ha
presentado la documentacion que aparece a fs. 53 y siguientes. Por su parte el
Ingeniero Chacén Borja, Representante Legal de la Sociedad, “La Central de
Seguros y Fianzas”, expone, que efectivamente se rindié Fianza a favor del
Reparado, la cual tuvo vigencia de uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril
de dos mil seis; sin embargo argumenta que la fianza mencionada, a la fecha de
presentacion de su escrito, se encontraba totalmente vencida y que durante el

tiempo de su vigencia, nunca se presenté reclamo alguno por parte de la Alcaldia
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de Talnique, Departamento de La Libertad. En lo que respecta, al Ministerio
Puablico Fiscal, al emitir su opinién sefiala, que no obstante los argumentos
planteados por el reparado, con la finalidad de justificar las razones de la
extemporaneidad que generé el pago de multas, éste fue prevenido por esta
Camara, a fin de que presentara la documentacion de descargo en legal forma, lo
cual no fue subsanado, por lo que considera que el reparo debe mantenerse en
contra de dicho servidor actuante. Asimismo, expone que de acuerdo a lo
expuesto por el Licenciado EDUARDO ENRIQUE CHACON BORJA,
Representante Legal de la Sociedad “La Central de Seguros y Fianzas, Sociedad
Anonima”’, en cuanto a que la fianza se encontraba totalmente vencida y que
durante su vigencia no se presentd reclamo por parte de la Alcaldia Municipal de
Talnique, para la Representacién Fiscal, dicho Representante Legal, no presentd
la documentacién pertinente para desvincular a la empresa afianzadora, por lo que
segun dicha profesional, debe de responder en forma solidaria con el reparado. De
lo anterior esta Camara, hace las siguientes consideraciones: a) El reparado en
su defensa ha argumentado que las multas canceladas, a las que se hace
referencia en el presente reparo, en efecto tuvieron lugar por extemporaneidad,
pero que esto fue en razén de otros factores, para lo cual ha citado la falta de
transporte, asi como la carencia de fondos, en razéon de ingresos insuficientes
para cubrir los compromisos de la municipalidad. De lo anterior, los Suscritos
determinan, que lo argumentado por dicho servidor actuante, no tiene respaldo
suficiente para justificar que la municipalidad haya erogado fondos para el pago de
multas, generadas por causas ajenas a una buena administracion, para el caso la
falta de transporte constituye una situacién que es posible resolver de alguna
manera y asi evitar tal extemporaneidad; asimismo, en cuanto a los gastos que
cada ejercicio fiscal las municipalidades han de realizar en los rubros
relacionados, éstos deben de ser planificados con anterioridad, a fin de prever la
disponibilidad presupuestaria para cubririos, los cuales pueden ser cubiertos con
fondos propios o con el porcentaje de fondos FODES, destinados para gastos de
funcionamiento. Y b) Por otra parte, el servidor actuante, ha sostenido que en su
momento el entonces Concejo Municipal, acordé descontar de su salario Ia
cantidad total de lo cancelado en concepto de multas, para lo cual hace referencia
de la forma en que se realizarian dichos descuentos; incorporando como
documentos de descargo, las copias simples que aparecen a fs. 53 y siguientes,
consistentes en Acuerdo Municipal y tres recibos de ingreso, cada uno por la

cantidad de Sesenta y Siete Ddlares exactos, correspondientes a cuotas de
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noviembre dos mil ocho, enero y diciembre de dos mil nueve, respectivamente. En
ese contexto, esta Cdmara como ya se ha relacionado en la presente Sentencia,
formulé prevencién a dicho reparado, para que presentara en legal forma la
referida documentacion, lo cual no fue cumplido por éste, por lo que mediante auto
de fs. 100, se dio por evacuada. De lo anterior se concluye, que lo sostenido por el
reparado en su defensa, no goza de cobertura legal para desvincularle de lo
atribuido, en atencion a que el patrimonio de la Municipalidad se vio disminuido,
por la erogacion de fondos en concepto de multas por extemporaneidad, lo cual
pudo preverse como ya se ha mencionado; y en virtud de que dicho servidor
actuante, no comprobé en el presente juicio haber reintegrado a favor de la
referida municipalidad la cantidad total, que le debia ser descontada de sus

salario, el reparo se mantiene en su contra. Ahora bien en lo que respecta a_la

fiadora, se tiene que la correspondiente fianza, que respaldaba al reparado en

cargo como Tesorero, su vigencia era de tres afios, contados a partir del uno de

mayo de dos mil tres, y que una vez vencido dicho plazo y no existiendo reclamo
alguno, ésta quedaria extinguida; en ese contexto, se concluye que la empres
fiadora no debe de responder en este caso en particular. Con relacién 3
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, determinada en el Reparo Mfico,
titulado “FALTA DE REGISTRO EN RECIBOS F-1-I-SAM”, concerniente a que no
se elaboraron los Recibos de Ingresos F-1-1-SAM, en concepto de depésitos y

préstamos realizados por el Banco Salvadorefio e Hipotecario, por descuido del
Tesorero Municipal, al no respaldar el Ingreso en concepto de prestamos
Bancarios, ocasionando que el drea de Contabilidad, no tuviera respaldados los
ingresos de la Municipalidad. Responsabilidad atribuida al sefior JOSE ALVARO
ROMERO HUEZO, Tesorero Municipal, el pronunciamiento es el siguiente: el
servidor actuante, ha manifestado en su defensa, que a la mayoria de los ingresos
provenientes del “FISDL", les fueron elaborados los Recibos F-1-I-SAM, pero que
por un descuido u olvido, no se dio ingreso a las cantidades de $6,007.00 y
$72,782.78; asimismo, sostiene que los fondos fueron utilizados en los proyectos
para los cuales fueron aportados; argumentando en cuanto a los ingresos en
concepto de préstamos, procedentes del Banco Hipotecario, que a estos no se les
elaboré el respectivo recibo F-1-1-SAM, pues durante la ejecucién de los
proyectos, hubo saturacion de trabajo, debido al cierre del ejercicio, habiéndose
percatado del error cometido, segun refiere, con demasiada tardanza, pues
expone que el ejercicio fiscal dos mil cinco, ya se habia cerrado; ademas

manifiesta, que no existié mala intencion, ya que los fondos fueron depositados en
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las cuentas bancarias de la Municipalidad e invertidos en los proyectos, para lo
cual fueron obtenidos y contabilizados legalmente; asimismo las copias simples de
la documentacion agregada de fs. 41 al 51. Por su parte la Representacion
Fiscal, expone que el reparado ha manifestado que a la mayoria de los ingresos
provenientes del FISDL, se les elaboraron los recibos F-1-I-SAM, pero que fue por
un descuido que a algunos no se les elaboré dichos comprobantes, situacion que
también ocurrid .con los ingresos provenientes de préstamos, con lo cual
tacitamente se acepta la inobservancia planteada, pero que no obstante lo
anterior, el reparado no cumplié con la prevenciéon de presentar en legal forma la
documentacion incorporada como descargo, por lo que para dicho Ministerio
Publico, el reparo debe mantenerse. En ese contexto esta Camara, considera que
la condicion reportada por el auditor, que originé la formulacién del presente
reparo, se refiere a la omision del entonces Tesorero, en cuanto a la elaboracién
de los comprobantes contables ya citados, por lo que las explicaciones brindadas
no son suficientes para relevarle de la obligacién, que de acuerdo al cargo le
correspondia, en tal sentido los argumentos planteados por éste en relacién a que
dicho omision obedecié a descuido u olvido, Unicamente confirman la deficiencia
ya citada, razén por la cual el reparo se mantiene, siendo procedente la imposicién

de la multa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad con los Art. 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Arts. 421 y 427 del Coédigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 54, 55, 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de EJ
Salvador, esta Camara FALLA: |-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, por el REPARO UNICO, por las razones expuestas en el
considerando anterior y en consecuencia CONDENASE al sefior JOSE ALVARO
ROMERO HUEZO, Tesorero Municipal, a pagar la cantidad de: SE/SCIENTOS
SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y UN CENTAVOS ($670.41). Il-) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO UNICO, por las razones
expuestas en el considerando anterior, en consecuencia ABSUELVESE
Unicamente a la Compaiiia Fiadora “LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS,
SOCIEDAD ANONIMA”. Il-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, por el REPARO UNO, por las razones expuestas en el




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Considerando VI de la presente Sentencia, en consecuencia CONDENASE al
sefior JOSE ALVARO ROMERO HUEZO, Tesorero Municipal, al pago de multa
de conformidad con el Art. 107 de la Ley de esta Corte, a pagar la cantidad de
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTIOCHO CENTAVOS ($50.28), equivalentes al veinte por ciento del sueldo
percibido a la fecha en que se genero la responsabilidad. IV-) Déjase pendiente la
aprobacién de la gestion del funcionario condenado, en el cargo y periodo
establecido, en relacién al Examen de Auditoria que dio origen al presente Juicio
de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento de la presente Sentencia y
extiéndasele el Finiquito correspondiente a la Sociedad “LA CENTRAL DE
SEGUROS Y FIANZAS, SOCIEDAD ANONIMA”. V-) Al ser resarcido el monto por
Responsabilidad Patrimonial declarada, désele ingreso a favor del fondo de la
Alcaldia Municipal de Talnique, Departamento de La Libertad y en lo que respecta
a la multa impuesta, al ser cancelada, désele ingreso a favor del Fondo General

de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

Ante Mj,

2 ". “‘ :
I, 7 / o &
- - e
Sgcretario de A ciofles. \o

JC-100-2008-2.

Hac.

Ref. Fiscal: 285-DE-UJC-12-2008
Licda. Roxana Beatriz Salguero Rivas.
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,

EGRESOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
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. Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

Sefores:

Concejo Municipal de Talnique
Departamento de La Libertad
Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucidon de la Republica, Art. 5 y 31 de la Ley
de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. DASM, 05/2007, de fecha 6 de febrero
del 2007, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de
la Municipalidad de Talnique, Departamento de La Libertad.

I. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales de los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de
Talnigue, Departamento de La Libertad.

2, Objetivos Especificos

v Verificar que los ingresos y egresos, hayan sido registrados oportuna vy
correctamente.

v Comprobar el cumplimiento de disposiciones legales aplicables al municipio.

v Verificar la razonabilidad y veracidad de los ingresos y egresos.

v Verificar administrativamente la correcta aplicacion de las Leyes referente a la
planeacién y ejecucion de los proyectos.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial de cumplimiento legal y de

naturaleza financiera a los Ingresos, Egresos y Proyectos manejados en la

Municipalidad de Talnique, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo

del 1 de diciembre del 2003 al 30 de abril del 20086.

Realizamos el Examen Especial con base a Normas de Auditoria Gubernamental,

~ emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1
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. Corte de Cuentas de la Republica
' El Salvador, C.A.

Informacion Presupuestaria

Subsidios, Fondo
Fondo Donativos y Especifico

Afios Municipal Legados Municipal Total
Diciembre del 2003 | $ 96280019 9183741 % 1988070 | $ 38,707.53
2004 $ 66,484.00 | $ - $ 381,242.00|$ 447,726.00
2005 $ 7935700193 - $ 945,758.00 | $ 1,025,115.00
De enero a abril 2006 | $ 39,348.66 | $ - $ 296,876.67 | $ 336,225.33
Total $ 194,817.75|% 9,189.74 | $ 1,643,766.37 | $ 1,847,773.86

. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. FALTA DE REGISTRO EN RECIBOS F-1-I-SAM.
El Tesorero Municipal, no elaboré los recibos de ingresos F-1-1-SAM, por la cantidad

de $ 303,590.25, en concepto de depoOsitos y préstamos reatizados por el Banco
Salvadorefic e Hipotecario, segun detalle:

Fecha Banco Salvadoreiio Banco Hipotecario Total
08/06/2005 $ 6,007.49 [ $ - $ 6,007.49 |
26/08/2005 $ - 3 61,749.21 | $ 61,749.21
11/11/2005 $ - $ 18,096.70 | $ 18,096.70
30/11/2005 $ - $ 72,782.78 | $ 72,782.78 |-
16/12/2005 $ - $ 108,112.29 | $ 108,112.29
16/12/2005 $ - $ 18,547.08 | $ 18,547.08
29/12/2005 $ - $ 18,294.70 | $ 18,294.70

Total $ 6,007.49 | $ 297,582.76 | $ 303,590.25

El Articulo 88 del Cédigo Municipal, establece: “De todo ingreso que perciba el
municipio se extendera comprobante en los formularios que para tal objeto tenga
autorizados por la Corte de Cuentas de la Repiblica”.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-18.02 USO Y CONTROL DE
FORMULARIOS PRENUMERADOS, establece: “El sistema de formuiarios de cada
entidad, debera prever el nimero de copias, el destino de cada una de ellas y las
firmas de autorizacién necesarias. Los formularios y otros documentos que registren
el tramite o transferencia de recursos, cualquiera que sea su naturaleza, deben ser
objeto de control permanente”.

La falta de soporte en recibos F-1-1-SAM, se debié a descuido por parte del Tesorero
Municipal al no respaldar el ingreso en concepto de préstamo bancario.

La deficiencia anterior origind que contabilidad no tenga respaldados los ingresos de
la Municipalidad.
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. Corte de Cuentas de la Republica-
’ El Salvador, C.A.

Comentario de la Administracion

El Alcalde Municipal, mediante nota e fecha 8 de julio del 2008, expres6: “Con
relacion a estas observaciones informamos que los montos: $6,007.49 y $72,782.78,
corresponden a donaciones efectuadas por el FISDL para la ejecucién de proyectos.
Unicamente se elabor la formula 1 | SAM para la primera donacion.

Con respecto a los montos de $61,749.23, $18,294.70, $18,096.70, $108,112.29 y
$18,508.08, se refieren a desembolsos que el Banco Hipotecario realizd
. directamente a la cuenta de la Municipalidad a solicitud del Concejo Municipal en
concepto de préstamo segun referencia PDO112101.

El Concejo Municipal, expone a la honorable Corte de Cuentas de la Republica que
los estados financieros del periodo 2005 refleja en regisiro de los ingresos reales y
egresos del ejercicio.

Por otra parte, el Concejo Municipal se compromete en implementar procedimientos
de control interno que garanticen toda operacién de ingreso de efectivo quede
documentada con el respectivo recibo”.

Comentario de los Auditores

A pesar de las justificaciones presentadas por el Concejo Municipal, la deficiencia se
mantiene, debido a que los ingresos percibidos en concepto de préstamos y
donaciones, no fueron respaldados con la respectiva formula 1 | SAM.

2.  PAGODEMULTAS

El Tesorero Municipal, cancelé en los afios 2003, 2004, 2005 y 2006, la cantidad de

$670.41, en concepto de multas por pagos extemporaneos al Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, segun detalle:

Meses 2003 2004 2005 2006 TOTAL
enero $ - $ 71241 $ 21181 $ - $ 92.42
febrero $ - $ - $ 66.19 | % 23841 % 90.03
marzo $ - $ 14101 $ - $ - $ 14.10
abril $ - $ 73.04 | % - 3 - $ 73.04
mayo $ - 3 7304 | $ 6710 | $ - $ 140.14
junio $ - $ - $ - $ - $ -
julio $ - 3 - $ - $ - $ -
agosto $ - $ - $ - $ - 3 -
septiembre | $ - $ - $ - $ - $ -
octubre $ 1410 % - |s - 18 - |3 14.10
noviembre | $ 853419 - $ 22901 % - $ 108.24
diciembre $ 7124 (% - $ 67.10{ $ - $ 138.34
TOTAL $ 1706819$ 23142|$ 244471 9% 2384 19% 670.41
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.* Corte de Cuentas de la Republica
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El Articulo 57, de la Ley de La Corte de Cuentas de la Repblica, establece:
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales,
seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

El inciso 2° del Art. 49 del Reglamento para la Aplicaciéon del Régimen del Seguro
Social, establece: “Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior,
la remisién de las planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el
patrono dentro de los primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que se refieren
las planillas”.

La NTCI No. 4-03.05 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “El
control sobre los derechos y obligaciones, debera considerar fechas de vencimiento,
para su recuperacion o cancelacién en forma oportuna. El andlisis y evaluacion de
los valores por cobrar o por pagar se efectuara periddicamente”.

<" El pago de multas por pagos extemporaneos con fondos municipales, se debe a que
el Tesorero no presentd oportunamente las planillas en el Seguro Social.

. Cancelar las multas con recursos municipales, generd detrimento de fondos hasta
por la cantidad de $670.41.

Comentario de la Administracion

El Alcalde Municipal, mediante nota de fecha 8 de julio del 2008, expresé: “Los
Concejos Municipales de estos periodos se han caracterizado por hacer grandes
esfuerzos en funcién de satisfacer muchas de las necesidades y demandas de la
poblacién del Municipio de Talnique, en ese sentido, se han ejecutado y se siguen
ejecutando proyectos de gran importancia, tanto en lo econémico como en el impacto
social para la poblacion.

Es importante mencionar que muchos de los proyectos ejecutados son de montos
considerables y que nos llevaron a buscar financiamiento para aportar contrapartida,
por lo cual en algunos momentos tuvimos que priorizar algunos pagos y dejar de
pagar otros. Por ejemplo, en algunos momentos priorizamos el pago de sueldos,
teléfono, energia eléctrica, entre otros, y dejamos de pagar otras obligaciones.
Sabiamos que dejar de pagar algunos compromisos nos llevarian a pagar multas,
pero se prefiri6 pagar multa a una instituciéon del estado o auténoma (ISSS) y no
pagar mas intereses a los bancos, aparte de gue en algunos casos ya no pudimos
obtener mas financiamiento.

También vale la pena mencionar que en algunos casos no pudimos pagar el ISSS y
otras obligaciones, debido a que no disponiamos de liquidez en los bancos.
Finalmente el Concejo Municipal consideré que dichas multas podian tomarse o
asumirse como costos de financiamiento”.

4

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




- Corte de Cuentas de la Republica
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Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene, debido a que las multas debieron ser canceladas por el
tesorero y no utilizar fondos municipales.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de Talnique, Departamento de La Libertad, correspondiente a periodo
del 1 de diciembre del 2003 al 30 de abril del 2006, y se ha preparado para
comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Replblica.

27 de agosto del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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