CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y nueve minutos del dia nueve de

diciembre de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentaé namero JC-10-2009-1, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LA MUNICIPALIDAD DE MEANGUERA DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE LA
UNION, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CINCO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL SEIS, efectuado por la Direccion ‘¢e
Auditoria Dos de esta Corte, contra los sefiores: JUAN EDGAR AVILES GARCIA,
Alcalde Municipal con funciones de Tesorero; SELVIN MARTIN GONZALEZ RODAS,
Sindico Municipal; LUIS ANTONIO FUENTES ANDRADE, Primer Regidor Propietario
MARLON [SRAEL ANDRADE MACHUCA, Segundo Regidor Propietario, qui
actuaron en la referida municipalidad fen el periodo citado.

Han intervenido en esta Insténcia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, fs. 32 y la Licenciada
ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, fs. 166; y en su caracter personal el sefior
JUAN EDGAR AVILES GARCIA, fs. 45 al 48.

LEIiDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, esta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes relaciénado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido seguin auto de fs. 30 y se ordend
proceder al andlisis- del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto
de establecer los reparos atribuiblés a cada uno de los funcionarios y empleados
actuantes, mandandose a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica,
acto procesal de comunicacién que (?onsta a fs. 31, todo en apego a lo dispuesto en el
Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuen;tas de la Republica.

II- De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se determin6
procedente el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Responsabilidad
Administrativa, conforme a los Arts. 54 y 55 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el
correspondiente Pliego de Reparos, él cual corre agregado de fs. 37 al 39, del presente
Juicio.
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lll- A fs. 40 consta la Notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 41 al 44 se encujentran los emplazamientos realizados
a los sefores: JUAN EDGAR AVILES GARCIA, LUIS ANTONIO FUENTES
ANDRADE, SELVIN MARTIN GONZALEZ ROD‘jAS y MARLON ISRAEL ANDRADE
MACHUCA, respectivamente. \
|

IV- De fs. 45 al 48 se encuentra agregado }el escrito presentado y suscrito por el
sefior JUAN EDGAR AVILES GARCIA, quien er}’u el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo conducente expone: ”“RESPONSABEILIDAD PATRIMONIAL. REPARO UNO.
(Hallazgo 1). FALTA DE REMISION DE DESCUENTOS DE EMPLEADOS Y PAGO DE
MULTAS POR REMISIONES EXTEMPORANEAS. EJL—j'RC/CIO DEL DERECHO DE DEFENSA.
Con este reparo y hallazgo no estoy de acuerdo, porgue los descuentos establecidos por las
Leyes de las Instituciones que se mencionan no pued;en ser cubiertos con los ingresos que el
Gobierno Central entrega al municipio porque éstosi pagos se deben de hacer en lo que
corresponde a salarios y segun el reglamento de la Le}} del FODES en el Periodo Auditado solo
se podia utilizar el 20% de los de Fondos destinados?para el municipio y de dicho porcentaje
para salarios, solo se podia utilizar el 50% y el otro 50";/7 para gastos de Funcionamiento, lo que
significa que con el 50% para salarios solo se cubria los pagos del sueldo de los empleados, no
logréandose a cubrir los descuentos establecidos por Ia‘ELeyes antes relacionadas y los ingresos
propios del municipio no alcanzan para dichos pagojs; por consiguiente no depende de mi
voluntad el no poder dichos descuentos y se tienen qué hacer grandes esfuerzos para cubrirlos
extemporaneamente y prueba de ello es que para ir solventado la situacién se han celebrado
convenios de pago con las Instituciones involucradas, los cuales con algunas de ellas se
mantienen al dia, el pago de las cuotas establecidas eh €s0s convenios y con otras se cae en
retrasos, pero después se van cubriendo. Indudab/?emente que si las Leyes respectivas
establecen intereses o multas por Ley se deben de piagar y es injusto que yo los tenga que
cubrir de mis recursos propios como se establece en Ee/ hallazgo UNO de Ia resolucion antes
relacionada; lo anterior lo corroboramos con la documentacion que adjuntamos demostramos
que con los ingresos del municipio se hacen milagros pjara cubrir sus diversas obligaciones pero
en lo que respecta al periodo Auditado ya fueron cLbien‘as. REPARO DOS. (Hallazgo 3).
GASTOS CUESTIONADOS. EJERCICIO DEL DEREd‘HO DE DEFENSA. Con este reparo y
hallazgo no estoy de acuerdo, porque en cuanto al primiero que se refiere a que el propietario de
la empresa PRODICA representante de la agrupaciérzz musical manifiesta que no declara el
Impuesto al Valor Agregado debido a que el Sindicato% de Artistas lo ha Asesorado que no es
sujeto de impuesto, por otra parte considero que de conformidad al articulo cuarenta y seis literal
d) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes %Muebles y la prestacién de Servicios, la
prestacion del servicio proporcionado al municipio de Meanguera del Golfo, por la agrupacion
musical que amenizo las fiestas Patronales en el Munici;iyio de Meanguera del Golfo, esta exenta

del impuesto, pues el literal d) de la disposicion antes}relacionada claramente se refiere a los
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servicios de Espectaculos publicos, culturales calificados y autorizados por la Direccion General

y de conformidad al Diccionario de la lengua Espariola de la Real Academia Espariola, Vigésima

Edicién del afio de mil. novecientos | ochenta y cuatro Tomo uno, define el término
ESPECTACULO como una funcién o diversién piblica celebrada en un Teatro, en un Circo o en
cualquier otro edificio o lugar en que se|congrega la gente para presenciarla. Aquello que se
ofrece a la vista o la contemplacion intelectual y es capaz de atraer la atencién y mover el animo

infundiéndole deleite, asombro, dolor u otros actos méds o menos vivos o nobles y es

<16/
S

cuestiona. Y en cuanto al segundo hallazgo y reparo no estoy de acuerdo porque al buscar en

precisamente lo que buscaba el Comité de Festejos de las Fiestas Patronales de Meanguera

Golfo, deleitar a su Poblacion con el servicio brindado por la agrupacion Musical que
los archivos de la Administracion Municipal se encontré un recibo debidamente firmado y sellado
por los Personeros de la Fuerza Naval de El Salvador " recibo que respalda el servicio prest;
por ellos para trasladar todos los instrumentos que se utilizaron para las Fiestas Patronales del/
Municipio. REPARO TRES. (Hallazgo 4). FALTA DE LIQUIDACION DE INGRESOS ¥ GASTOS

DEL COMITE DE FESTEJOS PATRONALES. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA. Con

este reparo y hallazgo no estoy de acuerdo porque al buscar en los archivog’correspondientes
’ !

se encontré la documentacion de respaldo y la liquidacion respectiva de los gastos realizados
por el Comité de Festejos durante las Fiestas Patronales. REPARO CUATRO. (Hallazgo 5).
PAGO EN EXCESO A PERSONAL |CONTRATADO. EJERCICIO DEL DERECHO DE
DEFENSA: Con este reparo y hallazgo no estoy de acuerdo, porque no obstante que el contrato
de trabajo celebrado con el sefior Saul L\rgueta Angel, no fue firmado por él, lo que no le da
validez; ademas, se ha hecho una mala|interpretacion del mismo, ya qué este contrato en su
clausula a), claramente establece que el plazo del mismo es de cuatro meses para los dos
proyectos o sea que claramente establece que para el proyecto Ampliacién de Cancha de Futbol
del Cantén El Salvador, el plazo era de dos meses, de enero a febrero y para el Mantenimiento y
Reparacién de la Red Vial, en calles urbanas y caminos vecinales de la poblacion y de los
Cantones y Caserios aledafios, el plazo también fue dos meses comprendiendo marzo y abril;
pero en la cldusula c. en cuanto se refiere al precio solo se refiere al precio por el mantenimiento
y reparacion de la Red Vial, la suma de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA mensuales y el plazo estipulado para dicho proyecto fue de dos meses

enero y febrero lo que suman un total
UNIDOS DE AMERICA pagados al sefior
tiene CUATROCIENTOS DOLARES D
demuestra que a dicho sefior se le pag

de OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
Satil Argueta Angel y los recibos adjuntados cada uno
E LOS ESTADO UNIDOS DE AMERICA, lo que

aron OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA por el Mantenimiento y Reparacién de la Red Vial; en cuanto al proyecto

de la cancha no obstante que se menciona que se le pagaré primeramente lo establecido en

dicho proyecto, no se establece el monto en esta clausula y en ninguna clausula de las

anteriores se menciona el valor a pagar
contenidas en el informe de liquidacion
cantidad de SESENTA DOLARES DE L
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por dicho proyecto; pero de conformidad a las planillas
de fondos de dicho proyecto lo que se le pagoé fue la
OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA diarios y en el
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mes de enero dicho sefior trabajé en la primer planilla doce dias hasta el veintiuno de enero y en
la segunda planilla también trabajo doce dias calculados hasta el cuatro de febrero haciendo en
total de veinticuatro dias pagandole MIL CUATROCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA y en el mes de febrero en la primer planilla se le pagaron
doce dias hasta el dieciocho de febrero y en la segunda planilla se le pagaron dos dias hasta el
veintiuno de febrero lo que suman catorce dias, pagandole la cantidad OCHOCIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS |DE AMERICA lo que suman en el plazo
estipuladoc DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, que se le pagaron al sefior Satl Argueta Angel, por el proyecto Ampliacién de
Cancha de Futbol del Cantén El Salvador haciendo un fotal de TRES MIL OCHENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Pagandose a dicho sefior por ambos proyectos, por
consiguiente no existe el excedente de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA a que se refiere el reparo, pues en el mismo se relaciona que
se le pagaron MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA por
ambos proyectos en plazo de cuatro meses y al verificar los pagos realizados por la
municipalidad se comprob6 que ésta habia pagado un total de TRES MIL OCHENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA confirmandose la existencia de un excedente de
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA lo
que es falso, porque en el contrato ya mencionado en| la clausula c. claramente dice que se le
pagarian CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA mensuales
para el Mantenimiento y Reparacién de la Red Vial, en el plazo de dos meses, a que se refiere
la clausula a), para dicho proyecto comprendidos de|marzo a abril del afio dos mil seis, nio
estableciendo dicho contrato el precio que se le pagaria por el proyecto Ampliacién de Cancha
de Futbol del Cantén El Salvador y no existiendo precio en dicho contrato, nos tenemos que*
remitir a lo qué fue pagado en planillas contenidas en el informe de liquidacién ya mencionado lo
que suman DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS:ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA pagados por este proyecto mas los OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA por el Mantenimiento y Reparacién de la Red Vial sumando un total de
TRES MIL OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA pagados a el, no
existiendo el excedente de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA pagados de mas. REPARO CINCO. (Hallazgo 6). REALIZACION DE
PROYECTO EN PROPIEDAD PRIVADA. EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA: Con este
reparo y hallazgo no estoj/ de acuerdo porque esta|municipalidad ha actuado con base al
Articulo cuatro numeral cuarto del Cédigo Municipal, el\que establece como competencia de los
Municipios la promocién de la Educacion, la Cultura, el Deporte, la Recreacion, las Ciencias y
las Artes y ante la solicitud de los miembros del equipo de fitbol del Cantén El Salvador, a
efecto de que se le mejorara ampliando la cancha de fiatbol antes mencionada; esta
municipalidad no dudé en hacer uso de su competencia contenida en la disposicién antes
relacionada, contribuyendo con el deporte y al mismo tiempo con la recreacién con los

habitantes de esa comunidad; asimismo contribuyendo a mantener a los jévenes en actividades
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que evitan que éstos busquen los vicio.
indudablemente el nombre del proyecto

s y actividades que van en contra del orden publico;

es Ampliacién de la Cancha de Fatbol del Cantén EI

Salvador, por consiguiente esta Cancha ya existia y la Municipalidad, lo que ha hecho es

contribuir con la comunidad en mejorarle
que sin lugar a dudas, la municipalidad

retribucién econémica, pero si un beneficio social, que no obstante que contribuye a mejorar |

condiciones de vida de una comunidad
econémicamente; lo que significa que

numerales dos y cuatro del Cédigo Mun

bienes del Municipio que se esta refiriendo a bienes materiales del municipio y el cuarto

refiere a realizar la administraciéon munici

ya que la inversién no se hizo ocultandol

algo que les proporciona un beneficio social, beneficio
no dudé en invertir el algo que no le produciria u,

no se ve dicho beneficio pues no se puede cuantificar
no se haya incumplido con el articulo treinta y uno
icipal pues estos se refieren a proteger y conservar Ao
ipal con transparencia, austeridad, eficiencia y éficacia,

a a la comunidad, precisamente esta estaba solicitando

un bien para su beneficio que si bien es cierto que el inmueble donde esta ubicada la cancha es

parte de ofro inmueble que ésta a nomb
quién lo cedié en el afio mil novecientos
Municipal por tener mas diez afios de
Salvador, tiempo desde el cual se h
asimismo desde ese ario el equipo so
observada y en el afio dos mil seis dicha
Estadio Nicolas Canales del area urbana
de ellos, indudablemente nunca existio

Titulo gratuito al referido sefior, los fon
cumplir una labor social, deportiva y re
tampoco se ha incumplido lo establecido
cuanto que se ha incumplido el articulo 3
que habido una mala interpretacién del n
el propietario de un inmueble edifique
materiales acceden al terreno por el hec
disposicion da la solucién en el caso de
caso que se comenta en cuanto a la can
parte de la comunidad de dicho Canté
sefior Donatilo Alvarenga, les haya hec
Fundamenténdose no el articulo seiscig
cincuenta del Cédigo Civil que es el que

terreno en que otra persona, sin su cono
el derecho de hacer suyo el edificio, p
prescritas a favor de fos poseedore
REIVINDICACION", o de obligar al que ¢
los intereses legales por todo el tiempg

pagarle la renta e indemnizarle los pe
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re de un particular, que es el sefior Donatilo Alvarenga
noventa y siete, es decir que dicho predio se considera
posesién por parte de la comunidad del Cantén El
an celebrado eventos deportivos consecutivamente;
icité la construccion de la cancha lo cual nunca fue
comunidad al ver esta Municipalidad habia ampliado el
del Municipio, solicitaron que se les ampliara la cancha
a intensién de la Administracion Municipal de donar a
dos invertidos en la ampliacién de la cancha, sino de
creativa para beneficio de esa comunidad; es decir,
en el articulo sesenta y ocho del Cédigo Municipal y en
eiscientos cuarenta y nueve del Cédigo Civil considero
nismo, pues dicha disposicion se refiere al caso de que
con materiales de ofra persona caso en el que los
ho de incorporarlos en la construccién, pero la-misma
que el duerio de los materiales le reclame no siendo el
cha de fatbol del Cantén El Salvador; ya que ésta forma
» desde hace mas diez afios consecutivos sin que el
ho reclamo alguno para que le devuelvan el terreno.
ntos cuarenta y nueve, sino en el articulo seiscientos
es aplicable al caso y que claramente dice "el duefio del
cimiento hubiere edificado, plantado o sembrado, tendra
antacién o sementera, mediante las indemnizaciones
"DE LA
2dificé o planté a pagarle el justo precio del terreno con

s de buena fe o mala fe en el Titulo

que lo haya tenido en su poder y al que sembrd; a

rjuicios. La misma disposicion en su inciso segundo
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establece que si se ha edificado plantado o sembra;Jdo a ciencia y paciencia del duefio del
terreno seréa éste obligado para recobrarlo a pagar el valor del edificio, ﬁlantacién 0 sementera el
que considero que es aplicable al caso que se nos observa, siendo el Easo en él que el silencio
produce efecto juridico y por lo tanto se ha convenido con dicho seﬁor\ja comprarie la parte que
el voluntariamente cedié al equipo de futbol del Cantén El Salvador; Ioique seria la solucién del
reparo y hallazgo encontrado y lo invertido en dicha cancha no correria ningln riesgo de
perderlo no obstante que el beneficio de esa inversion es social y no econémica, adjuntamos
fotocopia certificada de la escritura de compra venta la cual quedaria pendiente los tramites del
derecho de inscripcién a favor del Municipio de Meahguera del Golfb. Con las explicaciones
anteriores y las pruebas que adjunto, considero que desvanezco los ha(lazgos encontrado por el

informe de la Direccién de Auditoria Dos Sector Municipal de la Corte de Cuentas de la

Republica, que han dado origen este juicio de cuentas

esa época; esperando que ese Honorable Tribunal

en mi contra y del Concejo Municipal de

resuelva desvaneciendo los hallazgos

encontrados por la direccién antes mencionada™. Por Tnedio de auto de fs. 160 pronunciado

a las nueve horas del dia doce de octubre de
reparado mencionado vy se ordené incorporar a fs.

como prueba de descargo.

V- Por medio de resolucion de fs. 164, se dig
Republica, por el término legal, de conformidad al A
fue evacuada por la Licenciada ROXANA BEATRI:
quien se mostro parte en sustitucion de la Licencia
en [o conducente expone: “/~- RESPONSABILIDAD
de Cuentas de la Republica). REPARO UNO. (Ha
DESCUENTOS DE. EMPLEADOS Y PAGOS

dos mil nueve, se tuvo por parte al
49 al 159 la documentacion aportada

audiencia a la Fiscalia General de la

\rt. 69 de la Ley de esta Corte, la cual
4 SALGUERO‘RIV\AS, fs. 166 al 167,

da Ana Roxana Campos de Ponce y

PATRIMONIAL. (Art. 55 Ley de la Corte

llazgo 1). FALTA DE REMISION DE
DE MULTAS POR REMISIONES

EXTEMPORANEAS. Con relacion a este reparo para la Representacion Fiscal, los argumentos

dados por el cuentadante no son suficientes para po
hecho por los auditores, en el sentido que no es justifig
cubiertos con los ingresos del Gobierno Central entre

ingresos propios del municipio no alcanzan para dichos|

funcionario actuante cuestionado, ya que la Ley es ¢

oportuno para enterar a las Instituciones como el IS

der darlo por superado el sefialamiento
ante que los descuentos no pueden ser
ga al municipio, asi como también los
pagos tal y como lo expresa uno de los
ara en determinar cual es el momento
3SS, AFP, Ministerio de Hacienda, los

descuentos deducidos de los sueldos de los empleados evitando con ello que los patronos

paguen multas por los pagos extemporaneos, aunado

posterior al periodo auditado demostrando con ello

municipalidad no enteraba en tiempo los descuentos de

es decir hubo por parte de la Municipalidad inobservan

a lo anterior presenta prueba con fecha
que al momento de la auditoria la
ducidos a los sueldos de los empleados,
icia a disposicion legal o reglamentaria.

En base a lo antes manifestado para la suscrita, se debe condenar a la Responsabilidad

Patrimonial atribuida. REPARO DOS. (Hallazgo 3).

GASTOS CUESTIONADOS. REPARO
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IACION DE INGRESOS Y GASTOS DEL COMITE DE
on a los reparos DOS y TRES en virtud de la

TRES. (Hallazgo 4). FALTA DE LIQUID
FESTEJOS PATRONALES. En relaciq
documentacion contable presentada por uno de los funcionarios actuantes cuestionados, la
Representacién Fiscal solicita a esta Honorable Camara se realice Peritaje Contable en la
misma, a efecto de verificar si respaldaron y liquidaron los gastos cuestionados en ambos
reparos, requiriendo se sefiale lugar g
CUATRO. (Hallazgo 5). PAGO EN

Representacion Fiscal, los argumentos ds

fa y hora para la préctica de la pericia. REPAR
EXCESO A PERSONAL CONTRATADO. Para\Ja

ados por el cuentadante asi como la prueba presentada

no es pertinente para desvirtuar lo sef
mantiene. REPARO CINCO. (Hallazgo
PRIVADA. En referencia a este rep

alado por los auditores, por lo tanto este reparo
6). REALIZACION DE PROYECTO EN PROPI
aro el cuentadante presenta Escritura pubfica ;Je
Compraventa del inmueble sefialado en este hallazgo, con la que pretende desvanecer la
responsabilidad atribuida, el cual a pesar de no estar inscrito en el Registro de la Propiedad
correspondiente, respalda que la municipalidad ha realizado la compraventa del inmueble
cuestionado. Por lo que la suscrita es de la opinion que el presente reparo se supera,
advirtiendo a los reparados que deben realizar el tramite de registro de inmueble, tal y como lo
establece la ley, porque en caso de incumplir lo estipulado en ésta, puede ser objeto de futuras
responsabilidades™. Por auto de fs. 170 se tuvo por parte a la referida profesional y en
virtud de su peticion, se ordend la préctica de Peritaje Contable, cuyo resultado aparece
a fs. 180 y siguientes. De lo anterior la Representacién Fiscal, al concedérsele
nuevamente audiencia se ha pronunciado a fs. 185, en los términos siguientes. “Que

por medio de escrito presentado con fecha nueve de julio del presente afio, evacue audiencia

con referencia a este juicio de cuentas,

REPAROS DOS y TRES que con lleva

los términos siguientes: |- RESPONSA
Cuentas de la Republica). REPARO DO
TRES (Hallazgo 4). FALTA DE LIQUID
FESTEJOS PATRONALES. Por medio ¢
del dia veintiocho de julio del presente a
de Cuentas ordena que se practique F
documentacion presentada por el cuent
REPARQO DOS y determinar si los ingr
Patronales, han sido liquidados, ello con
cabo el dia treinta y uno.de agosto de dq

Licenciado Wilfredo Américo Torres Ga

en el cual solicite peritaje contable con referencia a los
Responsabilidad Patrimonial, audiencia que evacuo en
BILIDAD PATRIMONIAL (Art. 55 Ley de la Corte de
S. (Hallazgo 3). GASTOS CUESTIONADOS. REPARO
ACION DE INGRESOS Y GASTOS DEL COMITE DE
Je auto dictado a las nueve horas y cincuenta minutos
fio, la Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte
eritaje Técnico Contable a efecto de establecer si la
adante respalda los gastos efectuados relacionados al
esos y gastos efectuados por el Comité de Festejos
relacién al REPARO TRES, dicha diligencia se llevo a
s mil diez y se nombro como perito técnico contable al

rcia, quien con fecha siete de septiembre del afio en

curso presento a esta Honorable Camara, su informe de los resultados obtenidos con la pericia,

siendo el siguiente: con respecto al R
anélisis realizado a la documentacion
proceso de auditoria, por lo que no §
REPARQO TRES el perito técnico cont
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EPARO DOS determino el perito que de acuerdo al
mantiene las mismas deficiencias observadas en el
e puede llevar el peritaje respectivo. En relacién al

able determino que existen documentos legales que
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suman $4,660.00 los cuales cumplen con los aspectos
cuestionado para este caso es de $7,300.00; y
documentacién que los reflejen y tampoco cuantific

elemento de prueba, la Representacion Fiscal es d

responsabilidad, se mantiene hasta por la cantidad s

legales establecidos; por lo tanto el valor
con referencia a los ingresos no hay
acion de los mismos. En base a este
e la opinion que el Reparos DOS, por
enalada en el Pliego de reparos; y, en

relacién al reparo TRES, por Responsabilidad Patrimonial, se mantiene hasta por la

939

cantidad sefialada por el perito técnico contable

VI- Luego de analizados los argumentos exp

diligencia practicada y la opinién Fiscal, esta Can

manera, con respecto a la RESPONSABILIDA
reparos siguientes: REPARO UNO, bajo el
DESCUENTOS DE EMPLEADOS Y PAGO

EXTEMPORANEAS?” en relacién a que fue consta

del uno de diciembre de dos mil cinco al freinta de

Municipal, no habia remitido a las Administradorg
Salvadorerio del Seguro Social (ISSS), Institu

uestos, prueba documental aportada,
nara se PRONUNCIA de la siguiente
D PATRIMONIAL contenida en los
itulo “FALTA DE REMISION DE
DE MULTAS POR REMISIONES
tado durante el periodo comprendido
abril de dos mil seis, que el Tesorero
s de Fondos de Pensiones, Instituto

to Nacional de Pensiones de los

Empleados Publicos (INPEP) y al Ministerio de Hacienda los descuentos deducidos de

los sueldos de los empleados, en concepto de Cot

zaciones y Retenciones del Impuesto

sobre la Renta, comprobandose que el Tesorero, habia pagado con fondos Municipales

la cantidad de Doscientos Setenta Doélares de |
veintiséis centavos ($270.26) como multa impue

remitido de forma extemporanea parte de las ¢

respectivas aportaciones patronales; responsabil

EDGAR AVILES GARCIA, Alcalde Municipal co

MARTIN GONZALEZ RODAS, Sindico Municipal.
Garcia, en su defensa argumenta que los descuen

posible cubrirlos con los ingresos que el Gobierno

éstos se utilizaban para el pago de salarios; asimis

ps Estados Unidos de Ameérica con
sta por el ISSS y AFP, por haber
otfizaciones de los empleados y las
dad atribuida a los sefiores JUAN
n funciones de Tesorero y SELVIN
Sobre tal particular, el sefior Avilés
os a que se refiere el reparo, no eran
Central otorgaba al municipio, ya que

mo hace relacién a lo establecido en

el Reglamento de la Ley del FODES, respecto dL la utilizacién del 20% FODES, en

cuanto a que el 50% se destinaba para gastos de

funcionamiento y el otro 50% para el

pago de salarios. Por otra parte, agrega que se ei[ectuaron convenios de pago con las

instituciones correspondientes, los cuales en algu
otros se realizaban en forma extemporanea, pero ¢

mismo contexto, alega que los intereses y multa

aportaciones ya estan establecidos en la Ley, por

Nos casos se mantenian al dia y en
ue siempre fueron cubiertos. En ese
s por atraso en el pago de dichas

o que no esta de acuerdo en que se

le atribuya a su persona la responsabilidad por el peligo de tales multas. Como prueba de
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descargo aporta las certificaciones de fs. 50 al 109. En cuanto a los reparados SELVIN
MARTIN GONZALEZ RODAS, LUIS ANTONIO FUENTES ANDRADE y MARLON
ISRAEL ANDRADE MACHUCA, éstos fueron declarados Rebeldes, por no haber hecho

uso de su derecho de defensa en el término de Ley, como consta a fs 160, estado que

no fue interrumpido durante el proceso. Por su parte, el Ministerio Fiscal, opina que(l%
argumentos brindados por el servidor actuante, no son suficientes para dar por superado
el presente reparo, por no ser justificacion que los descuentos relacionados, no podian
ser cubiertos con los ingresos que el Gobierno Central entregaba al municipio o con |
ingresos propios, ya que segln dicha profesional, la Ley es clara al estableeér el
momento oportuno para enterar a las instituciones como ISSS, AFP y Miyisteri
Hacienda, los descuentos deducidos de los sueldos de los empleados, evitando con ello
gue los patronos paguen multas por los pagos extemporaneos. En ese mismo orden de
ideas, la Representacion Fiscal argumenta que la prueba presentada corresponde a

fecha posterior al periodo auditado, [con lo que se demuestra que al momento de la

auditoria la municipalidad no enteraba en tiempo los descuentos deducidos a los

sueldos de los empleados, por lo que la responsabilidad debe mantenerse. En tal
sentido, esta Camara, hace las siguientes consideraciones: a) la defensa del reparado,
se ha encaminado en justificar la carencia de recursos econémicos para cubrir las
aportaciones ya relacionadas, sosteniendo que los fondos recibidos por la comuna
provenientes del Gobierno Central, no eran suficientes para sufragar los gastos que
poseia la Alcaldia y que preferentemente eran destinados al pago de salarios.
Asimismo, ha alegado que el pago|de multa por extemporaneidad no debe de ser
sancionado a su persona, por estar establecido en la Ley. b) Como prueba ha
presentado a fs. 50 vy siguientes, certificacion de algunos acuerdos de pago con las
Instituciones correspondientes. Y ¢) |[En cuanto a los demas servidores actuantes, no
existe en el proceso prueba que valorar, en razén de que éstos no interrumpieron la
rebeldia decretada en su contra. Sobre tal particular, los Suscritos, determinan que la
carencia de fondos a que hace alusién el servidor actuante, no constituye justificacion
para que la administraciéon incumpliera el plazo establecido para remitir los montos
deducidos a los empleados asi comq las aportaciones patronales, en los conceptos ya
descritos, mas aun ello demuestra, que existia una mala administracién en cuanto a la
planificacién de los ingresos percibidos por la Alcaldia. Por otra parte, en cuanto a la
prueba aportada, se determina que ésta corresponde a los Convenios que la Alcaldia
realizé con las diferentes instituciones para lograr acuerdos de pago, no obstante se
refleja que tales acciones son de fecha posterior al periodo auditado, lo cual tuviera
validez si se hubiere realizado previamente, con el propésito de no incurrir en las multas

que fueron pagadas con fondos de la comuna, fo cual generé disminucién en el
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ipatrimonio de ésta, por lo que el reparo no se des

Selvin _Martin_Gonzalez Rodas, quien se deseg

10

virtda; ahora bien en el caso del sefior

mpefio como Sindico Municipal, es

procedente desvincularlo de la responsabilidad afribuida ya que la condicién reportada

corresponde a funciones directas del cargo de Tes

orero Municipal. Por todo lo anterior el

reparo se confirma en contra del entonces Tesorero Municipal. REPARO DOS, bajo el

titulo “GASTOS CUESTIONADOS” relacionado a
pagos con documentos de gastos presentados en

los cheques y cuentas bancarias con las cuales fu

que la municipalidad habia efectuado
recibos simples y sin justificacion de

eron cancelados, por un tofal de Siete

Mil Trescientos Délares de los Estados Unidos de Ameérica ($7,300.00), de acuerdo al

‘detalle siguiente: 1. Recibo que ampara el pago
veinte de marzo del afio dos mil.seis, por un valor
Estados Unidos de América ($6,500.00), pago que
en virtud, que la agrupacion musical no esta ex
Agregado (IVA), por otra parte el documento que n

ntmero de cheque y cuenta bancaria a la cual qu aplicado el gasfo. Y 2. Recibo que

de una agrupaciéon musical, de fecha
de Seis Mil Quinientos Délares de los
> no fue respaldado con factura legal,
enta del pago de Impuesto al Valor
espaldo dicho pago, no identificaba el

ampara el pago de transporte maritimo, de fecha quince de marzo del afio dos mil seis,

por Ochocientos Délares de los Estados Unidos df
respaldarse con Recibo de Ingreso emitido por la |

de Cheque y Cuenta a la que se aplico el gast

JUAN EDGAR AVILES GARCIA, Alcalde Munic

respecto, el servidor actuante Avilés Garcia,

aspectos, que de conformidad al Art. 46 liters

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacio

que amenizé las fiestas patronales en el munic

e América ($800.00), pago que debié
~uerza Naval de El Salvador, Niimero
p; responsabilidad atribuida al sefior
sipal con funciones de Tesorero. Al
en su defensa sefala, entre otros
| d) de la Ley de Impuesto a la
N de Servicios, la agrupacion musical

pio, estaba exenta del pago de tal

Impuesto y que el Comité de Festejos, buscaba el entretenimiento de la poblacién con el

servicio prestado por dicha agrupacién musical. As
encontrado un recibo debidamente firmado y sellz

Naval de E| Salvador, mediante el cual respalda ¢

imismo afirma dicho reparado, haber
do por los Personeros de la Fuerza

| servicio prestado por el traslado de

los instrumentos que fueron utilizados en las Fie

tas Patronales del Municipio. Como

prueba aporta las certificaciones que aparecen a fs. 111 y siguientes. Por su parte, el

Ministerio Fiscal, al emitir su opinién argumenta que la responsabilidad debe de

mantenerse hasta por la cantidad cuestionada en

contenido en el informe emitido por el Perito Con

hace las siguientes consideraciones: a) El repar

| reparo, asimismo hace alusién a lo
table. De lo anterior, esta Camara,

ado ha brindado sus explicaciones,

haciendo referencia especificamente a lo relacionado con un grupo musical que presté

servicios de amenizacion de las fiestas patronales ¢

éste se encontraba exento del Impuesto a la Trar

Jel municipio, haciendo alusién a que

sferencia de Bienes Muebles y a la
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Prestacion de Servicios; asimismo

maritimo. b) La Representacion Fiscaﬁ

contable a la documentaciéon presen
para lo cual fue nombrado el Li
concordancia con lo anterior, los Susg
servidor actuante, en lo que se refiere
en cuanto a que la agrupacion music

de la aplicacion del Impuesto a la Tra

Servicio, carece de pertinencia en atencién a que la misma disposicion legal invocad

por dicho actuante, se refiere a ¢
espectaculos publicos culturales, p
autorizados por la Direccion General
lo cual no configura el caso que nos
tributo, corresponde a otra condicién,
que en opinion de los Suscritos, dichg
incorporado por el servidor actuante 3
a lo descrito en el numeral 2, el sen
del recibo emitido por la Fuerza Nav
Estados Unidos de América, en con
dicha Base Naval hacia el Municipio
festejos patronales en el mes de ma
los Suscritos, respalda dicho gasto, ¢
ese orden de ideas, es pertinente pr¢
Fiscal, en cuanto a la practica de per
cuyo resultado arrojd, que el perito n
fs. 180 y siguientes, no haber realiza
documentos presentaban las mism
auditoria, por lo tanto dicho medio pr

reparo. En ese sentido, la responsabi

se ha referido al caso del pago de transporte

, en su oportunidad, solicité la practica de peritaje
ada como prueba de descargo por el reparado,
cenciado Wilfredo Américo Torres Garcia. En
ritos determinan que el argumento expuesto por el
a lo descrito en el numeral 1 del presente reparo,
al que prestd sus servicios, se encontraba exen

nsferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

jue estaran exentos de éste, los servicios/de
ero aquellos que se encuentren califica ds y
de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda,
ocupa; sin embargo, la falta de retencion de tal
lo que no es él objeto del presente reparo, por lo
gasto se encuentra respaldado con el documento
fs. 127. Aunado a lo anterior, en lo que se refiere
idor actuante ha presentado una copia certificada
al, por la cantidad de Ochocientos Dolares de los
cepto de transporte prestado desde el muelle de
de Meanguera del Golfo y viceversa, durante los
zo de dos mil seis, documento que en opinién de
3| cual no fue presentado en fase de auditoria. En
bnunciarse sobre la solicitud del Ministerio Publico
taje contable, ordenado por esta Camara a fs 170,
pmbrado, ya mencionado, refirié en su informe, de
do examen pericial en virtud de considerar que los
as deficiencias observadas en el proceso de
obatorio no es tomado en cuenta respecto de este
idad atribuida no subsiste. REPARO TRES, bajo €l

titulo “FALTA DE LIQUIDACION
FESTEJOS PATRONALES”, respect
de Festejos Patronales, no habia liqu
Mil Novecientos Sesenta Délares d
entregados por el Concejo Municipal
como ingresos recaudados por la
dieciséis, diecisiete, dieciocho y

consecuencia las erogaciones de Io

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,
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DE INGRESOS Y GASTOS DEL COMITE DE
0 a que al treinta de abril de dos mil seis, el Comité
dado a la Tesoreria Municipal, la cantidad de Once
e los Estados Unidos de América ($11,960.00),
para financiar gastos de las Fiestas Patronales, asi
realizacién de fiestas bailables durante los dias
diecinueve de marzo de dos mil seis, como

s fondos municipales no fueron respaldadas con
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documentos de soporte que comprobaren tales erpgaciones; responsabilidad atribuida a

los sefiores JUAN EDGAR AVILES GARCIA,
Tesorero y SELVIN MARTIN GONZALEZ R
particular, el servidor actuante Avilés Garcia, a
‘correspondientes la documentaciéon de respaldo
erogaciones realizadas por el Comité de Festejos ¢
sentido, como prueba presenta las certificaciones
Pablico, al emitir su opinién hace relacién al resy
en ese contexto, solicita que debe mantenerse Iz
cantidad sefialada en el peritaje. En el caso con
siguiente: a) la defensa ejercida se basa en |
reparado, los cuales obran a fs. 116 y siguientes d
la peticibn de la Representacion Fiscal, fue o
documentos. De lo anterior, se determina que se
nombrado para tal efecto Licenciado Wilfredo Am

liquidar de acuerdo a los comprobantes presentadd

Trescientos Doélares de los Estados Unidos de Amé

realizado por dicho profesional, resulta contradict

describe, estableciendo darle validez a aquellos dg¢

Cuatro Mil Seiscientos Sesenta Délares de los Est
sin embargo, de los dos comprobantes a que hace
Mil Trescientos Doélares de los Estados Unidos de
estos se refieren al recibo extendido por la Fuerza |
Délares de los Estados Unidos de América ($800.
Gallegos por el monté de Seis Mil Quinientos Dolar
($6,500.00), de los que cabe mencionar, han si

reparo anterior, concluyéndose que éstos respalg

auditoria como “cuestionados”, siendo improcedent
monté. En concordancia con lo anterior, se co
REPARO CUATRO, bajo el titulo “PAGO EN EXCE

relacionado a que la Municipalidad, celebro Cq
Personales para el Mantenimiento y Reparacién d
Municipio de Meanguera del Golfo, con vigencia
mediante el cual se obligaba a pagar al empleag
Seiscientos Délares de los Estados Unidos de A
Cuatrocientos Doblares de los Estados Unidos de

laborado; no obstante, al verificar los pagos re

Alcalde Municipal con funciones de
DAS, Sindico: Municipal. Sobre tal
firma haber ubicado en los archivos

y la liquidacién respectiva de las
urante las Fiestas Patronales. En ese
de fs. 116 y siguientes. El Ministerio
Itado obtenido en el examen pericial,
Responsabilidad Patrimonial, por la
trovertible, esta Camara, advierte lo
os documentos presentados por el
el presente Juicio y b) En atencion a
denado Peritaje Contable a dichos
2gun el informe emitido por el perito
érico Torres Garcia, lo pendiente de
s, asciende a la cantidad de Siete Mil
rica, no obstante al analizar el detalle
orio respecto de las cantidades que
pcumentos que suman la cantidad de
ados Unidos de América ($4,660.00);
alusién que suman el monto de Siete
América ($7,300.00), ya relacionado,
Naval, por la cantidad de Ochocientos
00) y al expedido por el sefior Edgar
es de los Estados Unidos de América
Jo objeto de pronunciamiento en el
aban los gastos establecidos en la
e realizar doble juzgamiento sobre tal
ncluye que el reparc no subsiste.
£SO A PERSONAL CONTRATADO”
ontrato de Prestacién de Servicios
e la Red Vial del Casco Urbano del

de enero a abril de dos mil seis,

o contratado, la cantidad de Un mil
mérica ($1,600.00), estableciéndose
Ameérica ($400.00), por cada mes

valizados, se comprobé que dicha
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municipalidad pagé la cantidad total de Tres Mil Ochenta Doélares de los Estados Unidos

de América ($3,080.0d), existiendo u

n excedente en el pago pactado en el contrato ya

relacionado, por la cahtidad de Un Mil Cuatrocientos Ochenta Délares de los Estados

Unidos de América ($1,480.00), ade

mas se constaté que dicho empleado, no cumplié

con la obligacion de presentar los informes mensuales de las actividades realizadas;

responsabilidad atribu
Municipal con funciones de Tesorero

Municipal. Sobre el caso en mencio

entre otros aspectos, que ha existido
|
de servicios personale‘s, celebrado e

que en la clausula A)%de dicho conts

para la realizaciéon de dos proyectos,

Cancha de Futbol del Cantén El Salv
enero a febrero, y qjue en éste n
honorarios, pero que en las planillas
del proyecto, se reﬂefa que fueron
Estados Unidos de América ($60.00
Angel Argueta, lo que
Ochenta Délares de los Estados Unid
ocho dias laborados. |Asimismo, refi
Reparacién de la Red Vial en Calles
los Cantones y Caserios aledafios”,

comprendido de marzo a abril, por €

Dolares de los Estados Unidos d
Ochocientos Dolares c]ie los Estados
servidor actuante aﬁrn’?a, que por am
Ochenta Délares de Iojs Estados Unid
a su opinion, no puede% existir un exce
los Estados Unidos dje América ($1,

Como prueba presenia las copias

Representacién Fiscal, es de la opin

|
asi como la prueba aportada, no son

el reparo debe mantenerse. Esta Ca

reparado en su defenjsa, alega que
Futbol del Cantén EI $alvador”, no s
persona contratada paira su realizacié

el contrato por presta¢i6n de servici
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ida a los sefiores JUAN EDGAR AVILES GARCIA, Alcalde

y SELVIN MARTIN GONZALEZ RODAS, Sindi

n, el servidor actuante Aviles Garcia, argum

ta

una mala interpretacién al contrato de prestacién
ntre el sefior Saul Argueta Angel y la comuna,fa
rato, se establecié el plazo total de cuatro meses
afirmando que para el proyecto “Ampliacién de
ador”, se estipularon dos meses, comprendidos de
D se acordd en ninguna clausula, el mont6é de
contenidas en el informe de liquidacion de fondos
cancelados diariamente, Sesenta Doélares de los

), durante el periodo laborado por el sefior Saul

totalizé6 por ambos meses, la cantidad de Dos Mil Doscientos

os de América ($2,280.00), equivalente a treinta y
ere que en cuanto al proyecto “Mantenimiento y
Urbanas y Caminos Vecinales de la Poblacién y de
se determiné que seria realizado en el periodo
| cual se cancelaria mensualmente Cuatrocientos
e América ($400.00), haciéndose un total de
Unidos de América ($800.00). En ese sentido, el
bos proyectos, fue cancelada la suma de Tres Mil
los de Ameérica ($3,080.00), por lo que de acuerdo
dente de Un Mil Cuatrocientos Ochenta Dolares de
480.00), como ha sido determinado en el reparo.
certificadas de fs. 138 al 153, Por su parte, la
i6n que los argumentos expuestos por el reparado,

pertinentes para desvirtuar lo sefialado, por lo que

mara, al respecto considera lo siguientes: a) El
respecto del proyecto “Ampliaciéon de Cancha de

estipulé en el contrato, el montd a cancelar a la
n. b) El auditor en su hallazgo, hace relacién a que

s personales para el Mantenimiento y Reparacién
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de la Red Vial del Casco Urbano de dicho municip
de la municipalidad, constando tnicamente la firm

14

0, no se encontraba firmado por parte

a de la persona contratada. Y ¢) Para

el Ministerio Publico Fiscal, tanto los argumentos expuestos como la prueba presentada

no son suficientes para desvirtuar lo atribuido.
determinan, que lo cuestionado se refiere er
Mantenimiento y Reparacion ya relacionado, ya
proyecto de “Ampliacion de Cancha de Futbol del ¢
reparado, en tal sentido, aun y cuando ambos
persona contratada, el excedente en el pago, fue

proyectos citados. Ahora bien en relacion al contr

De todo lo anterior, los Suscritos
' forma especifica al proyecto de

que el auditor no hace relacion al

Cantén El Salvador”, que menciona el

hayan sido realizados por la misma

eportado en cuanto al primero de los

ato, éste segun el auditor y tal como

consta en los papeles de trabajo, asi como a logs mismos argumentos del reparado,

carecia de formalidad por no constar la firma
efectivamente constituye una omisién; no obstant
determine que la suma pactada fuera diferente a
cambio de respaldo de incrementé en el montd.
referente al detalle de pagos, corresponde a la liq
de Cancha de Futbol del Cantén El Salvador”, lo ¢
congruencia con lo reparado, por tales razones s¢
REPARO CINCO, bajo el titulo “REALIZACION
PRIVADA”, en relacion de que se constaté que

Golfo, Departamento de La Unién, desarrollo
“Ampliacién de Cancha de Futbol del Cantén El
Ochocientos Délares de los Estados Unidos de Am
que el duefio hiciera uso de sus derechos de
municipalidad pierda la inversién realizada
responsabilidad atribuida a los sefiores JUAN
Municipal con funciones de Tesorero; SELVIN M/
Municipal; LUIS ANTONIO FUENTES ANDRA
MARLON ISRAEL ANDRADE MACHUCA, Segl
particular, el servidor actuante Avilés Garcia, exp

ubicada la cancha en mencion, éste era parte de o

Donatilo Alvarenga, en tal sentido, afirma que

municipalidad en el afio mil novecientos noventa
efectos de respaldar sus argumentos, adjunta el

Para el Ministerio Fiscal, la prueba documental

respalda que la municipalidad ha efectuado la co

opinion que el reparo en comento ha sido super:

 por parte de la comuna, lo cual
e, no existe prueba en contrario que
la determinada en éste u orden de
 En tal sentido, la prueba aportada
uidacién del proyecto de “Ampliacién
cual como ya se ha citado no guarda
iconcluye que dicho reparo subsiste.
' DE PROYECTO EN PROPIEDAD
‘la Municipalidad de Meanguera del
en propiedad privada, el proyecto
Salvador” por un monté de Tres Mil
gérica ($3,800.00), existiendo el riesgo
2 poseedor del inmueble y que la
por el monté antes relacionado;
EDGAR AVILES GARCIA, Alcalde
ARTIN GONZALEZ RODAS, Sindico
DE; Primer Regidor Propietario y
jndo Regidor Propietario. Sobre tal
resa que el inmueble en donde esta
tro inmueble que pertenecia al sefior
2 dicho propietario, lo cedié a la
siete. En ese orden de ideas, para
documento de fs. 155 y siguientes.
resentada por el servidor actuante,
praventa del inmueble; siendo de la

do. En concordancia con lo anterior
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Esta Camara, determina que de ag
establece que el inmueble en que fue)
la municipalidad de acuerdo al Te

otorgada por el sefior Donatilo Alvare

ante los oficios Notariales del Dr. |

documental que corre agregada a fs,
a la fecha de su incorporaciéon comd
registrada legalmente a favor de la
riesgo en relacion a la propiedad, no ¢

razén por la cual el reparo se desvirtu

uerdo a la defensa ejercida por el reparado, se
construida la cancha en mencion, es propiedad de
stimonio de Escritura Publica de Compraventa,
nga, a favor del Municipio de Meanguera del Golfo,
Francisco Hermogenes Fuentes Magafa, prueba
155 y siguientes, por lo que no obstante, que ésta
prueba en el presente Juicio, aun no habia sido
comuna, lo que indiscutiblemente constituye un
tonfigura una disminucién en el patrimonio de ésta,
a.

POR TANTO: De conformidad
El Salvador, Art. 421 y 427 del Cédig
68, 69, 107 y 108 de la Ley de
disposiciones citadas, a nombre de la
DECLARASE LA RESPONSABILIL
UNOQ, del Pliego de Reparos, por las
sentencia y en consecuencia CONDE
quien actio como Alcalde Municipal ¢
DOSCIENTOS SETENTA DOLARES|

VEINTISEIS CENTAVOS ($270.26).

PATRIMONIAL, contenida en el REI

A los Art. 195 de la Constitucion de la Republica de
o de Procedimientos Civiles y Art. 55, 64, 66, 67,
a Corte de -Cuentas de la Replblica y demas
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: /-
DAD PATRIMONIAL, contenida en el REPARO
razones expuestas en el ;omano VI de la presente
:NASE, al sefior JUAN EDGAR AVILES GARCIA,
con funciones de Tesorero, a pagar la cantidad de
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
/l- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
PARO CUATRO, del Pliego de Reparos, por las

razones expuestas en el romano \
CONDENASE, a los sefiores JUAN
GONZALEZ RODAS, a pagar la carn
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIL
DESVANECIDA LA RESPONSABII
respecto del sefior SELVIN MAR
ABSUELVESE, por las razones expu

/I de la presente sentencia y en consecuencia
EDGAR AVILES GARCIA y SELVIN MARTIN
tidad de UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
DOS DE AMERICA ($1,480.00). Illl- DECLARASE
LIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO UNO,
TIN GONZALEZ RODAS y en consecuencia

estas en el Romano VI de la presente sentencia.

Iv-

DECLARASE DES VANECIDT

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,

contemplada en los REPAROS DOS, TRES Y CINCO segun corresponda en el Pliego

de Reparos, por las razones expuestas en el romano VI de la presente sentencia y en
consecuencia ABSUELVESE, a pagar la cantidad de VEINTITRES MIL SESENTA

DOLARES DE LOS ESTADOS UN

JUAN EDGAR AVILES GARCIA y

ANTONIO FUENTES ANDRADE y

Déjase pendiente la aprobacion de la

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,

OS DE AMERICA ($23,060.00), a los sefiores
SELVIN MARTIN GONZALEZ RODAS, LUIS
MARLON ISRAEL ANDRADE MACHUCA. V-

gestién de los funcionarios citados en el romano |

0222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107

http:/Awww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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y Il del presente fallo, en los cargos y periodo es‘tablecidos, en tanto no se ejecute el
cumplimiento de la presente Sentencia. VI- Apruébase Unicamente la gestién de los
servidores actuantes LUIS ANTONIO FUENTES ANDRADE y MARLON ISRAEL
ANDRADE MACHUCA, citados en el romano Ill en los cargos y periodo establecido en
jel preambulo y con relacién al informe de auditoria que dio origen al presente Juicio de
buentas y extiéndaseles el finiquito de Ley, al ser requerido. VII - Al ser resarcido el
jmonto por Responsabilidad Patrimonial, déseles| ingreso por medio de la Tesoreria
jMunicipaI de la Alcaldia Municipal de Meanguera del Golfo, Departamento de La Unién,

? favor de las Arcas de la mencionada entidad.

NOTIFIQUESE. (

JC: 10-2009-1
JCPDiaz.

FISCAL: LIC. ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS.
REF.: FISCAL: 148-DE-UJC-12-2009.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve y treinta y cinco minutos del dia diecisiete

de marzo de dos mil once.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno
sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las quince horas y
nueve minutos del dia nueve de diciembre del afio dos mil diez, que corre agregada
de folios 190 a folios 197 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la

ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

s

rz

i Z!

AN
)

DE AGTUA

JC: 10-2009-1
JCPDiaz

FISCAL: LICDA. ROXANA BEATRIZ SALGUERQ RIVAS
REF. FISCAL: 148-DE-UJC-12-08.

Teléfonos PBX: (503) 2022-4522, 2220-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvader, El Salvador, C. A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DOS DE AUDITORIA
SECTOR MUNICIPAL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE MEANGUERA DEL GOLFO,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE
DICIEMBRE DEL 2005 AL 30 DE ABRIL DEL 2006.
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CONCEJO MUNICIPAL DE

MEANGUERA DEL GOLFO,
DEPARTAMENTO DE LA UNION.
PRESENTE.

Hemos realizado Examen Especial a
Municipalidad de Meanguera del

comprendido del 1 de diciembre del 2

Nuestro examen fue desarrollado en b,

la Corte de Cuentas de la Republica.

L

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS Y ALCANCE]

la Ejecucion Presupuestaria (Ingresos y Egresos) de la
Golfo, Departamento de La Unidn, por el periodo

05 al 30 de abril del 2006.

ase a normas de auditoria gubernamentales emitidas por

DEL EXAMEN.

Evaluar si la Municipalidad de Meanguera del Golfo, administrd los recursos financieros y la

inversion en proyectos de infraestructura, observando en sus aspectos mas importantes las

leyes, reglamentos, normas técnicas de control interno y la normatividad interna aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de nuestro €3

hayan sido clasificadas y archivada

Establecer las disponibilidades de
de abril del 2006, para determinar

que cuenten con la suficiente docu

Teléfonos PBX: (503) 2222
e-mail: cdcr@cortedecuentas.gob.sv, 1

. Determinar que la documentacién

Evaluar la existencia, pertinencia y

Evaluar el cumplimiento de la Ley

vamen especial fueron los siguientes:

de respaldo de las transacciones de ingresos y egresos
1s adecuadamente.
efectivo existentes al 30 de noviembre del 2005 y al 30

a su razonabilidad.

Determinar los montos de ingresgs y egresos realizados durante el periodo de examen y

mentacion de respaldo.
legalidad de los pagos efectuados.

en las fases de ejecucion de proyectos de inversion.

4522, Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
3 C. Pte. y 12 Av. Norte, San Salvador, E! Salvador, C. A.




ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en la aplicac
la razonabilidad de las disponibilidade
de los ingresos y erogacion de fondos
infraestructura, por el periodo compi
2006.

II. RESULTADOS DEL EXAMHK

1. FALTA DE REMISION DE ]
MULTAS POR REMISIONES E

- Constatamos que por el periodo del
Tesorero Municipal no remitié a las
montos deducidos a los sueldos de log

impuesto sobre la renta, haciendo un ¢

detalle:

i6n de procedimientos de auditoria orientados a evaluar
s al 30 de abril del 2006, y la legalidad en la percepcidn
L asi como en las fases de la ejecucion de proyectos de

rendido el 1 de diciembre del 2005 al 30 de abril del

INI

DESCUENTOS DE EMPLEADOS Y PAGO DE
. XTEMPORANEAS.

01 de diciembre de 2005 al 30 de abril de 2005, el
AFP’s, ISSS, INPEP y Ministerio de Hacienda, los
empleados, en concepto cotizaciones y retenciones del

otal pendiente de pago de $4,543.39 segun el siguiente

$2,133.04 $1,260.92

$123.84

$1,021.29 $4,543.39

Nota: Los montos calculados incluyen las corr

Por otra parte, verificamos que el Tj
$270.26 que corresponden a multas
Social y la Administradora de Fondo
cotizaciones de los empleados y la

situaciones no fueron objetadas por el

El Art. 86 del Cédigo Municipal, est
cargo estara la recaudacién y custodia

respectivos.”

espondientes aportaciones patronales .

TERE
esorero, pagd con fondos municipales la cantidad de
impuestas por el Instituto Salvadorefio del Seguro
s, por haber remitido extemporaneamente parte de las
5 respectivas aportaciones patronales. Las anteriores

Sindico Municipal.

ablece que: “El municipio tendrd un tesorero, a cuyo

de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos




“La declaracién y pago deberan efect

E
§

siguiente a aquel en que se devengaron|los ingresos afectos”

El Art. 62, de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, sefiala que: “El agente de retencion

reintegrara la suma obtenida al encargado de la percepcion del Impuesto, dentro de los diez

dias hébiles que inmediatamente sig

retencion.”

El Art. 34 de la Ley del Instituto Naci

que: “Las cotizaciones a cargo de los

an al vencimiento del periodo en que se efectia la

pnal de Pensiones de los Empleados Publicos, establece

asegurados, seran deducidas de los salarios bésicos que

perciben periddicamente, por los pagadores encargados de abonar sus sueldos. Sera de

responsabilidad de dichos pagadores
primeros ocho dias habiles siguientes

que consten los referidos descuentos.”

el remitir al INPEP tales cotizaciones dentro de los

al de haber efectuado su deduccion, con una ndmina en

El Art. 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, sefiala que:

“Para la recaudacién de las cotizaciongs patronales y obreros el Instituto utilizara sistemas ...

la remisién de planillas y el pago de ¢

los primeros ocho dias habiles del mes

otizaciones deberdn ser hechas por el patrono dentro de

siguiente al que se refiere la planilla.”

El Art. 51 del Cédigo Municipal, establece que: “Ademas de sus atribuciones y deberes como

miembro del Concejo, corresponde
municipales, proponiendo al Concejo

indebidas o abusos en ‘el manejo de los

La falta de remisién de los descuentos

al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas
las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,

recursos del municipio.”

y retenciones efectuados por el Tesorero, se debi6 a que

el Tesorero no administr6 un plan de pagos que le permitiera anticipar los compromisos

financieros municipales, situacién que no fue objetada por el Sindico Municipal al no haber

cumplido con la obligacion de examinar y fiscalizar las cuentas municipales. También, el pago

de multas fue originado por el mismo Tesorero, al no ser oportuno en la remision de los

descuentos.

FE )
El inciso tercero del Art. 19, de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establé(;’g que‘?\i‘

o2
. . , ,q v \‘:'stf'._
harse dentro de los diez primeros dias héabiles del¥ges.

e
o

C.A



En consecuencia, los empleados mun

icipales se encontraron desprotegidos de sus derechos

previsionales, asi como la municipalidad incurrié en ilegalidad al no remitir los descuentos y

retenciones en el tiempo establecido p

al utilizar fondos municipales para pag

o1 ley, ademds, que se afecto el patrimonio institucional

ar multas hasta por un monto de $270.26, existiendo el

riesgo de continuar afectando estos fondos para el pago de multas futuras.

COMENTARIOS DE LA ADMINIS

El Concejo Municipai presentd nota d
lo siguiente: “En cuanto a la observac
recursos que le entrega el Gobierno ¢
del cual en el dos mil cinco, se r
TREINTA Y UN 68/100 délares ($4,2
a salarios y el otro cincuenta por cier
Reglamento de la Ley del FODES; sin
para cancelarse, el total del veinte por
los descuentos por que dichos mont
ingresos propios suficientes para hacey
para gastos de funcionamiento, razén
INPEP y Ministerio de Hacienda de ir
las cotizaciones mensuales de conforn
ampliar la cobertura de los tributos por
fecha treinta de junio del afio dos mil
estableci6 que en la planilla de los me
trabajadores lo cual afecta las pr
estableciéndose una mora de $8,775.9
y actuales, estableciendo un conveni

recargos, habiéndose pagado los mese

TRACION

e fecha 14 de septiembre del 2006, en la que manifiesta

6n anterior este Concejo Municipal solo cuenta con los
entral correspondiente al veinte por ciento del FODES,
ecibe la cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS
31.68) de los cuales el cincuenta por ciento corresponde
to a gastos de funcionamiento tal como lo establece el
1 embargo como los salarios tienen derecho preferencial
ciento del FODES, se utiliza para ello, pero no se hacen
0s no se logran cubrir y el municipio no cuenta con
lo de recursos propios y lo que va ingresando se utiliza
por 1a que se ha llegado a un arreglo con las AFP, ISSS,
cubriendo la mora por cuotas, al mismo tiempo cancelar
nidad a los ingresos que reciba el municipio a efecto de
- nuevos contribuyentes. En lo que respecta al ISSS, con
cuatro se recibié una notificacién de mora en la que se
es de agosto de 2002 a abril del 2004 se omiti6 reportar
estaciones que el ISSS podria otorgarles a ellos
7 de los cuales se prepararon planillas de pagos morosos
o de pago mediante el cual no se incluyen multas ni

de mayo a diciembre del afio dos mil cuatro.



Lo anterior lo demostramos con fotod
fondos que recibe el municipio de

Municipios.”
COMENTARIOS DE LOS AUDIT(

El Concejo Municipal con sus coment
especialmente la causa que origind
empleados municipales, es decir la falt
el pago de salarios, incluyendo las co
presentd pruebas de los convenios o

ISSS, INPEP y Ministerio de Haciendg

2. GASTOS DE FUNCIONAMIEN

Comprobamos que el Tesorero Munic
$4,660.00 de los recursos del 809

patronales (compra de pélvora).

La Interpretacion autentica del Art. 5 ¢
que los recursos provenientes del Fo
construccion de escuelas, centros co

turisticas y campos permanentes de divg

El Art. 12, inciso cuarto del Reglamern
Municipales seran responsables de adr
en una forma transparente, en caso co

mal uso de dichos fondos.”

La utilizacién de recursos del 80% de
que el Tesorero Municipal no admini
compromisos financieros del fondo mi

con fondos FODES 80%.

DRES

arios confirmé la deficiencia sefialada por los auditores,
la no remisién de los descuentos efectuados a los
a de un plan de pagos que permitiera prever fondos para
lizaciones, aportaciones patronales y 1;enta. También, no
“arreglos” que manifiesta haber pactado con las AFP,

1 para remitir los montos adeudados.
TO CON RECURSOS DEL 80% DEL FODES.

pal, durante los meses de marzo a abril de 2006, utilizo

o del FODES, para gastos de celebraciéon de fiestas

le la Ley del FODES, establece que: “Debera entenderse
ndo Municipal podran invertirse entre otros,... para la
munales, parques, instalaciones deportivas, recreativas,

ersiones, ferias y fiestas patronales.”

ito de la Ley del FODES, establece que: “Los Concejos
ninistrar y utilizar eficientemente los recursos asignados

ntrario responderan conforme a la Ley pertinente por el

1 FODES para cubrir pagos administrativos, se debi6 a
Istr6 un plan de pagos que le permitiera anticipar los

(nicipal, teniendo que realizar gastos de funcionamiento




En consecuencia, se han limitado las i

del FODES en gastos de funcionamien|

COMENTARIOS DE LA ADMINS]

“En cuanto a la observacién anterior 14

FODES incluye que podrén utilizarse 1

patronales, consecuentemente los gas
cantidad de $7,657.28 pago a grupos 1

alimentacion de personal de la band

patronales, se pueden hacer del oche

auténtica de la Ley del FODES; sobre

o menos entre SIETE MIL DOS(
(87,286.85), lo que significa que el 3
penas alcanza la cantidad TRESCIE
DOLARES ($364.34), por lo que es u
CIENTO SESENTA Y CUATRO DO

que si no se utilizaran los recursos de¢

patronales a esta comunidad que no ti

patronales que ocurre una vez al afio, y

diversiones, ferias y fiestas patronales|
una isla donde no existe otro tipo de d
unica oportunidad que se les da d

recreativas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDIT(

La Administracion Municipal basé su
Ley de creacion del Fondo para el De

80% de ese tipo de fondos en gasta

N\

2,
e,

nversiones en obras, al haber utilizado recursos del 80%

to, por la cantidad de $4,660.00

TRACION

interpretacion auténtica del articulo cinco de la Ley del
ecursos provenientes del ochenta por ciento para fiestas
tos que se han realizado durante el afio 2004, por la
musicales, compra de pélvora, revistas para la fiestas y
a musical, realizados en la celebracion de las fiestas
nta por ciento del FODES, en base a la interpretacion
todo que los ingresos propios del municipio oscilan mas
CIENTOS OCHENTA Y SEIS 85/100 DOLARES
% de los ingresos a utilizar para fiestas patronales, a
INTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES 34/100
na cantidad muy infima en relacién a los CINCO MIL
LARES 34/100 DOLARES que se gastaron, de modo
1 80% del FODES jamas se les podria celebrar fiestas
ene otra diversidn mas que la celebracion de las fiestas
7 si es el municipio el obligado a prestar a la comunidad
para traer esparcimiento a una comunidad que vive en
versiones pues no tenemos cines, teatros, parques, es la

e disfrutar de bailes asi como de otras actividades

)RES

s explicaciones en afirmar que estaba facultada por la
sarrollo Econdmico y Social, para utilizar recursos del

s de celebracion de fiestas patronales, argumentando

::...-—f}‘/



()

ademads, que era una necesidad para

FODES por falta de recursos propios.

o7

Ean
D
AN
.09
ERTECES
\
la municipalidad realizar esos gastos con fondos dele = O

*)
n

Al respecto, los auditores reiteramos que la Administracién municipal incumplié con la Ley

del FODES, al utilizar recursos del 80% para gastos de celebracion de fiestas patronales.

3. GASTOS CUESTIONADOS

La Municipalidad realizo pagos con documentos de gastos presentados en recibos simples y

sin justificacién de los cheques y cuentas bancarias con las cuales fueron cancelados, asi:

1. Recibo que ampara el pago de una
20-03-06, por

Este pago deberia estar respaldado

agrupacién musical, de fecha

agrupacion no esta exenta del pago de IVA, ademas, el

documento de respaldo no identifica el ntimero de cheque y

cuenta bancaria a la que se aplicd
2. Recibo que ampara el pago de tran:
Por,
Este pago debié respaldarse con el
Fuerza Naval de el Salvador, nime
Aplicé el gasto.
TOTAL

El Art. 104 del Cédigo Municipal, est:
el sistema de contabilidad de acuerdo
y dentro del marco general que
d) Comprobar que la documentacién

requisitos exigibles en el orden legal y

$6,500.00
con factura legal, ya que la
el gasto.
sporte maritimo, de fecha 15-03-06,

$ 800.00
recibo de ingreso emitido por la
ro de cheque y cuenta a la que se
CUESTIONADO, $7,300.00

ablece que: “El municipio estd obligado a: Implementar
con los requerimientos de control e informacién interna
se establezca para la contabilidad gubernamental;
que respalda las operaciones contables cumpla con los

técnico.”

La Norma Técnica de Control Interno No. 4-03.03 DOCUMENTACION CONTABLE

establece que: “La documentacion contable que justifica el registro de una operacion

contendrd datos y elementos suficientes que faciliten el andlisis sobre la pertinencia, veracidad




y legalidad, incluyendo dentro de este ultimo requisito, el tiempo de conservacion (‘ié' los

registros y documentos en original.”| También, la NTCI No. 1-08 CONTROL INTERNQ

PREVIO AL DESEMBOLSO E] control interno previo al desembolso, comprende el examen
de las transacciones antes de que se efectiie el pago de los bienes o servicios adquiridos. Al

examinar cada desembolso propuesto, se debe determinar principalmente:

1. La veracidad de la transaccion, mediante ¢l andlisis de la documentacién y autorizacién
respectiva.
2. Que la operacién no haya variadp de manera significativa con respecto al compromiso
previamente establecido.
3. La existencia de fondos dispomnibles para cancelar la obligacion dentro del plazo

establecido.”

La parte comentada de la misma norma, sefiala que:. “Quien lleva a cabo el control previo al
desembolso, debe revisar la veracidad y legitimidad de la transaccién. En el caso de gastos,
por ejemplo, es necesario adjuntar y revisar toda la documentacién pertinente, parte de la cual
ya ha sido revisada. La documentacion de una transaccién segun su cuantia y materialidad

puede incluir: solicitud del bien o servicio, cotizacion, orden de compra, informe de recepcion,

y factura del suministrante. En las entidades grandes, las atribuciones citadas pueden estar

distribuidas entre varios auxiliares administrativos y financieros; en estos casos, es muy
importante una clara identificacién de responsabilidad para cada fase de la transaccién y la
rotacion periddica del personal relacionado con el control y registro.” Ademas, la NTCI No. 1-
18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, sefiala que: “Las operaciones que realicen las
entidades publicas, cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la documentacion
necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacidn; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que
facilitan su andlisis. La documentacién debe estar debidamente custodiada y contar con
procedimientos para su actualizacién oportuna. Se deberan implementar controles para evitar

que los documentos que amparan un cheque sean pagados en mas de una ocasion.”

o
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no constituyen comprobantes legitimos

En consecuencia, existe el riesgo de ha
haber sido pagados a través del Co
mayoria de las erogaciones de fiest

Alcalde no implementaron ningtin cont

COMENTARIOS DE LA ADMINSI

“En esta observacion el Concejo Munf
las cuentas bancarias de donde se
documentos que se adjuntan; por otra |

de conformidad a la Ley.”

COMENTARIOS DE LOS AUDIT(

No obstante los comentarios de la

presentara como prueba de cumpli

para respaldar las erogaciones.

ber duplicado los pagos, ya que éstos también pudieron

r:Lté de Festejos del Municipio, entidad que financié la

patronales y de las cuales el Concejo Municipal o

frol.
TRACION

cipal ya constatd que existen los nimeros de cheques y
omaron los recursos, lo cual comprobamos con los

varte, se ha constatado que los recibos han sido emitidos

)RES

Administraciéon Municipal y la documentacién que

miento, los auditores reiteramos los sefialamientos

realizados en el presenta hallazgo por las siguientes razones:

a) En cuanto al recibo por $6,500.00
no recibo, por no estar exento
presentados, como prueba del pa
Tesoreria Municipal, lo cual dej
cuestionado.

b) En relacion al recibo por $800.00

ingreso emitido por la Fuerza Na

legal.

reafirmamos que el proveedor debid presentar factura y
del pago de IVA. De los dos nimeros de cheques
g0, uno de ellos por $3,000.00 estd a nombre de la

a dudas sobre si realmente corresponde al monto

la Administracién Municipal no presentd el recibo de

val, limitdndose a reiterar que el recibo presentado es

A f’/



4. FALTA DE LIQUIDACION 1

FESTEJOS PATRONALES.

Constatamos que al 30 de abril de 2006, el Comité de Festejos Patronales, aiin no ha liquidado

a la Tesoreria Municipal la cantidad de $11,960.00 que les fueron entregados por el Concejo

Municipal para financiar gastos de lag fiestas patronales, asi como ingresos recaudados por la

realizacion de fiestas bailables durante(los dias 16, 17, 18 y 19 de marzo del mismo afio.

El Art. 4 del Cédigo Municipal, establece que: “Compete a los Municipios: 18. La promocion

y organizacién de ferias y festividad¢s populares.” También, el Art. 31 del mismo Cédigo,

sefiala que: “Son obligaciones del Congejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y

establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,

cuidado y custodia.”; y el Art. 51, indica que: “Ademaés de sus atribuciones y deberes como

miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las

cuentas

municipales, proponiendo al Concejo| las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,

indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

La deficiencia fue originada por el Alcalde y el Sindico Municipal, al no exigir al Comité de

Festejos la liquidacion de los fondos entregados para financiar las fiestas patronales, asi como

controlar y verificar el ingreso al fondo municipal y ejecucién de gatos producto de las

actividades realizadas por dicho comité.

En consecuencia, las erogaciones de fondos municipales relacionadas con los fondos

entregados al Comité de Festejos Patronales, no estan respaldadas con documentos de gastos

que las prueben, asi como no haber|registrado ingresos al avalar percepcion de fondos y

ejecucion de gastos, a nombre de La Municipalidad, a través del Comité de Festejos, sin

mayor control.
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COMENTARIOS DE LA ADMINS]

“En esta observacién el Concejo Mu
preparar la liquidacién correspondients

oportunamente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDIT(

La Administracion Municipal no de
obtener la liquidacién de los fondos e
a manifestar haber ordenado al Cont
Comité de Festejos quien debié hab
Municipal la liquidacién de los gastos

Tesorero, el Concejo y el Sindico debi

5. PAGOS EN EXCESO A PERSO

Verificamos que la Municipalidad cel

el mantenimiento y reparacion de la re

R,

e y la documentacion de respaldo a efecto de presentarla

YRES

mostrd haber realizado las acciones pertinentes para
ntregados al Comité de Festejos Patronales, limitandose
ador “preparar la liquidacién”, no obstante que es el
er preparado oportunamente y entregado al Tesorero
realizados, situacion que al no haberse dado, el mismo

eron haberla exigido.

NAL CONTRATADO

ebrd contrato de prestacion de servicios personales para

2d vial del casco urbano de Meanguera del Golfo, el cual

esta firmado solamente por el contratista, no asi por el representante de la Municipalidad,

teniendo una vigencia de enero a abril
al empleado contratado la cantidad de
revisar los pagos realizados, comprob

existiendo un exceso en el pago pactad

de 2006 y por el cual la Municipalidad se oblig6 a pagar
$1,600.00 ($400.00 por mes laborado); sin embargo, al
amos que la Municipalidad le pagd un total $3,080.00

0 en contrato, equivalente a $1,480.00.

Por otra parte, constatamos que el empleado contratado no cumplié con la obligacién de

presentar informes mensuales de las ad

sefiala tal incumplimiento como causa

tividades realizadas; no obstante que el mismo contrato

de nulidad del contrato.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-08 CONTROL INTERNO PREVIO AL

DESEMBOLSO, establece que: “El

control interno previo al desembolso, comprende el

examen de las transacciones antes de que se efectie el pago de los bienes o servicios

11
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adquiridos. Al examinar cada desembad

. . . qe . . r N o
veracidad de la transaccion, mediante el analisis de la documentaciéon y autorizacioi—-

respectiva.; 2. Que la operacién no haya variado de manera significativa con respecto al
compromiso previamente establecido; 3. La existencia de fondos disponibles para cancelar la

obligacion dentro del plazo establecido.

El pago en exceso e incumplimiento de contrato, se debi6 a que el Alcalde Municipal, en su
calidad de Tesorero, no establecié controles de verificacién previos al desembolso que
permitieran garantizar el fiel cumplimiento de lo pactado; ademds de pagar un excedente al
contratista sin requerir una modificacion del contrato y el aval del Concejo Municipal.
También, el Sindico Municipal, no ha realizado controles de las cuentas municipales a fin de

evitar erogaciones inadecuadas.

En consecuencia, existe un detrimento patrimonial de $1,480.00 por pagos en exceso a lo

contratado, ademas del riesgo que se contintien realizando pagos no contemplados en contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION

“En esta observacion hemos dado instrucciones al Contador para que supere las deficiencias
detectadas, y en cuanto al incumplimiento al empleado contratado sobre la obligacién de
presentar informes mensuales de las actividades realizadas se le han dado instrucciones para
que localice la documentacién correspondiente; y en lo que respecta al incumplimiento de no
reportar los informes mensuales no es una causalidad del contrato pues lo que podria darse es
una causal de disolucién del mismo aunque su plazo ya estd vencido o sea que todo estd dado
lo que se necesita es encontrar [la documentacion de respaldo que oportunamente

presentaremos.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién Municipal no aclaré por que razoén realizé pagos en exceso a lo contratado
0 por que no exigi6 informes de cumplimiento de obligaciones de parte del contratista,
limitandose a manifestar que presentard pruebas oportunamente. En tal sentido, los auditores

reiteramos los sefialamientos del hallazgo.
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6. REALIZACION DE PROYECTO EN PROPIEDAD PRIVADA.

Constatamos que la Municipalidad desarrollo en propiedad privada, el proyecto “Ampliacién
de Cancha de Fitbol del Cant6n El Salvador” por un monto de $3,800.00

El Art. 649 del Céodigo Civil, establece que: “Si se edifica con materiales ajenos en suelo
propio, el duefio del suelo se hard duefio de los materiales por el hecho de incorporarlos en la
construccidn; pero estard_obligado a pagar al duefio de los materiales su justo precio, u otro
tanto de la misma naturaleza, calidad y aptitud.”

Si por su parte no hubo justa causa de error, sera obligado al resarcimiento de petjuicios, y si
ha procedido a sabiendas, quedara también sujeto a la accién criminal competente; pero si el
duefio de los materiales tuvo conocimiento del uso que se hacia de ellos, solo habra lugar a la

disposicion del inciso anterior.” /Sn }
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La realizaciéon de proyectos con fondos municipales en terrenos particulares se debié a
decision del Concejo Municipal para realizar las obras en inmuebles que no son propiedad de

la Municipalidad.

En consecuencia, se erogaron fondos hasta por $3,800.00 para acondicionar un inmueble
particular, que aunque actualmente preste una utilidad publica, existe el riesgo que el duefio
haga uso de sus derechos de poseedor del inmueble y que la municipalidad pierda la inversién

realizada.
COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION

“En esta observacion el proyecto d¢ ampliacion de la Cancha de Fuatbol del Cantén El
Salvador, no fue realizado por la Municipalidad, sino que fue un proyecto desarrollado por la
comunidad y el equipo de futbol del Cantdn y la Administracién Municipal solo aportd como
colaboracion la mano de obra que solllos $3,800.00; y en lo que respecta que el proyecto se

construyd en propiedad privada tenemos conocimiento que el duefio del inmueble doné el
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terreno de la cancha al equipo y por eso ellos desarrollaron el proyecto, en todo caso haremos

las gestiones necesarias para que el sefior done el inmueble al equipo o a la municipalidad.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administraciéon confirman el sefialamiento que la inversién municipal
se hizo en un inmueble privado, sin eXistir la certeza que el duefio del inmueble esté dispuesto
a donarlo, y que en todo caso, éste pbdria decidir cercarlo para beneficio propio sin importar

las mejoras realizadas por la municipalidad.
III. RECOMENDACIONES

No se presentan recomendaciones debido a que el Concejo Municipal que actué durante el

periodo examinado ya no se encuentra en el desempefio de sus funciones.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria (Ingresos y Egresos), el
cual ha sido preparado para comunicarse al Concejo Municipal de Meanguera del Golfo,
Departamento de La Unidn, que fungiera durante el periodo del 01 de diciembre del 2005 al 30
de abril del 2006 y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 04 de junio del 2007.

DIOS UNION LIBERTAD

SECTOR MUNICIPAL.
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