CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia

veintiocho de noviembre de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC-116-2009-8, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN AGUSTIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL SEIS AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO, practicado por la
Direccién de Auditoria Seis de esta Corte, contra los sefiores LUIS ALONSO
ALEMAN ROSA,‘Alcalde Municipal; MIGUEL RAMiREZ RIVERA, Sindico
Municipal; JOSE ADAN ORELLANA GONZALEZ, Primer Regidor Propietafio;
ALFREDO RAMIREZ RODRIGUEZ, Segundo Regidor Propietario; JOSE
GILBERTO CALERO POZO, Tesorero Municipal; LUIS ALONSO REYES MEJiA,
Encargado de la UACI y RENE OSBALDO RAMOS ALFARO, Contador

Municipal, quienes actuaron en la-Municipalidad y periodo ya citado.

Ha intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Reptblica la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, fs. 54; la Licenciada
MONICA IVETTE OLIVO, en su Calidad de Defensora Pablica de los seriores
JOSE ADAN ORELLANA GONZALEZ, MIGUEL RAMIREZ RIVER y LUIS
ALONSO REYES MEJIA, fs. 84; Licenciada SANDRA MARITZA SERRANO
BARAHONA, en su Caracter de Defensora Publica de los sefiores JOSE
GILBERTO CALERO POZO, ALFREDO RAMIREZ RODRIGUEZ y LUIS
ALONSO ALEMAN ROSA, fs. 90 y en su caracter personal el sefor RENE
OSBALDO RAMOS ALFARO, fs. 94

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

%l-) Que con fecha veintidos de diciembre de dos mil nueve, esta Camara
recibi6 el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se tuvo por recibido segln auto de
fs. 52 yrese ordend roceder al analisis del mismo e iniciar el correspondlente
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Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a los
funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto a natificar dicha resolucién
~al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a
fs. 53, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

11-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley antes sefialada y
verificado el anélisis del Informe de Auditoria, se determind procedente el
establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, conforme a los

Articulos 54 y 55 del miémo cuerpo legal antes sefalado, emitiéndose el
correspondiente Pliego de Reparos agregado de fs. 59 al 65 del presente Juicio. -

lll-) A fs. 73 consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 66 al 72 los Emplazamientos realizados a los
sefiores LUIS ALONSO ALEMAN ROSA, ALFREDO RAMIREZ RODRIGUEZ,
LUiS ALONSO REYES MEJIA, JOSE GILBERTO CALERO POZO, JOSE ADAN
ORELLANA GONZALEZ, MIGUEL RAMIREZ RIVER y RENE OSBALDO
RAMOS ALFARO, fs. 9, respectivamente.

IV-) De fs. 84 al 88 y de fs. 90 al 92, se encuentran agregado los escritos
presentados de forma separada por la Licenciada MONICA IVETTE OLIVO, en su
Calidad de Defensora Publica de los sefiores JOSE ADAN ORELLANA
GONZALEZ, MIGUEL RAMIREZ RIVER y LUIS ALONSO REYES MEJIA y la
Licenciada SANDRA NMARITZA SERRANO BARAHONA, en su Caracter de
Defensora Publica de los sefiores JOSE GILBERTO CALERO POZO, ALFREDO
RAMIREZ RODRIGUEZ y LUIS ALONSO ALEMAN ROSA, quiénes en el
1 ejercicio légal de su derecho de defensa en lo pertinente manifiesta, por separado
coincidiendo en lo siguiente: “““Que soy Defensora Publica en el érea de Derechos
Reales y Personales delegada de la sefiora Procuradora General de la Republica, y en
ese caracter he sido comisionada, para mostrarie(sic) parte en el Juicio de Cuentas, en
representacion delos sefiores: José Adén Orellana Gonzéles, Miguel Ramirez Rivera,
Luis Alonso Reyes Mejia, de generales conocidas ‘en el presente proceso. Que es el caso
su sefioria que vengo a contestar en Sentido- Negativo la presente demanda por no ser

: Cierto los hechbs vertidos en el mismo por lo que contestamos los siguientes reparos: 1.
'RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Que mis representados no estan en desacuerdo
“con los reparos hechos en el proyecto de “INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

AL CASERIO LOS PATIOS” por su digna autoridad y proyecto “ELECTRIFICACION EN
» "COMUNIDAD LA BENDICION”; por lo que por este medio solicitamos que se realice en el



proyecto "INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA AL CASERIO LOS PATIOS’,

inspeccién y peritaje para que se realice remedicién, por parte de un experto que ustedes

designen, para efectos de verificar las medidas’ correctamente; antes mencionados. Il
RESPONSABILIDAD - ADMINISTRATIVA. —REPUESTA#1 = RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO UNO EXISTEN BIENES INMUEBLES QUE NO POSEEN
ESCRITURA DE PROPIEDAD Y NO SE. ENCUENTRAN REEVALUADOS NI
REGISTRADOS CONTABLEMENTE., COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-
2009. En el acta de traspaso de gobiemno del primero de mayo de(sic) afio 2006 la
administracién anterior entrego(sic) algunqs inmue'bles pero -estos no se encontraban
inventariados, sin escritura y. sin registro, por lo tanto fue un reto que esta administracion
llevo durante el periodo 2006-2009 aclarado que no $e contaba con los recursos
necesarios, es por ello que solo se logro(sic) legalizar la zona verde de villa Esparnia que
consiste en siete inmuebles a favor de la muhicipalidad, y compra de terreno ubicado en
canto(sic) los planes, construccién de tanques para proyecto de captacién de agua, se
cancelaron  deudas que tenia la administracion anterior con el Primer Banco de los
Trabajadores, DEUSEM, TELCOM y ANDA. Anexamos copia de Acta de Traspaso de
gobierno 2004-2006. REPUESTA # 2 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO
DOS FALTA DE REGISTRO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS 2006-2007 Y 2008
REMISION OPORTUNA A LA DIRECCI()N GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. En nota
recibida el 27 ,de marzo del 2009 el contador municipal “informa ‘lo- siguiente: Los
documentos de respaldo- a la Contabilidad se registraron- razonablemente en forma
cronolégica no obstante se reconoce que no se efectuéron en forma diaria-debido a que el =
sistema contable tenia fallas técnicas, de igual forma no se remiti6 en los plazos
legalmente establecidos a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental debido a
dichés problemas ~en el procesamiento de la informacién. REPUESTA # ’3
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES LOS ESTADOS DE
SITUACION FINANCIERAS GENERADOS EN LOS ANOS 2006,2007, Y 2008,
CARECEN DE INFORMACION BASICA COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
2006-2009. En escrito recibido con fecha de 27 de marzo 2009 el Contador municipal
manifiesta los saldos de la mora tributaria no aparecén incorporados en los Estados de la
situacién financiera en razén que la municipalidad no ha generado un-estado real de
moral(sic) tributaria que los contribuyentes mantienen con la identidad se aran(sic) las
gestic‘)nes pertinentes a efecto que se establezca en forma razonablemente confiable y
que - tales derechos sean . incorporados en la .contabilidad las nofas ,exp‘lic-ativas‘
efectivamente no nacido(sic) elaboradas para los Estados Financieros sefialados por la

auditoria .no obstante ser una -deficiencia establecida se procedera: al procedimiento

técnico y legal. REPUESTA#4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO ,
CUATRO FALTA DE APLICACION APROPIADA DEL CALCULO DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. En
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correspondencia proporcionada por el Sr. José Gilberto Calero Pozo, tesorero de la
alcaldia municipal de San Agustin de fecha 07 de mayo del afio 2009 este manifiesta lo
siguiénte: Por falta de conocimiento en las cantidades a aplicar en los pagos de
retenciones .se .- cometieron - algunos errores involuntarios. REPUESTA '# 5
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO--CINCO FALTA DE PARTIDA
COMPLEMENTARIA COM_ENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. Mediante
nota -de fecha 20 -de mayo 2009 suscrito por el contador quien manifiesta que al
establecer la auditoria que no se registro la partida complementaria correspondiente porla
, cantidad de $ 10, 728.‘54.signiﬁca que pudo existir un descuido involuntario al momento
oportund de realizar dicho. registro de ser posible se profundizara al respecto y. debera
realizarse- el  ajuste  correspondiente. REPUESTA#6 - RESPONSABILIDAD
- ADMINISTRATIVA REPARO SEIS ANTICIPO DE PROYECTO NO REGISTRADO DE
SU DEVENGAMIENTO COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. Mediante
nota de fecha 20 de mayo del 2009 suscrita por el contador . este manifiesta due al
‘momento de aplicar la partida contable 1/0689 erréneamente se tomo el valor liquido de la
- factura #.34-y no el total de la eétimacién correspondiente esto significa que de be (sic) ‘
documentarse. ‘una - correccion - mediante. el ajuste  respectivo. REPUESTA # 7
, 'RESPONSABILIDAD ADMINISTRA TIVA REPARO SIETE DONACION DE BIENES
MUNICIPALES COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. Mediante nota 30
de abril de 2009, suscrita por el alcalde y sindico municipal estos hacen entrega de
documentacion por escrito con el objetivo de justificar la necesidad de la donacion de los
‘referidos: bienes la. cual consiste en la carta de solicitud de los instrumentos musicales
emitida por la organizacion de nombre Comité de Reconstruccion y Desarrollo Municipal
(CRDM), copias de acuerdo de priorizacién y acuerdo de cémpra mediante nota de fecha
31 de julio 2009, el concejo- municipal expresa lo siguiente Comité de Reconstruccion y
Desarrollo Municipal del municipio de San Agustin (CRDM), fue fundado el dia 24 de
febrero del afio 2001, es una institucién politica y sin fines de lucro cuenta con una
directiva  y un comité Ejecutivo la asambiea general esta conformado(sic) por cinco
miembros de cada ADESCO de la zona urbana y rural don(sic) se promueve el drea
social, econémica, infraestructura y medio ambiente impulsa la educacion, cultura, -arte,
deporte actividades productivas, ta(eas vocacionales efc. Es importante mencionar que
local del CRDM es propiedad de Ia alcaldia municipal de San Agustin esto asegura que
auque- (sic) cambien la di(edtiva o el-personal que labora en dicha institucién los
instrumento seguiran siendo. parte del CRDM.  REPUESTA # 8 RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO OCHO SE AUTORIZO CAMBIOS EN EL PROYECTO POR
PARTE DE LA MUNICIPALIDAD SIN HABER ELABORADO LA ORDEN DE CAMBIO
RESPECT IVA. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. En nota recibida
de (sic) 29 de junio del 2009, el concejo municipal manifesté que se realizaron estos con
el propésito de beneficiar a los habitantes de la comunidad la Bendicién, ya que el monto

adjudicado al Ingeniero Mario Amilcar Orantes no fue modificado o alterado el monto del



contrato, ya que se aplico (sic) la modalidad de Suma Global Fija (llave en mano)y se
anexa copia del contrato celebrado por las partes interesadas y los precios son definitivos
y totales. Ver Clausula Seis del contrato. Mediante nota de fecha 31 de junio del 2009, el
concejo municipa/ manifiesta. Se realizaron estos cambios con el propésito de beneficiar a
los habitantes de la comunidad la bendicién ya que el monto adjudiéado al ingeniero Mario.
Amilcar Orantes; no sufri6 modificaciones beneficiando las familias. REPUESTA # 9
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUEVE NO SE APLICO LO .
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA A
LA COMUNIDAD LA BENDICION, RESPECTO A LOS INCUMPLIMIENTOS DEL
MISMO. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. Mediante nota de fecha
31 de julio de 2009, El Concejo Municipal expresa: que no aplico (sic) las multas por que
el realizador termino (sic) en tiempo que comprendia el contrato quedando pendiente la
conexion o entronque que ya la conexion no dependia de los recursos del realizador si no
de la institucion DEUSEM, claro que el realizador realizo (sic) los tramites para dicha
conexién y es asi como nosotros como Concejo Municipal y Asesor Municipal del FISDL
proporcionamos la Suspension Administrativa para que puedan terminar el proceso de la
conexion por que este proceso dura entre tres a.seis meses. Queremos mencionar lo
siguiente que la mUnicipa/idad tuvo que adatarse a las reglas y normas del FISDL y para
ello se nos asigno un Asesor Municipal el cual jugo un papel muy importante al momento
de la ejecucién de la obras. Es importante mencionar que - El financiamiento, La
Formulacién. de Carpetas Técnicas: Las Bases dé Licitacfo’n, las pub/ioaciones de .
Invitacion y de Adjudicacion fueron responsabilidad el ‘FISDEL y-al final realizo las
‘LiqUidaciones y el cierre de ‘las cuentas. REPUESTA # 10 RESPONSABILIDAD -
ADMINISTRATIVA Reparo Diez SE AUTORIZO UNA SUSPENSION ADMINISTRATIVA
POR CAUSAS IMPUTABLES AL REALIZADOR. COMENTARIO DE - LA ‘
ADMINISTRACION 2006-2009. En nota recibida el 29 de juhio 2009, el Cohcejo Municipal
manifesté: Que la nota enviada por el realizador y el supervisor y el supervisor el 25 de
marzo del afio 2008, manifiesta lo siguiente: que a pesar de haber realizados cambios en
el proyectos tales como 1) algunos beneficiarios no permitieron que se instalaran en sus
terrenos retenidas y postes, obligando a cambiar la ruta del proyecto 2) muchas familias
habian quedado fuera del proyecto y a solicitud de la directiva -de la Comunidad la
Bendicién hizo-un nuevo-disefio donde ya incluia a las familias que estaban fuera todos
estos ‘cambios se dieron durante la: ejecucion - del proyecto y sin_‘ variar el presupuesto -
asignado, al realizador le - quedaban 18 dias para la finalizacién - del proyecto
ELECTRIFICACION DE COMUNIDAD LA BENDICION, es por ello que nosotros ‘como
Concejo Municipal siendo Autoridad y reSpaldados con Cédigo Municipal en coordinacién ;
con ‘el Arq. Walter Omar Garcia Asesor Municipal del FJSDL tomamos a . bien la
aprobacion de la Suspension Administrativa ya que la dfstribuidora DEUSEM#arda’de tres
a seis meses para conectar . el proyecto. REPUESTA # 11 RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA REPARO ONCE DEFICIENCIA EN EL DISENO DE LA CARPETA
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TECNICA EN EL PROYECTO “PERFORACION DE POZO PARA ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE Y SU MINISTRO DE EQUIPO DE BOMBEO DE 15 HP” DENTRO
DE PROYECTO INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN COLONIA VILLA ESPANA
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009. En fecha3 1 de julio de 2009, la
administracion -municipal, hizo entrega de descargo, adjuntando la documentacién
siguiente: Petfil original y planos de levantamiento topogréfico con el estudio de suelos en
el area donde se proyecto la construccion del tanque de almacenamiento; L.a Embajada
de Japén ya contaba con una copia de la carpeta técnica « Estudio hidrogeoldgico para
: perforacién de pozo y especificaciones técnicas para la perforacion de pozo dadas por el
responsable de dicho estudio. « Planos del tanque y detalles generales del poza a perforar
: de ' acuerdo al estudio hidrogeoldgico. « Planos de linea .de impelencia 'y lineas de
_distribucién.con sus respectivos detalles. + Esquema general de la subestacion eléctrica a
construir, la cual es de una capacidad-de 25 KVA « Planos de caseta de bombeo y detalle
- sobre la cerca perimetral tanto del pozo como del tanque El proyecto hasta la fecha
funciona al 1 00°ok de haber existido tales deficiencias el proyecto no funcionaria pero la
comunidad de Villa Espafia esta contenta por este beneficio que es vital para la vida.
REPUESTA#12 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA  REPARO DOCE PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SUMINISTRO DE EQUIPO DE BOMBEO
DE QUINCE HP DENTRO DEL PROYECTO DE “INTRODUCCION DE AGUA POTABLE
EN COLONIA VILLA ESPANA” COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION 2006-2009.
En este proyecto se utilizo ‘una Carpeta Técnica que ya estaba disefiada por la
Administracion anterior y tenia una serie de errores y vacios logrando corregir en su
maydria al retomar el proyecto. En la ejecucion del proyecto la supervision se apego a lo
que la carpeta técnica decia y. hubieron algunas correcciones que se realizaron en el
proyecto por-ejemplo en la carpeta técnica faltaba las valvulas check en la linea de '
impelencia y: fue corregido pbr la supervision. En fecha 27 de agosto de 2009 se recibe
nota de descargo especificando nuevamente la marca del equi,bo a utilizar, y se adjunta,
ademés, un informe-técnico final de la perforacion de pozo para abastecimiento de agua
potable y-su ministro de equipo de bombeo de 15, HP dentro del proyecto introduccién de

agua potable en colonia villa Espafia dicho informe incluye las especificaciones técnicas
del POZO. I,'IIJ!IHJ.'

A fs. 94, se encuentra agregado el escrito presentado por el sefior RENE
' OSB'ALD’O‘RAMOS ALFARO, quién en el ejercicio legal de su derecho de
defensa manifiesta: “““REPARO No 2. Es importante mencionar que la contabilidad
gubernamental en el Municipib‘de‘ San Agustin, llevé un proceso de implementacion por
parte de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,
a partir del segundo semestre del afio 2006, consideréndose el manejo de una base
‘ temporal para el registro de operaciones como control interno para finalizar dicho ario,

formalizando el registro de: operaciones en el Sistema de Contabilidad Gubernamental



para su remisién ala Direccién antes mencionada a partir del dia uno de enero del afio
2007: por lo tanto, seria injusto decir “que no se registraron las operaciones financieras de
la Administracién Municipal en el Sistema de Contabilidad - Gubernamental”, seria
contradictorio con los planteamientos que originan los reparos niimeros 3, 5y 6. A partir
de que se conté con el -Sistema, se registraron las operaciones y la informacién fue
-efectivamente enviada a la Direccién mencionada, pero si debo aceptar que se remitié
con retrasos prudenciales. REPARO No 3. Explico que la institucion no llevaba controles
y. registros formales sobre la- mora tributaria, asunto que- no estaba bajo: mi
responsabilidad, y a administracién no proporcion6 oportunamente informacién -sobre
dicho concepto para su respectivo registro en la contabilidad} la misma situacién ocurrié -
sobre el concepto de reevaluaciones de los bienes inmuebles, y considero que no era'mi
responsabilidad como contador efectuar técnicamente a revaluacién de dichos bienes; por
lo tanto, al no proporcionar la administracion dicha informacién no podia proceder a un
registro contable de tal evento. Si debo reconocer que no se prepara‘ron las Notas
Explicativas correspondientes a los Estados Financieros preparados. REPAROS Nos. 5y
6. En relacion estos numerales, reconozco que las deficiencias planteadas por la auditoria
efectivamente sucedieron, por supuesto por un descuido involuntario en el-momento -de -~

19393399

procesar la documentacién.”””.

A fs. 96, se encuentra agregado el escrito presentado por Licenciada
SANDRA MARITZA SERRANO BARAHONA, en ‘su Caracter de Defensora
Publica de los sefiores JOSE GILBERTO CALERO POZO, ALFREDO RAMIREZ
RODRIGUEZ y LUIS ALONSO ALEMAN ROSA, quién en lo pertinente
manifiesta: ““‘“‘“‘}RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. FALTA
DE APLICACION APROPIADA DEL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
COMENTARIO - DE LA ADMINIéTRACI()N 2006-2009. En  correspondencia
proporcionada por el Sr. José Gilberto Calero Pozo, tesorero de la alcaldia municipal de
San Agustin de fecha 07 de mayo del afio 2009 este manifiesta lo siguiénte a) Por falta de
conocimiento en las cantidades ‘a aplicar en los pagos de,r‘etenciones se.cometieron
algunos errores involuntarios.””””””. Por auto de fs. 97, se tuvo por- parte- a los

peticionarios y se ordeno agregar la documentacion presentada.

V-} Por auto de fs. 151, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual fue
evacuada, por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, a fs. 153, quién
en lo bertinente manifiesta: “““Que se ha notificado Ila resolucion, en la que me
conceden audiencia la que evacué en los términos siguientes: REPARO UNO;. obra”
pagada y no ejecutada en la construccion del proyecto electrificacién caserio los Pafios,

se ha practicado ‘peritaje con respecto- a este reparo y se’gL’m las mediciones se ha
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concluido que se ha disminuido hasta por la cantidad de S §96.10: quedando subsanado
parcialmente. REPARO DOS, Obra pagada y  no ejecutada en la construccion del

proyecto electrificacion en comunidad La Bendicion, en el presente también se ha

realizado peritaje'y también se ha determinado por le perito que existe una diferencia de $
519.97. Por lo que considero que el reparo se ha disminuido quedando un remanente del
-mismo pbr el cual quedan respo‘nsabilizaydos los' cuentadantes. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Reparo Uno, existen bienes inmuebles que no poseen escritura de
prbpiédad y no se -encueniran revaluados ni registrados contablemente, segin
comentarios de la administracion que trascribe la defensa hace énfasis en que recibieron
sincontar con los recursos necesarios para escrituraf y registrar los inmuebles 'y,
presentan como. evidencia el acta de traspaso de gobierno lo cual no evidencia la labor
realizada o las gestiones. encaminadas a la escrituracion de los: bienes y ya ellos

expresamente manifestaron que fampoco existia un registro contable en el. momento de la

auditoria, por lo quevel reparb se mantiene. Reparo dos faltas de registro en los estados

financieros del 2006 al 2007 y remisién oportuna a la direccién: general de contabilidad
gubernamental, no existe ninguna evidencia que refleje la prueba idonea para desvanecer
el'presente reparo. Para la suscrita la defensa presentada en los siguientes reparos hasta

el nimero nueve es de cardcter argumentativo ‘sin presentar prueba documental: que

pueda desvanecer las responsabilidades atribuidas, y en el momento en que se practica_

la auditoria se encuentran las inobservancias establecidas de conformidad al articulo 54
de la Ley de la Corte de Cunetas de la Republica por lo que solicito se les condene por
- -responsabilidad administrativa a los cuentadantes. Asimismo_quisiera hacer mencion que
la presente audiencia no fue contestada en el término establecido y.que por cueStiones
: ajénas no se pudo presentar en tiempo por lo que para ello me refiero al decreto 890 en el
cual se establece que quedan suspendidos los plazos. y términos legales el que adjunto
para mejor proveer.””””” Por auto de fs. 157, se tuvo por evacuada la Audiencia
conferida.

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos. por los Reparados,

documentacion - presentada, asi.como: la opinién Fiscal, esta Camara se

PRONUNCIA de ‘la‘siguiente manera . con respecto a la RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL contenida en el REPARO UNO, bajo el titulo “OBRA PAGADA Y
NO * EJECUTADA ~ EN LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
“ELECTRIFICACION DE CASERIO LOS PATIOS”, relacionado a que en el
proyecto “Introduccion de Ehergi’a Eléctrica al Caserio Los Patios”; existié obra de
menos, la cual fue cancelada al Contratista, debido a la falta de verificacién por
parte de la MUnicipalidad de la veracidad de la informacién reflejada en la hoja de
estimacién numero dos de fecha diez de julio de dos mil ocho, en consecuencia se

permitié el pago de Mil Quinientos Cuarenta y Seis Délares de los Estados Unidos
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de América con Sesenta y Tres Centavos $1,546.63, por una Bbra que no fue
ejecutada, segun la eva/uacién técnica de la obfa fisica. Responsabilidad atribuida
a los sefiores LUIS ALONSO ALEMAN ROSA, Alcalde Municipal; MIGUEL
RAMIREZ RIVERA, Sindico Municipal; JOSE ADAN ORELLANA GONZALEZ,
'Primer Regidor Propietario; ALFREDO RAMiREZ RODRIGUEZ, Segundo Regidor -
Propietario y LUIS ALONSO REYES MEJIA, Encargado de la UACI. Sobre lo
imputado, -los reparados Unicamente se limitaron  solicitar en esta Instancia, la
realizacion de peritaje sobre el Proyecto en mencion, a efecto de verificar las
medidas del mismo. Por su parte la Representacion Fiscal, al-emitir su opinion,
considera  que de acuerdo: al peritaje‘ realizado, el monto 6bs,ervado seha
disminuido hasta por la cantidad de Quinientos Ndventa y Seis Dolares de los
Estados Unidos de América con Diez Centavos $596.10, por lo que sostienen que
el reparo debe mantenerse sobre esa cantidad. En relacién a lo anterior esta
Camara, considera que los reparados a través de su Defensora Publica, no han
brindado explicaciones b argumentos sobre lo atribuido; sin embargo, en el
ejercicio pleno de su derecho de defensa, solicitaron la practica de Peritaje al
Proyecto antes referido, diligencia que fue ordenéda por medio del auto de fs. 97,’
cuyo resultado consta en el Acta de fs. 102, habiendo presentado su informe de
fs. 110 al 145, el perito.nombrado Técnico Miguel Antonio Driotis Padilla, en el
cual ‘manifiesta, que segun lo visto en el Proyecto “Introduccion de Energia
Eléctrica al Caserio Los Patios”, se constatd que existe obra dé menos en
algunas partidas, tales como: Trazo, Linea Primaria 'y Secundaria, Retenidas
Dobles y Suministro e Instalacion de poste de concreto centrifugado de 40 pies,
las Chales fueron pagadas al contratista; en ese sentido, concluye que en base a
; la evaluacion técnica efectuada contra la contratada, ési como las cantidades ‘de
“obra requeridas con las ejecutadas y segtn criterio técnico, estas se presentan
razonablemente, ya que existen los fundamentos ﬁéicos de su verificacion en
cuanto a la funcionalidad del servicio ejecutado por - la fMunicipaIidéd.
Concatenado a lo anterior y a tenor del resultado obtenido de la prueba pericial
practicada, se determina. que subsiste el reparo en un monto de ‘Quinientos
Noventa y Seis Délares de los Estados Unidos de América con Diez Centavos
$596.10, en concepto de obra dejada de hacer y pagada al contratista, por lo que
en concordancia con lo expuesto por la Representacion Fiscal, el reparo subsiste
por la cantidad que no fue desvirtuada. . REPARO DOS; bajo el titulo OBRA
PAGADA Y NO EJECUTADA EN LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
“ELECTRIFICACION EN COMUNIDAD LA BENDICION”, en relacion a que: se

realizaron las mediciones lineales del proyecto para constatar la cantidad de trazo :
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existente, que segun- el plano debian existir 2,047 Mts. Lineales en el trazo del
proyecto, sin embargo -al compararlo con lo medido (1,894 Mis. Lineales), se
encontro uné diferencia de 153 Mts. lineales, debido a que la Municipalidad no
‘exigié “al Contratista, el cumplimiento de lo estipulado en las clausulas
contrabtuales, lo que gener6 un desembolso de Quinientos Noventa y Cuatro
Délares. de los Estados Unidos de América con Cuarenta y Seis Centavos
$594.46, por una obra que no fue ejecutéda segln la evaluacion técnica de la obra
fisica. Responsabilidad atribuida a los sefiores LUIS ALONSO ALEMAN ROSA,
Alcalde Municipal; MIGUEL RAMIREZ RIVERA, Sindico Municipal; JOSE ADAN.
_VFORELLANA GONZALEZ, Primer Regidor Propietario; ALFREDO RAMIREZ
RODRIGUEZ, Segundo Regidor Propietario y LUIS ALONSO REYES MEJIA,
Encargado de la UACL En el caso de mérito, los reparados Unicamente se
limitaron - solicitar a esta Instancia, la realizacién de peritaje sobre el Proyecto en
mencioén, --a—efecto ‘de verificar las medidas del mismo. Por su parte la
Representacion Fiscal, al emitir su opinién, considera que de acuerdo al peritaje
realizado, el monto observado se ha disminuido hasta por la cantidad de $519.97,
por lo que sostienen que el reparo debe mantenerse sobre esa cantidad. Sobre lo
~antes mencionado, esta Camara, considera pertinente. acentuar, . que los
reparados a través de su Defensora Publica, en el ejercicio pleno de su derecho
de defensa, solicitaron la practica de Peritaje al Proyecto antes referido, diligencia
que fue ordenada por medio de auto de fs. 97, cuyo resultado consta en el Acta de
fs. 102, habiendo presentado su informe de fs. 110 al 145, el perito nombrado
Técnico Miguel Antonio Driotis Padilla, en el cual relaciona que segun lo visto en el
Proyecto “Electrificacion en Comunidad la Bendicién” se constaté que existio
- obra no ejecutada en las partidas siguientes: Trazo de Linea en Plano, Linea
~Primaria y Secundaria, Suministro e Instalacién de Transformadores y Suministro
e Instalacion de Estructura tipo “A” “RS2” y TIPO “E” “CV2”, las cuales fueron
k evaluadas técnicamente contra la Contratada y con sus documentos de respaido.
En tal sentido, concluye que en base a la evaluacién técnica efectuada, asi como
las cantidades de obra verificadas y - cuantificadas, estas se presentan
razonablemente, ya que existen los fundamentos fisicos de su verificacion en
cuanto a la funcionalidad del proyecto ejecutado por la Comuna. Concatenado a lo
anterior y a tenor del resultado obtenido de la prueba pericial practicada, se
determina que subsiste un monto de Setenta y Cuatro Délares de los Estados
- Unidos de America con Cuarenta y Nueve Centavos $74.49, en concepto de obra
. dejada de hacer y cancelada al contratista, por lo que el reparo subsiste por la
cantidad gue no fue desvirtuada. En relacién a la RESPONSABILIDAD




ADMINISTRATIVA, el pronunciamiento es el siguiente: REPARO UNO, bajo el
titulo “EXISTEN BIENES INMUEBLES QUE NO POSEEN ESCRITURA DE
PROPIEDAD Y NO SE ENCUENTRAN REVALUADOS NI REGISTRADOS
: CONTABLEMENTE”, en cuanto a que al examinar los bienes inmuebles, sé

- identificaron  las - siguientes. deficiencias: a) Existen terrenos a nombre de la
Municipalidad que carecian de Escritura y que ademés no fueron registrados en el
Libro de Inventarios ni en los Registros Contables. b) la Municipalidad no recibié
de las Iotificaciones La Bendicion y El Corozito, las zonas verdes, calles y accesos
y c¢) Existian bienes inmuebles que no fueron revaluados, contabilizados ni
registrados en el libro de inventarios al treintay uno de diciembre de dos mil ocho.
Lo que se originé debido a que .el. Concejo Municipal no realizé los tramites
- correspondientes para la escrituracion, revalto y régistro contable en el libro de
inventarios, por lo que no se reﬂejaroh Ibs saldos reales en los Estados
Financieros. REPARO DOS, bajo el titulo “FALTA»DE REGISTRO EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL 2006 AL 2007 Y REMISION OPORTUNA A LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL”,‘referente a

que no se registraron las operaciones financieras de la. Administracion-Municipal -
en el Sistema de Contabilidad Gubernamental; asimismo no se remitié en forma '
oportuna la informacién financiera contable a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, con-lo-cual se generé un afraso de mas de tres meses en el
registro y remision de la informacién. REPARO TRES, bajo el titulo’ “LOS
ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA GENERADOS EN LOS ANOS 2006,
2007 Y 2008, CARECEN DE INFORMACION BASICA”, en relacién a que se

comprobo que los Estados de Situacion Financiera al treinfay uno de diciembre de
los afios dos mil seis, dos mil siete'y dos mil ocho, carecian. de la informacion
siguiente: 1) saldo de la mora tributaria; 2) saldo de las reevaluaciones de los
bienes inmuebles y 3) notas explicativas de los Estados Financieros.. La
deficiencia antes sefialada, se debio a qUe el Contador Municipal no registré en los
Estados de Situacion Financiera, por lo que carecieron de informacion necesaria
que garantizara la confiabilidad de los mismos. REPARO CUATRO, bajo el titulo
“FALTA DE APLICACION APROPIADA DEL CALCULO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA”, en relacion a que se comprobé la falta de retencion de

Impuesto sobre la Renta, por un monto de Doscientos Cinco Délares de. los
Estados Unidos de América con nbventa y Seis Centavos $205.96, en concepto
de pagos por remuneraciones de sueldos, honorarios y. sen/ioios prestados a la
Municipalidad de San Agustin. La deficiencia antes sefialada, se debid a.ykque el
Tesorero Municipal, no aplicé de forma correcta la Ley-del Im puesto sobre Ia
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Renta, ya qu.e en algunos casos no-efectué dicha retencién y en otros no lo hizo
~ de manera completa, por lo que se ocasiond que no se remitieran los respectivos
impuestos -al Ministerio de Hacienda, incurriendo en recargos de intereses por
cada mes o fraccion de afio de atraso. REPARO CINCO, bajo el titulo “FALTA DE
PARTIDA COMPLEMENTARIA”, en relacion a que al comparar la Cuenta
25291999 Costos’ Acumulados de la Inversion del afio dos mil siete, la cual
reflejaba un valor de Ciento Catorce Mil Ochocientos Veintisiete Délares de los
Estados Unidos de América con Cincuenta y Cuatro Centavos $114,827.54, con la
cuenta 25299999 Aplicacion Inversion Publica, que presentaba un valor de Ciento
Cuatro -Mil Noventa 'y Nueve Délares de los. Estados Unidos de Ameérica
$104,099.00, se obtuvo un diferencia por la cantidad de Diez ‘Mil Setecientos
Veintiocho Délares de los Estados Unidos de América con Cincuenta y Cuatro
" Centavos $10,728. 54 no habiéndose reglstrado partida complementaria por dicho

" valor. La defi c:enc:a antes senalada se debi6 a que el Contador no efectué las

partidas complementarlas correspond/entes por lo .que se afecté la cuenta
25299999 _phcac:on de Inversion Publlca REPARO SEIS,  bajo el titulo
“ANTICIPO DE PROYECTO NO REGISTRADO SU DEVENGAMIENTO”, en
relacion a que en la Partida numero 1/0689, de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho, se registré el devengamiento de Dos Mil Quinientos Sesenta y Seis
. Délafes de los Estados Unidos de América con Quince Centavos $2,566.15, que
‘correspondia ala segunda estimacién, segun factura fitmero 34; sin embargo el
total que reflejo dicha factura, fue de Seis Mil Cuatrocientos Treinta Dblares de los
Estados Unidos de América con Cuarenta y Un Centavos $6,430.41, incluyendo el
anticipo correspondiente de Tres Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro Délares de los
Estados Unidos de América con Veintiséis Centavos ($3,864.26), valor que no fue
registrado . su- devengamiento del -proyecto nimero. 12400, “Electrificacion los
Patios”. La deficiencia antes sefialada, se debié a que el Contador no registré el
-devengamiento - del 'aniicipo de la segunda estimacion, lo  que ocasioné
inconsistencia en las cifras de los Estados Financieros. REPARQ SIETE, bajo el
titulo “DONACI(')N DE BIENES MUNICIPALES”, en relacidn a que al revisar los
libros de Actas y Acuerdos Municipales emitidos por el Concejo, se observé la

autorizacién de compra de un Lote de instrumentos musicales elébtﬁcos,/
adquiridos en la Empresa Radio Parts S.A.; los que fueron donados a una
Organizacién No -Gubernamental, denominada Centro de Reconstruccion y
Desarrollo Municipal (CRDM). REPARO OCHO, bajo el titulo “SE AUTORIZO
CAMBIOS EN EL PROYECTO POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD SIN
HABER ELABORADO LA ORDEN DE CAMBIO RESPECTIVA”, en relacion a
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que los cambios del proyecto “Electrificacion de Comunidad La Byendicién”, no se
conté con una orden de cambio de comin acuerdo entre las partes; ademéas no se
conté con un cuadro resumen de todas las labores que se dejaron de realizar“y
cuales fueron los aumenfos de obra que se hicieron. Dichos cambios fueron lo
siguientes: 1) Introduccién de tres nuevos ramales en baja tension, para llevar
energia a beneficiarios que habian quedado fuera dél pfoyect_o;‘2) Cambio de ruta
de linea primaria para una mejor distribucién de sus transformadores, debido a
que algunos beneficiarios no dan permiso para que se le coloquen postés ni
reténidas en sus lotes y 3) Instalacion de tres transformadores de 25 KVA y 1 de
15 KVA, en lugar de los 6 transformadores de 15 KVA ofertados originalmente.-El
'Concejo Municipal acordé aprobar dichos cambios mediante el acuerdo catorce
del acta ocho de sesién ordinaria de fecha uno de abril de dos mil ocho, sin tener
la Orden de Cambio respectiva en la que se debibé previamente haber detallado el
cuadro de balance, con las cantidades disminuidas y aumentadas en dicha obra .
fisica. La deficiencia antes sefalada, se debié a que el Concejd Municipal no
-efectué un andlisis técnico de cuanta obra se dejaria de hacer o cuanta obra
adicional se ejecutaria por cada partida, a efecto de efectuar la orden de cambio
correspondiente, como consecuencia los cambios autorizados por el Concejo no.
contaron con una base técnica que justificara los mismos, asi.como el documento
legal que lo autorizara.- REPARO NUEVE, bajo el titulo “NO"SE APLICO LO
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE INTRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA A LA COMUNIDAD “LA BENDICION”, RESPECTO A LOS
INCUMPLIMIENTOS DEL MISMO?”, en relacién a que la Municipalidad no aplicé‘
la. multa respectiva, segunk se lo establecia la clausula Décima Primera -del

Contrafo, por el incumplimiento del contratista de los tiempos y -formas de
realizacion de lo contratado, ya que se comprobé un atfaso de 256 dias,; debido a
que el contrato dio inici6 el doce de marzo de dos mil ocho y su fecha de
finalizacién era el once de abril de dos mil ocho; sin emba‘rgo, fue suspendido
mediante el Acuerdo Municipal nimero Once del Acta nimero ocho de fecha
cuatro de abril de dos mil ocho, por lo que la obra se conecté hasta el veintidés de
'diciembre de ese afio, siendo recibida por la Municipalidad el nueve de enero de
dos mil nueve. Asimismo consta que la compafiia DEUSEM, solicito al C_ontfatista
mbdiﬁcacién al disefio de las conexiones eléctricas del sistema. REPARO DIEZ,
bajo el titulo “SE AUTORIZO UNA SUSPENSION ADMINISTRATIVA POR
CAUSAS IMPUTABLES AL REALIZADOR”, en relacion a que en fecha
veinticinco de marzo de dos mil ocho, el Realizador y el Supervisor enviéfon una
nota a la Municipalidad de San Agustin, en la cual solicitaron se concedlera una
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~ suspensién administrativa al Proyecto “Electrificacion de Comunidad la Bendicién”
(Cédigo 198530), debido a cambios en este, tales como: 1) Atrasos en la
ejecdcién, debido a que algunos beneficiarios no permitieron que instalaran en sus
terrenos retenidas y postes, »obligando a cambiar la ruta del proyecto; 2) Mucha
gente quedé fuera del proyecto y a solicitud de la directiva de la comunidad “La
Bendicio’n”, se requirié hacer algo al respecto, por lo que se hizo un nuevo disefio
, y'3) la fazén para la suspensién administrativa, fue que la distribuidora DEUSEM
- tardo varios mesés péra conectar el Proyecto y el tiempo contractual era de solo
treinta dias calendarios, dicha suspension fue aprobada por el Concejo. REPARO
ONCE; bajo ‘el titulo “DEFICIENCIAS EN EL DISENO DE LA CARPETA
TECNICA EN EL PROYECTO “PERFORACION DE POZO PARA
ABASTECIMIENTO DE- AGUA POTABLE Y SUMINISTRO DE EQUIPO DE
BOMBEO DE 15HP” DENTRO DEL PROYECTO DE INTRODUCCION DE AGUA
POTABLE EN COLONIA VILLA ESPANA”, en relacién a que mediante estudio
técnico que en el Proyecto "Perforacién de Pozo para Abastecimiento de Agua
Potable y Suministro .de Equipo de Bombeo de 15 HP dentro del proyecto de
Introduccion de Agua Potable en Colonia Villa Espafia", la carpeta técnica
presentaba en su contenido las siguientes deficiencias: 1) No se encontré detalle
~de cémb estaria conformadd el pozo, la ubicacién de la bomba y los didmetros de
tuberia que poseer)’a,' 2) El plano no presentaba donde irian ubicadas las Valvulas
Check; 3) La ubicacién de los diferentes didmetros y tipos de tuberia establecidos
en el plan de oferta, no aparecian indicados en el plano de la Carpeta técnica; 4)

‘ Planos'del Disefio Eléctrico; 5) Detalles de la Caseta de la Bomba; 6) No existia

detalle de la cerca de malla ciclén con postes de concreto, asimismo no se

~‘especificé en el plano la ubicacién exacta de la instalacion; 7) En nota del

veintiocho de Junio de dos mil seis, el formulador comunico haber realizado
cambios en el disefio y que este debia actualizarse, sin-embargo no se encontré
documento en el cual se reflejaran dichos cambios o se especificaran las
modificaciones-a realizar; 8) Las especificaciones técnicas hacian referencia a un
puente colgante, sin embargo en ninguno de los tramos de la tuberia existian los
_planos: de ubicacién y disefio de éste; 9) La carpeta técnica no contenia
especificaciones “técnicas del pozo y del equipo de:bombeo a instalar; 10} Se
- efectud un estudio de suelos por el Laboratorio de Suelos y Materiales UNIVO
. hasta noviembre ‘de-dos mil siete, por lo que no se sabe cémo el formulador
diserio el tanque sin considerar lo que establece el estudio, - ya que en las
especificaciones técnicas no hizo referencia de las recomendaciones de los

resultados que fueron: a) Restitucién de suelo en un espesor de 1.00 mts debajo



de la fundacién b) Debié compactarse 20 cm de suelo cemento y c) Mantener
inspecciones por parte de un laboratorio de su’elos, eépecialmente en los trabajos
de compactacion y‘ colados. La deficiencia antes sefialada, se debié a que el
Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, no efectuaron uné revisién completa de la
carpeta para que esta contuviese la informacién necesaria para la ejecucion. del

proyecto, por-lo que se utilizé una carpeta que no -contenia los elementos

suficientes para el desarrollo de la misma. Y REPARO _DOCE, bajo el titulo
“DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION EN EL PROYECTO “PERFORACION
DE POZO PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SUMINISTRO DE -
EQUIPO DE BOMBEO DE 15HP” DENTRO DEL PROYECTO DE
INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN COLONIA VILLA ESPANA”, en
relacién a que mediante estudio técnico que en el Proyecto "Perforacién de Pozo
para Abastecimiento de Agua Potable y Suministro de Equipo de bombeo de 15
HP dentro del proyecto de Infroduccién de Agua Potable en Colonia VillabEspaﬁa",
los servicios de supervision - presentaron las deficiencias siguientes: 1) En el
expediente no se encontré docuhvento en el que el Supervisor estableciera la
profundidad a la que se encontrabé ubicada la-bomba del pozo; 2) Al revisar las
hojas de bitacora, el Supervisor no especificé bajo qué disefio eléctrico se efectio
la conexibn, ya que en los planos constructivos no aparecia, .ademas se verifico
que la red de impelencia‘ (del pozo al tanque) en el punto donde hace deflexién la ‘
tuberia vista que pasa a ser enterrada existe un quiebre, el cual no.poseia apoyo
que. le brindara soporte; 3) No se encontré documento en el cual el Supervisor
manifestara. que los planos carecian de informacion y bajo-qué parémetrosk de
diserio efectué sus funciones; 4)k En la conexién de la Caja term_lcE a la caja del
sistema de arranque de la bomba, el poliducto quédc') en posicion inadecuadé ya
que dejaron quiebres de casi 90 grados, por elv que pasan cables de alimentacioén
de energia; 5) De los cambios efectuados no Se encontré evidencia de las
modificaciones efectuadas, ademas la Municipalidad no reali26 supervisién al
proyecto ‘para verificar. que los: cambios -realizados en la ejecubién'hallan, sido

' Justificados y‘ que ademas no reflejaron las compensaciones en las diéminuciones
y aumentos al proyecto y 6) La Superviéién no informé sobre la baja calidad con la
cual se disefié el tanque de captacién de agua pota’blev (Dicho tanque fue
construido con fondos donados por el gobierno de Japén). Responsabilidades
atribuidas segun corresponde en el 'Pliego de Reparos a cada servidor actuante
siguiente: LUIS ALONSO ALEMAN ROSA, Alcalde Municipal; MIGUEL RAMiREZ ’
RIVERA, Sindico Municipal; JOSE ADAN ORELLANA GONZALEZ, Primer
Regidor Propietario; ALFREDO RAMIREZ RODRIGUEZ, Segundo Regidor
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Propietario; MELVIN ESAU GUZMAN ALVAREZ, Tesorero Municipal; LUIS
ALONSO REYES MEJIA, ‘Encargado de la UACI y RENE OSBALDO RAMOS
- "ALFARO, Contador Municipai. Los servidores actuantes han ejercido su derecho
de defensa de la mahera siguiente: en relacioén al Reparo Uno, sostienen que el
‘Acta‘de'traspyaSO de gobierno del periodo dos mil seis dos mil nueve, entregd
algunos ihmuebleé, los cuales no se encontraban inventariados, sin escritura'y sin
registro, ya que debido a los escasos recursos de la Municipalidad sélo lograron
: legalizar el inmueb[é 'de la Villa’ Espafia a favor de la Comuna. En cuanto al
Reparo Dos, aseguran que los documentos de respaldo a la Contabilidad se
‘registfaron razohablemente en forma cronolégica; no obstante, reconocen que no
se efectuaron en forma diaria, debido a fallas técnicas en el sistema, asi como no
remitieron en los plazos establecidos a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental. Referente al Reparo Tres, mencionan que los saldos de mora
tributaria no aparecian incorporados en‘los estados de situacion financiera, debido
a que la ‘Municipalidad no genér(), un estado real de dicha mora, por lo que
realizarian las gestiohes necesarias. En lo tocante al Reparo Cuétro, afirman que
por falta de conocimiento en las cantidades a aplicar en los pagos de rétenciones,

- se cometieron errores involuntarios. En lo referido al Reparo Cinco, afirman que

- el contador no registré la partida complementaria correspondiente, por un error

* involuntario - al’ momento de realizar dicho registro. Relativo al Reparo Seis,
sostienen que -al momento- de aplicar en la partida contable, se tomé el valor
equi\)ocado, no-asi el total de la estimacion corresbondie‘nte. En relacion al
Reparo  Siete, afirman que hicieron ehtrega de la donacion de los bienes, a
'so‘licitud de la Organizacion del Comité de Reconstruccion y Desarrollo Municipal,
que es sin fines de lucro, ya que esta es parte de la Municipalidad. Respecto al
'Reparo Ocho, manifiestan haber realizado los cambios en el Proyecto con el
propésito de beneficiar a los habitantes de Ia Comunidad la Bendicion, ya que el
monto de este no se modificé, por lo que aplicaron la modalidad de Suma Global
*Fija (Llave en Mano). Relativo al Reparo Nueve, afirman que no ‘aplicaron las
‘multas, por que el realizador terminé en el tiempo estipulado en el contrato,
qued‘ando' pehdkiente la -conexion del Proyecto, ya que ‘ésta no dependia del
realizador, por‘lo que la Municipalidad boncedic’) la Suspensién Administrativa para
que se pudiera realizar la conexién, ya que esta duraba entre tres y 'seis meses.
En lo tocante al Reparo Diez, manifiestan que a pesar de haber realizado cambios
en el Proyecto, éstos se dieron durante la ejecucion y sin.variar el presupuesto
asignado,,ya’ que' al realizador de la obra le quedaban dieciocho dias para

finalizarla, por lo que afirman que decidieron darle la suspension administrativa.
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‘Sobre el Reparo Once, sostienen que realizaron la entrega de descargo en la cual
dieron todo lo relativo a la carpeta del Proyecto. Y finalmente en cuanto al Reparo '
Doce, afirman que el proyecto se realizo sobre la base de la Carpeta Técnica que

ya se tenia, logrando corregir algunas deficiencia que esta poseia, peor que sin

embrago lograron superarlas. Por su parte la Representacion Fiscal, al emitir su
opinion, ‘considera lo siguiénte: en relacién al Regafb Uno, sostiene que los
reparados recibieron la. Alcaldia sin contar .con los recursos necesarios para.
escriturar y registrar los. inmuebles, pero no evidenéian la labor realizada o las
gestiones, ‘encaminadas a la ‘escrituracién de los. bienes. y que ademas
expresamente han afirmado que no existia un registro contable al momento de la
auditoria, por lo que sostiene que el reparo debe mantenerse. Respecto al Reparo
Dos, sefiala que no existe ninguna prueba idénea para desvanecer_lo atribuido,
por lo que este debe mantenerse. Y sobre el resto de los Reparos, mantiene que
estos son solo argumentativos sin presentar prueba documental que pueda
desvanecer la responsabilidad tribuida, ya: que al momento de la auditoria se
encontraron las inobservancias establecidas en Ley, de conformidad Copn: el Art.
54. de la Ley de la Corte de Cuentas, por lo que sostienen que los reparos deben
mantenerse. De lo antes expuesto esta Camara, considera que los argumentos
vertidos por los reparadcs, confirman las deficiencias sefialadas p‘orkel Auditor, ya
que tales explicaciones pretenden justificar o cuestionado teniendo como base, la
~falta de conocimiento, errores involuntarios en los procedimientos asi como la
iinexperiencia en el ejercicio de sus funciones, lo.cual no cOnstituye un factor que
atenle la responsabilidad en la que incurrieron por la deficiente;gestic’in ya
descrita. Sumado a lo anterior, en su libelo mencionan que ofrecen documehtacién
de descargo al preéente Juicio; no obstante, esta no fue incorporada para
respaldar sus explicaciones o demostrar las acciones realizadas ‘en cuanto a lo
observado. En ese sentido, es necesario puntualizar, que por no existir prueba de
descargo que valorar, que controvierta lo reportado por el auditor, lo cual dio
origen a la formulacién de los reparos en comento, debe determinarse la
Responsabilidad Administrativa atribuida a dichos servidores actuantes. Aunado a
lo anterior el Art. 47 inciso 2° del citado cuerpo legal, establece que el Auditor
debera relacionar y documentar sus hallazgos para efectos probatorios, 1o .que se
adecua al caso que nos ocupa, ya que los requisitos exigidos se han cumplido.
Por todo lo anterior y en virtud que no han sido controvertidos los hallazgos -
reportados por el auditor, que dieron base para el planteamiento de los reparos

antes enunciados, se concluye que la_Responsabilidad Administrativa se

confirma, siendo procedente la imposicién de las multas correspondientes.
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: POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitucion de Ia
RepUblica de El Salvador, Arts. 421y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 54, 55 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica: y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: [) DECLARASE RESPONSABILIDAD
PATRIMONlAL, por el REPARO UNO, de acuerdo a las razones expuéstas enel
considerando anterior y en consecuencia CONDENASELES,; a los sefiores LUis
ALONSO ALEMAN ROSA, Alcalde Municipal; MIGUEL RAMIREZ RIVERA,

‘Sindico Municipal; JOSE ADAN ORELLANA GONZALEZ, Primer Regidor
Propietario; ALFREDO RAMIREZ RODRIGUEZ, Segundo Regidor Propietario y
LUIS ALONSO REYES MEJIA, Encargado de la UACI, a pagar la cantidad de

, QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

 AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $596.10, en grado de responsabilidad Conjunta

de acuerdo al Art 59 de la Ley de esta Corte. Il) DECLARASE

‘ RES‘PONSABIL,IDAD PATRIMONIAL, por el REPARO DOS. de acuerdo a las

- razones. “expuestas en el considerando anterior y en consecuencia
CONDENASELES, a los sefiores LUiS ALONSO ALEMAN ROSA, Alcalde

’ Munlclpa], MIGUEL RAMIREZ RIVERA, Sindico Municipal; JOSE ADAN
ORELLANA GONZALEZ, Primer Regldor Propietario; ALFREDO RAMIREZ
RODRIGUEZ, Segundo Regidor Propietario y LUIS ALONSO REYES MEJIA,
Encargado de la UACI, a pagar la cantidad de SETENTA Y CUATRO DOLARES

"~ 'DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y NUEVE

CENTAVOS $74.49, en grado de responsabilidad -Conjunta de acuerdo al Art. 59

- de la Ley de- esta Corte. IlI-) DECLARASE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, por los REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO,
SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE Y DOCE, segtin corresponde a cada
- servidor Actuante en el Pliego de Reparos, en consecuencia CONDENASELES de

acuerdo a-las-razones expuestas en el considerando anterior, al pago de multa
conforme al Articulo 107 de la Ley de esta Coﬂe, a los seriores LUIS ALONSO
ALEMAN ROSA, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE
CENTAVOS ~ $166.17, multa equivalente al quince por ciento del salario
devengado a la fecha en que se generé la responsabilidad; MIGUEL RAMIREZ
RIVERA, Sindico Municipal y JOSE ADAN ORELLANA GONZALEZ, Primer
Regidor Propietarib, a pagar cada uno.d'e ellos la cantidad de CIENTO DIEZ
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA'Y OCHO
CENTAVOS $110.88, multa equivalente al setenta por ciento de un salario



minimo a la fecha en que se gener6 la responsabilikdad; ALFREDO RAMIREZ
RODRIGUEZ, Segundo Regidor Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $120.00, multa
equivalente al treinta por ciento del salario devengado a la fecha en que se
generé la responsabilidad; JOSE GILBERTO CALERO POZO, Tesorero
Municipal, a pagar la cantidad de NOVENTA Y SEIS DOLARES DE 'LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTICINCO CENTAVOS $96.25, multa
equivalente al veinticinco por ciento del salario devengado a la fecha en que sé
generé la responsabilidad; RENE OSBALDO RAMOS ALFARO, Contador
Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS $112.50, multa
equivalente al veinticinco por ciento del salario devengado a la fecha en que se
generd la responsabilidad y LUIS ALONSO REYES MEJIA,, Jefe'de la UACI, a
pagar la cantidad de CIENTO QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS $115.50, multa equivalente al
treinta por ciento del salario devengado a la fecha en que se generé la:
résponsabilidad. IV-) Al ser resarcido el monto por Responsabilidad Patrimonial,
désele ingreso a favor de los fondos propios de la Alcaldia Municipal de San
Agustin, Departamento de Usulutan y en lo referente a las multas impuestas, al
ser canceladas, déseles ingreso al Fondo General de La Nacién. Y V-) Déjase
pendiente la aprobacién de la gestién de los Servidores condenados, en los
cargos y periodo establecidos y en relacién a la - Auditoria que dio origen al
presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento de la presente
Sentencia. ‘ ‘

NOTIFIQ

JC-116-2009-8
Hac.
Ref. Fiscal: 11 -DE-UJC-2-10
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas y quince minutos del dia
dieciséis de febrero de dos mil doce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve
horas y treinta minutos del dia veintiocho de noviembre de dos mil once, que
corre agregada de folios 160 al 169 del presente Juicio, declarase ejecutoriada

dicha Sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Segretario d%ac%nes.
p A

JC-116-2009-8

Hac.

Ref. Fiscal: 11 -DE-UJC-2-10
Licda. Ana Ruth Martinez Guzman.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
AGUSTIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, POR EL I

PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE MAYO DEL 2006 AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2008.

DICIEMBRE DE 2009
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
Sefiores
Concejo Municipal de San Agustin
Departamento de Usulutan,
Presente.

INTRODUCCION

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en los Art. 5 numeral 4, Art. 30
numerales 4, 5y 6 y Art. 31 de su Ley; asi como en el Plan de Auditoria de la
Direccién Seis, de conformidad a Orden de Trabajo No. DASEIS-05/2009, de fecha 09
de febrero de 2009, ha realizado Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria,
Ingresos, Egresos y Proyectos de la Alcaldia Municipal de San Agustin, Departamento
de Usulutan, durante el periodo del 01 de mayo 2006 al 31 de diciembre de 2008.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

Aspectos Generales del Municipio

El pueblo de San Agustin se erigié en el cantén El Salto, jurisdiccién de la cigda 1:
Tecapa (hoy Alegria), en el departamento de Usulutan, por decreto legislativo: del
de febrero de 1,881. En ese momento se incorporaron en el nuevo municipio’gl_yg»
de Cuchupuna y los rios El Cedro, Las Ceibas y Linares. San Agustin se encuentd
ubicado en la parte Centro Occidental del departamento de Usulutan, a 28 km. de 1@
cabecera departamental, la ciudad de Usulutan y a 90 km. de la capital, San Salvador.

San Agustin posee una extension territorial de 103.44 km. cuadrados, que
corresponde al 4.9% del area total del departamento de Usulutan (2,130.44 km
cuadrados) y se encuentra situado a una altura de 290 m.s.n.m., entre las
coordenadas geograficas siguientes: 13(31'19"LN) (extremo septentrional) y
13(22'18”LN) (extremo meridional); 88(33'06”LWG (extremo oriental) y 88(40'38"LWG)
extremo occidental.

Limita al Norte y Nor Este con el municipio de Berlin, al Este por los municipios de San
Francisco Javier y Berlin, al Sur Este por el municipio de San Francisco Javier al Sur y
Sur Oeste por el municipio de Jiquilisco; al Oeste por los municipios de Jiguilisco, San
Vicente y Tecoluca; y al Nor Oeste por el municipio de Berlin.

El comercio ha sido casi nulo, nunca existié un mercado o lugar de comercializacion,
estuvo limitado a la venta ambulante de verduras, frutas y otros articulos en las calles,
de parte de vendedores de otros lugares, especialmente Jiquilisco.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de
San Agustin, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo comprendido del
01 de mayo de 2006 al 31 de Diciembre de 2008, con el objeto de verificar la
razonabilidad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y financieras
realizadas por la Administracion Municipal e informar de los resultados.

2. Objetivos Especificos

A\

Verificar que las transacciones vy operaciones hayan sido registradas
adecuadamente y determinar si la informacion presentada es confiable;

\4

> Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente y para_
los fines previamente programados;

N/

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi como con
reglamentacion administrativa que rige a la Municipalidad. :

Verificar la existencia, propiedad y uso de los bienes, servicios y obras adquiridas;

\%

Y

Realizar una evaluacion de los proyectos ejecutados en el periodo sujeto de
examen.

3. Alcance del Examen

El Examen Especial comprende la fiscalizacion a los Ingresos y Egresos
presupuestarios, asi como los proyectos ejecutados por la Municipalidad de San
Agustin, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 1 de mayo de
2006 al 31 de diciembre de 2008, considerando:

\7

Las transacciones y operaciones relacionadas con los ingresos, egresos y proyectos.

\%

El' cumplimiento de leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras
regulaciones aplicables, relacionadas con los Ingresos, Egresos y Proyectos.

\4

La efectividad de los controles en las areas de Ingresos, Egresos y proyectos.

El examen se desarrollé de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

4. Informacion Presupuestaria del Municipio

Ingresos Presupuestados y Percibidos

> Los ingresos Presupuestados y Percibidos por la Municipalidad, en el periodo del 01
de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2008, se detallan a continuacion:

Rubro Monto _Monto
Presupuestatio Concepto Presupuestado | Ejecutado
(En §) (En $)
11 Impuestos 12,794.75 27,436.71
12 Tasas y Derechos 95,367.68 86,609.45
— 14 Venta de Bienes y Servicios 34,375.00 1,126.11
15 Ingresos Financieros y Otros 44762.26 38,961.51
16 | Transferencias Corrientes 242 788.29 242,769.09
22 Transferencias de Capital y FIS-DL 1,387,753.77| 1,357,472.01
32 Saldos Afos Anteriores 564,499.98 0.00
TOTAL 2,382,341.73 1,754,374,85

Egresos Presupuestados e Incurridos

> Los egresos Presupuestados e incurridos por la Municipalidad, en el periodo del 01
de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2008, se detallan a continuacion:

Rubro Monto Monto Ejecutado
. Concepto Presupuestado
~ Presupuestario (En $)
(En $)
51 Remuneraciones 365,205.86 324,184.03
54 Adquisicion de Bienes y Servicios 305,808.49 232.004.54
55 Gastos Financieros y Otros 18,980.80 13,345.70
56 Transferencias Corrientes 15,442.30 13,225.15
61 Inversiones en Activos Fijos 1,659,823.62 552,872.79
71 Amortizacion de Endeudamiento
Publico - 119,657.38
72 Saldos de afos anteriores - -
TOTAL 2,265,261.07 1,255,289.59
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

V.

El Salvador, C.A.

RESULTADOS DEL EXAMEN

En el transcurso del Examen Especial, conforme procedimientos y técnicas de
auditoria, obtuvimos los siguientes resultados:

EXISTEN BIENES INMUEBLES QUE NO POSEEN ESCRITURA DE PROPIEDAD
Y NO SE ENCUENTRAN REVALUADOS NI REGISTRADOS CONTABLEMENTE.

Al examinar los bienes inmuebles, pudimos constatar que éstos muestran las
inconsistencias siguientes:

Existen terrenos a nombre de la Municipalidad que carecen de escritura y no han
sido registrados en el libro de inventarios ni en los registros contables, segun
detalle:

No. BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS

Terreno rustico, construccion de cancha de futbol El Corozo
Cementerio Municipal, situado en Barrio San José

Cancha de futbol en Barrio San José

Terreno ubicado en el rio Ei Chorro

AlIW(IN|—

Verificamos que la Municipalidad de San Agustin no ha recibido xdé‘ “tas"
lotificaciones La Bendicién y El Corozito, las zonas verdes, calles y accesos: ¢

No. ZONA VERDE Area del Terreno
Lotificacion LLa Bendicion S/Medidas
| 2] Lotificacién EI Corozito S/Medidas

—_

Verificamos que existen bienes inmuebles que no han sido revaluados,
contabilizados ni registrados en el libro de inventarios al 31 de diciembre/2008,
asi:

Bienes inmuebles sin valto y no contabilizados

No. DESCRIPCION MEDIDAS

Compra de terreno ubicado en canton Los Planes, construccion de

9’ 1,050 Mts2
tanque, para proyecto captacion de agua.

Complejo mixto de dos niveles, construccién de casa comunal San
Agustin, casa de la cultura y al Centro de Reconstrucciéon vy
Desarrollo Municipal (CRDM); este inmueble fue donado por la |441.79 Mts2
Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) a la
Municipalidad de San Agustin.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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No. DESCRIPCION MEDIDAS

Terreno rustico situado en cantén Buenos Aires, donado por la
3 Municipalidad al proyecto de Luxemburgo para la construccién de
438 viviendas (Asentamiento Humano).

5,772 Mts2

Parque Municipal, situado en El Barrio El Centro de la Villa de San
4 | Agustin; en una parte del terreno existen dos construcciones: 4 |4,742.84 Mts2
| chalets y el mercado municipal que consta de 6 locales.

5 |Alcaldia Municipal. 845.81 Mts2

6 Terreno rustico en San Antonio, canton Buenos Aires, contiene

construccion de tanque de captacion de agua. 64 Mts2

Bien inmueble sin revaltio, no registrado en el libro de inventarios del 2008 ni
contabilizado

No. BIEN INMUEBLE Medidas.

L‘l | Terreno rustico, situado en cantén Galingagua 35 MtsZ

El articulo 152 del Codigo Municipal, sefiala que: “Los inmuebles que adq\u@f ;s
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.”

El Cédigo Civil en el articulo 688, estipula que: “Toda inscripcion que se haga en el
Registro, expresara las circunstancias siguientes:

1° La naturaleza, situacién y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcion a los
cuales afecte el derecho que debe inscribirse, y su medida superficial.
También expresara su nombre y nimero si constaren del titulo;

2° La naturaleza, valor, extension, condiciones y cargas de cualquier especie del
derecho que se inscribe;

3° La naturaleza, extension, condiciones y cargas del derecho sobre el cual se
constituya el que sea objeto de la inscripcion;”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 61, referente a la
Responsabilidad por Accidon u omisiéon, expresa que: “Los servidores seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
ley o las funciones de su cargo.”

c) El Articulo 103 del Cdodigo Municipal, establece que: “E! municipio esta obligado a
llevar sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.
gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas vy
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistematica toda la informacion referente a las transacciones realizadas. (7)

Asimismo utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
requieran. (7)”

La Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado en el articulo 103, sobre
los Principios de la Contabilidad Gubernamental, establece: “Las normas de
Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente
aceptados y, cuando menos, en |os siguientes criterios:

a) La inclusidon de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles de
valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan
en los mismos;

b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones*

El articulo 108 establece: “Los estados financieros elaborados por las institucion;_s/d S Loy
sector publico, incluirdn todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion .

y registro en términos monetarios, asi como también los recursos financieros’ y.
materiales.” Lo :

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no ha realizado los tranités::
correspondientes para la escrituracion, revalio y registro contable en el libro de
inventarios.

La falta de registros contables, escrituras, revallos y registro en el libro de control de
inventarios conlleva a que no se salvaguarden los bienes inmuebles propiedad de la
municipalidad y no se reflejen los saldos reales en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 31 de julio de 2009, la Administracion Municipal manifiesta:

“En el Acta de Traspaso de Gobierno del 01 de mayo del afio 2006, la Administracion
anterior nos entregd dichos inmuebles que no se encontraban inventariados y otros sin
escrituras y otros que no quedaron registrados en el acta de traspaso, como por
ejemplo zona verde de la Colonia de Villa Espafia que consiste en siete inmuebles que
fueron debidamente legalizados a favor de la Municipalidad, luego zona verde
Bendicion y otros pero que debido a la saturacion de trabajo no pudimos darle
seguimiento de manera sistematica ya que tuvimos que administrar y ejecutar
Proyectos de Infraestructura por Ejemplo 7 Proyectos de Agua Potable, 5 proyectos de
Energia Eléctrica, 35 Proyectos por Administracion, proyectos de Medio Ambiente con
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Fondos FISDL y Fondos de la Municipalidad, y cancelacién de deudas Primer Banco
de los Trabajadores, DEUSEM, Telecom ahora Claro, ANDA etc. Y debido a dicha
saturacion no logramos reevaluar los terrenos de manera técnica, escriturar y no se
pudieron inventariar.

Se Anexa Copia de acta de traspaso de gobierno municipal de la fecha antes
mencionada.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos que la saturacion de trabajo que la administracion municipal expone en
sus comentarios, no es razon que justifigue la faita de gestiones para inscribir y
registrar en libros los bienes inmuebles sefalados, ya que no estd tomando en cuenta
en los registros todos los activos de la municipalidad.

2. FALTA DE REGISTRO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL 2006 AL 2007 Y
REMISION OPORTUNA A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

se remitié en forma oportuna la informacién financiera-contable a la Direccién’: Gerig
de Contabilidad Gubernamental (DGCG), generandose un atraso de mas de-tre
meses en el registro y remisidon de la misma a la DGCG.

El Articulo 104 del Codigo Municipal establece en el literal b) “Registrar diaria y

cronolégicamente, todas las transacciones que modifiguen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio; (7)”

El Articulo 111 de la Ley AFI regula que: “Al término de cada mes, las unidades
financieras institucionales prepararan la informacién financiera/contable, que haya
dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha
Registro del Movimiento Contable Institucional”

El Articulo 191 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Estado (Ley AFI) establece en el parrafo segundo que: “El
devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en
que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas”

El Articulo 192 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado (Ley AF!) regula que: “Las anotaciones en los registros
contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronoldgico, en moneda
nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la
contabilizacion de los hechos econdmicos.”
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La deficiencia se origina debido a que el Contador Municipal ha sido contratado por la
Municipalidad de San Agustin en caracter de servicios profesionales contables una vez
por semana, lo que produce atrasos en los registros contables y en la remision de la
informacion a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, por no disponer del
tiempo suficiente para atender dicha actividad.

La forma de contratacion del Contador Municipal conlleva a que la informacion
financiera no sea registrada ni remitida a la DGCG oportunamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 27 de marzo de 2009, el Contador Municipal, manifesté lo
siguiente:

1. “Los documentos de respaldo de la contabilidad se registraron razonablemente
en forma cronolégica, no obstante, se reconoce que no se efectuaron en forma
diaria; de igual manera no se remitié en los plazos legalmente establecid
informacion a la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental, de
atrasos en el procesamiento de la informacién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Como podemos observar, en los comentarios brindados por el Contador Municipal,
mediante nota de fecha 27 de marzo de 2009, dicho profesional acepta la presente
deficiencia. Por otra parte al Contador Municipal se le comunicd observaciones
relacionadas a su gestion mediante entrega de copia de borrador de informe de fecha
20 de julio de 2009 y en la cual se le convoco a lectura de dicho borrador para el dia 23
de julio de 2009 mediante esquela de notificacién, sin embargo, no comparecié a dicha
lectura y tampoco emitié comentarios a las observaciones sefialadas, razones por las
cuales la presente observacién se mantiene.

3. LOS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA GENERADOS EN LOS ANOS
2006, 2007 Y 2008, CARECEN DE INFORMACION BASICA.

Comprobamos que los Estados de Situacion Financiera al 31 de diciembre de los afios
2006, 2007 y 2008, carecen de la siguiente informacion:

a) Saldo de la Mora Tributaria.
b) Saldo de las revaluaciones de los bienes inmuebles.
¢) Notas explicativas de los Estados Financieros.
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El Articulo 103 de la Ley AF! establece que: “Las normas de Contabilidad
Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente aceptados v,
cuando menos, en los siguientes criterios:

b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones;”

El Articulo 108 de la Ley AFI establece que: “Los estados financieros elaborados por
las instituciones del sector publico, incluirdn todas las operaciones y transacciones
sujetas a cuantificacidon y registro en términos monetarios, asi como también los
recursos financieros y materiales.”

El Principio de Contabilidad Numero Nueve, Exposicion de Informacién,
establece: “Los Estados Financieros que se generen de la contabilidad gubernamental
incluiran informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestarias y econdmicas-financieras, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se
revelara toda transaccidon, hecho o situacidn, cuantificable o no, que pueda mflu:r en

anélisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion”. T M

La deficiencia se debié a que el Contador Municipal no registré en los Estadg
Situacidén Financiera mencionados, los saldos de la mora ftributaria, los -sal

revaluaciones de los bienes inmuebles de la Municipalidad ni las correspond|ente§$w/

Notas Explicativas.

La falta de registro contable que se menciona, conlleva a que los estados de Situacion
Financiera relacionados carezcan de informacion necesaria que garantice confiabilidad
en los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 27 de marzo de 2009, el Contador Municipal, manifesté lo
siguiente:

2. “Los Saldos de la mora tributaria no aparecen incorporados en los Estados de
Situacién Financiera, en razén que la municipalidad no ha generado un estado
real de la mora tributaria que los contribuyentes mantienen con la entidad; se
haran las gestiones pertinentes a efecto de que se establezca en forma
razonablemente confiable y que tales derechos sean incorporados en la
contabilidad.

3. No se incorporan en la contabilidad valores por revaluacién de bienes
inmuebles, en razén que la institucidén no ha realizado revaluacion de dichos
bienes.

4. Las Notas Explicativas efectivamente no han sido elaboradas para los estados
financieros sefalados por la auditoria; no obstante ser una deficiencia
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establecida, se procederd al cumplimiento de dicho requerimiento técnico y
legal.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar la evaluacién respectiva a la nota recibida el dia 27 de marzo de 2009 por
parte del Contador Municipal, puede observarse que dicho profesional acepta las
deficiencias sefaladas. Por otra parte al Contador Municipal se le comunicé
observaciones relacionadas a su gestidn mediante entrega de copia de borrador de
informe de fecha 20 de julio de 2009 y en la cual se le convoco a lectura de dicho
borrador para el dia 23 de julio de 2009 mediante esquela de notificacién, sin embargo,
no comparecio a dicha lectura y tampoco emiti6 comentarios a las observaciones
sefialadas, razones por las cuales consideramos que la presente observacion se
mantiene.

4. FALTA DE APLICACION APROPIADA DEL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.

Se comprobé la falta de retencion del Impuesto sobre la Renta, por un monto..de=-

$205.96, en concepto de pagos por remuneraciones de sueldos, honorarios y semicios,
prestados todos ellos a la Alcaldia Municipal de San Agustin, segun el detalle siguieht

IMP. 8. 8
NOMBRE DEL N°® DEL FECHA N° DE VALOR RENTA g’;‘g
PROVEEDOR O CHEQUE DEL FACTURA O CONCEPTO (USD §) SEGUN SEGUN
BENEFICIARIO CHEQUE RECIBO DEL CHEQUE ALCAL- AUDITOR
DIA
LUIS ALONSO FESTEJO MES
ALEMAN ROSA| 000084-3 | 06/10/2006 VARIAS CIVICO DE SEPT./09 | § 987.50 $ - $ 1250 § 1250
JOSE
APOLONIO PAGO DE SERVICIOS
ESCOBAR 000088-0| 10/10/2006 SIN DE SONIDO $ 12578 $12211 § 1380 § 1.59
JOSE PAGO DE |
ROGELIO TRANSPORTE A |
ALVARADO 000089-6 | 10/10/2006 SIN ESTUDS. $ 35.55 $345 | § 390 § 0.45
MARIA
| CLAUDIA
AMAYA PAGO HONORARIOS
| ALVARADO 000101-8 | 14/11/2006 SIN DE 13 DIAS SEPT.09 | § 100.00 $ - $ 10.00] $ 10.00
RENE
OSBALDO PAGO SERV.
RAMOS CONTABLES MES
ALFARO 000158-8 | 30/03/2007 SIN FEB.07 $ 400.00 $ - $ 3540| $ 3540
RENE
OSBALDO PAGO SERV.
RAMOS CONTAB. MES |
ALFARO 000306-8 | 19/10/2007 | FACTQ0067 | OCT.07 $ 400.00 | $ - $ 3540| $ 35.40
RENE
OSBALDO PAGO SERV.
RAMOS CONTAB. MES
ALFARO 000358-6 | 20/11/2007 | FACT00068 | NOV.07 $ 400.00 $ - $ 3540| § 3540
RENE
OSBALDO
RAMOS PAGO SERV.
ALFARO 000428-5| 21/12/2007 | FACT00069 | CONTAB. MES DIC.07| § 400.00 $ - $ 3540 § 3540
RENE
QOSBALDO ] PAGO SERV.
RAMOS | CONTAB. MES
ALFARO 000442-9| 21/01/2008 | FACT00070 | ENE.08 $ 450.00 $ - $ 3982 $§ 39.82
TOTALES $ 3,298.83 $15.66 | § 221.62| $ 20596
(. |
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El articulo No. 34 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de San
Agustin establecen que: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asegurar que la
informacién que procesan sea confiable, oportuna y pertinente.”

El Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el articulo 9 establece: “Por
renta obtenida se entendera el total de los ingresos del sujeto pasivo o contribuyente,
percibidos o devengados, en el gjercicio o periodo tributario de que se trate, aunque no
consistan en dinero, sin hacerles ninguna deduccion o rebaja, quedando comprendidos,
por consiguiente, los provenientes de:

a) Servicios personales, como: salarios, sueldos, sobresueldos, dietas, gratificaciones,
gastos de representacion, primas, aguinaldos, comisiones, jubilaciones, pensiones, asi
como ofras remuneraciones o compensaciones similares derivadas del trabajo
personal;

b) Ejercicio de profesiones, artes, oficios, deportes y cualquier otra ocupaciéon de igual
naturaleza, que generen honorarios, premios, regalias y otros similares”

El Articulo 1 del Decreto N° 75 sobre las tablas de retenciéon del impuesto sobre la
renta, establece: “Se consideran sujetos pasivos de la retencion, las personas naturales‘
domiciliadas en el pais que perciban rentas gravadas en concepto de remuneragiones
por la prestacion de servicios de caracter permanente; ya sea en efectivo o en esp off
las que seran afectas a una retencién.”

El Articulo 2 del mismo decreto establece que: “Para los efectos de este decré{q e
consideran objetos de retencion de Impuesto sobre la Renta, las remuneraciones potla.
prestacion de servicios de caracter permanente, a partir del dia primero de enero de mil
novecientos noventa y dos.”

El Art. 155 del Cédigo Tributario establece: “Toda persona natural o juridica, sucesién y
fideicomiso que pague o acredite a una persona natural domiciliada en la Republica,
una cantidad en concepto de remuneracidn por servicios de caracter permanente, esta
obligada a retener el importe que como anticipo del Impuesto Sobre la Renta le
corresponde, de acuerdo a las respectivas tablas de retencién”

Esta condicion se debe a que el Tesorero Municipal no aplico de forma correcta la Ley
del Impuesto sobre la Renta, pues en algunos casos no efectud dicha retencion y en
otros, no lo hizo de manera completa.

Al no retener el Impuesto sobre la Renta a las personas naturales que prestaron sus
servicios de caracter permanente y/o temporal a la Municipalidad de San Agustin,
ocasiond que no se remitiera los respectivos impuestos al Ministerio de Hacienda,
incurriendo en recargos de intereses por cada mes o fracciéon de afio de atraso.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En correspondencia proporcionada por el Sr. José Gilberto Calero Pozo, Tesorero de la
Alcaldia Municipal de San Agustin, de fecha 07 de Mayo del afio 2009, éste manifiesta
lo siguiente: “En el literal d) Por falta de conocimiento en las cantidades a aplicar en los
pagos de retenciones, se cometieron algunos errores involuntarios.”

Mediante nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal expresa lo siguiente:

“Del Coédigo Tributario, Seccion Segunda, Pago o Anticipo a Cuenta del Impuesto
sobre la Renta, Articulo 151, inciso 9: “Los profesionales liberales también estaran
obligados al sistema de pago o anticipo a cuenta en los términos y bajo los alcances
previstos en este y los subsecuentes dos articulos, Unicamente respecto de aquellas
rentas que no hayan sido sujetas al sistema de retencion en la fuente”.

Retencién por Prestacion de Servicios

Articulo 156.- “Las personas juridicas, las personas naturales titulares de empresas,
las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del
Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones Oficiales Auténomas que paguen o
acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios, a personas

naturales gue no tengan relacién de dependencia laboral con quien recibe el Servieft; oz

estan obligadas a retener el 10% de dichas sumas en concepto de antrcnpo
Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado.

La retencidn a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se t~r‘ét‘e d
anticipos por tales pagos en la ejecucidon de contratos o servicios convenidos.”

En el transcurso de la auditoria este resultado fue comunicado al Tesorero Municipal.

En este resultado, al no haber sido sujeto de retencion por error o por descuido en la
aplicacion del articulo 156 del Codigo Tributario, el fisco no se vio afectado porque en
el caso del pago por servicios contables, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
declara y paga sus impuestos, tanto del IVA como del Pago a Cuenta del Impuesto
sobre la Renta.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario expuesto por el Sr. José Gilberto Calero Pozo, Tesorero de la Alcaldia
Municipal de San Agustin, sobre la falta de retencién del Impuesto sobre la Renta, no
supera la deficiencia encontrada, ya que en su respuesta, acepta que fue por error el
hecho de no haber cumplido con la ley.

Por otra parte, respecto a los comentarios emitidos por parte del Concejo Municipal en
fecha 31 de julio de 2009, del cual comentamos lo siguiente: Consideramos que, si
bien es cierto, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, en el caso del Contador
Municipal, debe declarar y pagar sus impuestos, entre ellos, el Pago a Cuenta del
Impuesto sobre la Renta, esto no exime a la Municipalidad, su obligacion de retener el
10% de dichas sumas, en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta,
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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independientemente del monto de lo pagado. Como el Concejo Municipal lo afirma, se
tratd de un error o descuido, razén por la cual, la presente observacion se mantiene.

5. FALTA DE PARTIDA COMPLEMENTARIA.

Al comparar la cuenta 25291999 Costos Acumulados de la Inversion, del afio 2007, la
cual refleja un valor de $114,827.54 con la cuenta 25299999 Aplicacion Inversion
Publica, que presenta un valor de $104,099.00, obtenemos una diferencia por la
cantidad de $10,728.54, no habiéndose registrado partida compiementaria por dicho
valor.

Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado: C.2.6 NORMAS
SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS 1. COSTO Y APLICACION EN LOS
PROYECTOS, en los parrafos tercero y cuarto, establece: "El costo contable de los
proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no estan destinados a la formacidn
de un bien fisico final, como aquellos relacionados con obras en bienes de uso publico,
deberan aplicarse a GASTOS DE INVERSION contra la cuenta de complemento
respectiva, simultaneamente con la contabilizaciéon del hecho econdmico.

Al 31 de diciembre de cada afio, el costo contable debera trasladarse a la
subcuenta COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION de cada proyecto, excer

las cuentas que representan las adquisiciones de bienes muebles e inmuébles, de

larga duracion, las cuales tendran el saldo acumulado hasta que se I|q mj
contablemente el proyecto respectivo.”

La deficiencia se origind debido a que el Contador no efectud las pamdaié

complementarias correspondientes, por lo cual se afectd la cuenta 25299 Aplicacion de
Inversion Publica por un monto de $10,728.54

Se han efectuado registros contables inadecuadamente.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de mayo de 2009, suscrita por el contador, quien manifiesta
que: “Al establecer la auditoria que no se registrd la partida complementaria
correspondiente por la cantidad de US$ 10,728.54, significa que pudo existir un
descuido involuntario al momento oportuno de realizar dicho registro. De ser posible se
profundizara al respecto y debera realizarse el ajuste correspondiente.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Contador, concluimos que la deficiencia
sefialada se mantiene, ya que se manifiesta que por descuido pudo no haberse hecho
el registro.
No se presentd comentarios de la administracion posteriores a la lectura del borrador
de informe.
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6. ANTICIPO DE PROYECTO NO REGISTRADO SU DEVENGAMIENTO.

Al verificar la partida # 1/0689, de fecha 24 de julio de 2008, observamos que se
registré6 el devengamiento solamente de $2,566.15, que corresponde a la segunda
estimacion segun factura #34, sin embargo, el total que refleja dicha factura es de
$6,430.41 incluyendo el anticipo, correspondiente a $3,864.26, valor que no fue
registrado su devengamiento del proyecto #12400, Electrificacion Los Patios.

El Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrada determina, segtn
el romano VIIl.- Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece en el
Principio No.4. del DEVENGADO, que: “La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento en que se generen, independientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.”

La deficiencia se originé debido a que el Contador, no registrd el devengamiento del
anticipo de la segunda estimacion por el monto de $3,864.26

El inadecuado registro ocasiona inconsistencias en las cifras de los Estados
Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de mayo de 2009, suscrita por el contador, éste maﬁ‘
que: :
‘Al momento de aplicar la partida contable 1/0689, errbneamente se tomd&: ef

liguido de la factura No. 34, y no el total de la estimacion correspondlente esto SIQm fea”

que debe documentarse una correccion mediante el ajuste respectivo.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Contador, éste acepta que hubo un error
en el registro.

Posterior a la lectura del borrador de informe, no se presenté respuesta alguna sobre
esta observacion.

7. DONACION DE BIENES MUNICIPALES.

Al revisar los libros de Actas y Acuerdos Municipales emitidos por el Concejo Municipal
de San Agustin, pudimos observar la autorizacion de compra de un lote de
instrumentos musicales eléctricos, los cuales fueron adquiridos en la empresa Radio
Parts, S.A., con el objetivo de ser donados a una Organizacion No Gubernamental,
denominada Centro de Reconstruccién y Desarrollo Municipal (CRDM), quienes son
sus actuales poseedores. A continuacion, las especificaciones y precios de compra de
dichos instrumentos:
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. Precio Precio Total
Cantidad Concepto Unitario ($) (s)

1]Amplificador de 2 canales, 1825W 1,288.00 1,288.00
1|Amplificador de 4 OHMS, 1800W 550.00 550.00
41Columnas de 4 OHMS, 700W 268.15 1,072.60
1[Mixer de 18 canales 685.00 685.00
2|Columnas de 8 OHMS, 500W 700.00 1,400.00
1|Bajo eléctrico de 5 cuerdas 247.00 247.00
1|Amplificador para Bajo, 150W 689.00 689.00
1|Bateria de Percusion 587.00 587.00
2|Columas amplificadas de 270W 531.00 1,062.00
1|Guitarra Electro Acustica 142.00 142.00
1|Amplificador para guitarra 440.00 440.00
90|Cable Vulcan 1.30 117.00
7[Micréfono dinamico vocal 65.00 455.00
4|Stand para micréfono 21.35 85.40
6|Conectores Canon Macho XLR 1.00 6.00
6!Conectores Canon Hembra XLR 1.00 6.00
8{Espigas Monaural de 1/4 1.10 8.80
1| Teclado Portable 186.00 186.00

1{Adaptador de 120VDC 700 MA 12.00 12.00

28|Cable blindado para micréfono 1.10 30.80 ’
2|Cinchos para guitarra eléctrica 2.86 572
TOTAL 9,075.32

El Articulo 68 del Codigo Municipal establece: “Se prohibe a los municipics ceder:o:
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecidos por ley de beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad.”

La presente deficiencia se origind por considerar que la donacion estaba de acuerdo
con lo estipulado por fa Ley.

Esto, conllevd a donar bienes propiedad de la Municipalidad, cuando no se trataba de
una grave necesidad por parte de los solicitantes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de abril de 2009, suscrita por el Alcalde y Sindico
Municipales, éstos hacen entrega de documentacion por escrito, con el objetivo de
justificar la necesidad de la donacion de los referidos bienes, la cual consiste en Ia
Carta de Solicitud de los instrumentos musicales emitida por la organizacién de nombre
Centro de Reconstruccion y Desarrollo Municipal (CRDM), Copias de Acuerdos de
Priorizacion del Gasto y Acuerdo de Compra.

Mediante nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal expresa lo siguiente:
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“Comité de Reconstruccion para el desarrollo del Municipio de San Agustin, CRDM, fue
constituido el dia 24 de febrero del afio dos mil uno, es una Institucion Apolitica y sin
fines de Lucro. Cuenta con una Directiva y un Comité Ejecutivo, la Asamblea General
esta conformada por 5 miembros de cada ADESCO de la zona Urbana y Rural, donde
se promueve las Areas Social, Econdémica, e Infraestructura y Medio Ambiente, Impulsa
la Educacion, Cultura, Arte, Deporte, Actividades Productivas, Talleres Vocacionales
etc. Es importante mencionar que el local del CRDM es propiedad de la Alcaldia
Municipal de San Agustin, esto asegura que aunque cambie la directiva o el personal
que labora en dicha institucion, los instrumentos seguiran siendo Parte del CRDM ya
que el Alcalde y el Sindico Municipal son parte del comité Ejecutivo. De acuerdo con
las facultades del Codigo Municipal, Art. 30 Numeral 18, Art. 4 Numeral 4 y Art. 68, este
Concejo Municipal acordé donar los Instrumentos Eléctricos con el objeto de Impulsar
la educacién, la cultura, el arte, el deporte, y asi poder prevenir las maras, la
delincuencia, la drogadiccién. La perdicién del joven en si.

Art. 30.- Son facultades del Concejo:

18. Acordar la compra, venta, donacioén, arrendamiento, comodato y en general
cualquier tipo de enajenacion o gravamen de los bienes muebles e inmuebles
del municipio y cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a lo que se dispoRez:,
en este Caodigo. (7) (9) S i

Art. 4. - Compete a los Municipios:

4. La promocion de la Educacion, la Cultura, Deporte, la Recreaciom, las
Ciencias y las artes; ol

Reformas: (10) Decreto Legislativo No. 536, de fecha 17 de enero de 2008, publicado
en el Diario Oficial No. 36, Tomo 378 de fecha 21 de febrero de 2008.

Art. 68.- Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de
sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa
o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentaciéon y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad. (9)

Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a
Instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
publica v de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y
en _cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacidon de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se
utilice para los fines establecidos en este Cédigo. En caso de incumplimiento de las
clausulas y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho
la vigencia del mismo y se exigira de inmediato la restitucion del bien. (9)

Los municipios podran otorgar comodatos a Instituciones publicas y privadas sin fines
de lucro previo su acreditacion legal, de los bienes municipales, en atenciéon a
satisfacer proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social,
principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las
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finalidades de las competencias municipales. Para la formalizacién del mismo se
estableceran entre otras clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia del
contrato, y en caso de incumplimiento de algunas de las clausulas establecidas, se
procedera inmediatamente a exigir la restitucion del bien aun antes del tiempo
estipulado y ademas si sobreviene una necesidad imprevista y urgente. (9)

COMENTARIOS DE L.OS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Alcalde y Sindico Municipales,
concluimos que si bien es cierto, existe documentacion en la cual se evidencia que
dichos instrumentos musicales fueron solicitados por el CRDM y entregados a ellos, el
articulo 68 del Codigo Municipal prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito,
cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, a menos que se trate
de casos de calamidad publica o de grave necesidad.

8. OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA EN LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
“ELECTRIFICACION DE CASERIO LOS PATIOS”.

Después de realizar la inspeccion al proyecto “Introduccion de Energia Electr
Caserio Los Patios”, se pudo observar que existe obra de menos, la cual fue cancelada
al Contratista, segun el detalle siguiente: Lo

TRAZO LINEAL Y LINEAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS S

Existe una diferencia_en el trazo de 34 mts lineales, con valor del trazode = $ 14.62

En linea primaria es de 27 mts lineales con un valor de $ (27x 2.34) = § 63.18

En linea secundaria es de 14 mts conunvalor de $ (14 x 1.62) = $ 2268
Haciendo un total de = $100.48

RETENIDAS
Al realizar [as verificaciones en campo, constatamos que existe una diferencia con
respecto a las retenidas segun el cuadro resumen siguiente:

Segun el plano, debe existir una cantidad de retenidas dobles de 29, pero solamente se
contaron 23 de estas:

SEGUN PLANO COMO
RETENIDAS CONSTRUIDO ENCONTRADAS DIFERENCIA
DOBLES 29 23 6
SUMINISTRO

Suministro e instalacién de retenida doble segln plano como construido, haciendo a un
monto de:  $ 13059 c/ux 6 = $783.54
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DE POSTES

Al realizar las verificaciones de obra ejecutada, constatamos que no existe dentro del
proyecto, ningun poste de concreto centrifugado de 40 pies.

CUADRO RESUMEN DE OBRA NO EJECUTADA
PROYECTO “ELECTRIFICACION DE CASERIO LOS PATIOS’

FALTANTE
PARTIDA FALTANTE (EN $)
Trazo 34 mits lineales 14.62
Linea primaria 27 mts. 63.18|
Linea secundaria 14 mts. 22.68
Retenidas 6 783.54
Sum_lmstro e Instalacion de Poste de concreto centrifugado de 1 Poste | 662 61
40 pies 1
TOTAL 1,546.63

La hoja de estimacién de obra N°2, de fecha 02 de julio de 2008, incluye el suministro e
instalacién de un poste de concreto centrifugado de 40 pies, valorado en $662.61.
El convenio FISDL — GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN AGUSTIN en el nu
establece: ;
“Ejecutar el proyecto con los alcances y calidad definido en el contrato. La calidad final " =Y
del proyecto responsabilidad del Gobierno Municipal, quien responderd por. las -
deficiencias que se encuentren” AR

El mismo convenio, en el numeral 10, establece; N &
“Manejar adm[mstratwa y financieramente los fondos de acuerdo a lo establecidd:
guia de transferencia de Fondos, del FISDL. Asimismo, manejar los recursos financieros
de la Asignhacion especial a cargo de este Convenio, en cuentas separadas de otros
fondos, garantizando el adecuado flujo de los recursos, segun lo estipulado en la carpeta
técnica del proyecto.”

La situacion se origind debido a la falta de verificacion por parte de la municipalidad de la
veracidad de la informacion reflejada en la hoja de estimacion nimero 2 de fecha 10 de
julio de 2008.

Esto permitid el pago de $1,546.63 por una obra de la municipalidad que no fue
ejecutada, segun evaluacién técnica de la obra fisica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 29 de junio del 2009, el Concejo Municipal manifesto:

“Nosotros hemos analizado las normativas incumplidas y hemos enviado via fax al Ing.
Mario Amilcar Orantes Rosales (Realizador) y por correo electronico al Ing. Jerbert
Mauricio Rivera Valdizéon (Supervisor) para que ellos puedan justificar de forma Técnica
con respecto a las observaciones con respecto a la obra realizada por el Ing. Mario
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Amilcar Orantes Rosales. FEl fue contratado para realizar el proyecto
“ELECTRIFICACION DE CASERIO LOS PATIOS”, donde se le proporcionaron las
Especificaciones Técnicas de como se queria dicho proyecto, y si ustedes como
Técnicos de la Corte de Cuentas han encontrado que hace falta Obra que no fue hecha
por el Realizador, entonces el Realizador tendra que responder por dicha Obra que hace
falta, de no ser asi, tendra que hacerse efectiva la fianza por la Municipalidad de San
Agustin.”

En nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal plantea lo siguiente: “En el
momento de la medicién, no fueron medidos los tramos siguientes: tramo de poste 2 a 3
y tramo de postes 22 a 23, ya que es un lugar muy dificil del terreno para su medicién y
el poste de 40 pies hemos concluido que el poste existe con la diferencia que es de 35°
pies de altura y las retenidas dobles segun Carpeta Técnica a construir son 22 y ellos
han construido 23, creemos que al momento de la Elaboracion del Plano se dieron estos
errores. Nosotros hemos enviado via fax al Ing. Mario Amilcar Orante Rosales
(Realizador) y por correo electrénico al Ing. Jerbert Mauricio Rivera Valdizon
(Supervisor) para que ellos puedan justificar de forma Técnica con respecto a las
observaciones. EL FUE CONTRATADO CON LA MODALIDAD DE SUMA GLOBAL FIJA

para realizar el proyecto “ELECTRIFICACION DE CASERIO LOS PATIOS” donde se lg.

proporcionaron las Especificaciones Técnicas de como queria dicho proyecto: en’(o'n es
el Realizador tendra que responder de forma técnica las observaciones de ng ser
tendra que hacerse efectiva la fianza por la Municipalidad de San Agustin. *

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2009, suscrita en conjunto, por el ex-Alcalde

Municipal, el Contratista y e! Supervisor y remitida el dia 31 de julio de 2009 s

manifiesta lo siguiente: “RESPUESTA A OBSERVACION 3: Referente a las diferencias,
en cantidades de obra ofertadas y como construidas, y al poste de 40 pies que hace
falta, tenemos a bien comunicarles lo siguiente: En el proceso de trazo y estaqueo, se
dio a conocer, por escrito, tanto a la comunidad como a los personeros de la Alcaldia,
las deficiencias encontradas en el disefio de caserio Los Patios, tales como: 1) Mala
ubicacion de postes, algunos aparecen ubicados en el barranco, y los postes por
seguridad de los usuarios, no se deben dejar en el filo de los terrenos porque pueden
caerse, y matar a personas, en el caso de los de alta tension; ademas, las normas
vigentes de SIGET vy las distribuidoras no lo permiten, y esto es causal para que los
proyectos no se reciban. 2) A la hora de replantear, hizo falta un poste de 35 pies con su
estructura, retenidas, excavacion, transporte, mano de obra, etc. 3) Al faltar el poste del
numeral anterior, también hizo que faltara 120 metros lineales de WP#2 y 60 metros
lineales de ASCR #1/0. 4) Al momento de construir, no habian postes metalicos en el
mercado, por escasez de hierro y zinc, se esperd un tiempo prudencial pero no llegaron
al mercado. 5) Algunos beneficiarios no dieron permiso para ubicar postes en sus
terrenos, ocasionando un cambio de ruta, lo cual implica cambios de estructura,
instalando, a veces, estructuras mas caras. Todo esto ha quedado documentado y
aprobado por la Alcaldia, Supervision y el FISDL.

Todo esto obligd al Contratista a efectuar cambios, autorizados por esta Alcaldia, en su
oportunidad, ya que los documentos contractuales elaborados por el FISDL, establecen
que solo el Contratante, en este caso, La Alcaldia Municipal de San Agustin, es el Gnico
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que tiene potestad para hacerlos, y asi fue. Los cambios en los proyectos estan
avalados y permitidos por el FISDL, Alcaldia y Supervision, siempre y cuando tengan su
razén de ser.

En cuanto a las diferencias en las cantidades de obra, y a las partidas que aparecen en
las estimaciones y no estan contempladas en las obra, tenemos a bien manifestarles lo
siguiente: En estas circunstancias, cuando los disefios estan mal hechos, y se realizan
cambios para dejar un mejor proyecto, es natural que algunas actividades se reduzcan y
otras se incrementen, hay que considerar ambas para no caer en injusticias. Recuerden
que las obras que el Contratista hace de mas, para que el proyecto quede sin
problemas NO SON PAGADAS POR EL FISDL NI POR LA ALCALDIA. El Contratista
debe hacer los cambios necesario, sin pasarse del monto contractual, lo cual en algunos
casos, no es posible y al Contratista le toca perder, en aras de dejar el proyecto bien
terminado, cumpliendo las normas eléctricas que rige este pais y para que la compariia
distribuidora no ponga peros a la hora de conectar. Por esta razon, tanto el FISDL,
como la Alcaldia, en su calidad de Contratante, reciben las obras haciendo un cuadro de
balance final, que refleje lo contratado contra lo construido; y asi ha venido trabajando el
FISDL desde hace muchos afios atras. El balance antes citado demuestra que el
Contratista ha cumplido con el monto contractual, y por lo tanto, FISDL, Alcaldia y

Supervision lo dan por recibido a su entera satisfaccion. Se anexa cuadro de cantidades="

de obra contratada y como construido. Las cantidades que aparecen en este leadj&()
fueron hechas conjuntamente entre Contratista, comunidad y personeros de la Alcafd¢
en la pre-recepcion del proyecto. :
Uds. hacen alusion a esta situacion cuando mencionan el convenio FISDL- GOB{\ERNQ
MUNICIPAL DE SAN AGUSTIN, donde dice que “La calidad final del proye&g\, g
responsabilidad del Gobierno Municipal, quien respondera por las deficiencias que s&
encuentren”. Consideramos que tanto Alcaldia como Contratista, actuamos de forma
responsable y honesta, al detectar fallas y corregirlas. Si hubiésemos permitido construir
como el plano inicial lo indicaba, entonces si estariamos dejando deficiencias en el
proyecto, y la AES-DEUSEM, no hubiera conectado el proyecto.

;.

Permitanos recordarle, con todo respeto, que, “Ejecutar el proyecto con los alcances y
calidad definido en el contrato”, es para esta Alcaldia y para el FISDL, que la energia
eléctrica le llegue a todos los usuarios que se habian considerado, lo cual gracias a Dios
se logrd. El proyecto quedd con mejor calidad que el plano inicial. El contrato estipula
que el proyecto se debe construir con la mejor calidad posible. En ninguna clausula del
cartel de licitacion y del contrato estipulan que los proyectos se tienen que construir a
fuerza como el plano inicial lo plantea, recuerden que existen malos disefics.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En base a la respuesta brindada por el Concejo Municipal que fungié durante el periodo
auditado, consideramos que la misma se mantiene mientras no se justifique
adecuadamente.

Mediante documentacion de descargo presentada en fecha 31 de julio de 2009, el
Concejo Municipal no brind6 evidencia del replanteamiento debidamente legalizado del
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disefio original del proyecto (cuadro de balance final), en el cual debieron haberse
comparado las cantidades de obra, tanto la obra que se dejaria de hacer como la que se
reformularia; esto, con el objeto de justificar los cambios a ser realizados en la obra
fisica y por tanto, a ser pagados. Dichos cambios debieron haberse planteado en su
debida oportunidad, es decir, en-el momento en el que fueron aprobados por el Concejo
Municipal; este replanteamiento argumentado es mencionado en el numeral 2 del primer
parrafo de la nota remitida a este equipo de auditoria, en la cual, se brinda respuestas
de forma posterior a la lectura del Borrador de Informe. En dicha nota, también se afirma
que la falta de poste metalico de 40 pies de altura, fue por escasez de dicho insumo en
el mercado, razén por la cual, se cambio por uno de cemento de 35 pies de altura. Por lo
tanto, consideramos que [a presente observaciéon se mantiene.

9. OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA EN LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
“ELECTRIFICACION EN COMUNIDAD LA BENDICION”.

En compania del ex jefe UACI se realizd las mediciones lineales del proyecto para
constatar la cantidad de trazo existente. Segun el plano deben existir 2,047 Mts. lineales
en el trazo del proyecto, el cual al compararlo con lo medido (1,894 Mts. lineales),
encontramos una diferencia de: 153 Mts. lineales, con un precio total por trazo de:
153 Mts. lineales x $0.08062 = § 12.33 '

a) El calculo de la linea faltante segun el plano, se muestra a continuacion:

Tipo de linea Segun plano Medicion Diferencia Diferencia « " | - .=
(Mts. lineales) | (Mts. lineales) (Mts. lineales) (%)
Solo primario 1 281 246 35 52.67
fase |
Primario +| 400 400, - 0
secundario |
Solo secundario | 1346 1228 118 115.74
Total $168.42] 7

Haciendo un total de: $168.42 + $12.33 = $180.75

b) Ademas, se instalé la cantidad de 4 transformadores con sus respectivas redes de
tierra, pero se debian de instalar 6, dejando por fuera 2 de dichas redes, las cuales tiene
un precio de: $172.663 c/u, haciendo un monto de = $345.326

¢) Segun plano, como construido se tiene 22 estructuras tipo A (RS2) pero segun la hoja
de estimacién del 9 de Abril de 2008 se deberia tener 23 estructuras, con un precio por
cada una de: $19.73 c/u teniendo una diferencia de 1, con monto de = $19.73

d) Segun la estimacién del 9 abril de 2008, se establece que se tendria que suministrar.3
estructuras CV2 (“E”) con un precio unitario de $16.22, pero en la construccién y en el
plano no aparecen, ascendiendo a un monto de =$48.66
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A continuacion, se presenta el resumen de obra no ejecutada:

CUADRO DETALLE DE OBRA NO EJECUTADA
PROYECTO “ELECTRIFICACION COMUNIDAD LA BENDICION”

PARTIDA FALTANTE FALTANTE
(EN'S)
Linea primaria, fase 1 35 mts. 52.67
Linea secundaria 118 mts. 115.74
Trazo de linea en plano 153 mts. 12.33
Suministro e instalacion de transformadores 2 redes de tierra de 345.33
transformadores
Suministro e instalacion de estructuras tipo “A” (RS2) 1 estructura 19.73
Suministro e instalacién de estructuras “‘CV2" (E) 3 estructuras 48.66
TOTAL 594.46

La presente deficiencia se origind por no haber exigido al Contratista, el cumplimiento de
lo estipulado en las clausulas contractuales.

Esta situacion, generd un desembolso de $594.46 por una obra que no fue ejecutada
segun evaluacion técnica de la obra fisica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 29 de junio del 2009, el Concejo Municipal manifesto:
“Nosotros hemos analizado las normativas incumplidas y hemos enviado via fax.al- lng

Mario Amilcar Orantes Rosales (Realizador) y por correo electrénico al Ing. Jerbert:

Mauricio Rivera Valdizon (Supervisor) para que ellos puedan justificar de forma Técnica
con respecto a las observaciones con respecto a la obra realizada por el Ing. Mario
Amilcar Orantes Rosales. El fue contratado para realizar el proyecto
“ELECTRIFICACION DE COMUNIDAD LA BENDICION”, donde se le proporcionaron las
Especificaciones Técnicas de como se queria dicho proyecto, y si ustedes como
Técnicos de la Corte de Cuentas han encontrado que hace falta Obra que no fue hecha
por el Realizador, entonces el Realizador tendra que responder por dicha Obra que hace
falta, de no ser asi, tendra que hacerse efectiva la fianza por la Municipalidad de San
Agustin.”

Mediante nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal expresa lo siguiente:
“Nosotros hemos analizado las normativas incumplidas y las hemos enviado via fax al
Ing. Mario Amilcar Orantes Rosales (Realizador) y por correo electrénico al Ing. Jerbert
Mauricio Rivera Valdizon (Supervisor) para que ellos puedan justificar de forma técnica
las normativas incumplidas con respecto a la faltante de obra por el Ing. Mario Amilcar
Orantes Rosales.

EL FUE CONTRATADO CON LA MODALIDAD DE SUMA GLOBAL FIJA en el proyecto
“ELECTRIFICACION DE COMUNIDAD LA BENDICION”, donde se le proporcionaron
las Especificaciones Técnicas de cdmo queria dicho proyecto: entonces el Realizador
tendra que responder de forma técnica las observaciones, de no ser asi tendra que
hacerse efectiva la fianza por la Municipalidad de San Agustin.
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Mediante nota de fecha 30 de julio de 2009, suscrita en conjunto, por el ex-Alcalde
Municipal, el Contratista y el Supervisor y remitida el dia 31 de julio de 2009, se
manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA A OBSERVACION 4:

Referente a las diferencias en las cantidades de obra, al igual que la observacion
anterior, le manifestamos lo siguiente:

Tanto el FISDL, como la Alcaldia, en su calidad de Contratante, reciben las obras
haciendo un cuadro de balance al final, que refleje lo contratado contra lo construido; y
si ha venido trabajando el FISDL desde hace muchos afios atras. El balance antes
citado demuestra que el Contratista ha cumplido con el monto contractual, y por lo tanto,
FISDL, Alcaldia y Supervision lo dan por recibido a su entera satisfaccion. Se anexa
cuadro de cantidades de obra contratada y como construido. Las cantidades que
aparecen en este cuadro, fueron hechas conjuntamente entre Contratista, Comunidad y
personeros de la Alcaldia, en la pre-recepcion del proyecto.

En el proceso de trazo y estaqueo, se dio a conocer, por escrito, tanto a la comunidad
como a los personeros de la Alcaldia, las deficiencias encontradas en el disefio de
Comunidad La Bendicion, tales como: 1) La comunidad no esta de acuerdo con el
disefo, ya que deja por fuera a muchas familias, las que el formulador no tomé en

cuenta y le dijeron en su oportunidad que las considerara. 2) Algunos beneﬂmanos > N0

dieron permiso para ubicar postes, lo que obligd a cambiar punto de entregaﬁ
instalé un poste metalico de 35 pies, no contemplado en el proyecto, con su ex‘_\'/a o]
estructura doble remate primario, dos retenidas dobles, transporte, mano de obya
Todo esto ha quedado documentado y aprobado por la Alcaldia, Supervision y el FISD

Para incluir a los beneficiarios que estaba fuera del proyecto, se hizo necesario reubi

los transformadores e instalar de mayor capacidad, de 15 KVA a 25 KVA, en los puntos
donde estaban los beneficiarios a considerar. Ya que el transformador de 15 KVA da
para menos familias que el de 25 KVA. Se hizo un nuevo levantamiento de la
notificacion, ubicando los propietarios que tenian 1, 2 6 mas lotes para una mejor
distribucién de los transformadores y de las lineas secundarias. Todo esto ha quedado
documentado y probado por la Alcaldia, Supervisén y FISDL.

Respecto a la normativa incumplida, le manifestamos, al igual que la observacién
anterior que: “La calidad final del proyecto es responsabilidad del Gobierno Municipal,
quien respondera por las deficiencias que se encuentren”. Consideramos que tanto
Alcaldia como Contratista, actuamos en forma responsable y honesta, al detectar fallas
y corregirlas. Si hubiésemos permitido construir como el plano inicial lo indicaba,
entonces si estariamos dejando deficiencias en el proyecto, y la AES-DEUSEM, no
hubiera conectado el proyecto. Permitanos recordarles con todo respeto que “Ejecutar
el proyecto con los alcances y calidad definido en el contrato”, es para esta Alcaldia vy el
FISDL, que la energia eléctrica le llegue a todos los usuarios que se habian
considerado, los cuales gracias a Dios se logr6. El proyecto quedd con mejor calidad
que el plano inicial. El contrato estipula que el proyecto se debe construir con la mejor
calidad posible. En ninguna clausula del cartel de licitacion y del contrato estipulan que
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los proyectos se tienen que construir a fuerza como el plano inicial lo plantea,
recuerden, que existen malos disefios.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Habiendo analizado las respuestas proporcionadas por el Concejo Municipal,
consideramos que las mismas no desvanecen los sefalamientos, pues los ex-
funcionarios Unicamente manifiestan que debe ser el Realizador quien debe responder
por cualquier incumplimiento, o en todo caso, la Municipalidad debe hacer efectiva la
Fianza respectiva; por tanto, consideramos que la observacion se mantiene mientras no
se superen los montos sefalados.

Reafirmamos que las mediciones fisicas realizadas por el técnico de la Direccién de
Auditoria Seis, no concuerdan con las mediciones establecidas en el plano, el cual se
encuentra firmado por el Supervisor Externo contratado por la alcaldia municipal; en
dicho plano se establece las especificaciones técnicas, estructuras, materiales, etc.
disefiadas para el proyecto que no son concordantes con la obra fisica realizada, las
cuales fueron verificadas en compafiia del ex-jefe UACI y personal de la administracion
actual, por lo tanto, los comentarios brindados no desvanecen la observacién planteada.
Si bien es cierto, la administracion manifiesta que: “En ninguna clausula del cartel de
licitacion y del contrato estipulan que los proyectos se tienen que construir a fuerza
como el plano inicial lo plantea...”, cualquier cambio en el disefio original debe, .ses
analizado mediante un cuadro explicativo de cambios en la obra fisica y en los costas:
debe ser autorizado por el Concejo Municipal, lo cual no se dio en la pres“en_
observacion, por lo que esta se mantiene. i

10. SE AUTORIZO CAMBIOS EN EL PROYECTO POR PARTE DE
MUNICIPALIDAD SIN HABER ELABORADO LA ORDEN DE CAMBIO
RESPECTIVA.

Al verificar en campo los cambios en el proyecto de "Electrificacion de Comunidad La
Bendicion”, verificamos que no se cuenta con una orden de cambio de comun acuerdo
entre las partes, ademas no se cuenta con un cuadro resumen de todas las labores que
se dejaron de realizar y cuales son los aumentos de obra que se hicieron, ejemplo de
dichos cambios son los siguientes:

1. Introduccién de tres nuevos ramales en baja tensién, para llevar energia a
beneficiarios que habian quedado fuera del proyecto.

2. Cambio de ruta de linea primaria para una mejor distribucidén de sus transformadores,
debido a que algunos beneficiarios no dan permiso para que se le cologquen postes ni
retenidas en sus lotes.

3. Instalacién de 3 transformadores de 25 KVA y 1 de 15 KVA, en lugar de los 6
transformadores de 15 KVA ofertados originalmente.

El Concejo Municipal acordd aprobar dichos cambios mediante el acuerdo 14 del acta 8
de sesioén ordinaria de fecha 4 de abril de 2008, sin tener fa Orden de Cambio respectiva
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en la que se debid previamente, haber detallado el cuadro de balance, con las
cantidades disminuidas y aumentadas en dicha obra fisica.

La clausula VIGESIMA: MODIFICACIONES AL CONTRATO, establece lo siguiente:

“El presente contrato podra ser modificado de comun acuerdo entre las partes, por
medio de o4rdenes de cambio, estas modificaciones podran hacerse debido a
circunstancias imprevistas y comprobadas, y seran amparadas por medio de
Resoluciones debidamente autorizadas por EL CONTRATANTE, relacionadas en el
instrumento que al efecto se otorgue. Las modificaciones no se consideran una renuncia
a cualquier condicién estipulada, ya sea en el presente contrato o en las fianzas, ni
invalidaran disposicién alguna de los mismos.

No se concederan modificaciones en exceso del veinte por ciento del monto del contrato
ya sea de una sola vez o por la suma de varias modificaciones.”

La deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal no efectué un andlisis
técnico de cuanta obra se dejaria de hacer o cuanta obra adicional se ejecutaria por
cada partida a efecto de efectuar fa orden de cambio correspondiente.

Como consecuencia, los cambios autorizados por el Concejo no cuentan con una base
técnica que justifique los mismos, asi como el documento legal que lo autorice.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION wor
En nota recibida el 29 de junio del 2009, el Concejo Municipal manifesté: “Se realizaron=-"
estos cambios con el proposito de beneficiar a los habitantes de la Comunidad “La
Bendicion”, ya que el Monto Adjudicado al Ing. Mario Amilcar Orantes no fue modificado
o alterado de conformidad con el Presupuesto Aprobado entre EL CONTRATANTE y EL
CONTRATISTA, ya que es bajo la modalidad de SUMA FIJA GLOBAL y se anexa la
CLAUSULA SEXTA del contrato celebrado:

SEXTA: PRECIO Y MODALIDAD DE CONTRATACION: El valor total de la obra a
ejecutar es de CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS 03/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($47,496.03), adjudicado
a EL CONTRATISTA segun LICITACION PUBLICA Numero 04/2007, y de conformidad
con el Presupuesto aprobado entre EL CONTRATANTE y EL CONTRATISTA bajo la
modalidad de SUMA FIJA GLOBAL. Las partes contratantes convienen que los precios
que contiene la oferta de EL CONTRATISTA son definitivos y totales”

Mediante nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal manifiesta lo siguiente:
“Se realizaron estos cambios con el propésito de beneficiar a los habitantes de la
Comunidad la Bendicién ya que el Monto Adjudicado al Ing. Mario Amilcar Orantes no
fue modificado o alterado de conformidad con el Presupuesto Aprobado entre EL
CONTRATANTE y EL CONTRATISTA, ya que es bajo la Modalidad de SUMA FIJA
GLOBAL (LLAVE EN MANO) Y SE ANEXA COPIA DEL CONTRATO celebrado por las
partes interesadas y los precios son definitivos y totales.”
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Mediante nota de fecha 30 de julio de 2009, suscrita en conjunto, por el ex-Alcalde
Municipal, el Contratista y el Supervisor y remitida el dia 31 de julio de 2009, se
manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA A OBSERVACION 5:

La observacién 5 plantea que, se autorizé cambios en el proyecto por parte de la
municipalidad, sin haber realizado el analisis de menos o mas obra que permita
sustentar dichos cambios. En este punto permitanos manifestarle lo siguiente. Todo lo
relacionado con lo técnico fue revisado y aprobado por la Supervisién, recuerde que
ésta fue contratada por la Alcaldia y es el garante de nuestros intereses, por eso se le
paga. Los cambios se aprobaron por que era necesario hacerlos, nuestra meta son los
beneficiarios.

Las actividades que se dejaron de hacer y las que se incrementaron, tanto en obra
como financieramente, se reflejan en el cuadro resumen de obra construida, ahi se
encuentra lo que la observacion 5 plantea, el cual ya es conocido por la Corte de
Cuentas. Por lo tanto consideramos no haber incumplido esta norma.

Esta misma observacion plantea otra norma incumplida, en la que contempla que los
cambios hechos modifican el contrato y que debieron de haberse tratado de comun
acuerdo con o6rdenes de cambio. Al respecto manifestamos lo siguiente: Los contratos.
del FISDL son cerrados, esto quiere decir que el Contratista debe terminar el proyecto
con el monto que ofertd, no se consideran aumentos, si hay problemas o cambios ‘en el
transcurso de la realizacion, el Contratista esta obligado por el contrato a solicitar la
aprobacién de dichos cambios, y si son aprobados, a entregar la obra con la mayor-

calidad posible, cumpliendo las normas eléctricas vigentes y el proyecto energizado-y--

legalmente tramitado ante la distribuidora, con el mismo monto ofertado, si el
Contratista, al final no obtiene utilidad, nadie se la remunerara.

La norma que ustedes plantean como incumplida, realmente no se hace ni se hace
valer, en los proyectos de electrificacion. Por lo tanto consideramos que esta norma no
esta incumplida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo planteado por la administracion en el sentido de que los cambios se dieron para
beneficiar a la comunidad es aceptable, pero no se exime que la Municipalidad estaba
obligada a cumplir con el contrato, especificamente con lo que establece su clausula
VIGESIMA, Modificacion al contrato.

11. NO SE APL]C(') LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE INTRODUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA A LA COMUNIDAD “LA BENDICION”, RESPECTO A LOS
INCUMPLIMIENTOS DEL MISMO.

La Municipalidad no ha aplicado la multa respectiva segun la clausula Décimo primera
del contrato en lo referente a que el contratista no ha cumplido con los tiempos y formas
de realizacion del contrato, ya que se comprob6 que tuvo un atraso de 256 dias. El

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107 27
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

contrato dio inicio el 12-Marzo-2008 y su fecha de finalizacién era el 11-Abril-08, sin
embargo, fue suspendido mediante el acuerdo municipal nimero Once del acta niumero
Ocho, de fecha 04-Abril-08; la obra se conectd hasta el 22-Diciembre-2008, siendo
recibida por la Municipalidad el 09-Enero-2009. La compania DEUSEM solicitd al
Contratista modificacion al disefio de las conexiones eléctricas del sistema, lo que vino a
provocar el atraso mencionado en el cumplimiento del contrato, ya que esto no fue
cumplido por el realizador de manera oportuna.

No estando conforme el realizador con DEUSEM respecto a dicha solicitud de cambio y
modificacion del disefio de las conexiones eléctricas del sistema, se generé atraso en el
cumplimiento del contrato.

El contrato establece lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MULTAS

“Cuando EL CONTRATISTA incurriese en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la caducidad del
contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso, de conformidad a la
siguiente tabla:

a) En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera (0.1%) del
valor total del contrato; b) En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la muite-
diaria sera del (0.125%) del valor total del contrato; c) Los siguientes dias de ret;éso{‘raf
cuantia de la multa diaria sera del (0.15%) del valor total del contrato. {
Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce
ciento (12%) del valor total del contrato, procedera la revocacion del mismo, haCIe do
efectiva la Garantia de Fiel Cumplimiento del contrato. .

El porcentaje de la multa previamente establecido, sera aplicable al monto total “get="
contrato incluyendo los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho.

Sin embargo de lo dispuesto en los incisos anteriores en su caso, la multa establecida
sera fijada proporcionalmente de acuerdo al valor total del avance correspondiente
dentro de la respectiva programacion de la ejecucion de las obligaciones contractuales,
siempre que éstas hubieren sido programadas en diversas etapas.

Para efectos de la aplicacion de las multas, la ejecucion de este contrato se realizara en
una sola etapa.

Las multas anteriores se determinaran con audiencia de EL CONTRATISTA. Para tal
efecto, EL CONTRATANTE comunicara por escrito notificando a EL CONTRATISTA la
mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y le conferird audiencia por
cinco dias contados a partir del dia siguiente al de la respectiva notificacion a efecto de
que EL CONTRATISTA comparezca a manifestar su defensa, pasado dicho lapso con
su contestacion o sin ella, el contratante determinara la multa respectiva si a su juicio
procediere.”

B

La situacion observada se generd debido a que la Municipalidad permitié al Contratista
el atraso en la instalacion de las lineas eléctricas primaria y secundaria.
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Esto genero incumplimientos al contrato en lo referente al pago de las respectivas
multas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 29 de junio del 2009, el Concejo Municipal manifestd:

“El Concejo Municipal no aplicé las multas porque el realizador terminé en tiempo
contractual la parte fisica del proyecto, quedando pendiente la conexién, que ya
dependia de la institucion DEUSEM, por esa razon, no se aplicaron las multas, ya que
se habia aprobado una Suspension Administrativa. Se anexa Acuerdo Municipal”

Mediante nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal expresa lo siguiente:
“El FISDL nos ha proporcionado el Financiamiento, la Formulacién de las Carpetas
Técnicas, Las Bases de Licitacion, las Publicaciones de las Invitaciéon de la Licitaciones
y la Publicaciones de Adjudicaciones y al Final el FISDL a realizado la Liquidacion y
asegurandose de el Cierre de cada cuenta, hemos realizado Cinco Proyectos de
Electrificaciéon en las comunidades de nuestro municipio de San Agustin, Departamento
de Usulutan y son los siguientes: Los Patios, la Bendicidn, Buenos Aires, Vista Alegre
Galingagua y Canton los Eucaliptos. En cada expediente se encuentra una Suspension’ .
Administrativa por que los realizadores han terminado en el tiempo contractual que se.. “+ ="
ha establecido en el contrato y se ha terminado la parte fisica del proyecto, ‘pero 1a s
experiencia que se ha tenido en los Cinco Proyectos es la CONEXION QUE HACE LA™ -+
EMPRESA DEUSEM, tarda mas de tres meses, asi que el Concejo Munmlpal gn 7
coordinacion con El FISDL no aplico las multas porque la conexion no dependia.del o
realizador y asi como consideramos que cumplié con lo establecido en el contrato en la’
ejecucion del proyecto, esa es la razon por que se aplico las multas al realizador.”

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2009, suscrita en conjunto, por el ex-Alcalde
Municipal, el Contratista y el Supervisor y remitida el dia 31 de julio de 2009, se
manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA A OBSERVACION 6:

Al respecto les manifestamos, que el derecho de conexiéon que la distribuidora cobra al
final, es uno de varios aranceles que pagar, en su orden son: tramite de factibilidad,
tramite de punto de energia, analisis de GPS del proyecto, llevar y traer solicitudes,
llevar traer, al lugar de la obra, a personal de la distribuidora, tres juegos de copias de
planos como disefiado y 3 juegos de copias de planos como construido, y al final, el
pago de derecho de conexion de! proyecto; se aclara que el tiempo para hacer estas
actividades, depende de la distribuidora, no depende del Contratista, estos tramites se
hacen uno a la vez.

No omitimos manifestarle que el proyecto en cuestion estaba en suspension
administrativa, debido al demasiado tiempo que la distribuidora se lleva para conectar
un proyecto. Consideramos que el Contratista, tiene derecho a solicitar rebaja ante la
distribuidora, no existe clausula alguna que diga lo contrario.

El tramite con la distribuidora corre por cuenta y riesgo del Contratista, le corresponde a
él dejar la conexion legalmente constituida, pagada y de acuerdo a los convenios
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surgidos entre compafia y Contratista. Si la compariia cobrare el doble, de lo acordado
por el Contratista, por derecho de conexidon y se mantuviera intransigente, le
corresponderia al Contratista pagarlo y ESTA ALCALDIA NI NADIE LE RECONOCERIA
NINGUN CENTAVO AL CONTRATISTA pues el valor del contrato es fijo.
Si el Contratista logra un precio mas cémoda a la hora de pagar, en este rubro, no se le
puede exigir que gaste lo ofertado.
Consideramos que no hay incumplimiento al contrato.
La observacién 6 plantea una norma incumplida, en la que debieran de aplicarse multas
por no haber terminado en el tiempo contractual.
Al respecto le manifestamos lo siguiente: Lo que la observacion 6 plantea fue analizado
por la Alcaldia, Supervision y el FISDL, se analizd todos los inconvenientes surgidos, se
analiz6 como el Contratista los ataco y los resolvio, se analizé el desempefio en la obra
y esta Alcaldia, Supervision y FISDL consideramos que no hay causas imputables al
Contratista que tengan que ver con atrasos de la obra. Asi el proyecto fue recepcionado
a entera satisfaccion de todos los involucrados.

Consideramos no haber incumplido esta norma. “

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta las respuestas presentadas por la Administracion, considerén
que El Contratista estaba en la obligacién de cumplir con lo solicitado por DEUSEM ara
que el proyecto pudiera ser recibido a entera satisfaccién por parte de la Munlcﬁllpah ;
de modo tal, que ésta ultima debio de aplicar las respectivas multas por mcumm‘um
de contrato. N\ oigect
Las respuestas brindadas en fecha 31 de julio de 2009 por parte de la Administ
sefialan que el atraso en tiempo para la terminacién de la obra fue imputable a la
empresa distribuidora, sin embargo dicho atraso se debid a la falta de cumplimiento por
parte del Contratista, de la obra fisica solicitada por DEUSEM, indispensable para dar
por concluida dicha obra; por tanto, la observacién se mantiene.

OQ-

12. SE AUTORIZO UNA SUSPENSION ADMINISTRATIVA POR CAUSAS
IMPUTABLES AL REALIZADOR.

En fecha 25 de marzo de 2008 el realizador y el supervisor envian una nota a la
Municipalidad de San Agustin en donde ellos solicitan se le conceda una suspension
administrativa al proyecto ELECTRIFICACION DE COMUNIDAD LA BENDICION,
(CODIGO 198530), lo cual, se debe a cambios en el proyecto, tales como: “1) Atrasos en
la ejecucion debido a que algunos beneficiarios no permitieron que instalara en sus
terrenos retenidas y postes, obligando a cambiar la ruta del proyecto. 2) Mucha gente
quedd fuera del proyecto y a solicitud de la directiva de la comunidad La Bendicion, se
requirid hacer algo al respecto, por lo que se hizo un nuevo disefio; 3) Pero la razén
mayor para la Suspension Administrativa es que la distribuidora DEUSEM tarda varios
meses para conectar el proyecto y el tiempo contractual es de solo 30 dias calendarios.”
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El contrato, en su CLAUSULA DECIMA NOVENA: SUSPENSION, establece lo siguiente:
“Si por alguna razén de fuerza mayor o caso fortuito, la Obra se suspendiera por un
lapso mayor de QUINCE (15) Dias habiles y EL. CONTRATANTE estima que habra una
prolongacion de dicha situacion, podra dar orden de suspensién del trabajo de oficio o
previo informe de EL CONTRATISTA; esta suspension durard hasta que EL
CONTRATANTE notifique el reinicio de las obras. A partir de la orden de suspension y
hasta el reinicio de la obra, EL CONTRATANTE no reconocera pago alguno durante ese
lapso, salvo que se le adeudare alguna cantidad devengada con anterioridad.

El atraso en la ejecucion total de la obra se genero debido a que la Municipalidad aprobd
una Suspensién Administrativa, [a cual no procedia, porque lo presentado no representa
una causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Como resultado, el Contratista incumplié los términos del contrato establecido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

o,
En nota recibida el 29 de junio del 2009, el Concejo Municipal manifesté:
‘La nota enviada por el Realizador y el Supervisor el 25 de marzo del afo 2008,
manifiesta lo siguiente: que debido a cambios en el proyecto, tales como: 1) Atfasosien ;-
la ejecucion debido a que algunos beneficiarios no permitieron que se instalaran en sus.
terrenos retenidas y postes, obligando a cambiar la ruta del proyecto. 2) Mucha.gehte™
habia quedado fuera del proyecto y a solicitud de la Directiva de la Comunidad ke~
Bendicion, el Realizador hizo un nuevo disefio donde ya incluia a los que estaban fuera
del proyecto, sin variar el Presupuesto asignado. Al realizador le quedaban 18 dias para
la finalizacién del proyecto ELECTRIFICACION DE COMUNIDAD LA BENDICION,
CODIGO 198530, y este proyecto fue terminado antes del 04 de abril del corriente afio y
el Concejo Municipal en coordinacién con el Arq. Walter Omar Garcia, Asesor Municipal
del FISDL aprobd la Suspensidon Administrativa en fecha 04 de abril porque la
Distribuidora DEUSEM tardaba de 3 a 4 meses para conectar el proyecto. En
conclusion, el Ing. Mario Amilcar Orantes, cumplié con el tiempo de ejecucion de la obra
proyectada, quedando pendiente el entronque en cada uno de los puntos”

Mediante nota de fecha 31 de julio de 2009, el Concejo Municipal expresa lo siguiente:

“Es importante mencionar que nosotros como Municipalidad presentamos una lista de
nombres de proyectos al FISDL creyendo que dicha Institucion realizaria los proyectos,
pero el FISDL descentralizd los proyectos y trae los convenios para que sean firmados
sin modificar ninguna palabra diciendo que habia que hacerlo sino se perdian los
proyectos pasando a otros municipios. ElI FISDL nos ha proporcionado el
Financiamiento, la Formulacion de las Carpeta Técnicas, Las Bases de Licitacion, las
Publicaciones de las Invitacion de la Licitaciones y la Publicaciones de Adjudicaciones y
al final el FISDL ha estado supervisando los procesos de cada de los proyectos y ha
realizado la Liquidaciéon y asegurandose el Cierre de cada cuenta, hemos realizado
Cinco Proyectos de Electrificacién en las comunidades de nuestro municipio de San
Agustin, Departamento de Usulutan y son las siguientes: Los Patios, la Bendicion,
Buenos Aires, Vista Alegre, Galingagua, y Canton los Eucaliptos. En cada expediente se
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encuentra una Suspension Administrativa por que los realizadores han terminado en el
tiempo contractual que se ha establecido en el contrato terminado la parte fisica del
proyecto, pero la experiencia que se ha tenido en los Cinco Proyectos es la CONEXION
QUE HACE LA EMPRESA DEUSEM, que tarda no menos de tres meses, asi que el
Concejo Municipal en coordinacién con El FISDL no aplicdé las multas por que la
conexion no dependia del realizador y asi como consideramos que cumplié con lo
establecido en el contrato en la ejecucion del proyecto, esa es la ranzén y de acuerdo al
Art. 108 parrafo tres de la ley de Adquisicion y Contrataciones de la ley LACAP, por lo
que se Aprobd una Suspension Administrativa. Se anexa Acuerdo Municipal”

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2009, entregada por la administracion el dia 31 de
julio, se manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA A OBSERVACION 7:

Como ya se explicd en este documento, los tiempos no se cumplieron, por tener disefios
iniciales malos. Ahora bien, redisefiar, definir, consultar y aprobar la mejoras de un
proyecto lleva su tiempo, y asi lo exige el contrato, no es de un dia para otro. Una de las
funciones de esta Alcaldia ha sido ayudar a resolver los problemas, para que=&
proyecto terminado sea bueno y cumpla con su objetivo. De todos es COnOwl’é,\

también por la Corte de Cuentas, que las distribuidoras tardan en conectar, de cuaire

fueron por el Contratista. Al final los proyectos terminaron con mucha calidad, I"\a\std SRR
comunidades quedaron satisfechas y agradecidas. N ;
La suspension administrativa, es una herramienta que el FISDL emplea para que €
contrato no pierda la vigencia de su tiempo, no es un invento del Contratista, al contrario
el FISDL obliga al Contratista a realizar una suspensidn administrativa.

Consideramos no haber incumplido esta norma.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion, en su respuesta, manifiesta que la fase de ejecucion del presente
proyecto se encontraba finalizada antes del 04 de abril, lo cual no es asi, debido a que
aun se encontraba pendiente la respectiva interconexion y la obra fisica respectiva
requerida por DEUSEM, la cual constituye una parte fundamental del mismo y que fue
llevada a cabo hasta el 22 de diciembre de 2008.

Al analizar las respuestas brindadas por la administracion mediante nota de fecha 30 de
julio de 2009, referente a los tiempos que no se cumplieron, consideramos que no debid
brindarse una suspensidén administrativa, pues el responsable del atraso en la conexion
de la obra fue el realizador. Por dicha razén, la presente observacion se mantiene.
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13. DEFICIENCIAS EN EL DISENO DE LA CARPETA TECNICA EN EL PROYECTO
“PERFORACION DE POZO PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y
SUMINISTRO DE EQUIPO DE BOMBEO DE 15HP” DENTRO DEL PROYECTO DE
INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN COLONIA VILLA ESPANA.

Comprobamos mediante estudio técnico que en el Proyecto “Perforacién de pozo para
Abastecimiento de Agua Potable y Suministro de Equipo de bombeo de 15 Hp dentro del
proyecto de Introduccion de Agua Potable en Colonia Villa Espafna”, la carpeta técnica
presenta deficiencias en su contenido, ya que en ella no se encuentra lo siguiente:

% No se encontrd detalle de cdmo estaria conformado el pozo, fa ubicacion de la
bomba y los diametros de de tuberia que poseeria.

% El plano no presenta donde Iran ubicadas las Valvulas Check.

*+ La ubicacién de los diferentes didmetros y tipos de tuberia establecidos en el
plan de oferta, no aparecen indicados en el plano de la Carpeta técnica.

*+ Planos del Disefo Eléctrico.

%+ Detalles de la Caseta de la Bomba.

% No existe detalle de la cerca de malla ciclon con postes de concreto; tampoco se
especifica en el plano la ubicacion exacta de instalacion. T

% En nota del 28 de Junio del 2006, el formulador comunico haber reahzado
cambios en el disefio y que este debe actualizarse, sin embargo no se encontro&
documento en el cual se reflejen dichos cambios o se especmquen Jas.
modificaciones a realizar

“» Las especificaciones técnicas hacen referencia a un puente colgante,;,sx
embargo, en ninguno de los tramos de la tuberia existe los planos de ubicacion y~
disefio de éste.

% La carpeta técnica no contiene especificaciones técnicas del pozo y del equipo
de bombeo a instalar.

<+ Se efectud un estudio de suelos por el Laboratorio de Suelos y Materiales

UNIVO hasta noviembre del 2007, por lo que no se sabe como el formulador

disefidé el tanque sin considerar lo que establece el estudio, ya que en las

especificaciones técnicas no hace referencia de las recomendaciones de los

resultados:

¢ Restitucion de suelo en un espesor de 1.00 mt debajo de la
fundacion

e Deberia compactarse 20 cm de suelo cemento.

e Mantener inspecciones por parte de un laboratorio de
suelos, especialmente en los trabajos de compactacion y
colados.

Segun el Reglamento de creacion del FODES en el Articulo 12 parrafos tercero y cuarto
establece que: “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.
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Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderd conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica, en el Articulo
107, establece que: “Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio
previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
uno de los elementos o medios para la realizacién y utilizacion de la misma, incluyendo
la adquisicion de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocién
oportuna de cualquier obstaculo.”

La deficiencia se produjo debido a que el Jefe UACI, el Alcalde y Concejo Municipal, no
efectuaron una revision completa de la carpeta para que ésta contuviese la informacion
necesaria para la ejecucion del proyecto.

Por tanto, el proyecto se ejecutd haciendo uso de una carpeta técnica que no contaba
con elementos suficientes para el desarrollo de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En fecha 31 de julio de 2009, la administracion municipal, hizo entrega délggo{aggiﬁ}
descargo, adjuntando la documentacidn siguiente: S

e Perfil original y planos de levantamiento topografico con el estudio de suelos
en el area donde se proyectd la construccién del tanque de almacenamiento
(posicion primera unos 800 metros al norte de la posicion actual del tanque).

e Versién de la Carpeta que se encuentra en la Embajada de Japon.

o Estudio Hidrogeoldgico para la perforacién del pozo.

e Planos de tanque y detalles generales del pozo a perforar de acuerdo al
Estudio Hidrogeologico.

e Planos de Lineas de Impelencia y lineas de distribucién con sus respectivos
detalles.

¢ Esquema general de la subestacion eléctrica a construir, la cual es de una
capacidad de 25 KVA.

e Planos de Caseta de bombeo y detalles sobre la cerca y terrenos tanto del
pozo como del tanque.

o Copia del Estudio Hidrogeoldgico en donde se detallan las especificaciones
técnicas para el pozo dadas por el responsable de dicho estudio.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Se analizd la documentacion presentada de fecha 31 de julio de 2009, en la cual se

presenta documentacién que no habia sido proporcionada a los auditores anteriormente
al momento del examen o incorporada a la carpeta técnica del proyecto. De conformidad
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con lo sefialado quedd unicamente pendiente de presentar, los Planos del Disefo
Eléctrico.

14. DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION EN EL PROYECTO “PERFORACION DE
POZO PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SUMINISTRO DE EQUIPO
DE BOMBEO DE 15HP” DENTRO DEL PROYECTO DE INTRODUCCION DE AGUA
POTABLE EN COLONIA VILLA ESPANA.

Comprobamos mediante estudio técnico que en el Proyecto “Perforacién de pozo para
Abastecimiento de Agua Potable y Suministro de Equipo de bombeo de 15 Hp dentro del
proyecto de Introduccion de Agua Potable en Colonia Villa Espafia”, los servicios de
supervision presentan deficiencias, las que se detallan:

<+ En el expediente no se encontré documento en el que el Supervisor establezca
la profundidad a la que se encuentra ubicada la bomba del pozo.

% Al revisar las hojas de bitacora, el Supervisor no especifica bajo qué disefo
eléctrico se efectlo la conexidon, ya que en los planos constructivos no aparece.
Ademas se verificd que la red de impelencia (del pozo al tanque) en el punte
donde hace deflexién la tuberia vista que pasa a ser enterrada, exrste,‘
quiebre, el cual no posee apoyo que le brinde soporte. )

% No se encontrd documento en el cual el Supervisor manifestara que los planos

carecian de informacidon y bajo qué parametros de disefio efectud sus funciones:

*+ En la conexion de la caja térmica a la caja del sistema de arranque de la quba -

30

el poliducto quedd en posicion inadecuada ya que dejaron quiebres de casﬁ%"/

grados, por el que pasan cables de alimentacion de energia.

+ De los cambios efectuados no se encontrd evidencia de las modificaciones
efectuadas. Ademas la Municipalidad no realizé supervision al proyecto para
verificar que los cambios realizados en la ejecucion hallan sido justificados y que
ademas se reflejaran las compensaciones en las disminuciones y aumentos al
proyecto.

% La Supervisién no informd sobre la baja calidad con la cual se disefié el tanque
de captacion de agua potable (Dicho tanque fue construido con fondos donados
por el gobierno de Japon).

Deficiencia y Responsabilidad

Segun ta Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica en el
Articulo 129, establece que: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna
deficiencia, la institucion exigira la subsanacién al consultor.

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, 0 en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la obra
0 servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
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contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.”

Prohibicidn por Aceptacién de Obras.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica LACAP en el
Articulo 151 establece que: “Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos y
municipales designados para ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien
o el servicio contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o
documentos contractuales, so pena de responder por los dafios o perjuicios. (2) “

Seguimiento de la Ejecucidn

Segun La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de L.a Administracién Publica LACAP
en el Articulo. 110 Establece que: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
técnicos de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el
cumplimiento de los contratos.”

La deficiencia se debié a que La Administracion Municipal no realizo supervisi¢
seguimiento a los servicios contratados de supervision el proyecto de Introducelé_
agua potable en colonia Villa Espafia, ya que los servicios prestados! por,
Supervision fueron deficientes.

El no seguimiento y verificacion de la supervisién por parte de la Admlmstramon\poma

en peligro el desarrollo normal del proyecto, ya que al existir deficiencias por parteﬁféf""

realizador, éstas podrian no ser detectadas.
COMENTARIOS DE LA ADMNISTRACION

En fecha 31 de julio de 2009, la Administracién presenté como respuesta a la presente
observacion, una nota suscrita por la Supervisora del Proyecto, la Arg. Flor de Maria
Ortiz Funes, en la cual se manifiesta lo siguiente:

“1. Con relacién a que no se encuentra a qué profundidad va la bomba en el pozo R/ si
bien es cierto no se anoto en bitacora pero si en fotografia donde se estaba instalando,
ademas se tubo reunién con Empresa Constructora Perforaciones 2000, Alcaldia
Comunidad y mi persona con fecha 13 de noviembre 2007 para discutir sobre la
capacidad de la bomba y las caracteristicas, sobre dudas que existian en cuanto a
disefio, si la bomba tenia la capacidad para enviar el agua del pozo perforado al tanque
que se iba a construir, donde se le solicito por escrito una respuesta sobre estas
interrogantes que la directiva tenia al respecto, se le solicitd el andlisis fisico quimico
del agua, aforo del pozo o informe final de el pozo que es este el que determina a que
profundidad va a ir instalada la bomba asi como la capacidad del equipo, después que
presentd esto se dio visto bueno sobre la compra del equipo de bombeo instalado en
pozo perforado en Colonia Villa Espania:

-Equipo de bombeo sumergible de 15 hp de fabricacién americana.
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-Motor sumergible de 15 hp, monofasico a 230 voltios marca Franklin Electric.

-17 tubos galvanizados de 3"

-Cable sumergible 4

-Panel de control con control de niveles, electrodos, contactor, relee bimetalico,
pararrayo.

-Autdmato y sus accesorios.

-Unidn universal de 3"

-Valvula check de 3”

-Mandmetro de0 a 300

-Nicles galvanizados de 3

2. En cuanto a que disefio eléctrico se efectud la conexion .R/ Sobre este punto deje
recordarles que la empresa Constructora de Oriente que fue la empresa que ejecuto la
parte eléctrica hizo las gestiones necesarias para factibilidad, aprobacién de planos en
cuanto a disefo, asi como la carga del equipo a instalar y que tenga el transformador la
capacidad a soportar ya que la empresa que revisa y da el visto bueno es DEUSEM,
asi como la supervision cuando se ha construido y viene a verificar que se haya
construido segun disefio aprobado por ellos y que cumpla con las normas que ellos
tienen establecidas ya que ellos avalan y dan visto bueno si esta bien hecho o no. Ya
aprobado viene lo que es el entronque que son ellos los que lo realizan, previo pa
En expediente existe plano eléctrico aprobado por EEO.
3. El otro punto donde hace deflexidon la tuberia vista donde va con tuberia HOGO, se:.
realizo la Observacion a la Empresa Perforaciones 2000 en forma verbal el dia que se
hizo la prueba del equipo, pero como no lo ofertaron, y existia plano sobre este punto
no lo podian hacer y no se puede exigir algo que no estd por escrito y no éxisl
documento donde diga que tenga que hacerlo. Por tal motivo se dijo a la Directi
sobre este punto para que fueran ellos que hicieran este anclaje con piedra o ladrillo.
4. En cuanto a planos y bajo qué parametros de disefio se hizo el proyecto R/ Déjeme
decirles que la empresa que formuld la Carpeta técnica es la que hizo los planos y
disefios, en base a ellos se trabajo la ejecucion los cuales previamente ya han sido
revisados y aprobados por ingenieros expertos en la rama donde verifican si cumplen o
no con el disefio y es el ente donante quien avala para luego llevar a cabo su
ejecucion. Por lo tanto yo solo me apego a la informacion proporcionada para la
ejecucién del mismo y verificar que se construya segun planos proporcionados y avalar
las mejoras al proyecto para el buen funcionamiento con el visto bueno del contratante,
la Alcaldia Municipal.

5. En relacién a una secuencia fotografica R/ se envia informacion fotografica sobre lo
ocurrido en el transcurso de la ejecucién del proyecto, la cual fue anexada en el Gltimo
informe.

6. Con relacién a la conexidon de la caja térmica a la caja del sistema de arranque de la
bomba, donde el poliducto casi esta a 90°. R/ Sobre esta conexion de la caja térmica al
sistema de arranque no existen planos ni espeficaciones de como debe instalarse esta
parte, por lo tanto la empresa que instala el equipo de bombeo por su experiencia en
este tipo de trabajo son ellos los responsables de dar cumplimiento a esta parte a que
funcione y que cumpla con las normas establecidas que ellos conocen para este tipo de
trabajo ya que por su experiencia en este tipo de proyectos no van a dejar un mal
trabajo ya que presentan presentan una garantia por dos anos
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7. De los cambios efectuados donde dice que no se encontré evidencia de las
modificaciones R/ déjeme aclarar que no se firmaba la estimacion para pago, sin que
presentara el cuadro de aumento y disminucién de obra .Asi como los precios unitarios
para que fueran revisados y aprobados. Asi como que la Alcaldia no tenia
conocimiento, claro que si ya que hizo un recorrido al proyecto con el ente donante,
Alcaldia, comunidad y mi persona para verificar sobre los cambios hechos y el avance
fisico del proyecto segun consta en bitacora.
Los cambios hechos no han sido de disefio del proyecto si no que aumentos
justificados por el dimensionamiento del area del terreno donde se construyé tanque
donde el cerco con postes de concreto aumentd y a mejorar el cerco de malla ciclon
con tubos de Ho Go 2 en el area de la caseta ,asi como un muro alrededor .tuberia
PVC por tuberia Ho Go en un punto donde quedaba vista y no se puede instalar PVC
porgue se dafiaria y no cumple con las normas técnicas exigidas por ANDA, esta parte
se hizo en calle principal que conduce a San Agustin cerca donde se instalo purga de
lodo.
Sobre todos los cambios hechos existe un cuadro de orden de cambio N° 1 con fecha
17 de Noviembre del 2007, asi como sus respectivos analisis de precios unitarios de
las partidas nuevas que no estaban contempladas en el plan de oferta.
Después de haber aclarado estas dudas, en caso de que hubiera existido una mala
supervision por mi parte, seria en todo caso que el proyecto no funcionara g
hubiera sido abandonado, como ocurre en otros Iugares al contrario S|empre/’
pendiente para que este se terminara en feliz término.”

En fecha 27 de agosto de 2009, se recibe nota de descargo, especrf:ca@gi‘o
nuevamente, la marca del equipo a utilizar, y se adjunta, ademas, un Informe Te@m@@
Final de la Perforacién del pozo para abastecimiento de agua potable y suministro de
equipo de bombeo de 15 HP, dentro del Proyecto de introduccién de agua potable de
la colonia Villa Espafia; dicho informe incluye las especificaciones técnicas del pozo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se ha analizado las respuestas presentadas por la Administracion, y se concluye que
los argumentos presentados por la Supervision y la Administracion no justifican lo
sefalado. Ademas, en algunos argumentos presentados se menciona que el
procedimiento se realizd de manera verbal, lo cual no se evidencia por escrito.

Ademas existen algunas situaciones que se dieron durante la ejecucion de proyecto
que no fueron senaladas por el supervisor, segun se expresa en la condiciéon del
presente hallazgo.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Gnicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
Ingresos, Egresos y Proyectos, a la Municipalidad de San Agustin, Departamento de
Usulutan, por el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2008 y ha sido
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elaborado para comunicar al Concejo Municipal de San Agustin que actud durante el
periodo antes mencionado y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 01 de diciembre del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD /

£

RN -
SSALVAD
SALVADY

ena

a Cartag

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 39
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




