CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y veinte minutos del dia veintisiete de

mayo de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-81-2012-1, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPETENCIA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, practicado por la Direccion de
Auditoria Seis ésta Corte: contra los sefiores: JULIO PICCHE AYALA, Director de la
Unidad Financiera Institucional y CARLOS HUMBERTO RUIZ RUIZ, Jefe de Contabilidad

Institucional; quienes actuaron en la mencionada entidad en el periodo ya citado.

Ha intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada MANUEL FRANCISCO RIVAS, fs. 21 y en su caracter personal
los sefiores: CARLOS HUMBERTO RUIZ RUIZ, fs. 30 y JULIO PICCHE AYALA, fs. 34.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha treinta de octubre de dos mil doce, ésta Camara recibi6 el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 19 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandcse en el mismo aute a notificar dicha resolucién al Fiscal General de la
Republica, acto procesal de comunicaciéon que consta a fs. 20, todo en apego a lo
dispuesto en el Arl. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

il- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa conforme at Art. 54 de la Ley antes
relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado a

fs. 26, del presente Juicio.

li- A fs. 27, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos realizados a los sefores: CARLOS
HUMBERTO RUIZ RUIZ y JULIO PICCHE AYALA, a fs. 28 y 29, respectivamente.
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De fs. 30 al 33, obra el escrito presentado y suscrito por el sefior CARLOS
HUMBERTO RUIZ RUIZ, quien en lo conducente expone: “*“/.- Con fecha 13 de marzo del
corriente afio fui emplazado dentro del juicio de cuentas en referencia, iniciado en mi contra y ofro
como resultado del analisis efectuado por dicha Camara al Informe de Auditoria Financiera,
practicado a la Superintendencia de Competencia del periodo comprendido del uno de enero al
freinta y uno de diciembre de dos mil once, por la Direccién de Auditoria Seis de la Corte de
Cuentas de la Republica. Il.- Que en el mencionado informe de auditoria financiera figura el
siguiente Gnico reparo: Reparo dos: (Sobre cumplimiento de leyes, instructivos, reglamentos y
otras normas aplicables). “2. FALTA DE EXPOSICION DE INFORMACION EN LAS NOTAS DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL 2011". lil.- Con relacion al reparo es menester hacer las
siguientes consideraciones, en virtud de las cuales el referido hallazgo quedara desvanecido: La
Superintendencia de Competencia (SC} siempre ha inciuido en los estados financieros de la
institucion toda la informacion (derechos y obligaciones) que sirva para una mejor interpretacion
de la situacién econdmica-financiera de la misma, incluyendo sus respectivas notas explicativas
relevantes. > Los “Lineamientos de Ahorro y Austeridad del Gasto Publico”, emitidos por el
Ministerio de Hacienda, asi como las “Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del
Municipio®, formuladas por el Tribunal de Etica Gubernamental, ambas aplicables a la SC,
contemplan disposiciones relacionadas con la adquisicién racional de papeleria y titiles,
estabieciendo que los gastos en materiales y papeleria de oficina se deberan ajustar a la
adquisicion de lo estrictamente necesario para el normal desarrollo de las labores, evitandc las
compras destinadas a formar acumulacion excesiva de inventario. Por consiguiente, la SC, en
todo momento y especificamente en el periodo que la Corte de Cuentas audito en esita
oportunidad, ha dado estricto cumplimiento a las referidas disposiciones legales. > El Catalogo y
Tratamiento General de Cuentas de la SC, autorizado por fa Direccidn General de Contabifidad
Gubernamental del Ministeric de Hacienda, especifica que el grupo contable 231 “Existencias
Institucionales”, comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la
formacion de stock para el consumo, venta y/o transformacion institucional. Por lo que las
compras que hace la SC en materiales y papeleria y dtiles, por ser de un consumo relativamente
rapido (no para stock de inventarios) se registran contablemente como gastos. > Al revisar el
inventario de existencias que se les proporciond a los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, en atencion a su requerimiento, se manifesto que la cifra de US$2,198.49 estd
constituida por un total de 78 items, con valores que oscilan entre US$0.52 y US$767.47,
correspondiendo el primero de ellos al costo de una existencia de 4 borradores y el segundo a
202 resmas de papel bond tamafio carfa. Estas dltimas se consumen en un periodo maximo de
cinco meses. Lo antericr evidencia que la SC no adquiere papeleria y Gtiles para la formacion de
stock de inventarios. Por todo lo anteriormente mencionado, las adquisiciones que realiza la SC
en concepto de materiales y articulos de oficina, por ser estas cantidades pequefias, de un valor
monetario no representativo y que su consumo es en tiempo relativamente corto (no destinado
para la formacion de stock de inventaric), contablemente se registran directamente al gasto; por
tal razon, no se ven reflejadas en el estado de situacion financiera. En este punto se considera

importante mencionar que, no obstante registrarse como gastos las compras de papeleria, utiles y
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enseres, la Unidad de Administracion y Recursos Humanos de la SC tiene implementado un
control para el manejo de estos materiales, el que incluye entre olros, requerimientos por escrito
autorizados por el jefe de cada unidad organizativa y control de entradas y salidas de materiales
(kardex). En cuanto a que en las notas explicativas que prepara y divulga la SC, no se revela la
existencia de ninguna politica contable para el tratamiento de las existencias institucionales, tales
como sistema de inventario, el método de costeo de inventario utilizado en la institucion, se
reftera lo siguiente: > La SC no revela en las notas explicativas ninguna politica para el
tratamiento contable de las existencias institucionales, debido a que las compras efectuadas por
esta Superintendencia en materiales y productos de oficina, se consumen en un tiempo
refativamente corto y su valor no es material o significativo para las cifras de los estados
financieros; por lo tanto, no se considera necesario establecer el sistema de inventario, método
de costeo, etfc., considerando también para ello que las politicas contables que se deben divulgar
son las mas relevantes en cuanto a su impacto en los estados financieros. Ademas, considerando
que las notas incluyen descripciones narrativas o analisis detailados de los importes mostrados
en los estados financieros, los correspondientes a la SC no contienen valor alguno relacionado
con las existencias institucionales, razén por la cual, no se considera necesario ninguna clase de
divulgacion por no existir cifras relacionadas. En lo referente a que las notas explicativas no
contienen informacion de los Sub-grupos: 1.- en el Estado de Situacion Financiera: Depasitos de
terceros, Acreedores Financieros y Patrimonio; y 2.- en el Estado de Rendimiento Econdémico:
Gastos de Inversiones Publicas, Gastos en Bienes Capitalizables, Gastos Financieros y olros,
Costos de Ventas y Cargos Calculado, Gastos de Actualizacion y Ajustes e Ingresos por

”

Actualizacion y Ajustes.” > Se presentan los subgrupos que a juicio de esta Superintendencia
necesitan un mayor detalle. Con relacion al supuesto incumplimiento de normativa se manifiesta
lo siguiente: EI articulo 195 del Reglamento de la Ley AFI expresa: "La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacidn de presentar a la Autoridad Superior, a través
de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la
marcha econémica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. “Los informes deberan
incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos. “Al 31 de
diciembre de cada ario, el estado de situacion financiera debera estar respaldado por inventarios
de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos
giobales, siendo obligatorio explicitar su composicion”. > Con respecto a esta normativa es
menester aclarar que: siempre se ha cumplido con presentar semestralmente a la autoridad
superior, que para el caso de la SC es el Consejo Directivo (CD), los estados financieros
semestrales {los cuales van acompafiados de sus respectivas notas explicativas, como se puede
comprobar con la certificacion de los puntos de actas que se adjuntan a la presente). Es preciso
reiterar que el Manual Técnico de Sistema de Administracién Financiero Integrado establece: “2.
ESTADOS FINANCIERQOS BASICOS Y FECHA DE PREPARACION. Al 30 de junio y 31 de
diciembre de cada ano deberéan prepararse los siqguientes estados financieros basices: - ESTADO
DE SITUACION FINANCIERA - ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO - ESTADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA - ESTADO DE FLUJO DE FONDOS. Los estados financieros

deberan incluir notas explicativas que formaran parte integral de ellos, destinadas a proporcionar
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informacion complementaria para una adecuada interpretacion de la informacion. El periodo
comparativo correspondera al inmediatamente anterior...”. Respecto a esta disposicion legal, la
UF! de la SC, en estricto cumplimiento del citado manual técnico, semestralmente genera los
estados financieros, asi como sus notas explicativas comparaltivas, los cuales son remitidos a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental dei Ministerio de Hacienda, a través de notas
que fueron entregadas en su oportunidad al equipo auditor. > Asi mismo, el numeral 9.
EXPOSICION DE INFORMACION, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Integrado
expresa: ‘Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y
economica financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelarad toda transaccion, hecho o
situacién, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacion. Con relacién al catdlogo contable institucional, en esltricto
cumplimiento a la norma. 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, comprende las cuentas que
registran y controlan las existencias destinadas a la formacion de stock para el consumo, venta
y/o transformacion institucional”. Con relacién a este punto, se les reitera que las compras de los
citados materiales que realiza la SC se consumen en un periodo relativamente corto (no se
adquieren con el propdsito de formar un stock), su costo no es representativo para las cifras de
los estados financieros, por lo que de acuerdo al catalogo en comento, registrarlo a una 231
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES significaria registrar montos irrelevantes. Adicionalmente a lo
expuesto con anterforidad, la SC considera que un criterio legal que debe tomarse en cuenta en
el presente caso es el contenido en el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, del Ministerio de Hacienda, especificamente el relativo a las Normas Generales del
Subsistema de Contabilidad, C.1.4., romano VIil; IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS HECHOS
ECONOMICOS, que enuncia lo siguiente: “Los principios, normas y procedimientos técnicos que
establezca ef Subsistema de Contabilidad Gubernamental deberan aplicarse con sentido practico,
siempre y cuando no se distorsione la informacion contable, o bien, que el costo de registrar
técnicamente los hechos econémicos no sea superior a los beneficios de la informacion que se
pudiera obfener”. lLas anteriores explicaciones constan por escrito, agregadas al expediente
respectivo de la auditoria en comento. Lo previamente expuesto se resume asi: 1.- Con el
proposito de mejorar el contenido de las notas explicativas a los estados financieros de esta
Superintendencia con el objefo incluir mas informacion necesaria para una adecuada
interpretacion de los mismos, se han incorporado en las referidas notas las observaciones
emitidas por el mencionado ente contralor, tal como se evidencia en el anexo 2 “Notas a los
estados financieros al 30 de junio de 2012 de la Superintendencia de Competencia”, agregadas
en el respectivo expediente de la presente auditoria. 2. La mejora en las notas en comento se han
incorporada los subgrupos contables recomendados por los auditores de la Corte de Cuentas de
la Repubiica, tal como puede comprobarse en el expediente correspondiente a esta auditoria. 3.-
Siempre en cumplimiento a las observaciones hechas por el referido ente contralor respecto a las
existencias institucionales con relacion se manifesto: “(...) deberia de existir una politica contable

de tratamiento de adquisicion de existencias como Gastos, y reflefarse en las notas a los estados
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financieros para una adecuada interpretacion de la situacion economica-financiera de la
Superintendencia.”, se les informa que esta institucion, en cuanto al mangjo de las mismas, ha
incluido dentro de sus politicas contables el tratamiento para la adquisicion de bienes de uso y
consumo. Esta incorporacion se evidencia en el mencionado anexo 2 de las pruebas adicionales

R

al Borrador de Informe, agregadas en el expediente de la presente auditoria™”.

De fs. 34 al 37, consta el escrito presentado y suscrito por el sefior JULIO
PICCHE AYALA, quien en lo conducente expone: ““{.- Con fecha 13 de marzo del corriente
afo fui emplazado dentro del juicio de cuentas en referencia, iniciado en mi conifra y otro como
resultado del analisis efectuado por dicha Camara al Informe de Auditoria Financiera, practicado
a la Superintendencia de Competencia del periodo comprendido del uno de enero al treinta y uino
de diciembre de dos mil once, por la Direccion de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la
Republica. Il.- Que en el mencionado informe de auditoria financiera figuran los siguientes
reparos. ill.- Con relacion al reparo uno _es menester hacer las siguientes consideraciones, en
virtud de las cuales el referido hallazgo quedara desvanecido: Con fecha 16 de octubre de 2012,
la UFI de esta Superinfendencia remitié a la Direccion Nacional de Administracion Financiera e
Innovacion (DINAFI) del Ministerio de Hacienda, el Manual de procedimientos de la Unidad
Financiera Institucional, acompariado de una carta solicifando su autorizacion respectiva, Con lo
anterior, se desvanece la deficiencia sefialada por ese ente contralor, ya que el Jefe de la UFI
realizo la gestion para que dicho instrumento de normativa financiera sea aprobado por la DINAFI
del Ministerio de Hacienda. La copia de recibido de la citada carta dirigida a la DINAFI del
Ministerio de Hacienda figura anexa 1 en el documento por medio del cual se presentaron
pruebas adicionales al Borrador de Informe, ef cual se encuentra agregado al expediente de esta
auditoria. IV.- Referente al reparo dos es necesario enfatizar las siguientes consideraciones, en
vitud de las cuales el referido hallazgo quedaré desvanecido. La Superintendencia de
Competencia (SC) siempre ha incluido en los estados financieros de la institucién toda la
informacion (derechos y obligaciones) que sirva para una mejor interpretacién de la situacion
economica-financiera de la misma, incluyendo sus respectivas notas explicativas relevantes. >
Los “Lineamientos de Ahorro y Austeridad del Gasto Puablico”, emitidos por el Ministerio de
Hacienda, asi como las “Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del Municipio”,
formuladas por el Tribunal de Etica Gubernamental, ambas aplicables a la SC, contemplan
dispaosiciones relacionadas con la adquisicion racional de papeleria y Utiles, estableciendo que los
gastos en materiales y papeleria de oficina se deberan ajustar a la adquisicion de lo estrictamente
necesario para el normal desarrollo de las labores, evitando las compras destinadas a formar
acumulacion excesiva de inventario. Por consiguiente, la SC, en todo momento y especificamente
en el periodo que la Corte de Cuentas estd auditando en esta oportunidad, ha dado estricto
cumplimiento a las referidas disposiciones legaies. > El Catalogo y Tratamiento General de
Cuentas de la SC, autorizado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, especifica que el grupo contable 231 “Existencias Institucionales”,

comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la formacion de
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stock para el consumo, venta y/c transformacion institucional. Por lo que las compras que hace la
SC en materiales y papeleria y dtiles, por ser de un consumo relativamente rapido (no para stock
de inventarios) se registran contablemente como gastos. > Al revisar el inventaric de existencias
que se les proporciono a los auditores de la Corte de Cuentas de la Reptblica, en atencion a su
requerimiento, se manifiesto que la cifra de US$2, 198.49 esta constituida por un total de 78 items,
con valores que oscilan entre US$0.52 y US$767.47, correspondiendo el primero de elios al costo
de una existencia de 4 borradores y el segundo a 202 resmas de papel bond tamario carta. Estas
altimas se consumen en un periodo maximo de cinco meses. Lo anterior evidencia que la SC no
adquiere papeleria y ttiles para la formacion de stock de inventarios. Por todo lo anteriormente
mencionado, las adquisiciones que realiza la SC en concepto de materiales y articulos de oficina,
por ser estas cantidades pequerias, de un valor monetario no representativo y que su consumo es
en tiempo relativammente corto (no destinado para la formacion de stock de inventario),
contablemente se registran directamente al gasto; por tal razén, no se ven reflejadas en el estado
de situacion financiera. En este punto se considera importante mencionar que, no obstante
registrarse como gastos las compras de papeleria, Utiles y enseres, la Unidad de Administracion y
Recursos Humanos de la SC tiene implementado un control para el manejo de estos materiales,
el que incluye entre otros, requerimientos por escritc autorizados por el jefe de cada unidad
organizativa y control de entradas y salidas de materiales (kardex). En cuanto a que en las notas
explicativas que prepara y divulga la SC, no se revela la existencia de ninguna politica contable
para el tratamiento de las existencias institucionales, tales como sistema de inventario, el metodo
de costeo de inventario utilizado en la institucion, se reitera lo siguiente: > La SC no revela en las
notas explicativas ninguna politica para el tratamienfo contable de las existencias institucionales,
debido a que las compras efectuadas por esta Superintendencia en materiales y productos de
oficina, se consumen en un tiempo relativamente corto y su valor no es material o significativo
para las cifras de los estados financieros,; por lo tants, no se considera necesario establecer el
sistema de inventario, método de costeo, etc., considerando también para ello que las politicas
contables que se deben divulgar son las mas relevantes en cuanto a su impacto en los estados
financieros. Ademas, considerando que las nolas incluyen descripciones narrativas o analisis
detallados de los importes mastrados en los estados financieros, los correspondientes a ia SC no
contienen valor alguno relacionado con las existencias institucionales, razén por la cual, no se
considera necesario ninguna ciase de divulgacion por no existir cifras relacionadas. En lo
referente a que las notas explicativas no contienen informacién de los Sub-grupos: 1.- en el
Estado de Situacion Financiera: Depdsitos de terceros, Acreedores Financieros y Patrimonio; y
2.- En el Estado de Rendimiento Econdmico: Gastos de Inversiones Publicas, Gastos en Bienes
Capitalizables, Gastos Financiercs y otros, Costos de Ventas y Cargos Calculado, Gastos de
Actualizacion y Ajustes e Ingresas por Actualizacion y Ajustes.” Se presentan los subgrupos que a
Jjuicio de esta Superintendencia necesitan un mayor detalle. En cuanto a que no hay referencias
entre los sub grupos de los estados financieros y las notas explicativas, se expresa lo sigufente: >
La razon por la cual no existe referencia entre los sub grupos y las notas explicativas obedece a
que dichos estados financieros son generados por medio del Sistema Informatico SAFI, el cual

por ser un sistema informatico gubernamental de aplicacién general es administrado en forma
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centralizado por el Ministerio de Hacienda, propietario de la licencia, siendo el unico ente
facultado para realizarle adiciones y/o madificaciones a dicho sistema, por lo tanto la SC no
puede digitar otra clase de informacion o detalle que genera el sistema SAFI, por lo que es
impropio algun tipo de digitacion manual. El articulo 195 del Reglamento de la Ley AF! expresa:
‘La Unidad Contable semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a |

Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables
destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la institucion o
fondo. “Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismaos. “Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra
presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion. > Con respecito a
esia normativa es mensster aclarar que: siempre se ha cumplido con presentar semestraimente a
la autoridad superior, que para el caso de la SC es el Consegjo Directivo (CD), los estados
financieros semestrales (los cuales van acompafiados de sus respectivas notas explicativas,
como se puede comprobar con la certificacion de los puntos de acfas que se adjuntan a la
presente). Es preciso reiterar que ef Manual Técnico de Sistema de Administracion Financiero
Integrado establece: “2. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y FECHA DE PREPARACION. Al
30 de junio y 31 de diciembre de cada afio deberan prepararse los siguientes estados financiercs
basicos: - ESTADO DE SITUACION FINANCIERA - ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO -
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA - ESTADO DE FLUJO DE FONDOS. Los estados
financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte integral de ellos, destinadas a
proporcionar informacion complementaria para una adecuada interpretacion de la informacion. Ei

»

periodo comparativo correspondera al inmediatamente anterior...”. > Respecto a esta disposicion
legal, la UFI de la SC, en estricto cumplimiento del citado manual técnico, semestralmente genera
los estados financieros, asi como sus notas explicativas comparativas, los cuales son remitidos a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, a través de
notas que se les han eniregado a ustedes, pero cuyas copias se adjuntan a la presente. Asi
mismo, el numeral 9. EXPOSICION DE INFORMACION, del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Integradc expresa: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluirdn informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y economica-financiera, reflefando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de jos distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda
transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos ¢
decisiones de los usuarios de la informacién. Con relacion al catalogo contable institucional, en
estricto cumplimiento a la norma: 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, comprende las
cuentas que registran y conirolan las existencias destinadas a la formacion de stock para el
consumo, venta y/o transformacion institucional”. > Con relacion a este punto, se les reitera que
las compras de los citados materiales que realiza la SC se consumen en un periodo relativamente
corto (no se adquieren con el propésito de formar un stock); su costo no es representativo para
las cifras de los estados financieros, por lo que de acuerdo al catdlogo en comento, registrario a
una 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES significaria registrar montos irrelevantes.
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Adicionalmente a lo expuesto con anterioridad, la SC considera que un criteric legal que debe
tomarse en cuenta en el presente caso es el contenido en el Manual Técnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrado, del Ministerio de Hacienda, especificamente el relativo a las
Normas Generales del Subsistema de Contabilidad, C.1.4., romanc VIl IMPORTANCIA
RELATIVA DE LOS HECHOS ECONOMICOS, gue enuncia lo siguiente: "Los principios, normas
y procedimientos técnicos que establezca el Subsistema de Contabilidad Gubermamental deberan
aplicarse con sentido practico, siempre y cuando no se distorsione la informacion contable, o
bien, que el costo de registrar técnicamente los hechos econdmicos no sea superior a los
beneficios de la informacion que se pudiera obtener”. Las anteriores explicaciones constan por
escrito, agregadas al expediente respectivo de la auditoria en comento. Lo previamente expuesto
se resume asi: 1.- Con el propésito de mejorar el contenido de las notas explicativas a los
estados financieros de esta Superintendencia con el objefo incluir mas informacion necesaria
para una adecuada interpretacion los mismos, se han incorporado en las referidas notas las
observaciones emitidas por el mencionado ente contralor, tal como se evidencia en el anexo 1
“Notas a los estados financieros al 30 de junio de 2011 de la Superintendencia de Competencia”,
agregadas en el respectivo expediente de la presente auditoria. 2.- La mejora en las notas en
comento se han incorporado los subgrupos contables recomendados por los auditores de la Corte
de Cuentas de la Republica, tal como puede comprobarse en el expediente correspondiente a
esta auditoria. 3.- Siempre en cumplimiento a las observaciones hechas por el referido ente
contralor respecto a las existencias institucionales con relacion se manifesto: “(...) deberia de
existir una politica contable de tratamiento de adquisicion de existencias como Gastos, y
refiejarse en las notas a los estados financieros para una adecuada interpretacion de la situacion
econémica-financiera de la Superintendencia.”, se les informa que esta institucion, en cuanto al
manejo de las mismas, ha incluido dentro de sus politicas contables el tratamiento para la
adquisicion de bienes de uso y consumo. Esta incorporacion se evidencia en el mencionado
anexo 2 de las pruebas adicionales al Borrador de Informe, agregadas en el expediente de la
presente auditoria. 4.- Considerando las mejoras e incorporaciones hechas a las notas
explicativas a los estados financieros de esta Superintendencia, se aprecia que el hallazgo en
cuestion se pueda valorar como un area de mejora, ya que ha fortalecido el control interno

existente en esta institucion™. A través de la resolucion de fs. 38, se tuvo por parte a los

mencionados reparados y por contestado el pliego de reparos en sentido negativo.

V- Por medio de auto de fs. 38, se concedi6 audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual fue evacuada por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, a fs.
42 al 43, quien en lo conducente expone: “REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA UFI DE LA SUPERINTENDENCIA
DE COMPETENCIA NO SE ENCUENTRA APROBADG POR EL MINISTERIO DE HACIENDA”
Los cuentadantes responden al presente reparo que con fecha dieciséis de octubre de dos mil
doce, la UFI de la SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA remitio a la Direccion Nacional de



Procedimientos de la Unidad Financiera insfitucional, acompafiado de una carta solicitando la

autorizacion respectiva. Es claro que al momento de la auditoria el manual en referencia no
estaba aprobado por el ministerio de hacienda. Podemos observar que existié incumpiimiento al
Art.15 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado. REPAROC DOS.
Responsabilidad administrativa. “FALTA DE EXPOSICION DE INFORMACION EN LAS NOTAS
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL DOS MIL ONCE" Los reparados manifiestan en
resumen que: con el proposito de mejorar el contenido de las notas explicativas a los estados
financieros de la Superintendencia para incluir mas informacion para una adecuada inferpretacion
de los mismos se han incorporado en las referidas notas las observaciones emitidas por el ente
contralor. Que la mejora en las notas mencionadas se ha incorporado los subgrupos contables
recomendados por los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica. Que en cuanto al
manejo de las notas a los estados financiercs ha incluido dentro de sus politicas contables el
tratamiento para la adguisicion de bienes de uso y consumo. Que se ha fortalecido el control
interno existente en la superintendencia de competencia. Podemos observar que no cbstante Io
expuesto por los reparados se incumplio el Art.195 del reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado; asimismo el C.2.15 Normas sobre Estados Financieros

Basicos™.

VI- Luego de analizadas las explicaciones dadas y la opinion Fiscal, ésta Camara
se PRONUNCIA de la siguiente manera con respecto a la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contenida en los siguientes Reparos: Reparos Uno y Dos: REPARQ
UNO, bajo el Titulo: “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA UFI DE LA
SUPERINTENDECIA DE COMPETENCIA NO SE ENCUENTRA APROBADO POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA”, en relacién a que el Manual de Procedimientos de la
Unidad Financiera Insfitucional de la Superintendencia de Competencia, no estaba
aprobado por la Direccion Nacional de Administracion Financiera de El Salvador
(DINAFI), del Ministerio de Hacienda. Reparo atribuido al sefior JULIO PICCHE AYALA,
Director de la Unidad Financiera Institucional; y REPARO DQS, bajo el Titulo: “ FALTA
DE EXPOSICION DE INFORMACION EN LAS NOTAS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL 2011”, relativo a que al examinar las notas de los Estados
Financieros del periodo auditado, se verificé que no incluian informacién que sirviera para
una mejor inferpretacion de la situacion econémica-financiera de la Superintendecia de
Competencia, debido a fo siguiente: a) En las notas explicalivas no se revelaba la
existencia de ninguna politica contable para el tratamiento de las existencias
institucionales, como sistema de inventario y el método de costeoc de inventario utilizado
en la institucion y b) Las notas explicativas no contenian informacién de los Sub-grupos,
defallados a continuacion 1. En el Estado de Situacion Financiera: Depdsitos de

Terceros, Acreedores Financieros y Patrimonio; v 2. En el Estado de Rendimiento
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Econdrico: Gastos de Inversiones Publicas, Gastos en Bienes Capitalizables, Gastos
Financieros y otros, Costos de Ventas y Cargos Calculados, Gastos de Actualizacion y
Ajustes sobre Ingresos por Actualizacion y Ajustes. Reparo atribuido a los sefiores:
CARLOS HUMBERTO RUIZ RUIZ, Jefe de Contabilidad Institucional y JULIO PICCHE
AYALA, Director de la Unidad Financiera Institucional. Sobre lo imputado en el Reparo
Uno, el servidor actuante Julio Picche Ayala, asegura que en fecha dieciséis de octubre
de dos mil doce, fue remitido a la Direccién Nacional de Administracion Financiera e
Innovacion del Ministerio de Hacienda, el mencionado Manual de Procedimiento de la
Unidad Financiera Institucional, junto con una nota en la cual requieran la autorizacién de
tal documento; argumentando ademas, que la copia de constancia de recibido, fue
presentada en respuestas adicionales posteriores al borrador de informe de auditoria. En
lo tocante al Reparo Dos, los servidores publicos Carlos Humberto Ruiz Ruiz y Julio
Picche Ayala, se pronuncian literalmente de la misma forma, afirmando entre otros
aspectos, que la institucion siempre incluye en los Estados Financieros toda la
informacion necesaria, derechos y obligaciones, para una mejor interpretacion de la
situacién economica-financiera, incluyendo las notas explicativas relevantes. Por otra
parte, también aseguran haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos de
Ahorro y Austeridad del Gasto Publico, emitidos por el Ministerio de Hacienda, asi como
a las Politicas de Uso Racicnal de los Recursos del Estado o del Municipio, formuladas
por el Tribunal de Etica Gubernamental y al Catalogo y Tratamiento General de Cuentas
de dicha Superintendencia, en lo relativo a las adquisiciones de papeleria y utiles, asi
como a evitar la formulacion excesiva de inventario. En ese orden de ideas, sefialan que
de acuerdo a lo dispuesto en el Catalogo mencionado, dichas compras por ser de
consumo relativamente rapido y no para ser incluidas en inventario, se registraban
contablemente como gastos, razon por la cual, no se veian reflejadas en el Estado de
Situacion financiera. Aunado a lo anterior, relacionan que en fase de auditoria fue
presentado un inventario, el cual al ser revisado, refleja cierta suma constituida por un
total de setenta y ocho items con diferentes valores, correspondiendo a la existencia de
cuatro borradores y doscientas dos resmas de papel bond tamano carta, las cuales eran
consumidas en un pericdo maximo de cinco meses, con lo que segun los reparados se
evidencia, que la adquisicién de dichos insumos no era para fines de inventario. En tal
sentido, recalcan que si bien dichas compras eran registradas como gastos, la Unidad
Financiera de la Superintendencia, implementc un control para el manejo de los
mencionados materiales de papeleria, Utiles y enseres, sobre e! cual hacen una breve
descripcién. De igual manera los reparados en su defensa, enfatizan que la institucion no
revelaba en las notas explicativas ninguna politica o tratamiento contable de las

existencias, debido a que las compras de materiales y productos de oficina, eran
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consumidos en un tiempo sumamente corto, afirmando de esta manera que su valor no
era significativo para las cifras de los Estados Financieros, por lo que sostiene que era
innecesario establecer un sistema de inventario, ya que las politicas a divulgar son las
mas relevantes en cuanto al impacto que generan en los Estados Financieros. Asimismo,
exponen, que la razén por la cual no existe referencia entre los subgrupos y las notas
explicativas obedece a que los Estados Financieros, son generados por el Sistema
Informatico SAFI, que es administrado por et Ministerio de Hacienda, unico facuttado para
hacer adiciones ¢ modificaciones, por lo que la Superintendencia, carece de acceso a
digitar otra clase de informacion o detalle al citado sistema. Por su parte, el Ministerio
Pablico Fiscal, en cuanto al Repare Uno, relaciona lo expuesto por el servidor actuante,
en cuanto a que en octubre de dos mil doce, la Unidad Financiera Institucional, remitié a
la Direccion Nacional de Administracion Financiera e Innovacion del Ministeric de
Hacienda, el Manual de Procedimientos mencionado, para su autorizacién; sin embargo,
la Representacion Fiscal, concluye al respecto que se ha establecido la inobservancia
legal, debido a que al momento de la auditoria, dicho documento no estaba aprobado.
Por otra parte, en lo tocante al Reparo Dos, hace referencia a los argumentos expuestos
por los reparados en su libelo, sefalande que estos ne son suficientes para desvirtuar ¢
atribuido, constituyéndose incumplimiento al Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado y de las Normas sobre Estados Financieros
Basicos. En base a lo anterior expresa que dichos reparos deben confirmarse. En
relacion a lo anterior ésta Camara hace las siguientes consideraciones: a) En cuanto a lo
cuestionado en el Reparo Uno, el servidor actuante aseguré en su defensa, que fue
presentado a la Direccién Nacional de Administracién Financiera e Innovacion (DINAFI)
del Ministerio de Hacienda para su debida probacién el mencionado manual, no obstante,
no respaldd en esta Instancia, con documente alguno tal argumento. Sin embargo, de sus
mismos alegatos se desprende que tal presentacion se efectud de manera posterior al
periodo auditado, con lo cual se confirma la omisidn durante el tiempo objeto de examen,

razén por la cual el Reparo se confirma. Y b) Respecto a lo sefialado en el Reparoc Dos,

se establece que los argumentos esgrimidos por los reparados, en cuanto a que las
compras eran registradas como gastos y que debido al consumo rapido de los materiales
adquiridos no se constituian inventarios o stock, que asimismo no eran reflejadas en los
estados financieros e incluidas en las notas explicativas, carecen de valor en cuanto a
que la misma normativa, lineamientos y Catalogo, invocados por éstos, determinan los
procedimientos especificos de registro, con la finalidad de que los Estados Financieros, y
sus anexos, para el caso las notas explicativas, reflejen situacicnes reales y contengan la
informacién necesaria para su comprension. Por lo anterior se concluye que e/ Reparo se

confirma.
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POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, Art. 217 y 218 del Codigo de Procesal Civil y Mercantil y Art. 54, 64, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA: |-
DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los REPAROS UNO y DOS,
segln corresponde a cada servidor actuante en el Pliego de Reparos, en atencion a las
razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia y en consecuencia
CONDENASELES al pago de multa a los sefiores: CARLOS HUMBERTO RUIZ RUIZ,
por la cantidad de CIENTO OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $180.00 y JULIO PICCHE AYALA, por la cantidad de TRESCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $300.00, muitas equivalentes: la

primera al Diez por Ciento y la Sequnda al Doce por Ciento, del Sueldo percibido por

los servidores actuantes a la fecha en que se generd la responsabilidad. I- Déjase

pendiente la aprobacion de la gestién de los servidores actuantes condenados, en los
cargos y periodo establecido en el preambulo de esta sentencia y con relaciéon al examen
de auditoria que originé el presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el
cumplimiento de la presente sentencia; y Ill- Al ser cancelada la multa impuesta, désele

ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Al
ecretaric’de Actuacione

JC-81-20121
JCPDiaz.

FISCAL: LIC. MANUEL FRANCISCO RIVAS
REF. FISCAL: 419-DE-UJC-17-12
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y seis minutos del dia once de junio de

P
*,

dos mil trece.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las nueve horas y veinte minutos
del dia veintisiete de mayo del corriente aio, que corre agregada de folios 48 a folios 53

del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

7

Ante mi,

Py ot
" ;rf)! 180ez

7 e

JC-81-20121

JCPDiaz

FISCAL LIC MANUEL FRANCISCO RIVAS
REF FISCAL: 419-DE-ULIC-17-12
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C A.

Licenciado

Francisco Diaz Rodriguez
Superintendente de Competencia,
Presente.

Hemos realizado auditoria financiera a la Superintendencia de Competencia, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, cuyos resultados se
presentan a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repuiblica, se procedié a efectuar Auditoria Financiera a la

Superintendencia de Competencia, correspondiente al periodo del 1 de energ al 31 de
diciembre de 2011.

Por medio del Decreto Legislativo No. 528, de fecha 26 de noviembre de 2004,
publicado en el Diario Oficial No.240, Tomo No. 365, del 23 de diciembre del mismo

ano, se emitio la Ley de Competencia, la cual entré en vigencia el uno de enero de
2006.

promover, proteger y garantizar la competencia, mediante la prevencion y eliming
de practicas anticompetitivas que, manifestadas bajo cualquier forma limiten o rest
la competencia o impidan el acceso al mercado a cualquier agente econdmico, a a
de incrementar la eficiencia econémica y el bienestar de los consumidores.

Por medio de la precitada ley, en su articulo 3 inciso 19, se cred la Superiniendencia de
Competencia como una institucion de Derecho Publico, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestaria
para el ejercicio de las atribuciones y deberes que se estipulan en la referida ley y en
las demas disposiciones aplicables.

La misién de la Superintendencia es promover, proteger y garantizar la competencia en
pro de la eficiencia econdmica y del bienestar de los consumidores.

1.1 Resumen de los Resultados de la Auditoria

1.1.1. Tipo de Opinién del Dictamen

Opinidn limpia.
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1.1.2. Sobre Aspectos Financieros

En el transcurso de nuestro examen no se encontraron condiciones reportables sobre

aspectos financieros, que superaran la materialidad establecida en la Planeacion de la
auditoria.

1.1.3. Sobre Aspectos de Control Interno.

De acuerdo a la evaluacion del Sistema de Control Interno, no encontramos ningun
aspecto relacionado con el mismo que llamara nuestra atencion.

1.1.4. Sobre aspectos de-cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas
Aplicables.

Respecto al cumplimiento de leyes, reglamentos y ofras normas aplicables, se
determinaron las siguientes condiciones:

1. Manual de procedimientos de la UFI de la Superintendencia de Competencia no
se encuentra aprobado por el Ministerio de Hacienda.

2. Falta de exposicién de informacion en las notas de los estados financieros del
2011.

1.1.5 Analisis de informes de Auditoria Interna y de Firmas Privada

Durante el afio 2011 la Unidad de Auditoria Interna de la Superintendencia de
Competencia, elabord un total de 16 informes, correspondientes a las actividades
programadas y contenidas en el Plan de Trabajo presentado a la Corte de Cuentas de
la Republica. De estos informes, 15 se relacionan a auditorias correspondientes al afio
2011, a los cuales se le dio seguimiento en nuestra auditoria financiera.

Por otra parte, obtuvimos y analizamos el informe denominado “informe de Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2011 y 2010", de fecha 03 de febrero de 2012,
elaborado por la empresa HLB El Salvador, S.A. de C.V., Auditores y Consultores, el
cual contiene un solo hallazgo, al cual se le dio seguimiento.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

En el desarrollo de ta presente auditoria se dio seguimiento a Informe de Auditoria
Financiera practicado, por la Corte de Cuentas de la Republica, a la Superintendencia
de Competencia, por el periodo comprendide del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, el cual no contiene recomendaciones.




Corte de Cuentas de la Republica
Lf Salvador, C.A.

1.2. Comentario de la Administracién
Los Funcionarios de la Superintendencia de Competencia, durante el desarrolio de la

auditoria fueron comunicados de las presuntas deficiencias detectadas, las cuales
forman parte de este documento.

1.3. Comentario de los Auditores

Los Funcionarios de la Superintendencia de Competencia, presentaron comentarios y
evidencia relacionada con las observaciones planteadas para el periodo auditado; sin
embargo, los auditores ratificamos el contenido del presente informe y se exponen
nuestros comentarios en cada uno de los hallazgos.

1.4  Objetivos de 1a Auditoria

1.4.1 Objetivo General

TS .
OQE‘:;:EUI;{; 4 ~
Realizar auditoria financiera para determinar la razonabilidad de las cifras presenffggt=+. %3,}"«';'
en los estadoes financieros de la Superintendencia de Competencia, por €l periodo||d g%
de enero al 31 de diciembre de 2011, conforme a los principics de contabilidad e B

por el Ministerio de Hacienda y aplicando para tal efecto, las Normas de Aud
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de ia Republica.

1.4. 2 Objetivos especificos

a) Emitir un dictamen sobre {a razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados
Financieros, de la Superintendencia de Competencia, para el periodo 2011,

by Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema del Control Interno de la
entidad para emitir € respectivo informe por el afio 2011.

¢) Realizar pruebas de cumplimiento para determinar si la Superintendencia de
Competencia, cumplié en todos los aspectos importantes con los convenios, leyes
y regulaciones aplicables durante el afio 2011 y emitir el informe correspondiente.

1.5 Alcance de la Auditoria

El alcance de la auditoria consisti en la aplicacién de pruebas de control, sustantivas y
de cumplimiento a las cifras que conforman cada una de las cuentas seleccionadas, en
el periodo que corresponde del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, observando
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por €l Ministerio de
Hacienda, asi como Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Dictamen de los Auditores

Licenciado

Francisco Diaz Rodriguez
Superintendente de Competencia,
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos v el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la
Superintendencia de Competencia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2011. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra

responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos vy ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de etrores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados vy las estimaciones significativas efectuadas por la

Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinidn.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes 1a situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujp de fondos y la ejecucién presupuestaria de la
Superintendencia de Competencia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2011, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubermamental,
establecidos por la Direccidn General de Contabilidad Gubermamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se hammaplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
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2.2 Informacion Financiera Examinada

Los Estados Financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011,
examinados fueron:

Estado de Situacion Financiera.

Estado de Rendimiento Econémico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Notas explicativas a los Estados Financieros.
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3 ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Licenciado

Francisco Diaz Rodriguez
Superintendente de Competencia,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Superintendencia de Competencia, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Superintendencia de Competencia, tomamos en

cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y RS DE
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estado e}oﬁ’\”wro %
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema. &3 %

La administracidn de la Superintendencia de Competencia, es responsable de establec
y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, s
requiere de estimados y juicios de la administracién para evaluar los beneficios esperados
y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control interno. Los
objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacidn de la Administraciéon y estan documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control interno,
pueden ocurrir efrores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de
cualquier evaluaciéon del Sistema de Control interno a periodos futuros, esta sujeta al
riesgo de gue los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones
0 a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectocs gque llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar de manera adversa la capacidad de
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la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Econdémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de unc o
mas de los elementes del Sisterna de Control Interno no reduce a un nivel relativarnente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno gue podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 23 de octybrede 2012.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.1 Informe de los Auditores

Licenciado

Francisco Diaz Rodriguez
Superintendente de Competencia,
Presente,

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Fiujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Superintendencia de Competencia, por el

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gue podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Superintendencia de
Competencia, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a

significativas de incumplimiento, de las cuales, no tienen efecto material en los EStQ’%gmeC‘fy»
Financieros del periodo antes mencionados, de la Superintendencia de Competencia, as® e

1. Manual de procedimientos de la UF| de la Superintendencia de Competencia no
se encuentra aprobado por el Ministerio de Hacienda.

2. Falta de exposicion de informacién en las notas de los estados financieros del
2011,

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Superintendencia de
Competencia cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer
gue la Superintendencia de Competencia, no haya cumplido, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.
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San Salvador, 23 de ogtlbre te 2012.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA UFI DE LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPETENCIA NO SE ENCUENTRA APROBADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA.

Comprobamos que el “Manual de Procedimientos de la Unidad Financiera Institucional
de la Superintendencia de Competencia”, no esta aprobado por la Direccion Nacional
de Administracion Financiera de ElI Salvador (DINAFI), del Ministerio de Hacienda.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su articulo 15, establece:
“Con base en las politicas generales y las normas a las que se refieren los Articulos
precedentes, cada entidad y organismo del sector publico sujeto a esta Ley establecer,
publicara y difundira las politicas, manuales, instructivos y demas disposiciones que
sean necesarios para facilitar la administracion financiera institucional, dentro del marco
general de la presente Ley. Dichos instrumentos antes de difundirse o ponerse en
practica, deberan ser aprobados por el Ministerio de Hacienda.”

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Instifucionales (UF1) Aprobg$
por el Ministerio de Hacienda en Octubre de 2007, en el Romano VI. ATRIBUCIONY
FUNCIONES, A. Unidad Financiera Institucional, establece como atribucién de
“Elaborar y proponer ias disposiciones normativas internas, necesarias para facilig
gestion financiera institucional, las cuales deberan ser sometidas a la aprobacié
Ministeric de Hacienda, previo a su divulgacién y puesta en préctica, de conformidad™a
lo establecido en el articulo 15 de la Ley AFI”.

La deficiencia sefialada se debe a que el Jefe de la UF] no ha realizado la gestion para

que dicho instrumento de normativa financiera, fuese aprobado por la DINAFI, del
Ministerio de Hacienda.

La observacién provoca que el instrumento normativo carezca de legalidad, pues no ha
sido aprobado por el Organo Rector del SAFI.

Comentarios de la Administracion:

E} Jefe de la UFI por medio de nota Ref. SC/UFI/c/025/2012/jp de fecha 20 de junio
2012, nos manifestd que: "1. De conformidad al Art. 13 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Estado, el Ministro de Hacienda dictara las politicas
generales que servirdn como guia para el disefio, implementacién, funcionamiento y
coordinacion de los subsistemas previstos en dicho cuerpe legal. 2. La UFI cumple en
forma estricta y oportuna con las politicas, lineamientos y disposiciones normativas que
sean establecidos por el Ministro de Hacienda y vela por el cumplimiento de estas.
Ademas, ejecuta, de acuerdo a la citada ley, con las responsabilidades siguientes (art.
17) a) Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas
referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucion; b)

i0
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Asesorar a las entidades en la aplicacion de las normas y procedimientos que emita el
dérgano rector del SAFI; c¢) Constituir el enlace con las direcciones generales de los
subsistemas del SAFI y las entidades y organismos de la institucion, en cuanto a las
actividades técnicas, flujos y registros de informacion y otros aspectos que se deriven
en la ejecucidon de la gestidon financiera; d) Cumplir con todas las demas
responsabilidades que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y enla y en
las normas técnicas que emita el Ministro de Hacienda por medio de las direcciones
generales de los subsistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico y contabilidad
gubernamental. 3. Es necesario aclarar que el Manual de Procedimientos de la UFI sdlo
contiene procedimientos de coordinacion internos entre las unidades administrativas de
la SC, con el objeto de facilitar el cumplimiento efectivo de las politicas, lineamientos y
disposiciones normativas establecidos por el Ministro de Hacienda. 4. Las Direcciones
Generales del Ministro de Hacienda son las tnicas facultadas legalmente para proponer
a la mencionada cartera de Estado las politicas, normas y procedimientos, que permitan
dar cumplimiento a sus atribuciones, establecidas en la ley en comento, de conformidad
al art. 12 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera
Estado. 5. Es menester enfatizar que la operatividad de cada subsistema gener
conjunto de vinculos que relacionan los procedimientos, registros e informacié
cuales estan regulados por e! reglamento en cuestion y a través de las no
manuales y procedimientos que emiten el Ministerio de Hacienda y las Direcci
Generales de los Subsistemas. Las relaciones entre los Subsistemas se establece
durante el desarrollo de las etapas del proceso presupuestario y se precisaran a través
de los instructivos técnicos que se emitan. (Art. 15 del Reglamento de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado). 6. En virtud de lo anterior, la gestion
financiera operativa, a cargo de las instituciones contempladas en el Art. 2 de la ley en
comento, corresponde a las UFI’s, las cuales para el desempefic de sus funciones,
estaran sujetas a las disposiciones del Ministerio de Hacienda y de los Organismos
Formativos del SAFI. (Art. 16 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado). 7. La aplicacién de los procedimientos a nivel institucional
deberd estar en armonia con los principios, normas y procedimientos técnicos que
establezca el Ministro de Hacienda, a propuesta de las Direcciones Generales del SAFI,
debiendo asegurarse del mantenimiento de la unidad del sistema. (Art. 19 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado). 8. El
Manual de Procedimientos de la UFI Unicamente contiene directrices para facilitar el
trabajo y cumplimiento de la normativa emitida por el Ministeric de Hacienda de
personal financiero de nuevo ingreso. Al respecto en carta SC/UF1/c/022/012 de fecha
junio 11 del corriente afo se hizo del conocimiento a lo dispuesto en la Ley de
Competencia: a) inciso segundo del articulo 7. b) literal “d” del articulo 13.
Adicionalmente en complemento a lo comunicado anteriormente, en la Ley vigenle para
esta SC, se establece lo siguiente: Arf.3.- “Crease la Superintendencia de Competencia
como la Institucion de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
de cardacter técnico, con AUTONOMIA ADMINISTRATIVA y presupuestaria para el
ejercicio de las atribuciones y deberes que se estipulan en la presente Ley y en las
demas disposiciones aplicables”. En virtud de la normativa interna no se dispone de
dicha aprobacign.”
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En nota Ref.SC/UFI/c/045/2C12/jp del 19 de octubre de 2012, el Director Unidad
Financiera Institucional, expresd: “Con relacion a esta observacién, cabe aclarar que
con fecha 16 de octubre de 2012, esta unidad remitié a la Direccidon Nacional de
Administracion Financiera e Innovacién (DINAFI) del Ministerio de Hacienda, ! Manual
de procedimientos de la Unidad Financiera Institucional, acompanado de una carta
solicitando su autorizacidon respectiva; con lo anterior, se desvanece la deficiencia
sefialada por ese ente contralor, ya que el Jefe de la UF! realizé la gestidn para que
dicho instrumento de normativa financiera sea aprobado por la DINAF| del Ministerio de
Hacienda’.

' Comentarios de los Auditores:

Para el desempeno de sus funciones, las Unidades Financieras Institucionales de todas
las entidades sefaladas en el articulo 2 de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado, estarén sujetas a las disposiciones del Minisierio de Hacienda y de los
Organismos Normativos del SAFI.

En este caso, el articulo 15 de la mencionada Ley, expresa que cada entidad sujeta a esta
Ley, establecera, publicara y difundira las politicas, manuales, instructivos y demas
disposiciones que sean necesarios para facilitar la administracion financi
institucional, dentro del marco general de dicha Ley; aclarando que dichos instrum -
antes de difundirse o ponerse en practica, deberan ser aprobados por el Minister @‘q@
'Hacienda. Es decir, la Ley da una descentralizacion de la operatividad financiera d %ﬁs\_ v
entidades, tal como lo establece el articulo 28 del Reglamento de la Ley AFI; asi mi %aomec“@}
les da facultad para la creacién de instrumentos internos que faciliten dichiravedst
administracion financiera, sujetandolas siempre a la aprobacion por parte del ente rector

que es el Ministerio de Hacienda, de dichos instrumentos.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda a través del Manual de Organizacién de las
Unidades Financieras Institucionales (UF!) Aprobado por diche Ministerio en Octubre de
2007, norma como atribucién del Jefe UF| elaborar la normativa interna necesaria para
facilitar la gestion financiera institucional, especificindose que éstas deberan ser
sometidas a la aprobacion del Ministerio de Hacienda, previo a su divulgacion y puesta
en practica; en dicho manual no se especifica que es para personal de nuevo ingreso,
sino para todas las UFI'S que reguieran elaborar politicas o normativas internas que
faciliten el funcionamiento y la administracién financiera institucional.

Por tanto, ya que e! Manual de Procedimientos de la UFI de la SC, tiene como objetivo
establecer 1a normativa y los procedimientos para el registro, administracion, control y
custodia de los recursos financieros de la Entidad, se constituye come un instrumento
facilitador de la administracion financiera institucional, el cual, propone las disposiciones
normativas internas; y como tal, debe ser aprobado por el Ministerio de Hacienda; aun
cuando se encuentre aprobado por la Maxima Autoridad de la Superintendencia de
Competencia.

12
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Posteriormente a la lectura del borrador de informe, tuvimos a la vista fotocopia de nota
Ret.SC/UF1/c/44/2012/ip de fecha 16 de octubre de 2012, emitida por el Jefe de la UFI
de la Superintendencia de Competencia y remitida al Coordinador de Sostenibilidad
SAFI-SIRH, Direccién Nacional de Administracion Financiera e Innovacion (DINAFI), en
la cual se solicita la aprobacion de los procedimientos de la Unidad Financiera
Institucional de la Superintendencia; por lo tanto, hasta que se obtenga el Manual
debidamente aprobado por Ia DINAFI, la observacion se mantiene.

2. FALTA DE EXPOSICION DE INFORMACION EN LAS NOTAS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL 2011.

Al examinar las notas a los Estados Financieros del afic 2011, constatamos que no se
ha incluido informacién que sirva para una mejor interpretacion de la situacio
econémica-financiera de la Superintendencia de Competencia; debido a:

a) En las notas explicativas no se revela la existencia de ninguna politica co
para el tratamiento de las “Existencias institucionales”, tales como siste
inventario, el método de costec de inventario utilizado en la Institucién.

b) Las notas Explicativas no contienen informacion de los Sub-grupos:

+ En el Estado de Situacion Financiera: Depédsitos de Terceros, Acreedores
Financieros y Patrimonio;

e En el Estado de Rendimiento Economico: Gastos de Inversiones Publicas,
Gastos en Bienes Capitalizables, Gastos Financieros y otros, Costos de Ventas y
Cargos Calculado, Gastos de Actualizacion y Ajustes e Ingresos por
Actualizacion y Ajustes.

El articulo 195 del Reglamento de la Ley AFI, expresa: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad
Superior, a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables
destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la
institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una
adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion financiera debera estar
respaldadeo por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion”.

Ei Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece: "2.
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y FECHA DE PREPARACION. Al 30 de junio y
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31 de diciembre de cada afio deberan prepararse los siguientes estados financieros
basicos:

- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

- ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

- ESTADO DE EJECUCICN PRESUPUESTARIA
- ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

Los estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran pare integral
de ellos, destinadas a proporcionar informacién complementaria para una adecuada
interpretacién de la informacién. El periodo comparativo correspondera al
inmediatamente anterior...”

Asi mismo, el numeral 9. EXPOSICION DE INFORMACION, del Manual Técnico del
Sistema de Administracién Financiera Integrado, expresa: “Los estados financieros que
se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
lnteresados En notas exphcatlvas se reve!ara toda transacmon hecho 0 snuac:lo

usuarios de la inforrnacién.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos\
informacién esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecN
interpretacion de la gestidon econdmico-financiera y presupuestaria”.

El catilogo contable institucional, expresa: “231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES.
Comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la
formacion de stock para el consumo, venta y/o transformacién institucionat”.

La situacion sefialada se origina por los criterios aplicados por el Contador y e! Jefe UFI,
en ta presentacién de los estados financieros y sus notas explicativas.

Lo anterior induce a incumplimiento a la normativa citada, provocando a terceros una
inadecuada interpretacion a fa situacién economica financiera de la entidad.

Comentario de la Administracién:

Recibimos respuesta del Jefe de la Unidad Financiera Institucional y el Contador
Institucional por medio de notas Ref. SC/UFI/29/2012/cr; y Ref. SG/UFI/c/030/2012/jp,
ambas de fecha 05 de julio 2012; en las cuales presentan los mismos comentarios que
a continuacion se detallan:

“1. La Superintendencia de Competencia (SC) siempre ha incluido en los estados
financieros de Ia institucion toda la informacién (derechos y obligaciones) que sirva
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para una mejor interpretacion de la situacion econdmica-financiera de la misma,
incluyendo sus respectivas notas explicativas relevantes.

En este sentido, a continuacion se transcribe, en primera instancia, la razén que
ustedes exponen para fundamentar la supuesta condicion y posteriormente se
presenta el comentario de la SC, asf:

b) “En las notas explicativas que prepara y divulga la SC, no se revela la existencia de
ninguna politica contable para el tratamiento de. ias “Existencias Institucionales”,
tales como sisterna de inventario, el método de costeo de inventario utilizade en la
institucién”.

» La SC no revela en las notas explicativas ninguna politica para el tratamiento

contable de las existencias institucionales, debido a que las compras efectuadas por
esta Superintendencia en materiales y productos de oficina, se consumen en u
tiempo relativamente corto y su valor no es material o significativo para las cifra
los estados financieros; por 1o tanto, no se considera necesario establecer el sig
de inventario, métode de costeo, etc., considerando también para ello qu
politicas contables que se deben divulgar son las mas relevantes en cuanto
impacto en {os estados financieros.
Ademas, considerando gue las notas incluyen descripciones narrativas o anali
detallados de los importes mostrados en los estados financieros, los
correspondientes a la SC no contienen valor alguno relacionado con las existencias
institucionales, razén por la cual, no se considera necesario ninguna clase de
divulgacion por no existir cifras relacionadas.

¢) “Las notas Explicativas no contienen informacion de los Sub-grupos:

» En el Estado de Situacién Financiera: Depdsitos de terceros, Acreedores
Financieros y Patrimonio;-

« En el Estado de Rendimiento Econdmico: Gastos de Inversiones Piblicas,
Gastos en Bienes Capitalizables, Gastos Financieros y otros, Costos de Ventas y
Cargos Calculado, Gastos de Actualizacion y Ajustes e Ingreses por
Actualizacion y Ajustes.”

» Se presentan los subgrupos que a juicio de esta Superintendencia necesitan un
mayor detalle.

2. En lo concerniente a la normativa que ustedes afirman gue incumplio la SC, que es
la misma gue utilizan como criterio legal para fundamentar la supuesta condicion
reportada, se les manifiesta lo siguiente:

a) El articulo 195 del Reglamento de la Ley AFl expresa: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad
Superior a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables
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destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la
institucion o fondo.

“Los informes deberdn incluir notas explicativas que permitan una adecuada
interpretacion de los mismos.

“Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion financiera debera estar
respaldado por inventarics de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna

cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicar su
composicion.

» Con respecto a esta normativa es menester aclarar que: siempre se ha cumplido con
presentar semestralmente a la autoridad superior, que para el caso de la SC es el
Consejo Directivo (CD), los estados financieros semestralimente (los cuales van
acompafados de sus respectivas notas explicativas, como se puede comprobar con
la certificacion de los puntos de los puntos de actas que se adjuntan a la presente).

b) El Manual Técnico de Sistema de Administracion Financiero Integrado establece: “2.
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y FECHA DE PREPARACION. Al 30 de juni

y 31 de diciembre de cada afio deberan prepararse los siguientes esta
financieros basicos:

- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

- ESTADO DE RENDIEMIENTO ECONOMICO

- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
- ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

Los estados financieros deberdn incluir notas explicativas que formaran parte
integral de ellos, destinadas a proporcionar informacién complementaria para una
adecuada interpretacion de la informacidn. El periodo comparativo correspondera al
inmediatamente anterior...”.

» Con respecto a esta disposicion legal, la UF1 de la SC, en estricto cumplimiento del
citado manual técnico, semestralmente genera los estados financieros, asi como sus
notas explicativas comparativas, los cuales son remitidos a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, a traves de notas que se
les han entregado a ustedes.

¢) Asi mismo, el numeral 9. EXPOSICION DE INFORMACION, del Manual Técnico
del Sistema de Administracion Integrado expresa: “Los estados financieros que se
generen de la Contabilidad Gubemamental, incluiran informacion necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera,
reflejando razonablemente y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparatives o decisiones
de los usuarios de la informacion.
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“El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una ademada
interpretacion de la gestién econémico-financiera y presupuestaria”.

» Con respecto a esta normativa que ustedes mencionan gue se ha incumplido, se les

» Con relacion a este punto, se les reitera que las compras de los citados mat¢§afges s ™

manifiesta que los estados financieros de la SC si reflejan razonablemente la
situacién presupuestaria y econémica-financiera de esta situacion, ya que incluyen
todos los derechos y obligaciones que los usuarios de la mencionada informacion,
tales como: el Consejo Directivo, la Direccién de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, entre otros, siempre han manifestado su conformidad con la
informacion financiera proporcionada.

El catalogo contable institucional, expresa: 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES.
Comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la
formacion de stock para el consumo, venta y(o transformacion institucional”.

que realiza la SC se consumen en un periodo relativamente corto (no se adqife
con el proposito de formar un stock); su costo no es representativo para las ciNg
los estados financieros, por lo que de acuerdo al catdlogo en comento, registry
una 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES significaria montos irrelevantes.
Adicionalmente a lo expuesto con anterioridad, la SC considera que un criterio legal
que se tiene que tomar en cuenta en el presente caso es el contenido en el Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, del Ministerio de
Hacienda, especificamente el relativo a las Normas Generales del Subsistema de
Contabilidad, C.1.4., romano VIll, IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS HECHOS,
que enuncia lo siguiente: “Los principios, normas y procedimientos técnicos que
establezca el Subsistema de Contabilidad Gubernamental deberd aplicarse con
sentido practico, siempre y cuando no se distorsione la informacion contable, o bien,
que el costo de registrar técnicamente los hechos econdmicos no sea superior a los
beneficios de la informacién que se pudiera obtener”.”

En nota Ref.SC/UFI/c/045/2012/jp del 19 de octubre de 2012, el Director Unidad
Financiera Institucional y Jefe Contabilidad Institucional, expresaron: “... se tiene a bien
manifestar lo siguiente:

1.

Con el propositc de mejorar el contenido de las notas explicativas a los estados
financieros de esta Superintendencia con el objeto de incluir mas informacién
necesaria para una adecuada interpretacién los mismos, sé han incorporado en
las referidas notas las observacicnes emitidas por el mencionado ente contralor,
tal como se evidencia en el anexo 2 “Notas a los estados financieros al 30 de junio
de 2012 de la Superintendencia de Competencia”.
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2. En las mejoras en las notas en comento se han incorporado los subgrupos

contables recomendados por los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica.

3. Siempre en cumplimiento a las observaciones hechas por el referido ente contralor
respecto a las exisiencias institucionales en el que manifestaban que: “(...)
deberia de existir una politica contable de tratamiento de adquisicién de
existencias como Gastos, y reflejarse en las notas a los estados financieros para
una adecuada interpretacién de la situacion econdmica-financiera de la
Superintendencia.”, se les informa que esta institucion, en cuanto al manejo de las
mismas, ha incluido dentro de sus politicas contables el tratamiento para la
adquisicién de bienes de uso y consumo...”.

Comentario de los Auditores:

En cuanto al literal a); no obstante, lo manifestado por el Contador Institucional y el Jefe
de la Unidad Financiera Institucional, y tal como lo establece el numerai 9

Financiera Integrado, “Los estados financieros que se generen de la Contabiliffs
Gubernamental, incluirdn informacién necesaria para una adecuada interpretacio K
las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera”; por tanto, es necesario reflé ‘é?
todos los recursos de la Superintendencia, en este caso, el monto de NS
existencias al 31 de diciembre del 2011, el cudl determinamos, conforme a las Normas
Sobre Control Interno Contable Institucional, basandonos en el Reporte de Existencias
de Materiales de Almacén y el de Suministros de !mpresores, al 31 de diciembre de
2011, los cuales ascienden a $6,973.66, constituyéndose en una suma no despreciable;
o en su defecto, deberia de existir una politica contable de tratamiento de adquisicion
de existencias como Gastos, y reflejarse en las notas a los estados financieros para una
adecuada interpretacion de la situacién econdémica-financiera de la Superintendencia.

Por otra parte, respecto a lo expuesto igualmente por el Contador y el Jefe UFI, en
cuanto a la normativa incumplida, aclaramos que:

No es objeto de sefialamiento la falta de presentacion de los Estados Financieros y sus
Notas Explicativas ante el Ministerio de Hacienda; lo sefialado se relaciona a lo
expresado en el Segundo Inciso del Articulo 195 del Reglamento de la Ley AFI, en
cuanto a la obligatoriedad de explicitar la composicidén de las cuentas; lo cual se
refuerza con lo establecido en el Manual Técnico de Sistema de Administracién
Financiero Integrado en su numeral 2. Estados Financieros Basicos y Fecha de
Preparacion; y, el 9. Exposicion de informacion, que indican que las Notas Explicativas
se encuentran destinadas a proporcionar informacion complementaria para una
adecuada interpretacion de la informacion contenida en los Estados Financieros; vy se
revelara toda transaccion, hecho o situacién cuantificable ¢ no, que pueda influir en el
analisis de cualguier usuario de la informacién a quien se le debe presentar toda 1a
informacién esenciai y adicional como lo es, aclarar que $ 6,973.66 reflejados como
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gastos, corresponden a Existencias Institucionales; las cuales no se adquirieron para su
uso inmediato, ya que es un saldo reflejado en los controles administrativos al 31 de
diciembre de 2011, convirtiéndose en un stock;, entendiéndose como stock todos los
bienes que una organizacion posee y que sirven para la realizacién de sus objetivos.

Por ctra parte, al existir una cantidad de bienes (papelerfa, Utiles de oficina, tintas, etc.)
en almacén, debe revelarse en las notas, el sistema de inventario y método de costeo
utilizado. '

Asi mismo, la Importancia Relativa de fos Hechos Econdmicos como lo indican las
Normas Generales del Subsistema de Contabilidad C.1.4. Romano VI, queda
supeditado a que la informacion contable presentada no se distorsione.

En cuanto al literal b) lo manifestado por el Contador Institucional y el Jefe de la Unidad
Financiera Institucionat, no desvanece la observacion ya que, el Manual Técnico de
Sistema de Administracion Financiero Integradc es bien claro en su legislacié ‘
donde establece: 2. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y FECHA

PREPARACION. Al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio deberan prepararffe §of \ 2

estados financieros basicos y deberan incluir notas explicativas que formaran\\a

pueda interpretar los sub-grupos que se presentan en los estados financieros basicos;

ademas como lo estipula el articulo 195 del Reglamento de la Ley AFl, en donde
expresa: “.... Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una
adecuada interpretacion de los mismos. Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de
situacion financiera deberé estar respaldado por inventarios de las cuentas contables
que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicién”. El reglamento de la ley AFI es bien claro en
donde no hay sub-grupos importantes sino mas bien todos son importantes ya que
revela los saldos de los movimientos contables generados durante un periodo en donde
cada monto es importante ya que son fondos del estado.

Por otra parte, los subgrupos sefalados constituyen derechos y obligaciones de la
entidad que deben explicarse su composicion por los montos que los componen, tal es
el casc de Acreedores financieros con un total de $238,772.09; en igual forma, es
necesario describir la composicion de las donaciones presentadas en el patrimonio; los
proyectos desarrollados y que se reflejan en los Gastos de Inversion Publica asi como
los otros subgrupos sefiglados, dandole cumplimiento al numeral 9. EXPOSICION DE
INFORMACION, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado.

Posteriormente a la lectura del borrador de informe, tuvimos a la vista las notas a los

estados financieros al 30 de junio de 2012, en la cual se han incorporado detalle de los

subgrupos cuestionados; asi mismo, se ha incorporado como politica en la nota 4 literal

e) "Los desembolsos en concepto de bienes materiales y suministros que se adquieran

para el funcionamiento de la institucion seran reconocidos directamente a Gastos de
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Gestion, a excepcidén de los cupones de gasolina que para efectos de control se
registraran como Existencias Institucionales (cuando se adquieran). No obstante de
registrarse a Gastos de Gestidn, la Institucidon contara con un control administrativo en
el cual se registraran las entradas y salidas de materiales, para garantizar un control
interno efectivo del uso y consumo de estos bhienes”; no cbstante lo anterior, dicha
politica no esta aprobada por el Ministerio de Hacienda; y de conformidad al Art.15 de
La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, hasta que sea aprobada por

dicho Ministerio se considerara aceptada la politica y por tanto, desvanecida dicha
observacion.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se revisaron y analizaron los 15 informes de auditoria interna correspondientes al afio
2011, que en su mayoria se relacionan a examenes especiales a diferentes areas de la
entidad, los que detallamos a continuacion:

No

TITULO DE INFORME

NUMERO
REFERENCIA

PERIODO
AUDITADO

HALLAZGOS

Evaluar los Grupos Contables
Inversiones  Financieras e
Inversiones en Existencias

Al-02/2011

Al 31 de enero
2011

Evaluar la gestion y el control
interno existente en el Area de
Tesoreria Institucional;
examinando el grupo contable
de Disponibilidades,
incluyendo el Fondo Circulante
de Monto Fijo

Al-03/2011

Febrero 2010
Enero 2011

Evaluar el grupo contable
Inversiones en Bienes de Uso
(Activo Fijo)

Al-04/2011

Al 28 de febrero
de 2011

Evaluar la gestién,
documentacion y controles
existentes relacionados con la
atencién de denuncias,
actuaciones de oficio vy
solicitudes de concentraciones
econdmicas por parte de 'a SC

Al-05/2011

Abril 2010
Mayo 2011

Seguimiento a
recomendaciones emitidas por
ios diversos entes
fiscalizadores de la
Superintendencia de
Competencia

Al-06/2011

Al 31 de abril
2011

[ Evaluar la gestibn de la

Al-07/2011

Al 31 de mayo
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Nu

TITUL.O DE INFORME

NUMERO
REFERENCIA

PERIODO
AUDITADO

HALLAZGOS

Intendencia de Abogacia de la
Competencia

2011

Evaluar el Proceso de
autorizacian, actualizacién,
cumplimiento y divulgacién de
los ) instrumentos
administrativos; asi como el
cumplimiento de las
disposiciones legales
aplicables a la
Superintendencia de
Competencia

Al-08/2011

Julio 2010
Junio 2011

Examinar el grupo contable de
Gastos de Gestion

Al-09/2011

Enero/Julio 2011

Examinar el Proceso de
formulacidn, aprobacién,
ejecucién,  seguimiento vy
evaluacion del presupuesto
institucional, correspondiente
al afio 2011

Al-10/2011

Enerofjulio 2011

CORTE O
7 OREc N\
3 A

10

Evaluar la confiabilidad e
integridad de Iia informacion
financiera en las diferentes
etapas del proceso contable

Al-11/2011

Septiembre 2010
Agosto 2011

11

Evaiuar la gestion del Area de
Recursos Humanos y el
control interno existente en las
diferentes etapas de la
contratacidn del personal de la
Superintendencia de
Competencia

Al-12/2011

QOctubre 2010
Septiembre 2011

12

Evaluar el proceso de
elaboracion, aprobacién,
ejecucion, seguimiento y el
cumplimiento de metas del
Plan Estratégico Institucional
(PEl) 2011-2015 y Plan
Operativo Anual (PQA) 2011
de la Superintendencia de
Competencia

Al-13/2011

Al 31 de diciembre
de 2011

13

Evaluar Jla gestion de Ila
intendencia de Estudios

Al-14/2011

Enero a diciembre
2011

14

Evaluar la optimizacion del
recurso informatico de la
Superintendencia de
Competencia, los niveles de

Al-15/2011

Enero-Noviembre
2011
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N NUMERO PERIODO
N TITULO DE INFORME REFERENCIA AUDITADO HALLAZGOS
seguridad, el plan de
contingencia y el cumplimiento
de politicas establecidas
Evaluar el proceso de
eneraciéon de informacién .
15 i%stitucional, los canales de Al-16/2011 Enero-zr\(ljo1v1|embre 0
comunicacion y el archivo de
la institucidn

Por otra parte, obtuvimos y analizamos el informe denominado “Informe de Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2011 y 2010”, de fecha 03 de febrero de 2012,
elaborado por la empresa HLB El Salvador, S.A. de C.V., Auditores y Consultores.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se dio seguimiento al Informe de Auditoria Financiera practicado a la Superintende
de Competencia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciemb
2010, emitido por esta Corte de Cuentas, el cual no contiene recomendaciones.

7. RECOMENDACIONES:
Recomendamos al Superintendente de Competencia, lo siguiente:

Recomendacién No. 1, relacionada con el Hallazgo de Cumplimiento Legal No. 1y
2:

A través del Jefe de la Unidad Financiera Institucional gestione y obtenga la aprobacién
del Manual de Procedimientos de la UFI; asi como las politicas contables utilizadas en
la Superintendencia, por parte de la Direccion Naciona! de Administracion Financiera de

El Salvador (DINAFI), del Ministerio de Hacienda, en cumplimiento al articulo 15 de la
Ley AFIL.
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