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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y cinco minutos del dia trece
de diciembre de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC 51-2012-6, ha sido- diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, PRACTICADA AL FONDO
DE PROTECCION DE LISIADOS Y DISCAPACITADOS A CONSECUENCIA
DEL CONFLICTO ARMADO (FOPROLYD), CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL DIEZ AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL ONCE, practicado por la Direccién de Auditoria Siete; contra los
sefiores: ANGELICA ESTER RUANO BLANCO, Jefa de la Unidad de Reinsercion
Social y Productiva; JULIO MIGUEL GOMEZ, Contador Institucional; IRMA

ELENA AMAYA VELASCO, Jefe del Departamento de Créditos e IRMA NOEMI |

ESTEVEZ POSADA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional, quienes actuaron

en la Institucion, cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de
la Republica la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, a
fs. 48 y la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a fs.
158, autorizadas para actuar conjunta o separadamente y en su caracter personal
los sefiores: IRMA NOEMI ESTEVEZ POSADA y JULIO MIGUEL GOMEZ, a fs.
60; ANGELICA ESTER RUANO BLANCO e IRMA ELENA AMAYA VELASCO, a
fs. 71.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-}) Que con fecha cuatro de julio de dos mil doce, ésta Camara recibié el
Infforme de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional, el cual se dio por recibido segin auto de fs. 46, y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica,
acto procesal de comunicacién que consta a fs. 47, todo en apego a lo dispuesto
en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
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ll-) De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la citada Ley y
verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente el
establecimiento de Responsab.ilidad Administrativa de conformidad con el Articulo
54 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de
Reparos, el cual corre agregado de fs. 53 al 54 del presente Juicio.

lll-) A fs. 55, consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos de los sefiores: JULIO MIGUEL
GOMEZ, a fs. 56; IRMA NOEMI ESTEVEZ POSADA, a fs. 57; IRMA ELENA
AMAYA VELASCO, afs. 58 y ANGELICA ESTER RUANO BLANCO, afs. 59.

IV-) De fs. 60 al 62, se encuentra agregado el escrito presentado por los
sefiores: IRMA NOEMI ESTEVEZ POSADA y JULIO MIGUEL GOMEZ, quien en
el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo conducente
manifiesta:“"”"REPARO NUMERO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
INADECUADO REGISTRO DE AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES. De
acuerdo al Informe de Auditoria, se comprobé el inadecuado registro de amortizacion de
activos intangibles del FOPROLYD, ya que fue cargada en el Subgrupo (835) Inversiones
en Bienes Capitalizables, aunque lo correcto era utilizar el subgrupo (838) cuenta 8311
Amortizacién de Inversiones Intangibles; asimismo se aboné el valor de la amortizacion
acumulada al subgrupo 226, cuenta 22615003 Derechos de Propiedad Intangibles
Intelectual, debiendo utilizar la cuenta complementaria de activo 22699 Amortizaciones
Acumuladas.” En referencia al Reparo Numero Dos, con el debido respeto A VOS
MANIFESTAMOS: Que tratandose de gastos de ejercicio fiscal liquidado del periodo
2011, y de acuerdo al principio de Periodo Contable, no procede realizar una correccion,
sin embargo se retorna la recomendacion de la audijtoria de Corte de Cuentas, registrando
un cargo en la subcuenta de gastos 838 11 001 - Amortizacion de Inversiones Intangibles
y el abono a la subcuenta 226 99 001-Amortizaciones Acumuladas para las operaciones
del Ejercicio Financiero 2012 y 2013, como se muestra en los comprobantes contables
1061 de fecha 01 de junio 2012, comprobantes 106323 de fecha 30 de junio de 2012
113197 de fecha 31 de diciembre de 2012 y 106355 de fecha 30 de junio de 2013. Anexo
No. 1. LaS Normas Internacional de Auditoria (NIA’s), versién e julio de 2001, define el
termino error “como una falta no intencional en los estados financieros” (ver anexo No. 2).
En este caso las aplicaciones contables a la medicion posterior al reconocimiento inicial
del Activo intangible Derechos de Propiedad intelectual, se puede describir que, en la
primera aplicacién se reconocié una subcuenta de gasto 83513003 Gastos en Activos
Intangibles Derechos de Propiedad Intelectual, pero lo cormrecto era la subcuenta
83811001 Amortizacién de Inversiones Intangibles, dicha similitud en nombres de ambas
subcuentas llevo a cometer el error, si bien es cierto es una aplicacion diferente, no afecta

en el Resultado del Ejercicio por ser de Grupo 83 Gastos de Gestion, independientemente



impacta en resultados, por lo cual no tiene importancia relativa de acuerdo Glosario de

Términos Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’s), en vigor a partir de julio 2001
(ver anexo No. 3), segun la siguiente relacion: Relacién Porcentual segun Estado de
Rendimiento Econémico. Relacién Porcentual $5,455.80. Gastos del Ejercicio
$29,263,713.43. Relacion Porcentual 0.0186%. En esta relacion entre el gasto de
amortizacién con el total de gastos, determinamos que su valor es inferior al 1%, no
impactando en el Rendimiento Econémico. Refiriéndonos al apartado de no haber
utilizado la subcuenta 22699001 (Amortizaciones Acumuladas, utilizando el criterio
prudencial, se aplicé directamente a la subcuenta 22615003 Inversiones Intangibles
Derechos de Propiedad Intelectual, para reflejar el valor en libros en cualquier fecha
solicitada. Ademas tomando a consideracién su importancia relativa: Relacién Porcentual
ségljn Estado de Situacion Financiera. Relacion porcentual $5,455.80. Total de Recursos
del Ejercicios $10,257,214.87. Relacién porcentual 0.05632% - En esta proporcion del valor
amortizado con el total de Recursos del Ejercicio nos muestra que es inferior al 1%, no
afectando en la razonabilidad de la presentacién del Estado de Situacién Financiera. Al
analizar estas consideraciones segun el  Glosario de Términos Las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’s), en vigor a partir de julio 2001, se determinar de qué
se dio un Error Tolerable (Ver Anexo No. 4), debido a que esta dentro de los parédmetros
que esta dispuesto a aceptar el auditor, otro aspecto que se debe tomar a es el hecho de ’
que no hubo afectacién presupuestaria ni afectacion en el Flujo de Fondos en dichos
eventos por ser una operacion de tipo de movimiento 2 Ajustes Contables, y ademas que
no estan sobrevaluando ni subvaluando los recursos y las obligaciones, lo cual no influyen
en toma de decisiones econémicas. Debemos resaltar (que la Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) hace mencién sobre “La informacién es de importancia relativa si su
omisién o representacién errénea pudiera influir en las decisiones econémicas de los
usuarios considerada con base en los estados financieros. La importancia relativa
depende del tamafio de la partida o error juzgado en las circunstancias particulares de su
omisién o representacion errénea. Para concluir nuestro argumento plasmamos el registro
contable utilizado antes de la observacién de la Corte de Cuentas en su auditoria a los
Estados Financieros ejercicios fiscal 2011. Registros en Libro Diario. 106466. 83513.
Gastos en Activos Intangibles. 83513003. Derechos de Propiedad Intelectual. $2,355.50.
22615. Derechos de Propiedad Intangibles. 22615003. Derechos de Propiedad Intelectual.
$2,355.50. 1134 31/12/11. 83513. Gastos en Activos Intangibles. 83513003, Derechos de
Propiedad Intelectual. $43,100.30.22615. Derechos de Propiedad Intangibles. 22615003.
Derechos de Propiedad Intelectual. $3,100.30. Mayorizaciéon de Registros Contables.
22615003. SALDO INICIAL. $30,278.09. $2,355.50. partida 106466. TM 2. $3,100.30.
Partida 1134. TM2. TOTAL $30,378.09. $5,455.80. VALOR NETO DEL INTANGIBLE
31/12/2011. $24,822.29 1. Presentacion en el Estado de Situacién Financiera al 2011.
Recursos.22615 Inversiones Intangible (Saldo neto) $ 24,822.29. 2261 2. Presentacién en
226 15 003 Derechos de Propiedad Intelectual. 2. Presentacion en el Estado de Situacion
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Financiera: (Segun Norma sobre Inversiones en Activos Intangibles). Recursos
Inversiones 22615 Inversiones Intangible (Saldo neto) $24,822.29. 22615 003 Derechos
de Propiedad Intelectual $30,278.09. (-) 22999001 Amortizaciones Acumuladas -
$5,455.80 Como se puede observar en ambas presentaciones de Estado de Situacion
Financiera el saldo en la cuenta de mayor es idéntico...”””"".

De fs. 71 al 73, se encuentra agregado el escrito presentado por los
sefiores: ANGELICA ESTER RUANO BLANCO, IRMA ELENA AMAYA
VELASCO y JULIO MIGUEL GOMEZ, quienes en el ejercicio legal de su derecho
de defensa en lo conducente manifiestan:*"”" Que ponemos a vuestra consideracién
los aspectos legales que respaldan nuestra actuacion como Jefe de Jefe de la Unidad de
Reinsercion Social y Productiva, Jefe de Departamento de Créditos y Jefe del
Departamento de Contabilidad; al tiempo que consideramos indispensable presentar a
esa digna autoridad las pruebas de descargo suficientes para desvanecer el presente
sefialamiento. El Manual de Politicas Normas y Procedimientos del Departamento de
Créditos aprobado en el afio 2010, define en la Seccién 4 Politicas lo siguiente:
“Conciliaciones: El Departamento de Créditos debera conciliar en forma mensual o segun
la necesidad, con la Unidad Financiera Institucional la informacion generada a razén de la
colocacion de créditos”. Tomando en consideracion la citada Politica, cuyo espiritu es
reforzar el control interno y definir la segregacién de funciones, con base en la cual el
Departamento de Contabilidad realiza los registros contables y el Departamento de
Créditos por la parte administrativa concilia saldos. El Departamento de Contabilidad
Institucional de FOPROLYD envia después de realizado el cierre contable de cada mes el
movimiento de cuentas contables de los sub grupos 223 - Inversion en Préstamos, Corto
Plazo y 224 - Inversién de Préstamo, Largo Plazo, a efecto de que el Departamento de
Créditos valore efectuar la conciliacion. Por lo anterior, a ustedes con el debido respeto
MANIFESTAMOS: Que las diferencias de los saldos en los créditos aprobados a
beneficiarios (de los cuales el Departamento de Créditos solicita a la Unidad Financiera
Institucional la emisién de cheques), responden a que los saldos mostrados por el
Departamento de Contabilidad reflejan las cifras de los hechos econdémicos (cantidad
aprobada para créditos a desembolsar) que para el caso el Departamento de Contabilidad
el registro respectivo se realiza con la fecha del compromiso presupuestario (reserva de
los fondos para el desembolso de los créditos) mientras que el Departamento de Crédito
realiza su propio registro con la fecha de legalizacién del crédito otorgado (firma del
contrato de crédito); sucediendo que la fecha de legalizacion es siempre posterior a la
fecha de emisioén del compromiso presupuestario, y que ambas fechas en algunos casos
pueden quedar dentro del mismo mes calendario o en diferentes meses; lo cual se explica
porque no todos los beneficiarios con créditos aprobados se presentan a firmar contrato
en la fecha sefialada para firma; generando que los saldos presentados al equipo de
auditores en su momento diferia entre ambos Departamentos, pero con las conciliaciones

realizadas quedan claramente reflejadas las explicaciones légicas de las



S
conciliaciones de saldos de los registros del Departamento de Créditos) con el
Departamento de Contabilidad. Desde el punto de vista contable, el Departamento de
Contabilidad Institucional fundamentado en el principio del Devengado, que expresa “La
Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones al momento en que se
generan independientemente de la percepcién o pago de dinero, siempre que sea posible
cuantificarlo, objetivamente”, realizd los registros del devengado por cada crédito otorgado
en el periodo correspondiente, lo cual se respalda con la documentacion de soporte, que
consta de: Péliza de Concentracién de Créditos, compromiso presupuestario emitido por
el Departamento de Presupuesto y su comprobante contable. Ademas de lo anterior,
conviene poner en contexto de esa Honorable Autoridad, que el Departamento de
Créditos inicié operaciones con la puesta en marcha en septiembre del afio 2010 del
PROGRAMA DE CREDITOS que no tiene precedentes en FOPROLYD, el cual surgié con
la implementacién del fondo rotativo, producto de la reforma a la Ley de Beneficio para la
Proteccion de los Lisiados y Discapacitados a consecuencia del conflicto armado, emitida
por Decreto Legislativo No. 608 del 26 de abril del 2008 que modificé el Art. 23 de las
disposiciones transitorias de la citada Ley. Por tal razén, con la experiencia que se ha
venido adquiriendo en el avance de las operaciones, y considerando que al inicio del
programa no sé conté con un sistema informéatico especializado para la administracién de
la gestién crediticia, se previé un incremento en el volumen de operaciones del
Departamento de Créditos, lo que explica que en el Manual de Politicas Normas y
Procedimientos del Departamento de Créditos aprobado en el afio 2010, se definié en la
Seccién 4 Politicas lo siguiente: “Conciliaciones: El Departamento de Créditos deberéd
conciliar en forma mensual o segtn la necesidad, con la Unidad Financiera Institucional la
informacién generada a razén de la colocacién de créditos”; dejando con esto la
posibilidad de realizar conciliaciones mensuales o segun fuere necesario, reconociendo
que no contar con un sistema informético previo a la implementacién del programa
provocaria retardos no intencionales en algunas actividades administrativas, como para el
caso, las conciliaciones entre el Departamento de Contabilidad y Departamento de
Créditos. No obstante lo anterior el Departamentos de Créditos con extraordinarios
esfuerzos procedié a realizar las conciliaciones como muestra del compromiso de
mantenerlas al dia...””””. Por medio del auto emitido a las ocho horas y dos minutos
del dia cinco de diciembre de dos mil trece, a fs. 166, se tuvo por parte a los
servidores antes referidos y por contestado el Pliego de Reparos, en los términos
expresados en sus escritos y asimismo, se ordend incorporar la documentacion

presentada.

V-) Por medio de auto de fs. 1566, se concedié audiencia a la Fiscalia
General de la Repulblica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
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ARGUETA DE LOPEZ, a fs. 158, quien en Ilo conducente
manifiesta:“”RESPONSABILDIAD ADMINISTRATIVA Reparo Uno “DIFERENCIAS DE
SALDOS EN LSO CREDITOS CONCEDIDOS A BENEFICIARIOS”, este Reparo se
origind, ya que al momento de la auditora, se verifico que no hubo conciliacién de saldos
de los créditos concedidos a los beneficiarios del FOPROLYD, a lo que los cuentadantes
presentaron las pruebas de descargo suficientes para desvanecer el sefialamiento; y
ademas agregan que la diferencias de los saldos se da porque no todos los beneficiarios
con créditos aprobados firman el contrato en la fecha sefialada, generando que los saldos
presentados al equipo de auditores en su momento difiera, lo cual se puede comprobar
mediante la revisién de las conciliaciones de saldos de los registros del departamento de
créditos con el departamento de contabilidad; argumentaciones que para esta
representacion fiscal no son suficientes y no desvanecen el reparo; por lo que se
mantiene en grado de Responsabilidad Administrativa. Reparo Dos “INADECUADO
REGISTRO DE AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES". Los cuentadantes en su
escrito manifestaron que, de acuerdo a lo establecido por los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, no procede realizar una correccion, sin embargo retomaran la
recomendacion dada por los auditores; lo que para la representacion fiscal no es
suficiente para desvanecer el reparo, ya que la observacién se dio porque se comprob¢ el
inadecuado registro contable, infringiendo con ello el Art. 209, Literal e) del Reglamento
de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado; razén por la cual este reparo
se mantiene. Por tanto, como Defensora de los Intereses del Estado en base al Art. 193
No. 1 de la Constitucion. Considero que con los argumentos presentados no desvanecen
los reparos debido a que la responsabilidad administrativa deducida en cada uno de los
reparos antes citados deviene del incumplimiento a lo establecido en la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia
condenatoria en base al art. 69 inciso 2°. de la Ley de Ja Corte de Cuentas ...””",

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos, prueba documental
aportada y la Opinién Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA de Ia siguiente manera
con respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los
reparos que se detallan a continuacién: REPARO UNO, titulado “DIFERENCIAS
DE SALDOS EN LOS CREDITOS CONCEDIDOS A BENEFICIARIOS’, referente
a que se verificé que no hubo conciliacién de saldos de los créditos concedidos a
los beneficiarios del FOPROLYD, tanto en el Departamento de Créditos como en
Contabilidad, durante los afios dos mil diez y dos mil once, manteniendo
diferencias por un valor de Veinte Mil Trescientos Treinta y Cuatro Délares de Los
Estados Unidos de América con Veintidés Centavos $20,334.22 y Ciento Sesenta
y Seis Mil Doscientos Cincuenta Délares de Los Estados Unidos de América con
Noventa y Cuatro Centavos $166.250.94 respectivamente. Reparo atribuido a los



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

o S

it t
Reinsercién Social y Productiva; JULIO MIGUEL GOMEZ, Contador Institucional e
IRMA ELENA AMAYA VELASCO, Jefe del Departamento de Créditos. Sobre el
particular los servidores actuantes, sefalan entre otros aspectos que las
diferencias de saldos observados por los Auditores, en los créditos aprobados
correspondian a saldos presentados por el Departamento de Contabilidad
quienes realizaban los registros de acuerdo a la fecha de emisién del compromigo
presupuestario, en cambio el Departamento de Crédito, lo ejecutaba de acuerdo a
la fecha de legalizacién del crédito, siendo que la fecha de legalizacion, es
siempre posterior a la fecha de emision del compromiso, ocasionando que en
algunos casos estuvieran dentro del mismo mes calendario o en diferentes meses,
debido a que no todos los beneficiarios con créditos aprobados, se presentaban a
firmar contrato en la fecha sefialada, por lo que los saldos presentados al equipo
de auditoria diferian entre ambos departamentos; pero gue con las conciliaciones
realizadas han quedado claramente reflejadas las explicaciones légicas de las
diferencias. Por otro lado afirman que el Departamento de Créditos, inicio
operaciones en septiembre de dos mil diez, con el PROGRAMA DE CREDITOS
no teniendo precedente en FOPROLYD, por ello y con la experiencia adquirida,
asi como con el avance de las operaciones y con la limitante de no haber contado
con un sistema informatico para la administracién de la gestién crediticia, les
provocod un incremento en el volumen de operaciones, por ello el Manual de
Politicas Normas y Procedimientos del Departamento de Créditos, aprobado en
dos mil diez, dejaba la posibilidad de realizar conciliaciones mensuales o segin
fuere necesario. Como prueba de descargo presentan documentacién agregada

de fs. 74 y siguientes. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, se refiere a lo

argumentado por los reparados, en cuanto a que han presentado pruebas de
descargo suficiente para desvanecer el sefialamiento, sin embargo para la
Representacion Fiscal, no son suficientes por lo que el reparo debe mantenerse.

En ese orden de ideas, esta Camara, determina que los servidores actuantes han

brindado sus explicaciones afirmando haber realizado las conciliaciones de los
saldos observados por el auditor en su hallazgo, acciones que no obstante ser
ciertos, se tratan de acciones posteriores, es procedente sefialar que en materia
contable es permitido efectuar ajustes, presentando como prueba de su dicho, la
documentacion siguiente: Memorandum REF./DCR165/2013, de fecha diez de
septiembre de dos mil trece, suscrito por el Licenciado Leonel Armidio Hernandez
Henriquez, Jefe del Departamento de Créditos, quien inform6é que se habian
realizado las conciliaciones de Saldos en el Departamento de Contabilidad; Copias
Certificadas por Notario de las Conciliaciones realizadas por los Departamentos de
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Créditos y Contabilidad; Cuadro de Saldo de Créditos al mes de diciembre de dos
mil once; Memorandum REF./DC-07/2012, de fecha veinte de diciembre de dos
mil doce, suscrito por el Licenciado Julio Miguel Gémez, Jefe del Departamento de
Contabilidad, en el que informa sobre movimientos de cuentas contables del fondo
rotativo; Ajuste Contable, del afio dos mil once; Memorandum REF./DC-12/2011,
de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, suscrito por el Licenciado Julio
Miguel Gémez, Jefe del Departamento de Contabilidad, en el cual Informé sobre el
movimiento de cuentas contables del fondo rotativo; agregados de fs. 74 al fs. 155.
De lo anterior, los reparados han comprobado la realizacion de las gestiones
tendientes a corregir lo sefialado por el auditor en su hallazgo, por lo que si bien
es por lo que en atencién a que la condicion reportada, no corresponde a un
hecho consumado insuperable, se concluye que el reparo no subsiste. Y en
cuanto al REPARO__DOS, fitulado ‘INADECUADO REGISTRO DE
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES", en relacién a que se comprobd

el inadecuado registro contable de la amortizacién de los activos intangibles del

FOPROLYD, ya que fue cargada en el Subgrupo (835) Inversiones en Bienes
Capitalizables, aunque lo correcto era utilizar el subgrupo 838, cuenta 83811
Amortizacién de Inversiones Intangibles; asimismo se aboné el valor de la
amortizacion acumulada al subgrupo 226, cuenta 22615003 Derechos de
Propiedad Intangible Intelectual, debiendo utilizar la cuenta complementaria de
activo 22699 Amortizaciones Acumuladas. Dicho registro se llevé a cabo en las
partidas contables. Reparo atribuido a los Licenciados: JULIO MIGUEL GOMEZ,
Contador Institucional e IRMA NOENMI ESTEVEZ POSADA, Jefe de la Unidad
Financiera Institucional. De lo anterior los reparados en su defensa exponen entre
otros aspectos que los gastos cuestionados pertenecen al ejercicio ya liquidado
Eig,mil once, motivo por el cual al analizar los términos de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’S), del mes de julio de dos mil uno, determinaron
que se dio un error tolerable, tomando en cuenta que para los auditores dicho
parametro es aceptable por no existir afectacion presupuestaria mucho menos
afectacion en el flujo de fondos en dichas operaciones; asimismo se determind
que no se sobrevaluo ni subvalud los recursos y las obligaciones, no influyendo

en la toma de las decisiones econémicas. Para la Representacion Fiscal, en su

opinion de mérito, hace relacién a los argumentos expuestos por los reparados,
sin embargo sostiene, que para la representacion fiscal, no son suficientes para
desvanecer el reparo, ya que la observaciéon se-dio por el inadecuado registro
contable; por lo que para dicho Ministerio Pablico la responsabilidad debe
mantenerse. En el contexto anterior, esta Camara, considera que de acuerdo a

las explicaciones brindadas por los reparados, se efectuaron de manera posterior
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los ajustes contables necesarios para corregir las diferencias reportadas por la
auditoria; agregando como prueba de sus argumentos, documentacion consistente
en Comprobantes Contables y copia de las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA’S), agregadas de fs. 63 al fs. 70. De lo anterior, cabe sefialar que la prueba
documental aportada, demuestra que efectivamente se realizaron los ajustes
respectivos para corregir las diferencias citadas y siendo que en materia contable,
es factible efectuar ajustes de manera posterior; se tiene que las explicaciones
brindadas, asi como la documentacién presentada, es suficiente para desvincular
a los servidores actuantes de lo atribuido, por lo que se concluye que el reparo no
subsiste. ¢

POR TANTO: De conformidad a los Art.195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Art. 217 y 218 del Coédigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, estd Camara FALLA: 1) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los REPAROS UNO Y
DOS, en consecuencia ABSUELVASELES a los Licenciados: ANGELICA ESTER
RUANO BLANCO, Jefa de la Unidad de Reinsercién Social y Productiva; JULIO
MIGUEL GOMEZ, Contador Institucional; IRMA ELENA AMAYA VELASCO, Jefe
del Departamento de Créditos e IRMA NOEMI ESTEVEZ POSADA, Jefe de la
Unidad Financiera Institucional y Il-) APRUEBASE la gestion de los Licenciados

antes referidos, en los cargos y periodo mencionados, en relacién al Informe de
Auditoria que generé el presente Juicio de Cuentas. Asimismo, extiéndaseles el
Finiquito de Ley correspondiente.

Exp. JC-51-2012-6
Cam.4%.1% Inst.
MBLF.

Ref. Fiscal: 290-DE-UJC-6-2012.
Fiscal LIDSCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ
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LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas del dia veintisiete de enero de

dos mil catorce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las quince
horas y cinco minutos del dia trece de diciembre de dos mil trece, agregada de
folios 165 a folios 169 del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha sentencia

y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Exp. JC-51-2012-6
Cam.4.1%.Inst.

MBLEF.
Ref. Fiscal: 290-DE-UJC-6-2012.
Fiscal LIDSCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA AL FONDO DE

PROTECCION DE LISIADOS Y DISCAPACITADOS A CONSECUENCIA DEL

CONFLICTO ARMADO (FOPROLYD), CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
1 DE ENERO DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011.

SAN SALVADOR, JULIO DE 2012.
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El Salvador, C.A.

Sefiores

JUNTA DIRECTIVA

Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD)
Presente

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditorfa Financiera al Fondo de
Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado
(FOPROLYD), por el periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del
2011, la cual fue desarrollada de conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la
Republica, numeral 4°, Articulos 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y segin Orden de Trabajo No. DASI 12/2012 del 20 de febrero del 2012.

I. ASPECTOS GENERALES
1.1 Antecedentes de la Entidad

El Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto
Armado (FOPROLYD), fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 416 del 13 de
diciembre de 1992, Ley de Beneficio para la Proteccion de los Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado; es una institucibn con personeria juridica y
autonomia en lo administrativo, responsable del cumplimiento de esa Ley y de brindar
atencién a esta poblacion.

Segun el Art. 2 de su Ley de Creacion, tiene su domicilio en la ciudad de San Salvador,
pudiendo establecer agencias o dependencias en cualquier lugar del territorio nacional, su
existencia sera de cincuenta afios a partir de la vigencia de esta ley.

El Fondo se relaciona con los Organos del Estado por medio del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

El Fondo es el encargado de administrar a través de las Instituciones que considere
convenientes los programas de prestaciones econdmicas, y de coordinar y/o canalizar la
concesion oportuna de las prestaciones en especie y en servicios, establecidas en la
presente Ley, otorgadas por programas ejecutados a través de las Instituciones del
Sistema Nacional de Salud, instituciones privadas nacionales e instituciones extranjeras.
Asimismo, realiza el seguimiento de los servicios y de los programas de rehabilitacion e
incorporacion a la vida productiva que dichas instituciones proporcionen a los beneficiarios
de esta Ley; y, el control de la vigencia de las prestaciones econémicas.

1.2 Presupuesto Financiero

Para los afios 2010 y 2011, el Fondo de Proteccidon de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), conté con un presupuesto distribuido de
la siguiente manera:
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Afio 2010

[ PORCENTAJE
COD. | INGRESOS PRESUPUESTO | DEVENGADO | - eCiTADO
15 | INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $288,801.01 $143,627.62 49.73%
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS
16 | CORRIENTES RECIBIDAS $40,335,975.00| $40,335,975.00 100.00%
RECUPERACION DE INVERSIONES
23 | FINANCIERAS $5,155,902.99 |  $4,578,073.08 88.74%
TOTAL $45,780,679.00 | $45,057,675.70 98.42%
EGRESOS
51 | REMUNERACIONES $2,247,636.68 | $2,247,491.93 99.99%
54 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $2,670,929.95| $2,617,920.19 98.02%
55 | GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $33,420.17 $33,283.89 99.59%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
56 | OTORGADAS $35,282,617.10 | $34,134,539.38 96.75%
61 | INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $682,199.33 $219,971.42 32.24%
63 | INVERSIONES FINANCIERAS $4,863,875.77 |  $4,396,950.69 90.40%
TOTAL $45,780,679.00 | $43,650,157.50 95.35%
Ao 2011
PORCENTAJE
COD. | INGRESOS PRESUPUESTO | DEVENGADO | "\l i
15 | INGRESOS FINANCIERQOS Y OTROS $193,571.00 $174,876.97 90.34%
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS
16 | CORRIENTES RECIBIDAS $24,368,262.00 | $24,368,262.00 100.00%
RECUPERACION DE INVERSIONES
23 | FINANCIERAS $4,988,645.00| $9,412,097.23 188.67%
SALDOS DE ANOS ANTERIORES $4,183,466.00 $0.00 0.00%
SALDO PRESUPUESTARIO DE INGRESOS ($221,292.20) |
TOTAL $33,733,944.00 | $33,733,944.00 100.00%
EGRESOS
51 | REMUNERACIONES $2,818,725.00| $2,818,384.16 99.99%
54 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $1,568,836.85| $1.568,788.88 99.99%
55 | GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $49,316.72 $49,166.91 99.70%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
56 | OTORGADAS $23,841,413.00| $23,816,798.12 99.90%
61 | INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $1,169,186.61 $768,952.78 65.77%
63 | INVERSIONES FINANCIERAS $4,286,465.82 |  $4,225,264.47 90.40%
SALDO PRESUPUESTARIO EGRESOS $486,588.68
TOTAL $33,733,944.00 | $33,733,944.00 100.00%

1.3 Objetivos de la Auditoria

Objetivo General
Realizar Auditoria a los Estados Financieros por el periodo comprendido del 1 de enero
de 2010 al 31 diciembre de 2011, emitidos por el Fondo de Proteccion de Lisiados y
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Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Objetivos Especificos

1.

Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinién sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los Estados Financieros preparados por el Fondo.

Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema de Control Interno de la
Entidad y emitir el correspondiente informe.

Realizar pruebas de cumplimiento para determinar si la Entidad cumplié en todos los
aspectos importantes, con las leyes, reglamentos y otras normas aplicables, y emitir
el correspondiente informe.

Evaluar los resultados de los informes de auditoria interna obtenidos en el periodo
auditado, asi como el cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el informe
de auditoria anterior emitido por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.4 Alcance de la Auditoria

El alcance de los procedimientos de auditoria se encuentra descrito en cada uno de los
programas de auditoria, preparados para el examen de las transacciones financieras
desarrolladas durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre
de 2011, correspondientes a las areas examinadas:

1.

2.

Ciclo Transaccional | (Ingresos-Inversiones Financieras-Deudores Monetarios-
Disponibilidades)
Ciclo Transaccional Il (Adquisiciones de Bienes y Servicios-Inversiones en Bienes
Privativos-Transferencias Corrientes Otorgadas-Acreedores Monetarios-
Disponibilidades).

I.5 Resumen de los Resultados del Examen

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.5.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Opinién limpia.

1.6.2 Sobre Aspectos Financieros

No existen hallazgos de auditoria que afecten las cifras presentadas en los estados
financieros del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del
Conflicto Armado (FOPROLYD), por el periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 31
de diciembre del 2011.
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1.5.3 Sobre Aspectos de Control Interno
No identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su operacion.
1.5.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron la siguiente instancia
significativa de incumplimiento:

1. Diferencias de Saldos en los Créditos Concedidos a Beneficiarios.
2. Inadecuado Registro de Amortizacién de Activos Intangibles.

1.5.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna

Producto del analisis de Informes de Auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria Interna,
no identificamos ninguna condicion reportada que constituya hallazgo de auditoria que
deba ser incorporada en el presente informe.

1.5.6 Seguimiento a Informes de Firmas Privadas de Auditoria

El Informe de Auditoria practicada por la Firma Elias & Asociados JHI International, a las
Operaciones del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del
Conflicto Armado (FOPROLYD), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2009, no presenta hallazgos ni recomendaciones, siendo el ultimo con que
contaba la Entidad a la fecha de nuestra auditoria.

1.6.7 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

El informe de la auditoria anterior practicado por la Corte de Cuentas de la Republica
denominado: “Auditoria Financiera al Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2009”, no contiene recomendaciones.

1.6 Comentarios de la Administracion
La Administracién fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de la
auditoria, a fin de obtener comentarios y evidencia relacionados con las condiciones

sefialadas, los cuales fueron analizados e incorporados en los hallazgos correspondientes.

1.7 Comentarios de los Auditores

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, las deficiencias
confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios donde
ratificamos las mismas.
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Il. ASPECTOS FINANCIEROS

1.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

JUNTA DIRECTIVA

Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD)
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Fondo de Proteccién de Lisiados y
Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2011. Estos Estados
Financieros son responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinién sobre los mismos, con base en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados Financieros
examinados; evaluacién de los Principios de Contabilidad utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la administracion del FOPROLYD. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros auditados presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la Situaciéon Financiera, los Resultados de las
Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del FOPROLYD, por el
periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2011, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, con relacién al periodo precedente.

San Salvador, 2 de julio del 2012.

T

ERan
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DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Siete
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1.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros auditados, correspondientes a los periodos 2010 y 2011,
respectivamente, son los siguientes:

1. Estado de Situacién Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucién Presupuestaria.

Y las correspondientes notas explicativas a los Estados Financieros.
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lll. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
.4 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

JUNTA DIRECTIVA

Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD)
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Fondo de Proteccién
de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), por el
periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2011 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), tomamos en cuenta el Sistema de
Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros y
no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia
del Conflicto Armado (FOPROLYD), es responsable de establecer y mantener el Sistema
de Control Interno, para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y
juicios por parte de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un
Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administraciéon afirmaciones razonables,
no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por usos o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la Administraciéon y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades, sin que sean detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideremos que son condiciones reportables de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables involucran aspectos que llaman

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 7
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




nuestra atencion, con respecto a deficiencias importantes en el disefio y operacién del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros,
consistentes con las aseveraciones de la administracion en los Estados de Situaciéon
Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser

significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

ldentificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion, los
cuales hemos comunicado a la Administracion del Fondo, en carta de gerencia de fecha 31
de maya del 2012.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes tal como se define anteriormente.

San Salvador, 2 de julio del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

ccion de Auditoria Siete
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Iv. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGAL
IV.4  INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

JUNTA DIRECTIVA

Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD)
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Fondo de Proteccion de Lisiados y
Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2011, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen sobre el cumplimiento de leyes, regulaciones, contratos,
politicas, procedimientos y otras normas aplicables al FOPROLYD, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracién de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto importante en las cifras presentadas en los
estados financieros auditados, asi:

1. Diferencias de Saldos en los Créditos Concedidos a Beneficiarios.

2. Inadecuado Registro de Amortizacion de Activos Intangibles.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Fondo de
Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado
(FOPROLYD), cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencidn que nos hiciera creer
que el FOPROLYD, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Salvador, 2 de julio del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Direectd Auditoria Siete
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IV.2 HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL
HALLAZGO No. 1
DIFERENCIAS DE SALDOS EN LOS CREDITOS CONCEDIDOS A BENEFICIARIOS.

Comprobamos que no hubo conciliacién de saldos de los créditos concedidos a los
beneficiarios del FOPROLYD, tanto en el Departamento de Créditos como en
Contabilidad, durante los afios 2010 y 2011, manteniendo diferencias por valor de
$20,334.22 y $166,250.94, respectivamente, segin el detalle que se presenta en el
siguiente cuadro:

Salt;lo_segl]n Saldo sggﬂn Saldo segun Saldo segtn
Créditos al | Contabilidad Creditosal 31 | Contabilidad al
31de al 31 de Diferencia iy . Diferencia
.. S de diciembre de | 31 de diciembre
diciembre de | diciembre de 2011 de 2011
2010 2010
$836,204.10 | $815,869.88 | $20,334.22 $4,550,863.95 $4,717,114.89 $166,250.94

El Manual del Departamento de Créditos del Fondo de Proteccién de Lisiados y
Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), en su apartado que
contiene las politicas de crédito, establece lo siguiente: “...4. El Departamento de Créditos
proporcionara a la Unidad Financiera Institucional un resumen de las amortizaciones de
los créditos de beneficiarios que contendra:

e Numero de beneficiarios.
Nombre de beneficiario.
Amortizacién de capital.
Intereses.
Seguro de deuda.
Intereses moratorios.
Reserva restringida.
Total de la cuota”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado (SAFI), dentro del
apartado del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, contiene los Principios de
Contabilidad, dentro de los cuales se encuentran el siguiente Principio Contable:

No. 7. PROVISIONES FINANCIERAS:

‘La Contabilidad Gubernamental reconocera la incorporacion de métodos que permitan

expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al valor de conversion, a una fecha
determinada.

El principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido registrar ajustes
periédicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y

obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion de la
informacién contable.

...C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL
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5. REGISTROS AUXILIARES

Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores o
acreedores permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser
controladas en registros auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de caracter
general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las operaciones registradas.

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas.

6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES

Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

El Manual de la Unidad Financiera Institucional del FOPROLYD en la Seccién denominada
Desembolso y Recuperacién de Créditos, en su numeral 5 NORMAS sobre Desembolso y
Recuperacion de Créditos, establece lo siguiente: “...9. El Departamento de Créditos,
remitira al Departamento de Contabilidad el resumen de las amortizaciones a los créditos
de beneficiarios que contendra No. De beneficiario, Nombre de beneficiario, amortizacion
de capital, Intereses, Seguro de Deuda, Intereses Moratorios y Total de la cuota, dos dias
habiles después de haber recibido las notas de abono al préstamo de los beneficiarios.

10. El Departamento de Créditos informara a La Unidad Financiera y el Departamento de
Pensiones y Beneficios Econdmicos, la cancelacion total o parcial del préstamo
otorgado al beneficiario, en el caso de que se presente a cancelarlo antes del plazo
establecido o realizar abonos del mismo.”

El Manual del Departamento de Créditos, en su numeral 4. Politicas, establece lo
siguiente: “... 6.  Conciliaciones: El Departamento de Créditos debera conciliar en forma
mensual o segln la necesidad, con la Unidad Financiera Institucional la informacién
generada a razén de la colocacién de créditos.”

La deficiencia antes mencionada se debe a que al cierre de los ejercicios fiscales 2010 y
2011 el Departamento de Contabilidad no realizé conciliaciéon de saldos de los créditos
otorgados a los beneficiarios, debido a la presentacion extemporanea del cuadro resumen
de amortizaciones de créditos otorgados a los beneficiarios por medio del Fondo Rotativo,
por el Departamento de Créditos, dependencia de la Unidad de Reinserciéon Social y
Productiva, incumpliéndose de esta manera con la normativa establecida por la
Administracién del Fondo.

Como resultado, en los estados financieros se ha dejado de incorporar recursos en
concepto de préstamos netos otorgados por la cantidad de $20,334.22 y $166,250.94
para el cierre de los gjercicios fiscales 2010 y 2011, respectivamente.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera en Oficio No. 00820/2012 de fecha 09 de mayo de 2012,
manifiesta lo siguiente: “Al respecto, se comunica que, las inconsistencias detectadas por
los sefores auditores obedecen a que al cierre de cada ejercicio no se contaba con el
cuadro resumen de amortizaciones de créditos otorgados a los beneficiarios por medio del
Fondo Rotativo, se manifiesta que esta informacion es presentada por el Departamento de
Crédito extemporaneamente, lo que ocasiona la no conciliacion actualizada de saldos.

Las acciones realizadas por la Unidad Financiera para conciliar saldos y evitar el
incumplimiento de las normativas internas y externas relacionadas con los registros de los
créditos a beneficiarios por medio del Fondo Rotativo, son las siguientes:

1. El Departamento de Contabilidad en su control interno, al cierre contable mensual
remite al Departamento de Créditos informacion de los movimientos de los créditos
otorgados, a la vez solicita la verificacién y congiliacién de saldos, con el objeto de cumplir
con las normativas internas y externas que regulan el registros de las operaciones de la
gestion econdmica, financiera y presupuestaria. En anexo No. 1, se adjunta los
Memorandos enviados desde enero de 2011 donde se hace énfasis al incumplimiento a
estas normativas y las solicitudes de conciliacién de saldos hasta abril de 2012.

2. El Departamento de Tesoreria, remite al Departamento de Créditos y Asistente de
‘Gerencia General por medio de correos electronicos, informacién mensual y acumulada
de los desembolsos de créditos entregados, a efecto de mantener actualizada la
informacion con el departamento de créditos. Anexo No. 2.

Por ofra parte se manifiesta que en las notas explicativas del Estado de Situacion
Financiera, del Fondo Rotativo Ejercicios 2011, No. 4, Aclara que las amortizaciones se
han recibido y registrado hasta el mes de octubre del 2011, y se cita en dichas notas que
el Departamento de Crédito es el responsable del control, enitrega y registro
pormenorizado de cada crédito. Anexo No. 3

A continuacion se presenta los comentarios del Jefe del Departamento de Contabilidad:

El Departamento de contabilidad ha efectuado los registros contables basados en el
Manual Técnico del SAFI: El Principio del Devengado, expresa “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones al momento que se generen
independientemente de la percepcidon o pago de dinero, siempre que sea posible
cuantificarlo, objetivamente. .

El Dpto. de Contabilidad garantiza que todos los registros del devengado por cada crédito
otorgado se han efectuado en el periodo correspondiente y contienen adjunto su
documentaciéon de soporte, péliza del Depto. de Crédito, compromiso presupuestario
emitido por el Depto. de Presupuesto y su comprobante contable, asi como el
comprobante de pago el cual contiene copia de cheque y la declaracién jurada del
beneficiario por la recepcién del desembolso.
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El Dpto. de Contabilidad en su control interno tiene establecido que al cierre contable
mensual envia los movimientos de cuentas contables a las distintas unidades o
departamentos involucrados a fin de conciliar saldos.

De la exposicién de la informacién, a los Estados Financieros se anexan notas
explicativas de algunas situaciones relevantes que afecten o puedan afectar las cifras de
los Estados Financieros.

Con relacion a lo observado por la Auditoria de la Corte de Cuentas, le comento que al
término de cada cierre mensual se ha enviado al Depto. de crédito, los respectivos
movimientos de cuentas contables con el fin de poder conciliar saldos lo cual no ha sido
posible por no tener respuesta a la fecha (se tiene evidencia de memorandos enviados,
asi como correos electronicos)”.

La Jefe del Departamento de Créditos del FOPROLYD mediante Oficio No. 00858/2012
de fecha 14 de mayo de 2012, manifiesta lo siguiente: “... RESPUESTA AL HALLAZGO
No. 1. El Manual del Departamento de Créditos establece en el numeral 4 "Politicas —
Politicas para formalizacion del crédito, numeral 8 - para efectos de aplicacién en planilla,
las 6rdenes de descuento se remitiran a mas tardar el dia 14 de cada mes a la Unidad
Financiera Institucional.

Con base a lo anterior, debido a que los créditos que ingresan después de esa fecha son
incorporados en la planilla del siguiente mes, ello genera algunas diferencias en el
registro, las cuales al 3l de diciembre de 2010, presentan la siguiente conciliacién:

CONCILIACION CREDITOS - CONTABILIDAD

PERIODO DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

. P . - . No. De
Linea de crédito: Produccion - Vivienda - Tierra conciliacion: 00003
Cuenta contable: 224
FECHA CONCEPTO MONTO TOTAL
SALDO SEGUN DEPARTAMENTO DE
31/12/2010 CREDITOS $ 775,628.64
Registro de ajustes correspondiente a la
Nov.-10 linea de vivienda $ 14,323.70
Registro de ajustes correspondiente a la
linea de Produccion - Fomento Industrial $ 1,049.96
Registro de ajustes correspondiente a la
linea de Produccion - Fomento $ 11,042.17
Agropecuario
Registro de ajustes correspondiente a la
linea de Produccion - Sector Comercio $ (13,552.55)
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CONCILIACION CREDITOS - CONTABILIDAD

PERIODO DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Registro de ajustes correspondiente a la

linea de Produccion - Sector Servicios $ 2400.00 | § 15,263.28
. Registro de ajustes correspondiente a la
Dic.-10 linea de vivienda $ 19,231.95
Registro de ajustes correspondiente a la
linea de Produccion - Fomento Industriai $ (3,090.12)
Registro de ajustes correspondiente a la
linea de Produccion - Fomento $ 9,895.51

Agropecuario

Registro de ajustes correspondiente a la

linea de Produccion - Sector Comercio $ (7.758.46)

Registro de ajustes correspondiente a la

linea de Produccion - Sector Servicios $ 6,699.08 | 24,977.96

SALDO SEGUN CONTABILIDAD - INVERSIONES EN PRESTAMOS A LARGO
PLAZO $ 815,869.88

Segun anexo No. 1 se detalla minuciosamente las diferencias generadas en el proceso de
conciliaciéon con el Dpto. de Contabilidad.

Es de mencionar, que el incumplimiento a la normativa establecida se debe a diferentes
factores, entre ellos el no contar con un sistema informatico de administracién de créditos
que permita generar informes en forma oportuna, la creciente demanda de solicitantes de
crédito.

El control interno sobre el registro auxiliar de los créditos otorgados, es realizado a través
del Depto. de crédito, sin embargo, los ajustes las diferencias generadas en el proceso de
conciliacion de saldos, sera realizado en el afio 2012.

El Dpto. de Contabilidad traslada al Depto. de Créditos posterior al cierre contable, el
detalle de las cuentas con aplicacion del Fondo Rotativo; sin embargo, se cambio el
método conciliatorio que se trabajaba inicialmente disefiando un nuevo modelo que
permite presentar la informacién de tal forma que sirva de insumo para la toma de
decisiones.

Debido a inconvenientes en la manipulacion que se delego, de la base de datos de las
amortizaciones de créditos, el registro que debia trasladarse a UFI, tuvo retraso durante el
afno 2011. Lo cual se esta superando con las nuevas plantillas y controles establecidos,
asi como también el nuevo apoyo del personal técnico en el Dpto. de Créditos. Se ha
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dado seguimiento al cumplimiento de dicha remisioén de informacion, sin embargo, no se
completé lo requerido.

El Depto. de Créditos notifica a UFI siempre que existe una cancelacién total o parcial del
préstamo otorgado al beneficiario.

Por ofra parte, las deficiencias encontradas en el proceso de registro y control interno,
estan vinculadas directamente con el hallazgo No. 2, expuesto por dicho ente
fiscalizador”.

La sefiora Presidenta de la Junta Directiva del FOPROLYD en representacion de los
funcionarios relacionados en nota de fecha 11 de junio de 2012, manifiesta: “...Las
diferencias reportadas en el hallazgo No. 1 por dicho ente fiscalizador, se debe sobre todo
a tres variables:

1. Registro de las Ordenes de Descuento. El pago de las prestaciones econémicas
(pensiones) es realizado por FOPROLD a sus beneficiarios el dia 05 de cada mes. A raiz
de ello, por control interno se ha establecido como fecha de corte para recibir y procesar
ordenes de descuentos el dia 14 de cada mes. De esa forma se nos permite elaborar
correctamente e ingresar las planilias de pensiones al Sistema informatico, aplicandose
directamente sobre las pensiones los descuentos por créditos conforme las 6rdenes de
descuento otorgadas por los beneficiarios y recibidas por FOPROLYD. En conclusion,
sobre los créditos otorgados por FOPROLYD, durante los primeros 14 dias de cada mes,
los descuentos se ven reflejados en el pago de pensiones realizado el dia 05 del mes
siguiente, pero sobre los créditos otorgados por FOPROLYD, durante el lapso
comprendido entre el dia 15 y el dltimo dia de cada mes, los descuentos no se ven
reflejados en el mes siguiente sino en el subsiguiente, ejemplos: 1) Un beneficiario que
recibe crédito el dia 14 de junio de 2012, su primer descuento se vera reflejado en el pago
de su pension que se realizara el dia 05 de julio de 2012; 2.) Un beneficiario que recibe
crédito el dia 15 de junio de 2012, su primer descuento se vera reflejado en el pago de su
pension que se realizara el dia 05 de agosto de 2012.

Para ilustrar mejor la anterior, se presenta el siguiente ejemplo con datos de un crédito al
beneficiario ...Referencia de Crédito No. 2-005-000029 se le otorgd un crédito por
$12,750.00, para un plazo de 15 afios, con cuotas de $114.60, distribuido en tres
desembolsos:

FECHA DE | FECHA Y MONTO | FECHA DE | FECHA DE | FECHA | DE

REGISTRO EN | DE REGISTRO EN | REGISTRO EN | APLICACION DE

CONTABILIDAD OTORGAMIENTO | CREDITOS CONTABILIDAD DESCUENTO DE

DEL CREDITO DEL CREDITO DE LA CUOTA PRIMERA CUOTA

22/10/2010 25/10/2010 05/12/2010 '| 05/12/2010 05/12/2010
$6,236.51

06/12/2010 10/12/2010 05/01/2011 05/01/2011 05/01/2011
$3,256.74

22/12/2010 23/12/2010 05/02/2011 05/02/2011 05/01/2011
$3,256.74
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Estos registros se encuentran normados en el Manual del Departamento de Créditos y en
la Unidad Financiera Institucional y constituyen la base de los documentos de analisis
para establecer las condiciones y la formalizacion de los créditos, lo mismo que las
ordenes de descuento respectivas.

Lo anterior, ocasiona légicamente que la base de amortizacion de créditos que se lleva en
formato Excel, refleje saldos diferentes con el Departamento de Contabilidad Institucional,
ya que este realiza el devengado del crédito con la fecha del compromiso presupuestario
y el Departamento de Créditos con la fecha del desembolso, tal como se detalla en el
siguiente ejemplo:

Fecha de recuperacion del crédito: 05/12/2010

MONTO FECHA FECHA DIAS INTERES | SEGURO | FONDO INTERES | CAPITAL | TOTAL
OTORGADO | DE INICIO | FINAL DE | PARA FINAL FINAL RESTRINGIDO | TOTAL FINAL FINAL
DE CALCULO | CALCULO FINAL FINAL
CALCULO
$6,236.51 25/10/2010 | $05/12/2010 | 41 $20.46 $14.97 $6.24 $41.67 $72.93 $114.60

Fecha de recuperacion del crédito: 05/01/2011

NUEVO | FECHA DE | FECHA DIAS INTERES | SEGURO | FONDO INTERES | CAPITAL | TOTAL | NUEVO
SALDO | INICIO DE | FINAL DE [ PARA FINAL FINAL RESTRINGIDO | TOTAL | FINAL FINAL | SALDO
FINAL cALCuLO | CALCULO | CALCULO FINAL FINAL FINAL
$6,16358 | 05/12/2010 | 05/01/2011__[ 31 515.29

$3,256.74 | 10/12/2010 | 05/01/2011 | 26 $ 6.77 $2261 $942 $54.09 86051 | $114.60 | $9,35081

Fecha de recuperacion del crédito: 05/02/2011

NUEVO | FEGHA DE | FECHA DIAS INTERES | SEGURO | FONDO INTERES | CAPITAL | TOTAL | NUEVO
SALDO | INICIO DE | FINAL DE | PARA FINAL FINAL RESTRINGIDO | TOTAL | FINAL FINAL | SALDO
FINAL CALCULO | CALCULO | GALCULO FINAL FINAL FINAL
:Z'ggzgl g:;?;gg}g ggﬁg;’ggﬂ = :ﬁig $30.28 $12.62 $77.57 $37.03 | $114.60 | $12,579.52

El Departamento de Contabilidad registra las cuotas de recuperaciéon de créditos, de
acuerdo a la fecha y monto de la remesa a la cuenta del Fondo Rotativo, que realiza el
Departamento de Tesoreria y el Departamento de Contabilidad al recibir dicha informacion
lo registro y distribuye de acuerdo a los descuentos aplicados a beneficiarios, el detalle
pormenorizado de los créditos y su amortizacion se realiza en forma manual,
reconociendo los intereses y capital.

3. Créditos no formalizados. Una vez aprobado un crédito por la Junta Directiva de
FOPROLYD, se programa la formalizacidén de éste; es recurrente que estando aprobados
los créditos, los solicitantes por diversas razones renuncian a él, habiéndose registrado ya
en contabilidad, por lo que nuevamente se hace del conocimiento de Junta Directiva de
FOPROLYD para su anulacion, generandose la diferencia de registros en cuestion. Estos
créditos no formalizados son registrados por Contabilidad con la péliza de concentracion
de créditos (elaborada conforme acuerdo de Junta Directiva), y luego para anular el
compromiso presupuestario ya generado (obligacién) se requiere el acuerdo de Junta
Directiva, el cual es remitido por el Departamento de Créditos a la Unidad Financiera
Institucional para su respectivo cumplimiento.

La diferencia planteada se repite en los casos que los solicitantes de créditos se
presentan extemporaneamente a la formalizaciéon del mismo.

Considerando los aspectos anteriores, se ha procedido a conciliar las diferencias del

gjercicio 2010, con el Departamento de Contabilidad Institucional, confirmando que los
créditos no formalizados en las fechas previstas (por no presentarse el beneficiario) y los
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créditos anulados por renunciar a recibirlos, son las Unicas dos diferencias que se ajustan
con dicho Departamento. Tales casos se han considerado en el proceso de actualizacion
de manuales del Departamento de Créditos que se mencioné en la respuesta brindada
durante se realizé la auditoria. A continuacién se presenta la conciliacién de saldos entre
contabilidad y créditos que refleja exactamente lo indicado en los parrafos anteriores.

CONCILIACION CREDITOS - CONTABILIDAD

PERIODO DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

No. De

Lil’l ) . AN - 1 - Ti ape ye
ea de crédito Produccion - Vivienda - Tierra congciliacién:

00003

Cuenta contable: 224

FECHA CONCEPTO MONTO TOTAL

SALDO SEGUN DEPARTAMENTO DE
31/12/2010 CREDITOS A $ 772,658.55

Abonos no registrados por el Departamento $ 0.00
de Créditos .

Abonos del Departamento de Créditos no

registrados por Contabilidad $ 0.00

Cargos no registrados por el Departamento
de Créditos formalizados en enero de 2011 | $ 29,314.04
(Nota No. 1)

Cargos del Departamento de Créditos no
registrados por contabilidad- procesos $ 13,897.29
anulados en el afio 2011 (NOTA 2)

SALDO SEGUN CONTABILIDAD - INVERSIONES EN PRESTAMOS A LARGO
PLAZO $ 815,869.88

1/ Elsaldo incluye los descuentos por amortizacion de los créditos.

Es de mencionar, que debido a lo manifestado anteriormente, el saldo en el Dpto. de
Créditos difiere a lo expuesto en el hallazgo, por lo que se adjunta el detalle de
beneficiarios que conforman el saldo citado por este Departamento (anexo No. 1).

Nota No. 1

Detalle de beneficiarios que no formalizaron crédito al cierre del ejercicio 2010, que
completan su proceso en enero de 2011.

NOMBRE DEL | FECHA DE COMPROMISO | REFERENCIA DEL | FECHA 3 DE | MONTO
BENEFICIARIO PRESUPUESTARIO Y | CREDITO FORMALIZACION
REGISTRO EN
CONTABILIDAD
Maria Lucinda | 26/11/2010 2-005-000070 07/01/2011 $3,250.00
Hernéndez No. de Comprobante
111291
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NOMBRE DEL | FECHA DE COMPROMISO | REFERENCIA DEL | FECHA 3 DE | MONTO
BENEFICIARIO PRESUPUESTARIO Y | CREDITO FORMALIZACION
REGISTRO EN
CONTABILIDAD
Maria Lucinda | 26/11/2010 1-002-000070 07/01/2011 $700.00
Hernandez No. de Comprobante
111291
Ismael Oswaldo | 09/12/2010 2-001-000116 10/01/2011 $3,500.00
Meléndez No. de Comprobante
112109
Ismael Oswaldo | 09/12/2010 2-005-000116 10/01/2011 $4,651.79
Meléndez No. de Comprobante
112109
Migue! Angel | 02/12/2010 2-005-000090 10/01/2011 $4,600.00
Parada Sura No. de Comprobante
11211
Armando Ramirez | 02/12/2919 2-002-000097 10/01/2011 $4,000.00
Luna No. de Comprobante
11214
Magno Zepeda | 09/12/2010 1-001-000110 10/01/2011 $4,921.25
Lépez No. de Comprobante
112103
Santos de Jesus | 22/11/2010 1-001-000068 14/01/2011 $3,691.00
Marquez No. de Comprobante
111184
TOTAL $29,314.04
Nota No. 2
Detalle de procesos anulados
NOMBRE FECHA DE ANULACION | MONTO ACUERDO DE JUNTA
DEL PROCESO Y DIRECTIVA-ANULACION
REGISTRO EN DE PROCESO
CONTABILIDAD
Margarita Antonia Rivera | 26/11/2010 65.01.2011 de fecha 27
No. de Comprobante $7,137.29 | de enero de 2011
111292
José Alcides Lemus 22/12/2010 $4,060.00 | 65.01.2011 de fecha 27
No. de Comprobante de enero de 2011
112321
José Eulalio Escobar | 26/11/2010 $800.00 | 192.03.2011 de fecha 10
Escalante No. de Comprobante de marzo de 2011
111301
José Maria de JesUs | 08/12/2010 $1,900.00 | 65.01.2011 de fecha 27
Lara No. de Comprobante de enero de 2011
11270
TOTAL $13,897.29 |

De igual forma como se genera la diferencia del afio 2010, se genera la del afio 2011.

CONSIDERACION

GARANTIA DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO

Para garantizar la administracion adecuada de los recursos financieros correspondientes
al Fondo Rotativo, colocados en créditos concedidos, FOPROLYD cuenta con las
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herramientas administrativas y financieras de registro y control interno que permiten el
manejo eficiente y transparente de dichos recursos, las cuales consisten en:

e Control y Registro de Créditos en el SAFI (Sistema de Administracion Financiera
Integrado). El Control de las disponibilidades del Fondo Rotativo es realizado por el
Departamento de Tesoreria y registrado por el Departamento de Contabilidad.

¢ Control y registro de 6rdenes de descuento en el Sistema de Lisiados (Programa de
Control y registro de érdenes de descuento).

+ Control y registro pormenorizado de cada crédito otorgado a cada beneficiario (Excel).

VALORACION FINAL

Esta administracion considera que el término correcto a la observacion realizada por dicho
ente fiscalizador sera “Falta de coincidencia por diferencias sin conciliar”, y no
inconsistencia como se plantea, pues la definiciéon de este término significa la falta total de
unién y relacion adecuada de todas las partes que forman un todo.

Los recursos del Fondo Rotativo estan completos en la contabilidad; de tal forma que si no
se encuenfran en préstamos (cuenta contable 224) es porque en su momento se
encontraban como parte de las disponibilidades. Lo anterior se evidencia en las Notas 1y
2 anexas a la conciliacion arriba ilustradas.

Lo anterior, evidencia que el registro de las operaciones en que participan la Unidad
Financiera Institucional y el Departamento de Créditos es distinto, porque la UFI activa el
crédito al momento de registrar el compromiso presupuestario, y el Departamento de
Créditos hace el registro el dia de la formalizacién y desembolso del crédito.

Las diferencias son conciliables pues el afio 2011 gener6 una diferencia mayor debido a
los créditos no formalizados por las razones expuestas y al registro contable en forma
extemporanea del abono a la cuenta contable 224 — quedando registrado en la cuenta
contable 41201008 — Cuotas de Préstamos por Liquidar. De esta forma se comprueba que
estos son los flujos normales de las operaciones entre ambas unidades.

Es de mencionar, que en los estados financieros se encuentran contemplados todas las
operaciones financieras generadas de la gestion crediticia”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios expuestos por la administracién del Fondo,
consideramos que lo que se esta haciendo es una descripcién del proceso que se ha
seguido o se sigue normalmente para conciliar saldos entre el Dpto. de Créditos y
Contabilidad; sin embargo, esta actividad no fue realizada en forma oportuna, y prueba de
ello es que la Jefa del Dpto. de Créditos no ha presentado evidencia de haber atendido las
comunicaciones verbales y electronicas que el Jefe de la Unidad Financiera y el Contador
Institucional le remitian en forma reiterada solicitdndole presentar sus informes
mensuales, a efecto de poder efectuar la conciliacién de los datos o cifras que se manejan
a nivel contable, con los que presenta el Dpto. de Créditos.
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HALLAZGO No. 2
INADECUADO REGISTRO DE AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES.

Comprobamos el inadecuado registro contable de la amortizacion de los activos
intangibles del FOPROLYD, ya que fue cargada en el Subgrupo (835) Inversiones en
Bienes Capitalizables, aunque lo correcto era utilizar el subgrupo 838, cuenta 83811
Amortizacién de Inversiones Intangibles y por otro lado se aboné el valor de la
amortizacion acumulada al subgrupo 226, cuenta 22615003 Derechos de Propiedad
Intangible Intelectual, debiendo utilizar la cuenta complementaria de activo 22699
Amortizaciones Acumuladas. Dicho registro se ha llevado a cabo en las partidas contables
detalladas a continuacién:

No. DE PARTIDA FECHA CONCEPTO MONTO
Registro de Amortizacion de Activos
106466 Intangibles de enero a junio 2011 $2,355.50
30-06-2011

Registro de Amortizaciéon de Activos
1134 31-12-2011 Intangibles de julio a diciembre 2011 $3,100.30

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece lo
siguiente: '

Art. 209 Responsabilidad por Negligencia: “Los Jefes de las Unidades Contables seran
responsables por negligencia en las siguientes situaciones:

...e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los
técnicamente establecidos;...”

El Manual Técnico SAFI, establece lo siguiente: “PRINCIPIO CONTABLE No. 7,
PROVISIONES FINANCIERAS: La Contabiidad Gubernamental reconocera la
incorporacion de métodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo mas
cercano al valor de conversién, a una fecha determinada.

El principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido registrar ajustes
periddicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y
obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion de la
informacién contable”.

NORMA SOBRE AGRUPACION DE DATOS CONTABLES No. C.2.5 NORMAS SOBRE
INVERSIONES EN ACTIVOS INTANGIBLES

...2. VALUACION

Los bienes intangibles adquiridos con el fin de utilizarlos en las actividades administrativas
o productivas de caracter institucional, deberan ser registrados contablemente en el
SUBGRUPO INVERSIONES INTANGIBLES, al costo de adquisicién o al valor de las
erogaciones atribuibles a su formacion o desembolso, su vida (til dependera de [a
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aplicacién de criterios técnicos que puedan determinarla, apoyandose con especialistas
en la materia, y tomando en cuenta el criterio prudencial del contador, para aplicar la
estimacién razonable permitiendo con ello registrarlo como GASTOS DE GESTION.”

3. AMORTIZACION

“Representa el valor acumulado de las amortizaciones graduales, registradas segin el
valor de adquisicion o desarrollo de los bienes intangibles.

El valor de los activos intangibles por situaciones eventuales pueden desaparecer. Los
costos registrados deben amortizarse mediante cargos sistematicos a resultados, durante
el o los periodos que se estimen convenientes.”

El Catélogo Contable General 2007 emitido por el Ministerio de Hacienda, en el apartado
relacionado con la definicion del tratamiento de cuentas, establece lo siguiente: “...

e 226 15 DERECHOS DE PROPIEDAD INTANGIBLE

Incluye los desembolsos por la adquisiciéon de derechos por el uso de activos de la
propiedad industrial, comercial e intelectual, tales como concesion por la explotacion de
minas, féormulas industriales, marcas de fabrica, patentes, licencias de software,
derechos de autor y otros de igual naturaleza, que por sus especiales caracteristicas, la
aplicacion a gastos requiere ser distribuida en diversos periodos.

e 226 99 AMORTIZACIONES ACUMULADAS

Comprende la aplicacion acumulada de las inversiones intangibles, sea imputada a
gastos o costos de los proyectos segln corresponda. Esta cuenta complementa la
valuacion de las inversiones intangibles.

e 835 13 GASTOS EN ACTIVOS INTANGIBLES

Incluye el devengamiento de los gastos por la compra de derechos de propiedad
industrial, comercial e intelectual, tales como concesién por la explotacién de minas,
férmulas industriales, patentes, marcas de fabrica, derechos de autor, edicion licencias
de software y otros de igual naturaleza.

e 838 11 AMORTIZACION DE INVERSIONES INTANGIBLES
Incluye la aplicacién gradual a gastos de las inversiones intangibles.”

La deficiencia antes mencionada se debe a que el Contador Institucional hizo una
interpretacion errénea de la Norma Contable sobre Inversiones Intangibles para el registro
de la amortizacion de las licencias de programas de software propiedad de la Entidad y la
Jefa de la Unidad Financiera Institucional, validé tal interpretacion.

Las cifras que refleja el Estado de Situaciéon Financiera relacionadas con las Inversiones
Intangibles no son consistentes con el valor que deberian presentar como efecto del uso u
obsolescencia al cierre del ejercicio fiscal 2011, por la cantidad de $5,455.80.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La sefiora Presidenta de la Junta Directiva del FOPROLYD en nota de fecha 11 de junio
de 2012, manifiesta: “...Con el fin de superar esta observacién, se efectia el registro
correspondiente a la amortizacion del periodo de enero a mayo de 2012, como se muestra
en comprobante contable No. 01/061 de fecha 01 de junio de 2012.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién ha tomado las acciones correctivas en los registros que ha efectuado a
partir del mes de junio del afio 2012. Sin embargo, la deficiencia sefialada es un hecho
consumado en los estados financieros del afio 2011, dado que los mismos ya han sido
cerrados y no es posible revertir el error cometido en los registros contables.

V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Efectuamos analisis a los informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna del FOPROLYD, durante los afios 2010 y 2011, los cuales no contienen hallazgos
que ameriten ser incorporados en el presente informe.

VI. SEGUIMIENTO A INFORMES DE FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Verificamos los resultados contenidos en el Informe de Auditoria practicada por la Firma
Elias & Asociados JHI International, a las Operaciones del Fondo de Proteccién de
Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, el cual no presenta
hallazgos ni recomendaciones, siendo el ultimo informe de esa naturaleza, con que
contaba la entidad a la fecha de nuestra auditoria.

VII.SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de la auditoria anterior practicado por la Corte de Cuentas de la Republica
denominado: “Auditoria Financiera al Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009”, no contiene recomendaciones, por lo que no hubo
seguimiento al cumplimiento de recomendaciones, conforme a lo establecido en el Art. 48
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

VIl. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacién No. 1

Recomendamos a la Junta Directiva del Fondo de Proteccion de Lisiados vy
Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), gire instrucciones a
la Presidenta, a fin de que la Jefe de la Unidad de Reinserciéon Social y Productiva y la
Jefe del Dpto. de Créditos, mantengan una comunicacion fluida con la Unidad Financiera,
principalmente con el Contador Institucional, a efecto de efectuar una conciliacion
mensual de registros de los créditos otorgados a los beneficiarios, en forma oportuna, de
manera tal que se manejen cifras conciliadas en las areas de Créditos y Contabilidad.
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Recomendacion No. 2

Recomendamos a la Junta Directiva del Fondo de Proteccion de Lisiados vy
Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD), dar continuidad a las
acciones ya iniciadas para la puesta en operacién del sistema informatico o aplicativo
establecido para controlar con mayor efectividad los recursos financieros que ha
destinado la Entidad para el otorgamiento de créditos a sus beneficiarios.

San Salvador, 2 de julio de 2012.
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