REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y cinco minutos del dia veintiocho de

febrero de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC 96-2012-8 ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA A
LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTO, REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE
GUAZAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, PERIODO DEL UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL ONCE, efectuado por la
Direccion de Auditoria Dos de ésta Corte; contra los sefiores: JUVENAL LEIVA
MEJIA, Alcalde Municipal; JOSE ARMANDO BARRERA RIVERA, Sindico Municipal;
JOSE ARMANDO ZAMORA LARA, Primer Regidor; HAZELL EVELYN HENRIQUEZ
DE COTO, Segunda Regidora; GABRIEL RIVERA HERNANDEZ, Tercer Regidor;
DOMINGO DOLORES GUEVARA GUEVARA, Cuarto Regidor; JOSE DEL CARMEN
GARCIA MEJIA, Quinto Regidor; JOSE LUIS TOBIAS, Sexto Regidor; ROCIO
NATALY DIiAZ DE MESQUITA, Jefa de Contabilidad; OSCAR ARMANDO GUEVARA
RUANO, Tesorero Municipal y WILFREDO CARDOZA TOBAR, Jefe de la UACI,
quienes actuaron en la Municipalidad en los cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representaciéon del Fiscal General de la
Republica la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, fs. 37, en su
caracter personal los sefiores: JUVENAL LEIVA MEJIA, JOSE ARMANDO BARRERA
RIVERA, JOSE ARMANDO ZAMORA LARA, HAZELL EVELYN HENRIQUEZ DE
COTO, GABRIEL RIVERA HERNANDEZ, DOMINGO DOLORES GUEVARA
GUEVARA, JOSE DEL CARMEN GARCIA MEJIA, JOSE LUIS TOBIAS, OSCAR
ARMANDO GUEVARA RUANO y WILFREDO CARDOZA TOBAR, fs. 57

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha siete de diciembre de dos mil doce, ésta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 35 y se ordené
proceder al andlisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto
de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados

actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la Republica,
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acto procesal de comunicacion que consta a fs. 36, todo en apego a lo dispuesto en el
Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ll- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa,
conforme a los Articulos 55 y 54 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el

correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado a fs. 42 al 44, del presente
Juicio.

lll- A fs. 45 consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 46 al 56 los emplazamientos de los sefiores: JUVENAL
LEIVA MEJIA, JOSE ARMANDO BARRERA RIVERA, JOSE ARMANDO ZAMORA
LARA, HAZELL EVELYN HENRIQUEZ DE COTO, GABRIEL RIVERA HERNANDEZ,
DOMINGO DOLORES GUEVARA GUEVARA, JOSE DEL CARMEN GARCIA MEJIA,
JOSE LUIS TOBIAS, WILFREDO CARDOZA TOBAR, OSCAR ARMANDO
GUEVARA RUANO y ROCIO NATALY DIAZ DE MESQUITA, respectivamente.

IV- De fs. 57 al 59, se encuentra agregado el escrito presentado por los sefiores:

Juvenal Leiva Mejia, José Armando Barrera Rivera, José Armando Zamora Lara,

Hazell Evelyn Henriquez de Coto, Gabriel Rivera Hernandez, Domingo Dolores’

Guevara Guevara, José del Carmen Garcia Mejia, José Luis Tobias, Oscar
Armando Guevara Ruano y Wilfredo Cardoza Tobar, quienes en el ejercicio legal de
su derecho de defensa en lo conducente manifiestan: “”"-RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Reparo Unico: “TRANSFERENCIA DE LA CUENTA 75% A LA CUENTA 25%
FODES” Segtin el Informe de Auditoria, se comprob6 que el Tesorero Municipal, realizé
transferencias de fondos FODES 75% a la cuenta 25%, para fines diferentes a los establecidos
legalmente, por la cantidad total de Siete mil Délares de los Estados Unidos de América
$7,000.00. Con lo anterior se inobservé el Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Social de los Municipios y el Art. 12 parrafo primero de su Reglamento, en relacién al
Art. 31 del Codigo Municipal. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. El reparo nico,
doénde el Tesorero Municipal realizé transferencia de fondos FODES75% a la cuenta 25%, para
fines diferentes a lo establecido legalmente, por la cantidad de Siete mil délares de los Estados
Unidos de América $7,000.00, la cual ya fue transferida a la cuenta corriente N° 024010009401
de 75% FODES/ISDEM quedando subsanado dicho Reparo. (se anexa boleta del Banco dénde
fue abonada dicha cantidad). II-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno: USO
DE LOS RECURSOS DEL 75% FODES. De acuerdo al Informe de Auditoria, se comprob6 que
se hicieron erogaciones del fondo 75% FODES, en las formas siguientes: a) Se utilizaron de los
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foﬁ?jos FODES 75%, el monto de Ciento Veinticuatro Mil Quinientos Treinta y Nueve Délares
los Estados Unidos de América con Treinta y Ocho Centavos $ 124,539.38, para cancelar el
100% de facturas de CAESS, por el consumo de energia eléctrica de alumbrado publico; no
obstante, que la Municipalidad cobré la cantidad de Once mil ciento sesenta y cinco ddlares con
doce centavos $11,165.12, en concepto de tasas a los contribuyentes por dicho servicio.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION a) Al respecto de este reparo este Concejo Municipal
tomé la decision de cancelar el suministro de energia eléctrica del fondo 75% FODES/ISDEM,
debido a que los fondos que se recauda en concepto del servicio alumbrado publico a los ;
contribuyentes; no son suficiente para pagar cada mes la Energia Eléctrica a CAESS, la
municipalidad aplicando la interpretacién auténtica del articuio 5 de la Ley FODES donde se
establece que: Se pueden efectuar pago de deudas Institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares. Cabe mencionar
que este Concejo Municipal en vista que se recauda una cantidad no muy significativa para
cancelar el consumo de energia eléctrica el Concejo Municipal acordé aperturar una cuenta
corriente en el Banco HSBC, para efectuar los ingresos que los contribuyentes que cancelan
sus tributos cada mes, en concepto de alumbrado de publico. Por lo tanto, se tomara la
diferencia que haga falta para el complementar el pago de la Energia Eléctrica del 75%FODES.
(Se anexa contrato de apertura de cuenta corriente). b) Se erogé de los fondos FODES 75%, ia
suma de Sesenta mil Setecientos Délares $60,700.00, para cancelar el 100% de pagos de
facturas de MIDES y separacién de desechos; sin embargo, la Municipalidad, recolecto la
cantidad de $34,135.15, en concepto de una Tasa pagadas por los contribuyentes, por el
servicio de desechos sélidos. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION. La Municipalidad
cancel6 facturas de MIDES, de los fondos 75%, FODES/ISDEM debido a que los fondos que la
Municipalidad recauda en concepto del servicio de desechos sélidos a los contribuyentes, no
son suficientes para el pago de este servicio. De conformidad al Decreto No. 1080 emitido por la
ASAMBLEA LEGISTATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, en su articulo 1 donde
faculta a las Municipalidades para puedan utilizar foridos del 75% FODES, para la realizacién
de las actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos
sdlidos. El Concejo Municipal acord6 aperturar una cuenta corriente en el Banco HSBC para
efectuar los ingresos que los contribuyentes cancelan cada mes, en concepto del servicio de
desechos sdlidos. Por lo tanto, se tomara la diferencia que haga falta para complementar el
pago de la factura a MIDES del 75% FODES/ISDEM. (Se anexa copia de contrato de apertura
de Cta. Cte. y Decreto No. 1080 emitido por la Asamblea Legislativa). c) Se utilizé de los fondos
FODES 75%, la suma de Ocho mil Quinientos Sesenta y Dos Délares con Treinta y Cinco
Centavos $8,562.35, para cancelar la celebracién de Fiesta Patronales de los Cantones; no
obstante, que se obtuvo el monto de Ocho mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco Ddlares con
Treinta y Nueve Centavos $8,465.39, en concepto de Tasa pagadas por los contribuyentes por
fiestas Patronales, los cuales fueron remesado al Fondo Comin. COMENTARIO DE LA
ADMINISTRACION. c) La cantidad de $8,5662.35, que se erogé del 75% FODES, cancelar la
celebraciones de Fiestas Patronales de los Cantones. Ya fue transferida a la cuenta corriente
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No. 024010009401 de 75% FODES, que fueron tomados del 75% FODES para las fiestas
Patronales de los Cantones. La cual queda subsanada dicho reparo (Se anexa copia de
Remesa del Banco). d) Se utilizaron de los fondos FODES 75%, la suma de Tres mil
Setecientos Trece Dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y dos Centavos
$3,713.42, para cancelar facturas de consumo en Hotel y Restaurante Pacifico, ademas el pago
de transporte, para celebrar un dia recreativo con el Comité de Festejos, familiares de
candidatas y reinas de las Fiestas Patronales y Co- Patronales del Municipio. COMENTARIO
DE LA ADMINISTRACION. d) De conformidad al Articulo 203 de la Constitucion de la Republica
establece que: Los Municipios serén auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios los generales
para su organizacién, funcionamiento y ejercicios de sus facultades auténomas. e) Se utilizaron
fondos FODES 75% por la cantidad de Diecinueve mil Ciento Sesenta y Nueve Ddlares de los
Estados Unidos de América con Treinta y Ocho Centavos $19,169.38, para cancelar facturas y
recibos en concepto de desgranados de maiz, compras de atalides y pago a la Micro Region,
MIC-Guazapa. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION. < Desgrano de Maiz. De
conformidad al articulo 5 de la Ley de FODES, establece que: Los recursos provenientes de
este fondo deberan utilizarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
- sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Es importante mencionar que el
municipio de Guazapa, tiene su potencialidad en el cultivo agricola como es el maiz, maicillo y
otros cultivos afines, la municipalidad tomé a bien incentivar a los agricultores en pequerfios, ya
que ellos carecen de recursos econémico para poder desgranar sus cosechas de maiz. Por ofra
parte la Asamblea Legislativa de la Republica del Salvador, emiti6 Decreto No.886 de fecha
trece de octubre de dos mil once. Que en su articulo 1 establece que: autorizase con carécter
excepcional a los Concejo Municipales para enfrentar las afectaciones que le haya generado el
fenémeno climatolégico que sufre el pais, para que puedan utilizar los Fondos que les oforga la
Ley del Fondo Econémico y Social de los Municipios (FODES), correspondientes a los meses
de octubre y noviembre del 2011, en actividades encaminadas a enfrentar las consecuencia
derivado de dicho fenémeno natural. (Se anexa copia del listado de los agricultores que fueron
beneficiados del desgrano de maiz y copia del Decreto No. 886 emitido por la Asamblea
Legislativa donde se autoriza a los municipios de utilizar los fondos de FODES 75%). <Compra
de Ataudes. Esta observacion sefialada por los Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica sobre la compra de ataudes, se debe a que muchas personas son de pocos recursos
economicos y no pueden adquirir un ataud para darle una santa sepultura a sus seres queridos
fallecidos. La municipalidad tomo a bien crear este programa para beneficiar a esas familias.
(Se anexa copias de registro de personas que han sido beneficiadas) < Pago de cuota a la
Micro Region. De conformidad al articulo 10 del Reglamento de la Ley de FODES inciso tercero
establece que: Del aporte que oforgue el Estado, por medio del Institufo Salvadorerio de
Desarrollo Municipal los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresias y
cuotas gremiales, porcentaje que deberé retener el Instituto Salvadorefioc de Desarrollo
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Mﬁ%icipal, previo acuerdo al Concejo Municipal de cada municipio. (Se anexa copias del Dlao
Oficial de publicacion de los Estatutos de la Micro Regién). REPARO DOS: ATRASO EN LA
CONTABILIDAD MUNICIPAL. De acuerdo al Informe de Auditoria, se comprobé que la
Contadora Municipal, remitio la informacion financiera a la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, hasta el mes de abrii de dos mil once. COMENTARIO DE LA
AMINISTRACION. Al respecto de este reparo que le atribuyen a la Contadora Municipal sebre

- que la Contabilidad Gubernamental estaba atrasada, la Contadora explica que dicha

documentacion a la que se refiere al afio fiscal del dos mil once, ya se encuentra entregada al
Ministerio de Hacienda, segtn reportes firmados por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental. Y asimismo, la Contadora Municipal ha tomado las recomendaciones
pertinentes, sobre el atraso de la Contabilidad Municipal, a la fecha se envié la documentacion
del ario fiscal del 2012. Se (anexa notas de remisién al Ministerio de Hacienda) REPARO
TRES: DISENO Y SUPERVISION DE PROYECTO REALIZADO POR LA MISMA PERSONA.
Segun el Informe de Auditoria, se comprobé que el profesional quien elaboré la Carpeta
Técnica, realizd la supervision en los Proyectos: Construccién de Béveda en Comunidad
Farabundo Marti, Cantén Loma de Ramos y Construccion Cordén Cuneta, Empedrado
Fraguado Superficie Terminada, Caserio Los Miranda Cantén Santa Barbara, Guazapa.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION. Al respecto de este reparo, sobre el disefio y
supervisién de la misma persona de los proyectos antes mencionados. Podemos explicar que el
profesional si elabord la carpeta técnica, pero no realizé la supervision a los proyectos que se
ejecutaron por la modalidad por Administraciéon Municipal, la supervisién estuvo a cargo por una
Comisién integrada por tres miembros del Concejo Muniéipal. Por lo tanto, el profesional que
elaboré la carpeta, no tuvo ninguna relacién en la supervision de los proyectos. (Se anexa
Bitacoras firmadas por la Comisién responsable de la supervision de los proyectos antes
_mencionados)™”. Por medio de auto emitido a las ocho horas y quince minutos del dia
once de febrero de dos mil catorce, fs. 140, se tuvo por parte a los reparados,

ordenandose a su vez la incorporacion de la documentacion presentada.

V- Por medio de auto de fs. 140 se concedié audiencia a la Fiscalia General de
la Reptblica, de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual fue evacuada de fs. 144 al 145, por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, quien en lo conducente manifiesta:™” REPARO
UNICO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL TRANSFERENCIAS DE LA CUENTA DE 75% A
LA CUENTA 25% FODES. De lo cual esta opinion fiscal segtin la prueba aportada por los
cuentadantes que es la fotocopia certificada de la transferencia de fondos del 25% al 75 % de
FODES del periodo auditado ha quedado subsanado no asi el incumplimiento a la
responsabilidad Administrativa que se le atribuye en el pliego de reparos, ya que existe una
aceptacion tacita del incumplimiento a la legislacion, ya que se ha devuelto el dinero
cuestionado no obstante en este reparo solo se hace mencién de la responsabilidad patrimonial
porque queda desvanecido. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO USO DE
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LOS RECURSOS DEL 75% FODES. De lo cual esta opinion fiscal con lo manifestado por los
cuentadantes en su escrito son argumentaciones que en efecto aportan prueba pero esta no es
suficiente ya que la apertura de la cuenta de los bancos existe pero no hay un historial de las
mismas; asi mismo en cuanto a el pago de MIDES la medida fue tomada en el afio dos mil doce
del periodo que fue auditado; asi mismo en cuanto a la remesa en efecto si existe un
incumplimiento ya que la transferencia se hizo en el afio dos mil trece por lo que hay una
aceptacion tacita de tal hecho, en cuanto al apoyo a la agricultura es loable no obstante no
debit utilizarse este recurso 75% del Fodes, por lo que no puede absolverse del incumplimiento
a la legislacion ya que fue incumplido los arts. 5y 8 de la Ley general de FODES, 130 Ley
general tributaria, 193 del reglamento de la ley Organica Financiera del estado; y 31 numeral 4
del cédigo Municipal deberéd de procederse a la imposicién de la multa de conformidad al art.
107 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO DOS. ATRASO EN
LA CONTABILIDAD MUNICIPAL. De lo cual esta opinién fiscal es argumentativo ya que no se
logra evidenciar que la prueba aportada sea la adecuada para desvanecer Ia observacioén hecha
ya que la presentacion de los balances se realizaron en agosto del afio dos mil doce, . por lo que
se dio el incumplimiento a la legislacion Numeral 5 de las Normas Generales del subsistema de
Contabilidad Gubernamental los arts. 18 y 23 del reglamento de la ley de Contabilidad
Gubernamental ah‘.11 de la ley Organica de administracion financiera del estado; por lo que
deberd de procederse a la imposicién de la multa de conformidad al art. 107 de la Corte de
Cuentas de la Republica. REPARO- NUMERO TRES. DISENO Y SUPERVISION DE
PROYECTO REALIZADO POR LA MISMA PERSONA. De lo cual esta opinién fiscal es que
segun manifiestan los cuentadantes es que en efecto si argumentan que lo hicieron la
elaboracion de la carpeta una persona y la otra la supervision una comisién municipal no
obstante no se prueba tal situacién con los acuerdos municipales pertinente por lo que el reparo
se desvanece de manera parcial y debera imponerse la multa hasta que no se demuestre los
nombramientos a las personas que se refiere la Municipalidad, por lo que se debera de
imponerse la multa de conformidad al art. 107 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica
los arts. 125 de LACAP™,

VI- Luego de analizados los argumentos expuestos, prueba documental, asi
como la opinién Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a
la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el REPARO UNICO, bajo el titulo
“TRANSFERENCIAS DE LA CUENTA 75% A LA CUENTA 25% FODES?”, referente a
que el Tesorero Municipal, realizé transferencias de fondos FODES 75% a la cuenta

25%, para fines diferentes a los establecidos legalmente, por la cantidad total de Siete
Mil Délares de los Estados Unidos de América $7,000.00. Responsabilidad atribuida a
los sefiores: JUVENAL LEIVA MEJIA, Alcalde Municipal;, JOSE ARMANDO
BARRERA RIVERA, Sindico Municipal; JOSE ARMANDO ZAMORA LARA, Primer
Regidor; HAZELL EVELYN HENRIQUEZ DE COTO, Segunda Regidora; GABRIEL
RIVERA HERNANDEZ, Tercer Regidor; DOMINGO DOLORES GUEVARA GUEVARA,
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cff;no Regidor; JOSE DEL CARMEN GARCIA MEJIA, Quinto Regidor; JOSE LUIS
TOBIAS, Sexto Regidor y OSCAR ARMANDO GUEVARA RUANO Tesorero Municipal.
Sobre tal particular, los reparados al hacer uso de su derecho de defensa exponen que
la cantidad de Siete Mil Délares de los Estados Unidos de América $7,000.00, ya fue
trasferida a la Cuenta Corriente N° 024010009401 del 75% FODES/ISDEM, en ese
sentido manifiestan los servidores actuantes, que la deficiencia sefialada ha quedado
subsanada. Como prueba de descargo presentan el documento a fs. 60. De lo anterior

el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, manifiesta que con la

documentacién aportada, consistente en copia certificada de trasferencia de fondos
25% al 75% FODES, correspondiente al periodo auditado, queda subsanada la
Responsabilidad Patrimonial. En el contexto anterior ésta Camara, considera lo
siguiente: que la defensa de los reparados se circunscribe en asegurar que la cantidad
de Siete Mil Délares de los Estados Unidos de América $7,000.00, fue trasferida a la
Cuenta Corriente N° 024010009401 del 75% FODES, en tal sentido, los servidores
actuantes como prueba de descargo incorporan al presente Juicio de Cuentas, a fs. 60
una copia certificada notarialmente de la trasferencia en linea de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil trece, a favor de la Cuenta FODES 75%, por la cantidad ya
relacionada, con lo cual se solventa todo posible detrimento a la Cuenta FODES 75%,
tantas veces mencionada, condicién planteada por el Auditor en el hallazgo que dio
origen al presente reparo. Por tanto el reparo no subsiste. En cuanto a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los siguientes Reparos el
pronunciamiento es el siguiente: REPARO UNO, titulado “USO DE LOS RECURSOS
DEL 75% FODES”, en relacién a que se hicieron erogaciones del fondo 75% FODES,

en las formas siguientes: a) Se utilizaron de los fondos FODES 75%, el monto de Ciento
Veinticuatro Mil Quinientos Treinta y Nueve Délares de los Estados Unidos de América
con Treinta y Ocho Centavos $124,539.38, para cancelar el 100% de facturas de
CAESS, por el consumo de energia eléctrica de alumbrado pablico; no obstante, que la
Municipalidad cobré la cantidad de Once Mil Ciento Sesenta y Cinco Délares de los
Estados Unidos de América con Doce Centavos $11,165.12, en concepto de Tasa a los
contribuyentes, por el servicio de alumbrado pablico; b) Se erogé de los fondos FODES
75%, la suma de Sesenta Mil Setecientos Délares de los Estados Unidos de América
$60,700.00, para cancelar el 100% de pago de facturas de MIDES y separacién de
desechos; sin embargo, la municipalidad recolect6 la cantidad de Treinta y Cuatro Mil
Ciento Treinta y Cinco Délares de los Estados Unidos de América con Quince Centavos
$34,135.15, en concepto de Tasas pagadas por Jos contribuyentes por el servicio de
desechos sodlidos; ¢) Se utilizé de los fondos FODES 75%, la suma de Ocho Mil

Quinientos Sesenta y Dos Délares de los Estados Unidos de América con Treinta y
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Cinco Centavos $8,562.35, para cancelar la celebracién de Fiestas Patronales de los
Cantones; no obstante, que se obtuvo el monto de Ocho Mil Cuatrocientos Sesenta y
Cinco Dolares de los Estados unidos de Ameérica con Treinta y Nueve Centavos
$8,465.39, en concepto de Tasa pagada por los contribuyentes por Fiestas Patronales,
los cuales fueron remesados al Fondo Comun; d) Se utilizaron de los fondos FODES la
suma de Tres Mil Setecientos Trece Délares de los Estados Unidos de América con
Cuarenta y Dos Centavos $3,713.42, para cancelar facturas de consumo en Hotel y
Restaurante Pacifico, ademas el pago de transporte, para celebrar un dia recreativo con
el Comité de Festejos, familiares de candidatas y reinas de las Fiestas Patronales y Co-
Patronales del Municipio. Y e) Se utilizaron fondos FODES por la cantidad de
Diecinueve Mil Ciento Sesenta y Nueve Délares de los Estados Unidos de América con
Treinta y Ocho Centavos $19,169.38, para cancelar facturas y recibos, en concepto de
desgrano de maiz, compra de ataudes y pago a la Micro-Regién, Mic-Guazapa.
Responsabilidad atribuida a los sefiores: JUVENAL LEIVA MEJIA, Alcalde Municipal;
JOSE ARMANDO BARRERA RIVERA, Sindico Municipal; JOSE ARMANDO
ZAMORA LARA, Primer Regidor; HAZELL EVELYN HENRIQUEZ DE COTO, Segunda
Regidora; GABRIEL RIVERA HERNANDEZ, Tercer Regidor; DOMINGO DOLORES
GUEVARA GUEVARA, Cuarto Regidor; JOSE DEL CARMEN GARCIA MEJIA, Quinto
Regidor; JOSE LUIS TOBIAS, Sexto Regidor y OSCAR ARMANDO GUEVARA
RUANO, Tesorero Municipal. De lo anterior, los servidores actuantes al hacer uso de
su derecho de defensa, brindan explicaciones de manera pormenorizada, por cada uno
de los literales sefialados en el reparo, de la siguiente manera: En cuanto al literal a)
exponen que como Concejo Municipal, tomaron la decisién de cancelar el servicio de
suministro de energia eléctrica, del fondo 75% FODES/ISDEM, debido a que no eran
suficientes los fondos recaudados en concepto del servicio alumbrado publico, ello en
base a la interpretacion auténtica del Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, la cual establece que de dicho fondo
se pueden efectuar pago de deudas Institucionales, contraidas por la Municipalidad y
por servicios prestados por empresas estatales o particulares. Por otra parte los
reparados, argumentan que como Concejo Municipal, acordaron aperturar una Cuenta
Corriente, la cual estaria destinada a los ingresos de los tributos, en conceptos de
alumbrado publico efectuados por los contribuyentes y que el faltante para completar el
pago del servicio de energia eléctrica, se tomaria del 75% FODES. Como prueba de
descargo presenta la documentacion a fs. 61 y siguientes. En lo concerniente al literal
b) los servidores actuantes manifiestan que se cancelaron las facturas del MIDES de
los fondos 75% FODES/ISDEM, debido a que lo recolectado por la Municipalidad, en

concepto del servicio de desechos sélidos a los contribuyentes, no era suficiente para el
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pégo de dicho servicio y que en base al Decreto N° 1080 emitido por la Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, en su Art. 1 en donde faculta a las
Municipalidades para que puedan utilizar fondos del 75 % FODES, para la realizacién
de las actividades concernientes a la recoleccion, trasporte y disposicion final de los
desechos sélidos. Asimismo afirman que acordaron la apertura de una Cuenta
Corriente, para los ingresos mensuales aportados por los contribuyentes, en concepto
de pago por tal servicio y que la diferencia para complementar el pago de la factura a
MIDES se tomaria del 75% FODES/ISDEM. Como prueba de descargo presentan la
documentacion a fs. 64 y siguientes. En lo tocante al literal ¢) los reparados alegan que
la cantidad de Ocho Mil Quinientos Sesenta y Dos Doélares de los Estados Unidos de
América con Treinta y Cinco Centavos $8,562.35, que erogaron del 75 % FODES, para
cancelar las celebraciones de Fiestas Patronales de los Cantones, ya fue trasferida a la
Cuenta Corriente N° 024010009401 del 75% FODES/ISDEM, en ese sentido los
servidores recalcan, que la falta sefialada ha quedado subsanada. Como prueba de
descargo presentan el documento a fs. 69. Referente al literal d) los reparados hacen
alusién al Art. 203 de la Constitucién de la Republica, el cual establece que los
Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo y se
regiran por un Coédigo Municipal, que sentara los principios generales para su
organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas. Y en relacion al

literal e) manifiestan que en lo relativo al Desgrano de Maiz el Art. 5 de la Ley FODES,

establece que - los recursos provenientes de este fondo deberan utilizarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales culturales,
deportivas y turisticas del municipio; en ese sentido los reparados aseguran que el
Municipio de Guazapa, tiene su potencialidad en el cultivo agricola, por lo que tomaron
a bien incentivar a los agricultores en pequefio, argumentando que éstos carecian de
recursos economicos para poder desgranar sus cosechas de maiz. Aunado a sus
explicaciones enuncian ademas el Art. 1 del Decreto N° 886 emitido por la Asamblea
Legislativa e! dia trece de octubre de dos mil once, el cual establece, autorizar con
caracter excepcional a los Concejos Municipales para enfrentar las afectaciones
generadas por fenébmenos climatolégicos, facultandolos para utilizar los Fondos que
otorga la Ley del Fondo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), en los meses
de octubre y noviembre de dos mil once, en actividades encaminadas a enfrentar las
consecuencias derivadas de dicho fenémeno natural. Como prueba de descargo
presentan la documentacion a fs. 70 y siguientes. Referente a la Compra de Ataudes,

los servidores actuantes exponen que muchas de las familias de la Comuna, carecen

de los recursos econémicos para el acceso a la adquisicién de un ataud, por lo que la
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Municipalidad tomo a bien crear un programa para el beneficio de tales familias. Como
prueba de descargo presentan la documentacion a fs. 86 y siguientes. Y en lo tocante al
Pago de Cuota a la Micro Region, los reparados hacen alusion al Art. 10 Inc. 4° del

Reglamento de Ley FODES, el cual establece que del aporte que otorgue el Estado, por
medio del Instituto Salvadorerfio de Desarrolle Municipal, los Municipios podran destinar
hasta el 1% para el pago de membresias y cuotas gremiales, porcentaje que podra
retener el Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo al Concejo
Municipal de cada municipio. Como prueba de descargo presentan la documentacion a

fs. 102 y siguientes. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinion de

mérito, se refiere a cada uno de los argumentos expuestos por los reparados,
sosteniendo que la prueba presentada por éstos no es suficiente, ya que la apertura de
cuentas en los bancos existe, sin embargo no presentan un historial de las mismas; en
cuanto al pago de MIDES la medida tomada por los servidores, fue en el afio dos mil
doce; en relacion al depésito remesado a la cuenta 75% FODES, en el caso del literal
c), en efecto existe incumplimiento, ya que dicha trasferencia se realiz6 en el afio dos
mil trece, habiendo ademas una aceptacion tacita del hecho; y en lo concerniente al
apoyo a la agricultura es una accion loable, sin embargo para dicha Representacion
Fiscal, no debi6 utilizarse el 75% FODES, en virtud de todo lo anterior es de la opinion,
que la responsabilidad debe mantenerse. En ese orden de ideas ésta Camara,
determina que la defensa ejercida por los reparados, se ha constituido en argumentos y
prueba documental mediante los cuales pretenden justificar las deficiencias reportadas
por el Auditor, para cada uno de los apartados del reparo que nos ocupa, de la
siguiente manera: en cuanto a los literales a) y b), los servidores explican, que debido
a que los fondos recaudados para el pago de los servicios la energia eléctrica a CAESS
y del pago de facturas de MIDES y separacion de desechas, no eran suficientes; en tal
sentido, tomaron la decision de cancelar dichos servicios con los fondos del FODES,
fundamentando dichas acciones, en el Art. 5 de la Ley de Creacion del referido fondo, el
cual ha sido objeto de interpretaciones auténticas, en el que se establece que a los
municipios les asiste la facultad de invertir los recursos provenientes del mismo, entre
otros, en el pago de deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, segun reza el Inc. 2° de
dicha disposicion legal; adecuandose los gastos realizados a los descritos por el
legislador, en norma ya citada, siendo en consecuencia, que la responsabilidad se
desvanece respecto de éstos literales. Ahora bien en cuanto al decreto Legislativo
numero 1080, de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, publicado en el Diario
Oficial nimero ochenta y seis, Tomo nimero trescientos noventa y cinco, de fecha

catorce de mayo de dos mil doce, invocado por los reparados, no es tomado en cuenta
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- el cual es posterior al periodo auditado. Ahora bien, en cuanto a la apertura de las

cuentas de banco relacionadas en su escrito, por los servidores actuantes, éstas se
constituyen en acciones posteriores, siendo inoficioso pronunciarse respecto de ellas.
En lo referente al literal ¢), los argumentos de los reparados se enmarcan en sefialar
que la cantidad de Ocho Mil Quinientos Sesenta y Dos Délares de los Estados Unidos
de América con Treinta y Cinco Centavos $8,562.35, que se erogd del Fondo 75 %

FODES, para cancelar la celebracion de las Fiestas Patronales de los Cantones, ya fue

trasferida a la Cuenta Corriente N° 024010009401, para lo cual agregaron al presente
Juicio de Cuentas a fs. 69 una copia certificada notarialmente de trasferencia en linea, a
la cuenta FODES 75% de fecha veintiséis de noviembre de dos mil trece, por la
cantidad antes relacionada, siendo insuficiente dicho argumento y prueba presentada,
para desvincularlos de lo atribuido; sin embargo, es necesario puntualizar, que el Art. 5
Inc. 3° de la Ley FODES, ya citado establece que los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse en ferias, fiestas patronales, entre otros; en ese contexto, la
Municipalidad estaba facultada para utilizar dichos fondos en los rubros ya indicados.
En lo tocante al literal d), los reparados en su defensa, hicieron alusién tnicamente al
Art. 203 de la Constitucién, el cual se refiere a la autonomia de los Municipios, en
cuanto a lo econémico, técnico y administrativo. De lo anterior, cabe traer a cuenta el
Art. 3 del Cédigo Municipal, que regula lo relativo a la autonomia del munijcipio, siendo
que la accién descrita por el auditor, en la condicién del hallazgo que dio origen al
presente reparo, no se enmarca dentro de éste, por lo que el argumento no es
pertinente para sustraerlos de lo atribuido. Y finalmente por el literal e), los servidores
actuantes, de manera pormenorizada brindan explicaciones para los Fondos FODES,
que fueron utilizados para cancelar facturas y recibos en concepto de Desgrano de
Maiz, Compra de Atatdes y Pago a la Micro-Regién, Mic-Guazapa, afirmando para el

caso del Desgrano de Maiz, exponen que tomaron a bien incentivar a los agricultores
en pequerio, argumentando que éstos carecian de recursos econémicos para poder
desgranar sus cosechas de maiz y como prueba de su alegato incorporan a fs. 70 una
Certificacion del Acuerdo Numero Cinco del Acta Numero Treinta y Tres, de fecha
veintiocho de octubre de dos mil once, por medio del cual, el Concejo Municipal
autorizo, con base a lo dispuesto en el Art. 5 de la Ley FODES, brindar apoyo a los
agricultores, sobre la industrializacion de granos basicos, especialmente de la cosecha
de maiz y maicillo del afio dos mil once, debido a la calamidad y perdida de sus
cosechas a causa de desastre natural, ocasionado por la tormenta “12E”, asimismo a fs.
71 al 80, se agregaron una serie de recibos en concepto de pago por servicios de

desgrano de maiz, aunado a ello corren agregados a fs. 81 al 85 los listados de
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agricultores beneficiados con maquinaria para desgranar maiz cosecha dos mil once,
siendo suficientes los explicaciones brindadas, asi como la prueba aportada, en Io

relativo al presente apartado. Ahora bien, en lo referente a la Compra de Ataddes, los

reparados arguyen que la Municipalidad creé un programa para beneficiar a las familias
de escasos recurso, que por su capacidad econdémica se les imposibilitaba la
adquisicion de un ataltd, agregando como prueba de su dicho de fs. 86 al 101, carta de
agradecimiento por ayuda de gastos funebres, comprobante de entrega de suministros,
registros de defuncion, certificacion de partida de defuncion entre otros; sin embargo, no
agregaron pruebas en cuanto al programa a que se refieren en su escrito, en relacion al
apartado que nos ocupa. Y en lo tocante al Pago a la Micro-Regién, Mic-Guazapa, los
servidores actuantes hacen alusion al Art. 10 Inc. 4° del Reglamento de Ley FODES, el

cual establece que del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para
el pago de membresias y cuotas gremiales, porcentaje que debe retener el Instituto
Salvadorefio-de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada
municipio, agregando como prueba documental a fs. 102 al 107 copia certificada de I0s
Estatutos de la Asociacion Intermunicipal Microregion Cerro Guazapa, siendo atendibles
las explicaciones vy  pruebas presentadas en cuanto al presente apartado. En
conclusion, se tiene que_el reparo se confirma en lo relativo del literal d) y e); siendo

procedente conforme a derecho, imponer la multa correspondiente. REPARO DOS,
bajo el titulo, “ATRASO EN LA CONTABILIDAD MUNICIPAL”, concordante a que la

Contadora Municipal, remitié la informacién financiera a la Direccién de Contabilidad

Gubernamental, hasta el mes de abril de dos mil once. Responsabilidad atribuida a la
sefiora ROCIO NATALY DIAZ DE MESQUITA, Jefa de Contabilidad. Sobre lo
imputado, la reparada no ejercié su defensa en el término de Ley, por lo cual fue
declarada rebelde como consta a fs. 140. Sin embargo, los demas reparados aportaron
explicaciones respecto del reparo que nos ocupa, manifestando que la Contadora, les
explicd que la documentacioén relacionada al afio fiscal dos mil once, ya se encuentra
registrada en el Ministerio de Hacienda, segun los reportes confirmados por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental. Como prueba de descargo presentan la

documentacién a fs. 108 y siguientes. De lo anterior el Ministerio Publico Fiscal, al

emitir su opinion de mérito, manifiesta que la prueba aportada, no es la adecuada para
desvanecer la deficiencia sefiala, ya que la presentacion de balances se realiz6 hasta el
mes de agosto del dos mil doce, existiendo incumplimiento a la legislacion, por lo que
dicha Representacion Fiscal, es de la opinion que la responsabilidad debe mantenerse.
En tanto ésta_Camara, determina que la servidora, fue legalmente emplazada del
Pliego de Reparos, sin embargo ésta no ejercio su derecho de defensa en el término de

1
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Lé? razon por la cual fue declarada rebelde por medio del auto emitido a las ocho horas
y quince minutos del dia once de febrero de dos mit catorce, fs.140, resolucién que le
fue notificada, segun consta a fs.143; empero la mencionada reparada no interrumpié
dicho estado. No obstante lo anterior, es dable hacer notar que los demas servidores
actuantes, se pronunciaron respecto del presente reparo, argumentando que la
documentacion atrasada, fue entregada al Ministerio de Hacienda, para lo cual agregan
como prueba de respaldo, a fs. 108 al 110, documentacién consistente en: una nota de
fecha siete de noviembre de dos mil doce, por medic de la cual se remite al
Departamento de Consolidaciéon, Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, la informécién contable y presupuestaria correspondiente al mes de julio dos
mil doce; nota de fecha quince de agosto de dos mil doce, dirigida al mismo
Departamento, por medio de la cual la Contadora remitié la informacién contable y
presupuestaria de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
dos mil once y nota de fecha veintiocho de agosto de dos mil doce en donde la misma
reparada, envia balances de comprobacién y flujos de fondos acumulados de los meses
de septiembre del afio dos mil once y el informe de la ejecucién presupuestaria de
egresos del mes de octubre de dos mil once. De lo anterior, los Suscritos consideran
que insoslayablemente de haber existido gestiones por parte de la Contadora, para
controvertir la deficiencia sefiala por el Auditor, es necesario resaltar que éstas son
posteriores al periodo auditado, siendo ademas que, con la documentacién aportada, se
comprueba el atraso en el manejo de la contabilidad, condicién reportada por el auditor
en su hallazgo, por lo que debe determinarse la Responsabilidad Administrativa
atribuida, en razén de la inobservancia legal ya descrita, en tanto el reparo se confirma.
Y REPARO TRES, titulado, “DISENO Y SUPERVISION DE PROYECTO REALIZADO
POR LA MISMA PERSONA”, referente a que el profesional quien elabord la Carpeta

Técnica, realiz6 la supervisién en los Proyectos: “Construcciéon de Béveda en
Comunidad Farabundo Marti, Cantén Loma de Ramos y Construccion Cordén Cuneta,
Empedrado Fraguado, Superficie Terminada, Caserio Los Miranda, Cantén Santa
Bérbara, Guazapa”. Responsabilidad atribuida a los sefiores: JUVENAL LEIVA MEJIA,
Alcalde Municipal; JOSE ARMANDO BARRERA RIVERA, Sindico Municipal; JOSE
ARMANDO ZAMORA LARA, Primer Regidor; HAZELL EVELYN HENRIQUEZ DE
COTO, Segunda Regidora; GABRIEL RIVERA HERNANDEZ, Tercer Regidor;
DOMINGO DOLORES GUEVARA GUEVARA, Cuarto Regidor; JOSE DEL CARMEN
GARCIA MEJIA, Quinto Regidor; JOSE LUIS TOBIAS, Sexto Regidor y WILFREDO
CARDOZA TOBAR, Jefe de la UACI. De lo anterior, los régarados al hacer uso de su
derecho de defensa exponen que el profesional que elabord la carpeta técnica, no

realizé la supervision a los proyectos que se ejecutaron bajo la modalidad por
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Administracién Municipal, ya que segln manifiestan los servidores actuantes, la
supervision estuvo a cargo de una Comision, la cual fue integrada por tres miembros
del Concejo Municipal. Como prueba de descargo presentan la documentacion a fs.

111 y siguientes. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de

mérito, argumenta que lo manifestado por los reparados en su defensa, no ha sido
sustentado con los Acuerdos Municipales pertinentes, por lo que para la
Representacion Fiscal, la responsabilidad debe mantenerse. En ese orden de ideas
ésta Camara, determina que la defensa ejercida por los servidores actuantes, se basa
en afirmar que el disefio de los proyectos relacionados estuvo a cargo de un profesional
y que la supervisién de éstos fue a través de una Comisién integrada por tres miembros
del Concejo Municipal, de lo anterior como prueba de respaldo los reparados
incorporaron al presente Juicio de fs. 111 al 125, copia de las bitacoras del Proyecto
“Construccion de Boveda en Comunidad Farabundo Marti, Cantén Loma de Ramos” y a
fs. 126 al 139 del Proyecto “Construccion Cordén Cuneta, Empedrado Fraguado,
Supefficie Terminada, Caserio Los Miranda, Cantéon Santa Barbara, Guazapa”.
Concatenado con lo anterior, los Suscritos, determinan que tanto sus argumentos como
la documentacion aportada no son suficientes para desvincularles de lo atribuido, ya
que tales documentos no evidencian de manera clara, quieneé ejercieron, tanto la
elaboracion de la Carpeta Técnica, como la supervision de dichos proyectos. Por otro
lado, se tiene que en los papeles de trabajo del auditor, parte integrante del informe de
auditoria, base del presente Juicio de Cuentas, bajo la referencia, ACR 10.4.1 y ACR
10.4.2, constan dos notas, ambas de fecha diecinueve de octubre de dos mil doce, por
las que se informa a ésta Corte de Cuentas, que el Arquitecto GUILLERMO EMILIO
ARIAS SALINAS, formulador de las carpetas de los proyectos arriba mencionados,
realizé la supervision de los mismos, en forma ad honorem; confirmandose con ello, la
condicién sefialada por el auditor en su hallazgo, lo anterior de conformidad al Art. 47
inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; razén por la cual el
reparo se confirma. |

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucién de la Republica
de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 55, 64,
66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demés
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de E! Salvador, ésta Camara FALLA:
I- DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida
en el REPARO UNICO, por las razones expuestas en el considerando que antecede, en
consecuencia ABSUELVENSE, a los sefores: JUVENAL LEIVA MEJIA, JOSE
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ARMANDO BARRERA RIVERA JOSE ARMANDO ZAMORA LARA, HAZ LL
EVELYN HENRIQUEZ DE COTO GABRIEL RIVERA HERNANDEZ, DOMINGO
DOLORES GUEVARA GUEVARA, JOSE DEL CARMEN GARCIA MEJIA, JO_SE LUIS
TOBIAS y OSCAR ARMANDO GUEVARA RUANO, de pagar la cantidad de SIETE
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $7,000.00, en grado de
Responsabilidad Conjunta, con base al Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de La
Republica. - DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los
REPAROS UNO, DOS y TRES, segun corresponde a cada Servidor Actuante en el

Pliego de Reparos, en consecuencia CONDENASE, por las razones expuestas en el
considerando anterior, al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de ]a_Repuinca, a los sefiores: JUVENAL LEIVA MEJIA, a pagar la
cantidad de DOSCIENTOS VEINTITRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINT E“[QET-NTAVOS $223.20, Multa equivalente al Diez por Ciento
del sueldo percib,ido' a la* fecha que se gener6 la responsabilidad; JOSE ARMANDO

 BARRERA RIVERA, ' JOSE ARMANDO ZAMORA LARA, HAZELL EVELYN

HENRIQUEZ DE COTO, GABRIEL RIVERA HERNANDEZ, DOMINGO DOLORES
GUEVARA GUEVARA, JOSE DEL CARMEN GARCIA MEJIA, JOSE LUIS TOBIAS, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON ONCE CENTAVOS $112.11; Multas equivalentes al
Cincuenta por Ciento de un salario minimo vigente a la fecha que se genero la
responsabilidad; ROCIO NATALY DiAZ DE MESQUITA, a pagar la cantidad de
SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $60.00, Multa
equivalente al Diez por Ciento del sueldo percibido a la fecha que se generd la
responsabilidad; OSCAR ARMANDO GUEVARA RUANO, a pagar la cantidad de
CUARENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS $48.80, Multa equivalente al Diez por Ciento del sueldo
percibido a la fecha que se generé la responsabilidad y WILFREDO CARDOZA
TOBAR, a pagar la cantidad de TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS $31.20, Multa equivalente al Diez
por Ciento del sueldo percibido a la fecha que se generé la responsabilidad. 1ll) Déjase
pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores condenados en el presente
fallo, en los cargos y periodo ya citados, en relacion al Informe de Auditoria que dio
origen al presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento de la
presente Sentencia. Y IV) Al ser canceladas las Multas impuestas, déseles ingreso a

favor del Fondo General de la Nacién.
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NOTIFIQUESE.

JC 96-2012-8
WMPV/Cfto. A.Sanchez
Ref. Fiscal.: 493-DE-UJC-7-2012.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y cincuenta minutos del dia
diecinueve de marzo de dos mil catorce. '

Transcurrido el termino establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara a las once
horas y cinco minutos del dia veintiocho de febrero de dos mil catorce, agregada

de folios 148 vuelto enlace a folios 156 vuelto del presente Juicio, declarese
ejecutoriada dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.
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JC 96-2012-8
WMPV

Ref. Fiscal: 493-DE-UJC-7-2012.
Licda. Magna Berenice Dominguez Cuellar.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
~ DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA A LOS INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTO, REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE
GUAZAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2011, L

SAN SALVADOR, 26 DE NOVIEMBRE DEL 2012.
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3. RESULTADOS DEL EXAMEN

4. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES_ DE AUDITORIAS
ANTERIORES
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Sefiores

Concejo Municipal de Guazapa.
Departamento de San Salvador.
Presente

1. INTRODUCCION

De conformidad al Art.207 incisos 4to. y 5t0 de la Cons‘utumon de la Repubhca y
al Art. 5 inciso 1ro. 'y 31'de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con
base a la Orden de Trabajo DADOS No. 59/2012, hemos efectuado Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria a los Ingresos, Egresos y Proyecto, en la
Alcaldia Municipal de Guazapa, Departamento de San Salvador, por el penodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVOS

2.1.1GENERAL

Evaluar la Iegalldad registro y manejo de la Ejecumon Presupuestarla asi como,
analizar los procesos de licitacién de los proyectos ejecutados.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Analizar la documentacnon de ingresos y egresos. -
Evaluar la oportunidad de las remesas reallzadas aS| como, su “adecuado y-
oportuno registro. ' '

" Evaluar la legalidad y pertinencia de los egresos realizados.
Evaluar la utilizaciéon del FODES el 25 %y 75 %, FISDL, etc.
Analizar la transferencia de fondos FODES 75 % al Fondo Municipal.
Evaluar los procesos de licitacién de los proyectos; asi como, verificar la
legalidad de los ejecutados por administracién y contrato.

2.1.3 ALCANCE DEL EXAMEN.

El Examen Especial comprende la. evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria,

- periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del 2011, y si ha sido realizado de
conformidad a las Normas de Auditcria Gubemamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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Presupuesto F‘inanciero.

El presupuesto para el periodo del 1 de enero al 31 de d|C|embre del 2011, fue
aprobado por el Concejo Mumcnpal asi:

11| IMPUESTO $ 37,540.72

12 | TASAS Y DERECHOS $ 157,174.74

14 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 3,350.08

15 . | INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 422688 [
16 = | TRANSFERENCIAS CORRIENTES $  323765.73

21 | VENTA DE ACTIVOS FIJOS $ 0.00

22 | TRSNSFERENCIAS DE CAPITAL ] $  1,435,073.64

23 | RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS $ 0.00

31 | ENDEUDAMIENTO PUBLICO $  1,500,000.00

32 SALDO DE ANOS ANTERIORES $ 111,633.12

51 | REMUNERACIONES $ - 498,739.46
54 | ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS $ 1,067,183.35
55 | GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 60,318.85
56 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8 25,100.00
61 | INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 1,131,898.66
63 | INVERSIONES FINANCIERAS - $ 0.00
71 AMORTISACION DE ENDEUDAMIENTO PUBL[CO $

3. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. USO DE LOS RECURSOS DEL 75% FODES.

Comprobamos. que sé'hizo erogaciones de fondos del 75% FODES, en la forma -

siguiente:

a) Constatamos que se utilizaron de los fondos FODES 75% la suma de $124,539.38,

para cancelar el 100% de facturas de CAESS, por el consumo de energia eléctrica
del alumbrado - publico; no obstante la Municipalidad cobro la cantidad de
$11,165.12, en concepto de Tasas que cobra los contnbuyentes por ‘el servicio de
alumbrado publico.



“Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, CA.
: : Cuenta L ‘ -
CNC | Contable artida Fecha I Concepto. | CuentaBancaria ]
{0 A 83417005 % 1/0083 21/01/2011 ’ z
[ .2.{ 83417005 | 1/0661 11/03/2011 \
{ 3.1 83417005 | 1/0887 11/04/2011
4 | 83417005 ' : 1/1155 [ 12/05/2011
05 | 83417005 - | 11397 | 13/06/2011
6| 83417005 .| 1/1702 . i 08/07/2011 - 1 R
7 . 83417005 | 1/2044 - || 15/08/2011 | CAESS - '2%4311;%009401 o%
8 [ 83417005 | 1/2045 . | 18/08/2011 | i
| 83417005 . | 1/2225 - .| 20/09/2011 |
| 83417005 . | 1/2226 - .| 20/09/2011
83417005 | 1/2590 - i 20/10/2011
/83417005 | 1/2829 | 15/11/2011 "

L 1/3250

11311272011

i, 83417005

. Total

8 124539.38 .

Constatamos que se utilizaron de-los fondos FODES 75% la suma de $60,700.00,

_para cancelar el 100% de pagos de facturas de MIDES y separacién de desechos;
no-obstante, la Municipalidad recolecto la cantidad de $34,135.15, en concepto de .

Tasas que cobra a los contribuyentes, por el servicio de desechos sQIidOs

. 1307461

1 1/0257
2 (042 | 13154444
[ 3 (o402 [ iaFeb-d1 [ 13180708
4 10517 [ 15Mar11 i 13354789
[ 5 [0817 [ 0%-Abro1 | 13486060
[ 8 [1/0932 [ 27-Abrii | 1356228
70936 | 28-Abr11 1594701

“A3657157

13853044

13856885 .

L1743

14012370

171807

14184143

14327795

. 14535578

2779

. 08-Nov-11

14687886

usots

Disposicién
Final de
Desechos

024010009401
75% FODES

16-Dic-11 14972577 5,000.00
a o |3 sor0000
~ c) Constatamos que se utilizaron de los fondos FODES 75% la suma de $8,562.35,

para cancelar celebracién de Fiestas Patron‘al_es de los Cantones; no obstante, la
Municipalidad obtuvo la cantidad de $8,465.39, en concepto de Tasas que cobra a
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los- contribﬁyentes, en concepto de Fiestas Patronales

remesados al Fondo Comun. como se detalla a continuacion.

“los cuales' fueron

N°

N° Partida

Fecha

: N°. Cheque |

Concepto

G o130

(2170172011,

[..200436

| Santa Barbara

ECEE

21/01/2011

[ 206434

Canton Tultepeque - -

Tz

09/05/2011 ..

(2068443

Cantén Ramirez

117661

L 15/07/2011

306456

Canton Calle Nueva

71,080.00

iREss |

25/11/2011

_Cantén San Jerénimo. .

550.00

731

71272011

1013649
| 1592851

Canton Santa Barbara -~ -} §

.1,559.00

(13146

/420011

o1 1592855

SantaBarbara ..

1,575.00

13147

151272011 |

1592854

San Jerénimo. .

1,336.50

/3148

1. 18112/2011

1592852

‘Canidn Zacaril

67.50

13181

212071

- 1592853

Cantén San Jerénimo

200

T ipiez |

151212011

1592861

Santa Barbara

1,038.50

Total

.8,562.35

'd) Constatamos que se utilizaron de los fondos FODES 75% la suma de $3,713.42,
para cancelar facturas de consumo en Hotel y Restaurante Pacifico y pago de
transporte, para celebrar un dia recreativo con.el Comité de Festejos, familiares de
candidatas y reinas de las Fiestas Patronales y Co-Patronales del Municipio. Tal

como se detalla a continuacion:

LON°

{ N° Partida - | Fecha

.. N°Cheque [ Concepto

-Monto

Lo T 112848

1013650 : Hotel E| Pacifico

310142

.21.113145

20712011 [
| 151212011 1

..1592856 | Transporte Comité de Festejos

612.00

Tofal

H
i

s

371342

Comprobamos que se utilizaron de los fondos FODES 75% la suma‘de $19,169.38,

para cancelar facturas y recibos, en concepto de: desgrano de maiz, compra de

ataldes y pago ‘a la Micro-Regién, Mic-Guazapa.

_detallan a continuacion:

Dichas erogaciones se

N° Partida - .| Fecha

.| N° Cheque

Proveedor

Monto. -

Concepto  ;

.\ Total

19-Nov-11. /]

0621232

Juan Francisco

312.22

29-Nov-11

0621249

Juan Francisco

Alvarado Ponce -

i
o
16-Dic-11 |

6212282

|- Juan'Francisco
| ‘Alvarado Ponce

632.57 -

Desgrano H

de Maiz $ ‘1,527.53

=
| 21-Dig-11

6212283

Juan Francisco
Alvarado Ponce

| 113201 21-Dic-11

6212285

Gustavo Henrique

Leiva Carpio

$ 1,308.88

2,496.73

$

6,277.93 - |

“11-Feb-11 -

3015367

Eulalio-Rodriguez
Flores

| 1/0266

Comprade |
Ataldes

0267

11-Feb-11

1 3015369

Maria Orbelina Dfaz

|, de Carias

$ 20000

110662, 21]—Mar—1 1

3015414

Juan Armando
Guardado Menjivar -

650.00

AR Mlow, 44 27

LANAEATA i

450.00

Ann nn .
R
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i T | : . [ Flores

"Carlos Wilfredo RPN

aasy o 1SMayAl [ 3015477 Guin Quiada [ 200.00

! ! ' Maria Orbelina Diaz * 1 !
H - - i i A i
| 20Jun1 | 3015507 de Carias V 8 4000
| 18-Ju-11 | 301ss37 . | Maria Orbelina Diaz: 400,00}

de Carias .~ . - Lt PEETRY: |

0621113 } Maria Orbelina Diaz

18-Ago-11 7| - s 1,210.00

i

ings2 | 18Aget | 0821123 ZEfo'fe':‘R"d”guez , 87500 |
s ; | Pago a la | ‘ |
: 21-Ene-10 ;- . 3015345  Micguazapa Micro ) -543.25
| -1/0060 RE ! i L .1 Region 3! 5 i
271 16-Feb-11 | 3015384 | Micguazapa . . -~ | 54325 |
21-Mar-11_ 3015401 Micguazapa - 54325 . 1.

)8E J10-Abr-11 i " '3015434 i _Micguazapa i y 543.25 i
411154 i 19-May-11 | © 3015481 || Micguazapa =~ .. i . o ..54325
171698 T8t I T54325 |

Lansar 1 18-Ago-11 . 0621 Micguazapa ! 5. 843

{12367 | 15-Sep-11 | 0621163 | Micguazapa : ! 7§ 54385 |

12613 | 20-Oct11- | . 0621196 . .| Micguazapa . .o oo o §. 54325 | it
. 1/3256 ¢ 13-Dic-11. i} 0621261 i Micguazapa "¢ -1,08650 | $ 597645
! ! i [$ 1916938 [ § 19,169.38

El Art. 5 de la Ley de creacién del Fondo para el Desarrollo Social de los municipios,
establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las-areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades -econdmicas, ‘sociales, culturales,

* deportivas y turisticas del municipio”.

El Art. 8 de la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Social de los municipios,

establece que: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos

asighados del Fondo Municipal, no podréan utilizar mas del 25% de ellos en gastos de |
funcionamiento”. . - o ' :

El Art. 130 de la Ley General Tributaria M‘uniCipal,' establece que: “Estaran afectos al

-~ pago de las tasas, los servicios pulblicos tales como los de alumbrado publico, aseo,

ornato, bafios y lavaderos publicos; casas comunales municipales, :cementerios,

dermitorios - plblicos,  mercados, “establecimientos en- plazas 'y sitios ~ publicos,
pavimentacién de “vias publicas, rastro fmunicipal, tiangue, estadios municipales,
piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio- le
permitan proporcionar al publico o que representen uso de bienes municipales.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San-Salvador, El Salvador, C.A.




Para la fijacidon de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio -que presta a los usuarios y la realidad
socio-econdémica de la poblacion.

Los Municipios ‘podran ‘incorporar en la fijacién de las tasas por servicios, tarifas
~ diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio

. prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramlento y ampliacion de
dichos servicios.

El. Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del
Estado, establece que: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre. e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

El'Art. 31.- Son obligaciones del Cbncejo Numeral 4, del Cédigo Municipal, establece
que:. “Realizar’ la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizd al Tesorero para
que efectuara, directamente del Fondos FODES 75%, para atender pagos a diferentes
instituciones. : : :

La utilizacién de los recursos del 75% FODES, para fines diferentes a los establecidos,
esto conlleva a la falta de inversién en obras de infraestructuras, la cual redujo la
posibilidad del desarrollo econémico y social del Municipio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Segl'ln notas de fecha 20 de septiembre y 8 de noviembre del 2012, el Concepto
MUﬂlCIpal manifestd lo SlgUlente

“a) Se cancelo de los fondos FODES 75% debido a que los fondos. que se recaudan
en concepto del servicio de alumbrado publico, que la Municipalidad cobra a los
contribuyentes; no es suficiente para el pago de este servicio. . De conformidad al
Articulo 5 de la ‘ley FODES, .establece que, pueden- cancelarse las deudas
Institucionales *contraidas por la Municipalidad, por servicios prestados por
Empresas estatales o] partlculares . :

Cabe mencionar que en el mes de septiembre del corriente, se hizo la apertura de -
una cuenta en el Banco HSBC Salvadorefio, para efectuar los ingresos que los
contribuyentes cancelan, en concepto del servicio de alumbrado publico. - Durante
el mes de septiembre- del presente afio" ingresaron, en concepto de alumbrado -
publico la cantidad de $ 296.92. Se anexa copia del contrato de apertura de la
cuenta.

6
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b) Se cancelo de Ios fondos FODES 75%. debido a que los fondos que se recaudan
concepto del servicio de recoleccion y disposicion final de desechos, que la
Municipalidad -cobra a los contribuyentes; no es suficiente para el pago de este
servicio.. De conformidad al Articulo 5 de la ley FODES, establece que, pueden
cancelarse las deudas Institucionales: contraidas por [a:Municipalidad, por servicios -
prestados por Empres estatales o particulares.. Se anexa Decreto N° 1080 emltldo
por la Asamblea Leglslatlva el dia 28 de abnl de 2012. . & :

¢) Debido a que los ingresos para, la celebramon de fiestas - patronales -no son
suficientes para el-desarrollo de esta actividad, se tomaron fondos del FODES 75%
para la ejecucion de las mismas. Ademas se cuenta con carpeta técnica para poder:
erogar fondos de la partida mencionada. Y se han separado los fondos cobrados, en
concepto de fiesta en una cuenta. Se anexa copla de contrato de aper’tura de la
cuenta.

d) En efecto se tomaron fondos del FODES 75%, para realizar un viaje recreativo con
personal del comité de festejos, candidatas y reinas de dichas fiestas. Esto se
realizo con el proposito de incentivar a las personas participantes de las actividades
en mencién y tomando en cuenta que el Fondo Comun no es suficiente para la
realizacidon ‘de esta actividad, se erogaron:dichos. fondos; ademas, no existe una
ponderaciéon econémica para el trabajo voluntario que se desarrolia por parte de los
participantes. Se cuenta con un listado de asistencia.

~.e) - Comprobamos que se 'utili‘zé de los Fondos FODES 75% la suma de $37,608.57,
' para cancelar facturas y recibos en concepto de

Desgrano de Maiz -

Compra de Ataudes

Compra de Viveres la el Adulto Mayor
Compra de Juguetes

Pago a la-Micro Region.

PP

e Desgranado de maiz :
- v Es importante mencionar que el Municipio de Guazapa es netamente agricola por
lo que esta Municipalidad tomo a bien incentivar a los agncultores en pequeno
proporc:lonandoles el servicio de desgranado de maiz.

Compra de ataiides N

v En cuanto a la compra de los atatdes se cuenta con acuerdo mun|C|paI y carpeta
técnica. - La ayuda consistente se le brinda a personas de €SCasos recursos, en
vista de esta razén la Municipalidad toma a bien apoyar a‘la comunidad. Se cuenta
con documentac:on de respaldo anexa a las facturas.

Compra de viveres para el adulto mayor B

v Sobre la compra de viveres para el adulto mayor, se cuenta con documentamon de
respaldo donde ‘se -hace constar la “entrega de alimentos a las personas
favorecidas, .con el programa fortalecimiento al adulto mayor. i g 7
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- Compra de juguetes

En cuanto a la compra de juguetes se tomaron fondos del FODES 75%, debldo a
que el Fondo Comun no es suficiente para adquirir este producto. La Mumcnpalldad

~ha continuado con la tradicién de entregar juguetes ‘a nifios/as de las diferentes

comunidades, con motivo de las festividades navidenas, ya que con esta actividad,
se estimula a la nifiez Guazapense. - Se cuenta con solicitudes de las diferentes
Comunidades deI Municipio y listados de los nifios/as que habitan en las mismas.

Pago ala MICI"O Region - | '
La Micro-Regién del Cerro de Guazapa, se constituyo con el propésito de gestlonar

- fondos para desarroliar el turismo-en el Cerro de Guazapa; con el apoyo de las

Municipalidades de Tonacatepeque, Suchitoto y San José Guayabal. Esta
cuenta con estatutos y personalldad juridica. ~

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal para solventar las deficiencias observadas, ha tomado acciones
de la forma 3|gmente

1.

De conformidad a la Ley General Tributaria Municipal, las Tasas deben de cobrarse
para cubrir los costos del servicio, por-lo que la Municipalidad debe ajustar sus
Tasas, a los costos reales del servicio que presta.

De conformidad a la Ley General Tributaria- Municipal, las Tasas deben de cobrarse
para_cubrir los costos del servicio, por lo. que la Municipalidad debe ajustar sus
Tasas alos costos reales del serwmo que presta.

Los fondos tomados del 75% FODES en la celebrac:lon de Fiestas Patronales en
los Cantones del Municipio, no era necesario puesto que lo recaudado en la Cuenta .
del Fondo Municipal, era suficiente para cubrir estos gastos, ya que de lo tomado
del 75% FODES fue de $ 8,562.35 y lo  recaudado en Fiestas Patronales de los

Cantones era de $ 8,465.39 la diferencia es $ 97.01, por.lo tanto no se justlfca o

haber tomado fondos del 75% FODES.

Los incentivos para personas particulares o funcionarios, el consumo en el Hotel y
Restaurante como viajes recreativos, los gastos debieron haberse realizado de los

- Fondos Propios de la Administracion, dado que el 75% FODES es para obras de
-infraestructuras que van en beneficio para la poblacion.

Las donaciones dadas a las personas particulares, debieron de haberlo efectuado
exclusivamente de los Fondos Propios de la Administracion, por tratarse de-ayudas
o colaboraciones voluntarias, en la compra de = Ataudes, Viveres para el Adulto

‘Mayor, Juguetes, etc
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creado para actwndades 0 compromisos que adquiere eI Concejo Municipal, si no que
para realizar obras de infraestructuras, que van en- beneﬂmo para la poblacnon Por lo
tanto la deficiencia se mantiene. :

2. TRANSFERENCIAS DE LA CUENTA 75% A LA CUENTA 25% FODES

Comprobamos que el Tesorero MunICIpaI realizé transferencnas de fondos del 75% a
la cuenta 25% FODES, para fines diferentes a los establecudos legalmente, por la
cantidad de $7,000. OO S

El Art. 5 Ley deCreacioén del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los

_ Municipios; literalmente dice: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y-turisticas del municipio™.

El'Art. 12 parrafo primero del Reglamento de Creacién del Fondo. para el Desarrollo
Econémico y Social, establece que: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo ‘en obras de.infraestructura en las
areas - urbanas "y rural 'y en proyectos dirigidos a -satisfacer: las necesidades
economicas, ‘sociales, culturales, deportivas' y turisticas del municipio, en el parrafo
cuarto  del mismo - Reglamento, establece:’Los Concejos - ‘Municipales seran
responsables de administrar 'y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertlnente por el
uso de dichos fondos”. '
El Art. 31.- Son Obligaciones del Concejo, numeral 4 del Cédigo Municipal, establece:
‘Realizar la administracion municipal con transparencia, - austeridad, eficiencia y
eficacia”. i :

La deficiencia se originé, debido a que el Concejo.Municipal autorizo al Tesorero para
gue efectuara; - transferencia - de Fondos - FODES. 75% para el Fondos de
Funcionamiento del 25% FODES, para atender gastos diversos. -

La utilizacién de los recursos del 75% FODES; por la- suma de $ 14,000.00 para fines -
diferentes a los establecidos, esto conlleva a la falta de  inversidon ‘en obras de
infraestructuras, la cual redulo Ia posibilidad del desarrollo’ econémico y social del
Municipio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.
Segun nota de fecha 20 de septiembre 'y 8 de noviembre del 2012, el Concejo

Municipal manifesté lo siguiente: “El Tesorero: Municipal realizé estas transferencia,
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debido a que la cuenta 25% FODES no tenia suficientes: fondos para efectuar pagos
diversos, por lo tanto, el Tesorero efecttio en calidad de préstamo de la cuenta 75%
FODES a la-cuenta 25% FODES. Quedando con la responsabilidad de reintegrar la
- cantidad en mencidn a la cuenta de origen. (Se anexa documentacion)”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con fecha 13 de noviembre del 2012, el Concejo Municipal efectlo transferencia de
‘fondos, Banco HSBC de la cuenta del Fondo Comun Municipal No. 024010010609 a la
cuenta del 75% FODES No. 24010009401 por la cantidad de $ 7,000.00.

En el Borrador de Informe se observo, la cantidad de $ 14,000.00, quedando de reml’ur
la cantidad de $ 7,000.00. Por lo tanto'la deﬂmenCIa se mantlene

3. ATRASO EN LA CONTABILIDAD MUNICIPAL.

Comprobamos que la Contadora Municipal ha remitido la Informacion Financiera a la
Direccién de Contabilidad Gubemamental hasta el mes de abril del 2011

Las Normas Generales del Subsistema de Contabllldad Gubernamental en su numeral
5, establece: “5. -PERIODO  DE.  CONTABILIZACION DE LOS - HECHOS
ECONOMICOS. - '

, : 10

El periodo contable coincidira con el afo calendario, es decir, 'del 1 de enero al 31 de
diciembre de.cada afio.. El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse
en el periodo. contable en que se produzca, quedando . estrictamente prohibida la
postergacion en la-contabilizacién de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no
es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con 1o dispuesto en esta norma,
ast como registrar en ‘cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segun la
naturaleza del movimiento. Los reglstros contables deberan quedar cerrados al 31 de
diciembre de cada ario, todo hecho economlco postenor debera registrarse en el perlodo
contable vigente”. :

Los Arts. 18 y 23, literales a) y d) del Reglamento de la Ley de Contabilidad
Gubernamental; establecen: Art. 18 “Las Unidades Contables Institucionales tendran la
obligacion de efectuar cierres mensuales de sus operaciones, a mas tardar en los
, cinco primeros dias habiles del mes siguiente. ; ' : ~10

La Direccion.General fijara el plazo y forma para presentar los informes agregados a
las" Unidades Contables Consolldadoras EI plazono podra exceder de diez dias
habiles después del cierre”. S

El Art. 23: “Los Jefes de las Unidades Financieras y de las Unidades Contables seran
‘responsables por negligencia, en las siguientes situaciones:
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) Si la Unidad Contable no lleva los reglstros contables al dla d) Sino se proporCI
la |nformaC|on en las fechas establecidas;..

El Art. 111 de la LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL -
ESTADO, establece: “Al término de cada ‘mes, las Unidades Financieras
Institucionales prepararan la informacién financiera/contable, que haya dispuesto la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental yla enviaran a dicha Direccion,
-dentro de los diez dias del siguiente mes”.

La deficiencia se origind, debido que el Concejo Municipal no le exigié a la
Contadora, que cumpliera con sus funciones encomendadas a esa area. :

En. consecuencia, el Concejo Municipal noconté con la mformauon flnanmera
contable til y confiable para la toma de decisiones:

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Segun nota de fecha 3 de octubre del 2012, la Contadora manifesté lo suiente: “En
atencion a su nota de fecha 21 de septlembre del presente afio; y en referencia de
dar las explicaciones y/o justificaciones del atraso generado en el proceso
contable de la Mummpalldad :

1. que debido a deficiencias dentro de los Departamentos involucrados en la
Administracion financiera y principalmente Tesoreria; ha sido muy dificil llevar
una Contabilidad ‘al dia, esto por- falta de :conocimiento en realizar las
-operaciones de acuerdo a la ley y.las ‘normas establecidas  para ser
correctamente aplicadas en Contabilidad en el tiempo oportuno.: -

2. Ademas se me han entregado comprobantes de egresos a los tres meses
‘ posterlores a la realizacion del hecho econémico, durante todo el ano dos mil
once; y los gastos de proyectos hasta cuatro meses después.

3. Que el principal problema del atraso es poder cotejar la informacion con
Tesoreria, ya que ésta en ocasiones carece de los documentos minimos- de
respaldo. ‘ : »

4. Los encargados’ del Mantenimiento Informatico, han dafiado- el Sistema de
Contabilidad Gubernamental en varias-ocasiones, en las que se han perdido
asientos contables hasta de todo un mes 'y recurrentea esto la-pérdida de
tiempo en tramitar la reinstalacion del SICGE al Ministerio de Hacienda. 11

5. Anexo nota enviada al Concejo y Alcalde Municipal informandole por escrito,
las deficiencias que afectan la Administracién Financiera y. principalmente .al
Departamento. de Contabilidad, 'ya que -en varias - ocasiones ~se habian
sostenido tales asuntos en reumones ¥y no se obtuvieron resultados favorables”.

, : 11
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Segun nota de fecha 9 de noviembre del 2012, después de la lectura del Borrador
de informe, la Contadora manifesto lo siguiente‘ ,

“1 Que a esta fecha se ha presentado a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, los cierres hasta el mes de julio del 2012

2: Ademés, se ha agilizado el envio de documentos completos; conforme a la
normativa correspondiente, por de los Departamentos involucrados en el
proceso. - contable (Tesoreria,- Secretaria, UACI), esto para .la- pronta

- -actualizacion de los registros-contables, para contar con informacion clara y
oportuna para [a toma de decisiones, y;

3. Que por los inconvenientes generados, en todos los procesos durante el afio

- del 2011, ain no se cuenta con los registros cantables al.dia; sin embargo,
actualmente se esta procesando informacién de los meses de agosto y
septiembre del presente ario”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

La Jefa de Contabilidad entregé a los Auditores, copia de la nota que envié al
Concejo  Municipal de fecha 12 de junio del 2012, en donde les hacia del
conocimiento los problemas que estaba atravesando, tal como lo es: La falta de
conocimiento de los Jefes de Departamentos, cuando elaboran la documentacion
no lo hacen de acuerdo ala‘ley o alas normas establecidas; el Departamento de
Tesoreria entrega la documentacion de egresos, hasta con tres meses de atraso
0.no presenta toda la documentacion de respaldo; dafio en el Sistema de
Contabilidad - Gubemamental en varias ocasiones, por los . encargados del
mantenimiento informatico; sin embargo, el reglstro contable esta atrasado.. Por
lo tanto Ia defICIenma se mantiene. ,

4. DISENO Y SUPER_VISION DE PROYECTO REALIZADO POR LA MISMA
: PERSONA.

Comprobamos que el profeSIonal quien elaboro la- Carpeta Técnica, realiz6 la
supervision en los Proyectos: Construccion de Béveda en Comunidad Farabundo
Marti; Cantdn' Loma de Ramos, 'y Construccion ‘Cordén Cuneta, Empedrado
- Fraguado Superficie Terminada, Caseno Los Miranda, Cantén Santa Barbara,
Guazapa

Art. 125 de la LACAP, establece que: “En los contratos de consultoria que tuvieren
por objeto. disefio, supervision, control y direccion de la- ejecucién. de .obras e
instralaciones, la- insfitucién no podra adjudicarlos a las mismas empresas que
estuvieren. desarrollando contratos. de construccion . de obra publica . ni- a las
empresas vinculadas a éstas, en las que el contratista pueda ejercer . directa
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o indirectamente una influencia dominante por razén de propiedad, pal'thlpaClOﬁ%‘VAooﬂ
- financiera y otras similares, todo so pena de nulidad.

Los contratos de consultoria para la supervision de la ejecucion de la obra publica,
no podran ser adjudicados a la empresa que elabor6 el disefio, so pena nulidad”.

La deficiencia se originé, debido que el Concéjo Municipal y el Jefe"de la-UACT, no
se percataron que estaban contratando, .a un mismo profesional para la
elaboracion de la Carpeta T€cnica y la supervision de los Proyectos:

En consecuencia, el Concejo Municipal no tuvo la precauciéon de que no podian
adjudicar a las mismas empresas, que estuviera desarrollando  contratos - de
construccion de obra puUblica ni a las empresas vinculadas a éstas

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Segln nota de fecha 4 de octubre del 2012, el Jefe de la UACI manifesté lo
siguiente: “Respecto a esta observacion se debié a que la Municipalidad, tomo a
bien contratar como Supervisor, al Profesional que elaboré las Carpetas Técnicas,
por ser la persona idénea para la Supervision de los proyectos en mencion,:
tomando en cuenta que la ejecucién de dichas obras, se realizd por la modalidad
de administracion, y no fueron montos de mayor relevancia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con relacion a la elaboraciéon de Carpetas Técnicas, el Concejo Municipal debi
tomar en cuenta que al nombrar a un Profesional, éste no debe tener vinculacién
entre la elaboracion de las Carpetas Técnicas y el disefio, supervision, control y
direccion de la ejecucion de obras. Porlo tanto la deficiencia se mantiene.

4. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se le dio seguimiento al Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Proyectos a la Alcaldia Municipal de Guazapa, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010., porque no contiene
recomendaciones.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria a los
Ingresos, Egresos y Proyectos, a la Alcaldia Municipal de Guazapa, Departamento de
San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011.

San Salvador, 26 de noviembre del 2012
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