N CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

iVIARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las ocho horas con treinta minutos del dia veintinueve

de mayo de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-57-2012-3 ha
sido instruido en contra de los sefiores: PROF. MARIO RAFAEL RAMOS
SANDOVAL, Alcalde Municipal del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, con un salario mensual de ($2,040.00); LIC. RENE ALBERTO
PADILLA, Sindico Municipal del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve,
con un salario mensual de ($1,240.00); LIC. IRMA ARACELY SANABRIA DE
PADILLA, Primera Regidora Propietaria del uno de enero al treinta de abril de dos
mil nueve y Quinta Regidora Propietaria del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; LIC. MARIO ERNESTO CAMPOS ESCOBAR,
Segundo Regidor Propietario del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve;
SR. FREDY ORLANDO ANCHETA FLORES, conocido en el presente Juicio como
FREDY ROLANDO ANCHETA FLORES; Tercer Regidor Propietario del uno de
enero al treinta de abril de dos mil nueve y Segundo Regidor Propietario del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; MARGARITA DE LAS
MERCEDES MOLINA DE SERRANO, Cuarta Regidora Propietaria del uno de
enero al treinta de abril de dos mil nueve y Séptima Regidora Propietaria del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; PROF. KARLA MARIA
MARCIANO GODOY, Quinta Regidora Propietaria del uno de enero al treinta de
abril de dos mil nueve; PROF. DELSY ARACELY DURAN LORENZANA, conocida
en el presente Juicio como DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA, Sexta
Regidora Propietaria del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve y Primera
Regiclora Propietaria del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve;
PROF. RICARDO ALFONSO ROSALES, Séptimo Regidor Propietario del uno de
enero al treinta de abril de dos mil nueve y Sindico Municipal del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; PROF. WALTER MAURICIO JUAREZ,
Octavo Regidor Propietario del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve;
LIC. MARTIN ALARCON ZAMORA, Noveno Regidor Propietario del uno de enero
al treinta de abril de dos mil nueve y Cuarto Regidor Propietario del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; DORIS ESPERANZA GONZALEZ DE
PERDOMO, Decima Regidora Propietaria del uno de enero al treinta de abril de dos
mil nueve; LIC. RINELDY MELANIA CASTRO AREVALO, Tercera Regidora
Propietaria del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; PROF.
JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ, Sexto Regidora Propietario del uno de m
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al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; EDGARDO CALDERON
GONZALEZ, Octavo Regidor Propietario del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; LIC. ELISA MARGARITA GARCIA HERNANDEZ,
Novena Regidora Propietaria del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve; LIC. DOUGLAS EDGARDO TRUJILLO RODRIGUEZ, Decimo Regidor
Propietario del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, todos
con una dieta mensual de ($680.00); PATRICIA DE LOS ANGELES ASENCIO,
Encargada de Contabilidad del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve, con un salario mensual de ($527.14) y MARIA DOLORES AGREDA
HENRIQUEZ, Jefa Administrativa durante el periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil nueve, con un salario mensual de ($641.43); por sus
actuaciones segtin INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA EFECTUADA A LA
MUNICIPALIDAD DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE, efectuado por la Oficina Regional de Santa
Ana de esta Institucion; conteniendo Cuatro Reparos en concepto de
Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ y la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, a
fs.60y 231, respectivamente, cada uno de ellos en su calidad de Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica y los sefores MARIO RAFAEL RAMOS
SANDOVAL, RENE ALBERTO PADILLA, IRMA ARACELY SANABRIA DE
PADILLA, MARIO ERNESTO CAMPOS ESCOBAR, FREDY ORLANDO
ANCHETA FLORES, conocido en el presente Juicio como FREDY ROLANDO
ANCHETA FLORES; MARGARITA DE LAS MERCEDES MOLINA DE SERRANO,
KARLA MARIA MARCIANO GODOY, DELSY ARACELY DURAN LORENZANA,
conocida en el presente Juicio como DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA,
RICARDO ALFONSO ROSALES, WALTER MAURICIO JUAREZ, MARTIN
ALARCON ZAMORA, DORIS ESPERANZA GONZALEZ DE PERDOMO,
RINELDY MELANIA CASTRO AREVALO, JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ,
EDGARDO CALDERON GONZALEZ, ELISA MARGARITA GARCIA
HERNANDEZ, DOUGLAS EDGARDO TRUJILLO RODRIGUEZ, MARIA
DOLORES AGREDA HENRIQUEZ y PATRICIA DE LOS ANGELES ASENCIO, a
fs. 228, por derecho propio.
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LEIDOS LOS AUTOS;

Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto a fs. 57 vto. a 58 frente, emitido a las nueve horas y treinta
minutos del dia ocho de agosto de dos mil doce, esta Camara ordend iniciar el Juicio
de Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue
notificado al sefior Fiscal General de la Republica mediante acta de fs. 59.

lI-) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta
Institucion se elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 64
vuelto al 68 frente, emitido a las catorce horas del dia doce de diciembre de dos mil
trece; ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que
acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el
Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas y notificarle al sefor Fiscal General de
la Republica de la emision del Pliego de Reparos, que esencialmente dice:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica) REPARO UNO Hallazgo Uno. “FALTA DE REVISION Y
ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO

ESPECIFICAS”. Segun en el Informe de Auditoria, se verifico que no se habian

revisado y actualizado las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad, las cuales fueron aprobadas mediante el Decreto 113 y Publicadas
en el Diario Oficial numero 157, de fecha veinticinco de agosto de dos mil seis.
REPARO DOS Hallazgo Dos. “FALTA DE DETALLE DE COMPOSICION DE
SALDOS REFLEJADOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS”. Consta en el
Informe de Auditoria, que no se contaba con el detalle de los saldos netos reflejados
en los subgrupos 241 Bienes Depreciables, por la cantidad de NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $939,877.10, y 243
Bienes no Depreciables por la cantidad de TREINTAY OCHO MIL SEISCIENTOS
VEINTITRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS $38,623.57; totalizando el Monto de
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS

$978,500.67; presentados en el Estado de Situacién Financiera al treinta y uno de

diciembre de dos mil nueve. REPARO TRES Hallazgo Tres. “AUTORIZACION Y "?,
PAGO DE GASTOS SIN CREDITO PRESUPUESTARIO” Segun el Informe de /
Auditoria, en el mes de enero de dos mil nueve, se canceld con fondo @3‘3’& X
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presupuestados para ese afo y sin contar con el respectivo crédito presupuestario,
gastos por un monto de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y TRES
CENTAVOS $16,952.73, que fueron distribuidos asi: 1) Combustible por la cantidad
de Tres Mil Ciento Dos Délares de los Estados Unidos de América con Ochenta y
Seis Centavos $3,102.86; 2) Recoleccién de Basura por la cantidad de Un Mil
Ochocientos Dolares de los Estados Unidos de América $1800.00; 3) Gastos en
Publicidad por la cantidad de Trescientos Dolares de los Estados Unidos de América
$300.00; 4) Disposicion Final de Desechos Sélidos por la cantidad de Siete Mil
Novecientos Cincuenta y Dos Dolares de los Estados Unidos de Ameérica con
Cuarenta Centavos $7,952.40 y 5) Horas Extraordinarias por la cantidad de Tres Mil
Setecientos Noventa y Siete Dolares de los Estados Unidos de América con
Cuarenta y Siete Centavos $3,797.47; los cuales fueron autorizados en el mes de
diciembre de dos mil ocho y no devengados contablemente en ese afio. REPARQ
CUATRO Hallazgo Cuatro. “PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS FODES
75%, CONTABILIZADOS COMO GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES DE
CONSUMO Y SERVICIOS”. Segun el Informe de Auditoria, se verifico que se
registraron contablemente como Gastos en Adquisicién de Bienes de Consumo y
Servicios; erogaciones relacionadas con la ejecucion de proyectos, los cuales
fueron financiados con fondos FODES 75%, por la cantidad de Ciento Cincuenta y
Siete Mil Doscientos Treinta y Nueve Doélares de los Estados Unidos de América
con Noventa y Seis Centavos $157,239.96.

I1-) A fs. 69, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al Sefior
Fiscal General de la Republica; de fs. 70 a fs. 87, corren agregados los
Emplazamientos de los cuentadantes; asimismo obran agregadas de fs.224 al
fs.227 las diligencias de Edicto de Emplazamiento efectuado a la sefiora DORIS
ESPERANZA GONZALEZ DE PERDOMO vy a fs. 228 se tuvieron por recibidas y
agregadas dichas diligencia; sin embargo en ese mismo auto emitido a las once
horas y treinta minutos del dia once de marzo de dos mil catorce, en el inciso quinto
del mismo, fue resuelto que era inoficioso el que se le nombrara Defensor Especial
a dicha Servidora Actuante, en virtud de haber ejercido su Derecho de Defensa
Material contestando el Pliego de Reparos y siendo que de conformidad al Art. 181
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil el emplazamiento tiene como objetivo informar
al funcionario la existencia del Juicio de Cuentas, con la finalidad que prepare su
defensa en los hallazgos que se le relacionan, con la contestacion del Pliego de

Reparos esta Camara ha tenido la certeza que dicha funcionaria tuvo conocimiento



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ge la existencia del presente Juicio de Cuentas, teniéndola por parte a dicha
reparada en el caracter que ha comparecido y por contestado el Pliego de Reparos.
El Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica a fs. 60, presento escrito mediante el cual
se mostro parte, legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que agregd
afs. 61y 62; por lo que ésta Camara mediante auto de fs.62 vto. a fs. 63 frente, le
tuvo por parte en el caracter en que comparecio. Asimismo la Licenciada MARIA
DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica a fs. 231, presento escrito mediante el cual se
mostré parte, para actuar en sustitucion del Licenciado RIVERA LOPEZ,

legitimando su personeria con Credencial y resolucion que agregé a fs. 233 y 234.

IV-) Los sefiores MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, RENE ALBERTO
PADILLA, IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, MARIO ERNESTO
CAMPOS ESCOBAR, FREDY ORLANDO ANCHETA FLORES, conocido en el
presente Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA FLORES; MARGARITA DE
LAS MERCEDES MOLINA DE SERRANO, KARLA MARIA MARCIANO GODOY,
DELSY ARACELY DURAN LORENZANA, conocida en el presente Juicio como
DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA, RICARDO ALFONSO ROSALES,
WALTER MAURICIO JUAREZ, MARTIN ALARCON ZAMORA, DORIS
ESPERANZA GONZALEZ DE PERDOMO, RINELDY MELANIA CASTRO
AREVALO, JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ, EDGARDO CALDERON
GONZALEZ, ELISA MARGARITA GARCIA HERNANDEZ, DOUGLAS EDGARDO
TRUJILLO RODRIGUEZ, MARIA DOLORES AGREDA HENRIQUEZ y PATRICIA
DE LOS ANGELES ASENCIO, de fs. 95 al 102, presentaron escrito, mediante el
cual se mostraron parte manifestando esencialmente lo siguiente: “1. FALTA DE
REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS. Como parte de nuestro compromiso institucional en la

busqueda de mecanismos que salvaguarden los recursos institucionales, como
también en la optimizacion y transparencia de todos los procedimientos
administrativos que conlleven a la prestacion de servicios o de inversion publica, el
Sr. Alcalde y Concejo Municipal tomaron a bien la creacién de la comision
responsable de la identificacion de los riesgos institucionales como también la
actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del municipio
de Chalchuapa. Todo esto con el fin de implementar medidas de control interno que

nos permitan mejorar continuamente nuestro desempefio laboral. REPARO
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SALDOS REFLEJADOS EN LOS ESTADO FINANCIEROS”. Los personeros de

Corte de Cuentas de la Republica en la auditoria realizada, manifiestan de que no

se posee detalle de la composicion de Bienes Depreciable y Bienes no
Depreciables, totalizando la cantidad de $978,500.67 Dolares de los Estados Unidos
de Norte America, ante este Hallazgo respondemos lo siguiente: todo lo antes
sefialado en esta auditoria, y que conste no es de seguimiento, forma parte del juicio

que se ventilo ante la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de

Cuentas de la Republica, instruido con base al Informe de Auditoria Financiera

de Ia Municipalidad de Chalchuapa correspondiente al Periodo comprendido

del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho con REF

CAM-V-011-2012-9, en la cual se fall6 favorablemente eximiendo de toda

responsabilidad de los emplazados en dicho juicio, tal como consta en la sentencia.
Ademas se puede notar que en la Auditoria Financiera realizada por personeros de
la Corte de Cuentas en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil ocho, los sefiores auditores cometieron el error de
que en lugar de restar Bienes Depreciables, suman creando una cantidad total
superior, sefialamiento por el cual también se fallé en el Juicio antes mencionado.
Como puede demostrarse, la observacion aludida formo parte del juicio de cuentas
con base al pliego de reparos con referencia: CAM-V-011-2012-9, que se ventilo
ante la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica”, instruido con base al Informe de Auditoria Financiera de la
Municipalidad de Chalchuapa correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho. Ante tal
situaciébn es imperioso, establecer lo siguiente: articulo 11 inc. 1° de Ila
Constitucion de la Republica establece en forma literal que: “ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni
de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa”. Que
en sentencia definitiva del Recurso de Amparo con referencia nimero 231 -98 de
fecha 04 de 05 de 1999; establece lo siguiente: “sobre el principio non bis in idem:
“tal principio —vinculado indiscutiblemente con el derecho a la seguridad individual-
esta conformado esencialmente en el articulo 11 inciso 1° de la constitucion

salvadorefia por dos vocablos que le dan su significado: ‘enjuiciado’y ‘causa’. En

efecto, toda la discusion y la critica han girado en torno de la correcta formulacién
semantica del principio para el establecimiento real de su significado. Sobre el
vocablo ‘enjuiciado’; las distintas constituciones y leyes procesales han utilizado

nombres diferentes para aludir al deslinatario del Principio: ‘perseguido
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ﬁJdicialmente " ‘procesado’; 'encausado’; juzgado’ etc.; nombres que a su vez
poseen un significaclo técnico variable o, en el peor de los casos por uso vulgar, son
usados sin alusion técnica alguna y sobre el vocablo ‘causa’, también han aparecido
frases diferentes para indicar el objeto del Principio: ‘Deuto’, ‘hecho’, etc.
Corresponde pues, prescindiendo de filigranas semanticas, establecer su real
significado, si se quiere garantizar, sin hipocresias, un verdadero estado de derecho
y si se quiere evitar sinrazones en la aplicacion practica del principio, hay que decir
que el vocablo ‘enjuiciado’ se refiere a la operacion racional y Iégica del juzgador a
través de la cual se decide definitivamente el fondo del asunto de que se trate; y la
frase ‘misma causa’ se refiere a la identidad absoluta de pretensiones. Entonces, lo
que este principio pretende cuando en términos generales se traduce en un ‘derecho
a no ser juzgado dos veces por una misma causa’, es establecer la prohibicion de
pronunciar mas de una decision definitiva respecto de una pretension; decision que,
por légica, ataca su contenido esencial afectando también en forma definitiva la
esfera juridica del ‘procesado’. En efecto, el principio ‘non bis in idem’, en esencia,
esta referido a aquel derecho que tiene toda persona a no ser objeto de dos
decisiones que afecten de modo definitivo su esfera juridica por una misma causa,
entendiendo por misma causa’ aunque no tengamos una definicion natural una
misma pretension: eadem personas (identidad de sujetos), eadem res (identidad de
objeto o bien de la vida) y eadem causa petendi (identidad de causa: sustrato factico
y fundamento juridico); es decir que esta encaminado a proteger que una pretensién
no sea objeto de doble decision juriscliccional definitiva, en armonia con la figura de
la cosa juzgada y la utispendencia” (sentencia de 4v-99, amp. 231.98). Por tanto, se
vuelve extremadamente necesario, excluir, esta observacion, para no incurrir en una
flagrante violacion a principios constitucionales y a evitar conflictos y pérdida de
tiempo. sin embargo, es necesario aclarar lo siguiente: segun los personeros de
Corte de Cuentas de la Republica presentan durante el ano dos mil nueve la falta
de composicién de las siguientes cuentas contables: 241 bienes depreciables. En
referencia a este hallazgo se ha determinado la composiciéon de varias de las
cuentas que han sido cuestionados, quedando pendientes algunos de estos
mientras la municipalidad gestiona que se reinstale el sistema contable anterior
(SICGE) del cual se deben extraer los datos de los componentes que aln estan
pendientes de establecer. HALLAZGO TRES “AUTORIZACION Y PAGO SIN
CREDITO PRESUPUESTARIO”. Todos los gastos que la Municipalidad cancela en

concepto de adquisicion de bienes o servicios, consta con asignacion "

presupuestaria considerando que el SAFIMU Il (sistema de administracion

financiera municipal), no permite realizar pago de ninguna naturaleza si no cuents
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con la respectiva partida presupuestaria. Los gastos sefialados en el hallazgo antes
mencionado, tuvieron el hecho generador en el mes diciembre del afio 2008, mes
en el cual el personal administrativo de la municipalidad goza de una semana de
vacacion del 23 al 31 de diciembre. En el caso de las facturas de combustible en
donde las fechas oscilan del 3 al 22 de diciembre, por la naturaleza del bien, el
proveedor presento la facturacion fuera de tiempo, la fecha de la factura del Sr. José
Salvador Grijalva Martinez por un monto de $1,800.00 fue facturada con fecha 22
del mes de diciembre, la factura 73 de FUNDAJOVEN por un valor de $300.00,
como también la de CAPSA por un valor de $7,952 .40 se encuentran fechadas con
31 de diciembre fecha en la cual aiin estaban en manos del proveedor y el monto
$3,797.47 en concepto de horas extraordinarias corresponden al trabajo realizado
por empleados y empleadas de la municipalidad durante las vacaciones de
diciembre 2008, es de entender que las horas extras se determinan, calculan y
pagan al mes siguiente de haberlas trabajado. Por tanto, se debe aclarar que desde
enero de dos mil ocho la municipalidad de Chalchuapa cuenta con el Sistema de
Administracion Financiera Integrada Municipal Il (SAFIMU 1), sistema que esta
integrado por los modulos de presupuesto, tesoreria, recaudacion, catastro y
contabilidad. Este sistema para empezar con las operaciones del nuevo egjercicio
fiscal, requiere que el presupuesto del ejercicio que inicia este ingresado y creado
en el sistema para que se registren las operaciones de cobro de los tributos y se
registren los documentos de egreso. por lo tanto el presupuesto del ejercicio que
termina en este caso el del ejercicio 2008 se tenia que cerrar tanto el presupuesto
de ingresos como el de egresos, para proceder a crear el presupuesto 2009; y es
por esta razén que los documentos de egresos que no se han procesado o no han
sido recibidos, por parte de los proveedores deben registrar se presupuestariamente
en el siguiente ejercicio fiscal; en el caso de las planillas de horas extra que
corresponden al mes de diciembre, no se tiene un dato exacto de las horas que
laborara cada empleado, sino que este dato se obtiene hasta que finaliza el mes en
cual se realizaron por lo que se registran en el mes siguiente. Por lo que en caso de
los egresos que son sefialados en este hallazgo se aplica lo determinado en el
Articulo 46 de la ley organica de la administracion financiera del estado, Inciso final,
ya que se trata de procesamiento presupuestario, Inciso final. Art. 46 los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afo, se aplicaran
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos
presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal, pues se considera
que se esta sefalando un hallazgo en materia presupuestaria y no contable, pues

este sistema registra separadamente los dos momentos la afectacion al
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bresupuesto y la contabilizacién de los hechos econémicos. Se anexan copia de los
acuerdos municipales donde se aprobd ejecutar las cifras del presupuesto 2009,
con los compromisos legalmente adquiridos en diciembre de 2008 y se anexa
ademas paginas 49 y 51 del proceso de creacion del presupuesto donde es claro
que es necesario cerrar el presupuesto vigente para crear el del siguiente ejercicio,
asi como se puede verificar que el unico modulo donde se puede generar la
informacion de meses anteriores que no han sido cerrados es el de contabilidad.
HALLAZGO CUATRO “PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS FODES
75%, CONTABILIZADOS COMO GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES DE
CONSUMO Y SERVICIOS”. Los registros contables que estan siendo cuestionados
en la auditoria 2009 los realice basandome en el principio de criterio prudencial el
cual transcribo a continuacion: “en las situaciones que no exista pronunciamiento
alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios o normas
contables referente a la medicion, cuantificacién y presentacién de los hechos
economicos, sera necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar
los juicios necesarios que se apeguen al marco legal y técnico de la contabilidad
gubernamental y en cuanto a los proyectos que han sido objeto de observacion
estos no representaban proyectos de inversion ni programas de inversién, debido a
que no se culminaria ninguna obra ni era posible obtener mediciones que reflejen
que por la ejecucion de los programas las condiciones de vida de la poblacién
beneficiada habian mejorado después de finalizado el programa. y segun el literal |
del instructivo DGCG-07/2008, el cual transcribo a continuacion expresa lo
siguiente: j) de conformidad a la clasificacién y conceptualizacion del catalogo de
cuentas del sector municipal, todas las erogaciones que se realicen con recursos
provenientes del FODES que estén destinadas a la inversion y que financien
ejecucion de proyectos, deberan ser registradas en las cuentas de los subgrupos
251 Inversiones en Proyectos Privativos o 252 Inversiones en Proyectos de Uso
Pulblico y Desarrollo Social de acuerdo a la naturaleza del hecho econémico e
independientemente de la forma de gestion del proyecto: contrato o administracion
y el concepto de la cuenta 251 y 252 en el Catalogo de Cuentas Municipales es
explicito en describir que las cuentas antes mencionadas registran y controlan los
costos, durante el periodo de ejecucién, de las inversiones en proyectos vy
programas destinados a la formacion de bienes fisicos de uso de la poblacion, y la
formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades institucionales. El
parrafo final del concepto es claro en el sentido que todos los costos acumulados
que no cumplen con lo descrito en el parrafo inicial deben ser trasladados a gastos

de gestion. Por lo tanto aungue las erogaciones de los proyectos que han sido objetd
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de hallazgo durante la auditoria 2009, se hubiesen contabilizado en las cuentas 251
y 252 se habrian trasladado mediante partidas complementarias a los gastos de
gestion. En cuento (sic) a los demas literales del instructivo del FODES, se
cumplieron, pues se asignd numero de proyecto, se ejecutaron en la linea trabajo
correspondiente al FODES 75%; por lo que al requerirse informacién como balance
de comprobacion es posible generarlos™. Por lo que ésta Camara mediante
resolucion de fs.227 a 228 ambos vuelto, admitié el anterior escrito; tuvo por parte
en el caracter en que comparecieron los sefiores antes mencionados; asimismo,
sobre lo solicitado por los servidores se resolvio lo siguiente: Agregar la
documentacion presentada en fotocopias simples y fotocopias certificadas
notarialmente de fs. 105 al 222 y en lo concerniente a lo demas solicitado en
Sentencia se resolvera. Asimismo se le concedioé audiencia a la Fiscalia General de
la Republica para que en el término de tres dias emitiera su opinién en el presente
Juicio.

V-) De fs. 231 frente a fs. 232 vuelto, corre agregado escrito presentado por
la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, evacuando la
audiencia conferida en los siguientes términos: “""Responsabilidad
Administrativa REPARO UNO HALLAZGO UNO. “FALTA DE REVISION Y
ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS” REPARO DOS HALLAZGO DOS. “FALTA DE DETALLE DE
COMPOSICION DE SALDOS REFLEJADOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS"
REPARO TRES HALLAZGO TRES. “AUTORIZACION Y PAGO DE GASTOS SIN
CREDITO PRESUPUESTARIO” REPARO CUATRO HALLAZGO CUATRO.
“PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS FODES 75% CONTABILIZADOS
COMO GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS” al
respecto los servidores en la contestacion del pliego de reparos en lo concerniente
al reparo uno argumentan y presentan documento de acciones tomadas en fechas
posteriores al momento en que se ejecutoé la auditoria; en relacion al reparo dos,
los servidores argumentan que lo sefialado en esta auditoria forma parte de un juicio
anterior en otra Camara, la cual falld de forma favorable; argumento para esta
representacion fiscal no desvanece el hallazgo en razon de que el periodo que
refieren los servidores en sus argumentos es distinto al periodo del presente juicio
de cuentas y que las auditorias son independientes una de otra. En el reparo tres.
Los servidores en sus argumentos para desvanecer este reparo citan que presentan
copias de acuerdos municipales donde se aprobo ejecutar las cifras del presupuesto

2009, y paginas 48 y 49 del proceso de creacion del presupuesto, sin embargo dicha
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documentacién no existe en los anexos del escrito de contestacion del pliego de
reparo y han incorporado Unicamente copias simples del balance de comprobacion
del ano 2009. En relacion al reparo cuatro. La servidora vinculada argumenta que
los registros contables que estan siendo cuestionados los realizé basandose en el
principio de criterio prudencial. Lo cual confirma el hallazgo. En consecuencia la
representacion fiscal es de la opinién que los argumentos y documentos
presentados por los servidores actuantes no desvanecen los hallazgos, por lo tanto
debe procederse conforme al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas en
relacion con el articulo 107 de la misma. siendo imperativo que se aplique por parte
de los reparados lo prescrito en el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Replblica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades
publicas, el cual establece: “que para regular el funcionamiento del sistema expide
de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirven como
marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen
los programas, la organizacion y administracion de las operaciones a su cargo”. En
este sentido es mi opinion que sean condenados segun corresponda al pago de la
responsabilidad administrativa a favor del estado de El Salvador™””. Por lo que esta
Camara mediante resoluciéon de fs.233 vuelto a 334 frente, admitié el anterior
escrito, tuvo por evacuada la Audiencia conferida y se ordend traer el presente

Juicio para Sentencia.

Vl-) Luego de analizadas las explicaciones vertidas, documentos
presentados, los Papeles de Trabajo, Informe de Auditoria y la Opinién Fiscal, ésta
Camara estima: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO, titulado
“FALTA DE REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS”, se cuestiona que no se han revisado y

actualizado las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad,

las cuales fueron aprobadas mediante el Decreto 113 y Publicadas en el Diario
Oficial nimero 157, de fecha veinticinco de agosto de dos mil seis. Al respecto los
reparados MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, RENE ALBERTO PADILLA,
IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, MARIO ERNESTO CAMPOS
ESCOBAR, FREDY ORLANDO ANCHETA FLORES, conocido en el presente
Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA FLORES; MARGARITA DE LAS
MERCEDES MOLINA DE SERRANO, KARLA MARIA MARCIANO GODOY,
DELSY ARACELY DURAN LORENZANA, conocida en el presente Juicio como
DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA, RICARDO ALFONSO ROSALES,
WALTER MAURICIO JUAREZ, MARTIN ALARCON ZAMORA, DORI
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ESPERANZA GONZALEZ DE PERDOMO, RINELDY MELANIA CASTRO
AREVALO, JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ, EDGARDO CALDERON
GONZALEZ, ELISA MARGARITA GARCIA HERNANDEZ y DOUGLAS
EDGARDO TRUJILLO RODRIGUEZ, al ejercer su derecho de defensa a fs. 97 y
siguientes, en sintesis sostienen que el sefior Alcalde y su Concejo Municipal,
tomaron a bien la creacion de la Comision Responsable de la identificacion de los
riesgos institucionales como también la actualizacion de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del Municipio de Chalchuapa, a fin de implementar
medidas de control interno que les permitieran mejorar continuamente el
desempefio laboral, como también conformaron Ila Comision Técnica de
Seguimiento y control de los Riesgos Institucionales, sobre tal particular, han
presentado documentacion de soporte que consta de fs. 105 al 106, consistente en
fotocopias Certificadas Notarialmente de Acuerdos tomados, el primero a fs.105,
correspondiente al dieciocho de septiembre del afio dos mil doce, Acta nimero
Treinta y Nueve, Sesion Ordinaria, Acuerdo numero Cuatrocientos Cincuenta,
mediante el cual conformaron la Comision de Estudio y Analisis de la Normativa
Municipal, el segundo Acuerdo a fs. 106, tomado en Acta niumero Dos, Sesion
Extraordinaria, correspondiente al catorce de enero del afio dos mil catorce,
Acuerdo numero Cincuenta, mediante el cual se crea la Comision AD-HOC
Municipal, para la Revision del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Chalchuapa. Por su parte el Ministerio Publico

Fiscal, respecto a este Reparos expresa que los Servidores Actuantes han
argumentado y presentado documentos de acciones tomadas en fechas posteriores
al momento en que se ejecutd la auditoria. Asi las cosas y tomando en
consideracion los argumentos expuestos por los Reparados, se tiene que lo
cuestionado es el incumplimiento a la revision y actualizacion de Normas Técnicas
de Control Interno Especificas al menos cada dos afos, circunstancia que ha
quedado plenamente establecida, al haber presentado los reparados entre otra
documentacion de soporte como lo es la agregada a fs. 106, correspondiente al Acta
numero Dos, de la Sesion Extraordinaria, de fecha catorce de enero del afio dos
mil catorce, Acuerdo nimero Cincuenta, mediante el cual se crea la Comision AD-
HOC Municipal, para la Revision del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Chalchuapa, aprobadas por la Corte de
Cuentas de la Republica segin Decreto nimero 113 de fecha seis de julio de dos
mil seis, publicado en el Diario Oficial Numero 157, tomo 362 de fecha veinticinco
de agosto de dos mil seis, siendo esta especificamente con lo que se establece la

inobservancia sefialada en el Reparo que nos ocupa, evidenciandose que tales
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- écciones fueron tomadas hasta el presente afo, situacién que ha dejado a la
Municipalidad en desventaja al no contar con herramientas necesarias actualizadas
y oportunas con las cuales pueda ejercer un control interno acorde a las operaciones
que debe realizar, en ese sentido se determina que la deficiencia reportada por el

Auditor en el Informe que dio origen al Reparo se confirma, por el incumplimiento al

Art. 53 de la Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chalchuapa, ya que a la fecha dichas Normas no han sido actualizadas. Por lo tanto
sancionese con Multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual a los
Servidores que fueron remunerados con salario y con Multa equivalente al cincuenta
por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo auditado a los Servidores
que devengaron Dietas, de conformidad a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO DOS Titulado “FALTA DE
DETALLE DE COMPOSICION DE SALDOS REFLEJADOS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS”, se cuestiona que no se contaba con el detalle de la composicion
de los saldos netos reflejados en los subgrupos 241 Bienes Depreciables, por la
cantidad de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ
CENTAVOS $939,877.10, y 243 Bienes no Depreciables por la cantidad de
TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
$38,623.57; totalizando el Monto de NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS $978,500.67; presentados en el Estado de
Situacion Financiera al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Al respecto los
reparados MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, RENE ALBERTO PADILLA,
IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, MARIO ERNESTO CAMPOS
ESCOBAR, FREDY ORLANDO ANCHETA FLORES, conocido en el presente
Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA FLORES; MARGARITA DE LAS
MERCEDES MOLINA DE SERRANO, KARLA MARIA MARCIANO GODOY,
DELSY ARACELY DURAN LORENZANA, conocida en el presente Juicio como
DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA, RICARDO ALFONSO ROSALES,
WALTER MAURICIO JUAREZ, MARTIN ALARCON ZAMORA, DORIS
ESPERANZA GONZALEZ DE PERDOMO, RINELDY MELANIA CASTRO
AREVALO, JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ, EDGARDO CALDERON
GONZALEZ, ELISA MARGARITA GARCIA HERNANDEZ, DOUGLAS EDGARDO
TRUJILLO RODRIGUEZ y PATRICIA DE LOS ANGELES ASENCIO, al ejercer s

derecho de defensa, a fs. 97 y siguientes, en sintesis sostienen que lo sefalad
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la etapa de Auditoria, forma parte del Juicio de Cuentas que se ventilé en la Camara
Quinta de Primera Instancia de ésta Corte, instruido con base al Informe de
Auditoria Financiera de |la Municipalidad de Chalchuapa correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho;
en el cual segiin expresan los reparados en su escrito, gue en Sentencia Definitiva
el Fallo fue favorable, eximiéndolos de toda responsabilidad. Asimismo exponen
que el equipo de Auditores cometid un error, ya que en lugar de restar Bienes
Depreciables, los sumaron, de tal manera que crearon una cantidad total superior a
la sefialada, lo cual fue relacionado en la Sentencia antes enunciada. En ese sentido
los Servidores Actuantes se refieren a lo establecido en el Art. 11 Inc. 1° de la
Constitucion de la Republica, alegando que “ninguna persona puede ser enjuiciada
dos veces por la misma causa” y hacen relacion a un pronunciamiento de una
Sentencia Definitiva de Recurso de Amparo; sin embargo respecto al Reparo del
caso que nos ocupa, los reparados aclaran que en este Reparo se ha determinado
la composicion de varias de las cuentas que han sido cuestionados, quedando
pendientes algunos de estos mientras la Municipalidad gestiona que se reinstale el
Sistema contable anterior SICGE, del cual deben de extraerse los datos de los
componentes que aln estan pendientes de establecer, para lo cual fue presentada
documentacion de soporte que consta de fs. 145 al 222, consistente en fotocopias
Certificadas notarialmente entre otras de oficios, comprobantes contables y
Registros de Depreciacion de algunas cuentas Contables de los afios dos mil tres,
dos mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho entre otras.

Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, respecto al presente Reparo expresa que

los reparados han manifestado que lo sefialado en esta auditoria forma parte de un
Juicio anterior ventilado en otra Camara, en el cual se fall6 de forma favorable, sin
embargo para la Representacion Fiscal la observacion no ha sido superada, en
razoén de que el periodo que refieren los servidores en sus argumentos es distinto al
periodo del presente Juicio de Cuentas, por lo tanto las auditorias son
independientes una de la otra. Respecto a tales observaciones los Suscritos
determinamos que de acuerdo a la Auditoria a que hacen referencia los reparados,
esta correspondia al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho; es decir un periodo diferente al que se esta ventilando
en el presente Juicio de Cuentas, en ese sentido se tiene que no se cumplen con
los requisitos para poder establecer que se esta en presencia de un doble
juzgamiento, ya que es preciso mencionar que la condicion planteada en esta
auditoria, consistente a que no se posee detalle de la composicion de los saldos

netos reflejados en los subgrupos 241 Bienes Depreciables y 243 Bienes No
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diciembre de dos mil nueve, corresponde a una rendicion de cuentas por parte de
la Municipalidad, de un ano diferente al que fue evaluado en el otro Juicio de
Cuentas, siendo por ello que el Fallo en Sentencia emitida por la Camara a que
hacen relacion los reparados no incide en el presente Juicio de Cuentas ya que no
genera un doble juzgamiento. Por otra parte, en su libelo los servidores actuantes,
han explicado que referente al presente Reparo, han realizado gestiones a efecto
de determinar la composicion de varias de las cuentas que han sido cuestionadas y
reconocen que aun les quedan pendientes algunas, para lo cual la Municipalidad
esta gestionando que sea reinstalado el Sistema Contable SICGE, para poder
extraer los datos de los componentes que aln estan pendientes de establecer,
presentando para ello documentacion consistente en fotocopias certificadas
notarialmente entre otras de oficios, comprobantes contables y Registros de
Depreciacion de algunas cuentas Contables de los afios dos mil tres, dos mil cuatro,
dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho entre otras, la cual obra
agregada de fs. 145 al 222, documentacion que no es la idonea ni pertinente para
respaldar las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera. De lo anterior,
se desprende que en el caso de mérito ha existido incumplimiento al Art.193 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado y al Art.
105 del Codigo Municipal, debido a que la Contadora Municipal no cumple con los
parametros establecidos en la Ley ya que no cuenta con la documentacion de
soporte que respalde las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera,
por otra parte, el Art. 108 de la Ley AFI determina que “Los estados Financieros
elaborados por las Instituciones del Sector Publico, incluiran todas las operaciones
y transacciones sujetas a cuantificacion y registro en términos monetarios, asi como
también los recursos financieros y materiales” , de tal manera que el presente
Reparo es atribuible a la Contadora, ya que los Articulos 207 y 208 del Reglamento
de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, le impone a dicha
Servidora la responsabilidad de registrar la Composicion de Saldos; y el Art. 209 del
mismo Reglamento, determina como responsable al Jefe de la Unidad Contable. En

tal sentido la responsabilidad se mantiene; por lo tanto sancionese con Multa

equivalente al veinte por ciento de su salario mensual a la Encargada de
Contabilidad de conformidad a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y se desvanece para el Concejo Municipal. REPARO
TRES Titulado “AUTORIZACION Y PAGO DE GASTOS SIN CREDITO

PRESUPUESTARIQ”, se cuestiona que en el mes de enero de dos mil nueve,
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crédito presupuestario, gastos por un monto de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS $16,952.73, que fueron distribuidos asi: 1)
Combustible por la cantidad de Tres Mil Ciento Dos Délares de los Estados Unidos
de Ameérica con Ochenta y Seis Centavos $3,102.86; 2) Recoleccion de Basura por
la cantidad de Un Mil Ochocientos Délares de los Estados Unidos de América
$1800.00; 3) Gastos en Publicidad por la cantidad de Trescientos Doélares de los
Estados Unidos de América $300.00; 4) Disposicion Final de Desechos Solidos por
la cantidad de Siete Mil Novecientos Cincuenta y Dos Dolares de los Estados Unidos
de Ameérica con Cuarenta Centavos $7,952.40 y 5) Horas Extraordinarias por la
cantidad de Tres Mil Setecientos Noventa y Siete Délares de los Estados Unidos de
Ameérica con Cuarenta y Siete Centavos $3,797.47; los cuales fueron autorizados
en el mes de diciembre de dos mil ocho y no devengados contablemente en ese
afno. Al respecto los reparados MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, RENE
ALBERTO PADILLA, IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, MARIO
ERNESTO CAMPOS ESCOBAR, FREDY ORLANDO ANCHETA FLORES,
conocido en el presente Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA FLORES;
MARGARITA DE LAS MERCEDES MOLINA DE SERRANO, KARLA MARIA
MARCIANO GODOY, DELSY ARACELY DURAN LORENZANA, conocida en el
presente Juicio como DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA, RICARDO
ALFONSO ROSALES, WALTER MAURICIO JUAREZ, MARTIN ALARCON
ZAMORA, DORIS ESPERANZA GONZALEZ DE PERDOMO, PATRICIA DE LOS
ANGELES ASENCIO y MARIA DOLORES AGREDA HENRIQUEZ; al ejercer su
derecho de defensa, a fs. 97 y siguientes, en sintesis sostienen que los gastos
cancelados por la Municipalidad en concepto de Adquisicion de Bienes o Servicios,
contaban con la asignacién presupuestaria, ya que aducen que el Sistema de
Administracion Financiera Municipal SAFIMU II, no permite realizar pagos de
ninguna naturaleza si no se cuenta con la respectiva Partida Presupuestaria. Por
otra parte, expresan los reparados que los gastos sefialados tuvieron el hecho
generador en el mes de diciembre del afio dos mil ocho, siendo en ese mes que el
personal administrativo de la Municipalidad goza de una semana de vacaciones, por
lo que explican de manera pormenorizada en cuanto a las justificaciones para el
caso de las facturas que oscilan entre las fechas del tres al veintidés de diciembre
del afo dos mil ocho, expresando que en algunos casos los proveedores
presentaron la facturacion fuera de tiempo y para el caso de las horas
extraordinarias trabajadas por los empleados de la Municipalidad, durante las

vacaciones de diciembre de dos mil ocho, las horas extras se determinan, se
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calculan y se pagan al mes siguiente de haberlas trabajado. Por otra parte aclaran
que fue a partir del afo dos mil ocho que Ia Municipalidad de Chalchuapa, conté con
el SAFIMU Il y que este sistema para empezar con las operaciones del nuevo
ejercicio fiscal, requiere que el presupuesto del ejercicio que inicia esté ingresado y
creado en el Sistema, para que se registren las operaciones de cobro de los tributos
y se registren los documentos de egreso; por lo que el presupuesto del ejercicio
que termina es decir el del dos mil ocho tenia que cerrar tanto el presupuesto de
ingresos como el de egresos, para proceder a crear €l presupuesto dos mil nueve,
siendo por ello que los reparados expresan que esa es la razén por la cual los
documentos de egreso que no se han procesado o que no han sido recibidos por
parte de los proveedores deben registrarse presupuestariamente en el siguiente
ejercicio fiscal, de tal manera arguyen que para el caso de los egresos sefalados
en este hallazgo se aplica lo determinado en el Art. 46 Inciso final, de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado. Sobre lo argumentado han
presentado documentacion de soporte que consta a fs. 110 y 111, consistente en
fotocopias de los Acuerdos Municipales donde se acordd erogar del Fondo
Municipal cuentas por pagar del afio dos mil ocho con cargo a las cifras y cantidades
detalladas en dichos Acuerdos, en el presupuesto dos mil nueve, como también
fotocopias del Balance de Comprobacién del afio dos mil nueve de fs. 116 al 142,
Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, manifiesta que los servidores actuantes
han hecho referencia a documentacion de descargo que no fue presentada ya que
Unicamente presentaron copias simples del balance de comprobacién del afio dos
mil nueve, en ese sentido la inobservancia no ha sido superada. En el contexto
anterior, esta Camara, hace la siguiente consideracion: la defensa de los reparados
se ha constituido en explicaciones, mediante las cuales pretenden justificar haber
cancelado gastos efectuados por la Municipalidad para la adquisicién de bienes o
servicios durante el mes de diciembre del afio dos mil ocho, los cuales fueron
cancelados hasta el mes de enero del afio dos mil nueve. Sobre dicho particular, el
Art. 78 del Codigo Municipal determina que “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista previsién presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”. En
tal sentido en el caso que nos ocupa se verifico que durante el afio dos mil nueve,
la Municipalidad y el Jefe Administrativo autorizaron pagos correspondientes al
ejercicio de dos mil ocho, sin embargo la Contadora Municipal no los devengd
contablemente en ese mismo ano, lo cual afecto las cifras presupuestarias del
ejercicio fiscal del afno dos mil nueve limitando con ello la disponibilidad

presupuestaria para sufragar las obligaciones propias de ese afio, pagos que fuerol
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autorizados por el Concejo Municipal y la Jefa Administrativa. En ese sentido se

concluye que la Responsabilidad Administrativa se confirma para todos los

servidores relacionados; por lo tanto sancionese con Multa equivalente al veinte por
ciento de su salario mensual a la Encargada de Contabilidad; con Multa equivalente
al diez por ciento de su salario mensual a los demas Servidores que fueron
remunerados con salario y con Multa equivalente al cincuenta por ciento de un
salario minimo vigente durante el periodo auditado a los Servidores que devengaron
Dietas, de conformidad a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. REPARO CUATRO Titulado “PROYECTOS
EJECUTADOS CON FONDOS FODES 75%, CONTABILIZADOS COMO GASTOS
EN ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS”, se cuestiona que

se registraron contablemente como Gastos en Adquisicion de Bienes de Consumo

y Servicios; erogaciones relacionadas con la ejecucion de proyectos, los cuales
fueron financiados con fondos FODES 75%, por la cantidad de Ciento Cincuenta y
Siete Mil Doscientos Treinta y Nueve Délares de los Estados Unidos de América
con Noventa y Seis Centavos $157,239.96. Al respecto la reparada PATRICIA DE
LOS ANGELES ASENCIO, al ejercer su derecho de defensa, a fs. 97 y siguientes,
en sintesis sostiene que referente a los Registros contables que estan siendo
cuestionados en la Auditoria del afio dos mil nueve, los realizo basandose en el
Principio de Criterio Prudencial; por otra parte, expresa que en relacion a los
Proyectos que han sido objeto de observacion, éstos no representaban Proyectos
de inversion ni Programas de Inversion, debido a que con ellos no se culminaria
ninguna obra ni era posible obtener mediciones que reflejaran que por la ejecucion
de los programas las condiciones de vida de la poblacion beneficiada habria
mejorado después de finalizado el programa. Asimismo, hace referencia y transcribe
el literal j) del Instructivo DGCG-01/2008 y sostiene que en lo referente al concepto
de las Cuentas 251 y 252 del Catalogo de Cuentas Municipales, el parrafo final es
claro en el sentido que todos los costos acumulados que no cumplen con lo descrito
en el parrafo inicial deben ser trasladados a Gastos de Gestion, sosteniendo que
las erogaciones de los Proyectos que han sido objeto de hallazgo durante la
auditoria dos mil nueve, se hubieran contabilizado en las Cuentas antes
relacionadas y se habrian trasladado mediante partidas complementarias a los
gastos de gestion, sobre los literales del Instructivo FODES, la reparada indica que
estos se cumplieron, pues fue asignado nimero de proyecto, se ejecutaron en la
linea de trabajo correspondiente al FODES 75 %, sobre lo argumentado presento
documentacion de soporte de fs.143 al 144, consistente en dos hojas con sellos de

la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, de San Salvador, que
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contienen datos del Catalogo de Cuentas Municipal. Por su parte el Ministerio
Publico Fiscal, manifiesta que la reparada ha expresado que los registros
contables cuestionados fueron realizados basandose en el Principio del Criterio
Prudencial, lo cual para la Representacion Fiscal confirma la inobservancia
atribuida. En el contexto anterior esta Camara, considera que la Ley del FODES, su
Reglamento, y el Instructivo N° DGCG-01/2008, expresamente determinan los
rubros en que deben ser invertidos los fondos FODES. Por otra parte, respecto al
Registro Contable como gastos de adquisicion de Bienes de Consumo y Servicios
mencionado, dichos gastos debieron ser registrados en las cuentas técnicamente
establecidas para ello, ya que al registrarlos inadecuadamente no se obtiene el
correcto resultado de las operaciones relacionado con las inversiones de proyectos
financiados con el FODES 75%, de tal manera que se ha inobservado lo establecido
en el Instructivo emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
N° DGCG-01/2008, el cual es aplicable para registrar los hechos econémicos
derivados del uso de recursos provenientes del FODES, en ese sentido no es
aplicable el Criterio Prudencial del cual la reparada hace alusion debido a que ya
existe el pronunciamiento especifico para este tipo de registros; por lo que a tenor

de lo antes descrito, el Reparo se confirma. Por o tanto sanciénese a la funcionaria

actuante con una Multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad
con los Articulos 195 N° 3° de la Constitucién de la Republica, 3, 15, 16, 54,
69, 107 y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 y
218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, ésta Camara FALLA: 1.) Confirmase y Declarese Responsabilidad
Administrativa en el REPARO UNO titulado “FALTA DE REVISION Y
ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS”, condenase a pagar en concepto de Multa por la infraccion
cometida al Prof. MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, la cantidad de
DOSCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($204.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; LIC. RENE ALBERTO PADILLA, la cantidad de CIENTO
VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($124.00),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado y a los sefiores: LIC. IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, LIC.
MARIO ERNESTO CAMPOS ESCOBAR, SR. FREDY ORLANDO ANCHETA
FLORES, conocido en el presente Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA
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FLORES; SRA. MARGARITA DE LAS MERCEDES MOLINA DE SERRANO,
PROF. KARLA MARIA MARCIANO GODOY, PROF. DELSY ARACELY DURAN
LORENZANA, conocida en el presente Juicio como DELSY ARACELY DURAN DE
LORENZANA, PROF. RICARDO ALFONSO ROSALES, PROF. WALTER
MAURICIO JUAREZ, LIC. MARTIN ALARCON ZAMORA, DORIS ESPERANZA
GONZALEZ DE PERDOMO, LIC. RINELDY MELANIA CASTRO AREVALO,
PROF. JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ, SR. EDGARDO CALDERON
GONZALEZ, LIC. ELISA MARGARITA GARCIA HERNANDEZ, y LIC. DOUGLAS
EDGARDO TRUJILLO RODRIGUEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de
CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS ($103.80), equivalente al cincuenta por ciento de un salario
minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado. 2.) Confirmase y Declarese
Responsabilidad Administrativa en el REPARO DOS titulado “FALTA DE
DETALLE DE COMPOSICION DE SALDOS REFLEJADOS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS” condenase a pagar en concepto de Multa por la infraccion
cometida a la Sefiora PATRICIA DE LOS ANGELES ASENCIO, la cantidad de
CIENTO CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($105.43), equivalente al veinte por ciento de su
salario mensual devengado en el periodo auditado; y declarase desvanecida la
responsabilidad atribuida en el presente reparo y absuélvase al pago en concepto
de Multa, a los serores: Prof. MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, LIC. RENE
ALBERTO PADILLA, LIC. IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, LIC.
MARIO ERNESTO CAMPOS ESCOBAR, SR. FREDY ORLANDO ANCHETA
FLORES, conocido en el presente Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA
FLORES; SRA. MARGARITA DE LAS MERCEDES MOLINA DE SERRANO,
PROF. KARLA MARIA MARCIANO GODOY, PROF. DELSY ARACELY DURAN
LORENZANA, conocida en el presente Juicio como DELSY ARACELY DURAN DE
LORENZANA, PROF. RICARDO ALFONSO ROSALES, PROF. WALTER
MAURICIO JUAREZ, LIC. MARTIN ALARCON ZAMORA, DORIS ESPERANZA
GONZALEZ DE PERDOMO, LIC. RINELDY MELANIA CASTRO AREVALO,
PROF. JOSE OSCAR CASTRO GALDAMEZ, SR. EDGARDO CALDERON
GONZALEZ, LIC. ELISA MARGARITA GARCIA HERNANDEZ, y LIC. DOUGLAS
EDGARDO TRUJILLO RODRIGUEZ. 3.) Confirmase y Declarese Responsabilidad
Administrativa en el REPARO TRES titulado “AUTORIZACION Y PAGO DE
GASTOS SIN CREDITO PRESUPUESTARIO” condenase a pagar en concepto de
Multa por la infraccidn cometida al Prof. MARIO RAFAEL RAMOS SANDOVAL, la
cantidad de DOSCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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AMERICA ($204.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado; LIC. RENE ALBERTO PADILLA, la cantidad de
CIENTO VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($124.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; PATRICIA DE LOS ANGELES ASENCIO, la cantidad de CIENTO
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA
Y TRES CENTAVOS ($105.43) equivalente al veinte por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; MARIA DOLORES AGREDA
HENRIQUEZ, |a cantidad de SESENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS ($64.14), equivalente al diez
por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; y a los sefores:
LIC. IRMA ARACELY SANABRIA DE PADILLA, LIC. MARIO ERNESTO
CAMPOS ESCOBAR, SR. FREDY ORLANDO ANCHETA FLORES, conocido en
el presente Juicio como FREDY ROLANDO ANCHETA FLORES; SRA.
MARGARITA DE LAS MERCEDES MOLINA DE SERRANO, PROF. KARLA
MARIA MARCIANO GODOY, PROF. DELSY ARACELY DURAN LORENZANA,
conocida en el presente Juicio como DELSY ARACELY DURAN DE LORENZANA,
PROF. RICARDO ALFONSO ROSALES, PROF. WALTER MAURICIO JUAREZ,
LIC. MARTIN ALARCON ZAMORA y DORIS ESPERANZA GONZALEZ DE
PERDOMO, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS
($103.80), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano
vigente en el periodo auditado. 4.) Confirmase y Declarese Responsabilidad
Administrativa en el REPARO CUATRO titulado "PROYECTOS EJECUTADOS
CON FONDOS FODES 75%, CONTABILIZADOS COMO GASTOS EN
ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS”, condenase a pagar en
concepto de Multa por la infraccion cometida a la sefiora PATRICIA DE LOS
ANGELES ASENCIO, la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS

($105.43), equivalente al veinte por ciento de un sueldo mensual devengado en el

periodo auditado. 5.) Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la
cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($3,631.43). 6.) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas
mencionadas en éste fallo por su gestion en la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por el periodo del uno de

enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. 7.) Al ser cancelada la condena
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impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo
General de | ion. HAGASE SABER.

o
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C tuaciones.

JC-IV- 57-2012-3

Ref. Fiscal: 498-DE-UJC-18-2012

Fiscal: Lic. Maria de los Angeles Lemus de Alvarado.
SARV



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y veinte minutos del dia veinte
de junio de dos mil catorce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las ocho
horas con treinta minutos del dia veintinueve de mayo de dos mil catorce,
agregada de folios 236 a folios 247 ambos vuelto del presente Juicio, declarese

ejecutoriada dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

etar laciones.

JC-57-2012-3
Ref. Fiscal: 498-DE-UJC-18-12.
SARV
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OFICINA REGIONAL SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA EFECTUADA
A LA MUNICIPALIDAD DE CHALCHUAPA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR
EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SANTA ANA, JULIO DE 2012.
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Corte de Cuentas de la Republica

Sefiores
Concejo Municipal de Chalchuapa

El Salvador, C.A.

Departamento de Santa Ana
Presente.

Hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros presentados por la Municipalidad de
Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2009, haciendo de su conocimiento los resultados obtenidos:

1.2

1.1.3

ASPECTOS GENERALES

RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:
Tipo de opinién del dictamen

Dictamen con Salvedad.

Sobre aspectos de control interno

No encontramos condiciones que merezcan ser reportadas.

Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron 4 instancias
significativas de incumplimiento, de las cuales tres tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo auditado de la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento
de Santa Ana.

Analisis de informes de auditoria interna firmas privadas de auditoria

Del analisis a los informes de auditoria interna, no existen condiciones que incorporar
a nuestro informe.

Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
En el desarrollo de la auditoria, no se dio seguimiento a las recomendaciones

formuladas en el informe de auditoria anterior, debido a que dicho informe a la fecha
de realizacién de |la auditoria no estaba firmado.
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1.2

1.3

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo
de la fase de ejecucién del examen, a fin de obtener comentarios y evidencias que
sustenten las condiciones sefaladas, sobre las cuales presenté documentacion que fue
analizada por los auditores.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, algunas
deficiencias fueron superadas, quedando a la fecha de este informe otras
pendientes, las cuales se incluyen en el mismo, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Il.  ASPECTOS FINANCIEROS
1I.1) INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Chalchuapa
Departamento de Santa Ana
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de
Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2009. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracién. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. Falta de detalle de composicién de saldos reflejados en los Estados Financieros.
2. Autorizacion y pago de gastos sin crédito presupuestario.

3. Proyectos ejecutados con FODES 75%, contabilizados como gastos en adquisiciones de
bienes de consumo y servicios.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultado de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria
de la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, en relacién con el periodo precedente.

Santa Ana, 13 de julio de 2012.
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11.2)

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009.

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2009.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009.

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
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Ill.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

*
¥,
b

lll.1) INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Chalchuapa
Departamento de Santa Ana
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento
de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de
Santa Ana, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
perdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su operacién que
consideramos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
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Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo
de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define anterior.

Santa Ana, 13 de julio de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Vi,
JEFE DE/AA OFICINA'REGIONAL DE SANTA ANA



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

V. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

IV.1) INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Chalchuapa
Departamento de Santa Ana
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento
de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren gue planifiquemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento
de Santa Ana, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron cuatro instancias
significativas de incumplimiento, de las cuales una (1) no tienen efecto y tres (2,3, y 4), si
tienen efecto en los Estados financieros del periodo antes mencionados, de la Municipalidad
de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, asi:

1. Falta de revision y actualizacién de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas.
2. Falta de detalle de composicion de saldos reflejados en los Estados Financieros.
3. Autorizacion y pago de gastos sin credito presupuestario.

4. Proyectos ejecutados con FODES 75%, contabilizados como gastos en adquisiciones de
bienes de consumo y servicios.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, de la Municipalidad de Chalchuapa,
Departamento de Santa Ana, cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que
nos hiciera creer que la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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IV.2) HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. FALTA DE REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS.

Verificamos gue no se han revisado y actualizado las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad, las cuales fueron aprobadas y publicadas en el Diario
Oficial, segin Decreto Numero 113, del Diario Oficial tomo 372, de fecha 6 de julio de
2006.

El Articulo 53 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, en lo referente a, Disposiciones Finales y
Vigencia, establece: "La revisién y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de
Control Interno Especificas, sera realizada por el Concejo Municipal de Chalchuapa, al
menos cada dos afios, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha,
autoevaluaciones y evaluaciones separadas practicadas al Sistema de Control Interno,
labor que estara a cargo de una Comision que sera nombrada por el Concejo Municipal.
Todo proyecto de modificacion o actualizacién a las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Chalchuapa, debera ser emitido a la Corte de Cuentas
de la Republica, para su revision, aprobacion y posterior publicacion en el Diario Oficial”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no realizé la revisién y actualizacion de
las Normas Técnicas de Control Especificas al menos cada dos afios.

En consecuencia la Municipalidad no cuenta con las herramientas necesarias, oportunas y
actualizadas para poder ejercer un control interno que esté acorde a las operaciones que
realiza.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre de 2011, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, comenté: "Como parte de nuestro compromiso institucional en la
busqueda de mecanismos gue salvaguarden los recursos institucionales, como también en
la optimizacion y transparencia de todos los procedimientos administrativos que conlleven
a la prestaciéon de servicios o de Inversion Publica, el Sr. Alcalde y Concejo Municipal
tomaron a bien la creacién de la Comision responsable de la identificacion de los riesgos
institucionales como también la actualizacién de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Municipio de Chalchuapa.

Esta medida fue tomada partiendo de la observaciéon preliminar en la Auditoria anterior,
actualmente estamos trabajando en la actualizacién de las Normas de Control Interno
Especificas del Municipio de Chalchuapa, el factor tiempo ha dificultado avanzar como lo
teniamos planeado sin embargo a finales del mes de octubre, estaremos presentado la
propuesta preliminar a la Corte de Cuentas para su respectiva revision.
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Todo esto con el fin de implementar medidas de Control Interno que hex!p&iastan mejorar
continuamente nuestro desempefio laboral, la comisién fue formada por la Licda. Maria
Magdalena Monterroza Molina, Licda. Jackeline Elizabeth Roque de Velasquez, Sra.
Evelyn Ivon Mufioz de Rodriguez, Licdo. René Alberto Padilla y el Licdo. Leoénidas
Alexander Ordofiez Marroquin como integrantes de la Comision Técnica de Seguimiento y
Control de los Riesgos Institucionales, como también se nombro al Licdo. René Alberto
Padilla como coordinador de dicha comision.

Esto con el Unico propésito de brindar a corto tiempo los resultados esperados, para
superar algunas deficiencias identificadas”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota de fecha 12 de junio de 2012, el
Concejo Municipal, comentd: “Como parte de nuestro compromiso institucional en la
blusqueda de mecanismos que salvaguarden los recursos institucionales, como también en
la optimizacién y transparencia de todos los procedimientos administrativos que conlleven
a la prestacion de servicios o de inversion publica, el sr. Alcalde y Concejo Municipal
tomaron a bien la creacién de la comision responsable de la identificacion de los riesgos
institucionales como también la actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Municipio de Chalchuapa. Todo esto con el fin de implementar medidas de
control interno que nos permitan mejorar continuamente nuestro desempefio laboral, la
comision esta formada por la Licda. Maria Magdalena Monterroza Molina, Licda. Jackeline
Elizabeth Rogque de Velasquez, Sra. Evelyn Ilvon Munoz de Rodriguez, Licdo. Rene
Alberto Padilla y al Licdo. Lednidas Alexander Ordofiez Marroquin como integrantes de la
comision técnica de seguimiento y control de los riesgos institucionales, como también se
nombra al Licdo. René Alberto Padilla como coordinador de dicha comisién.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante el Concejo Municipal haber nombrado la Comisién Técnica de Seguimiento y
Control de los Riesgos Institucionales, no realizé la revision y actualizacion de las Normas
Tecnicas de Control Interno Especificas al menos cada dos anos. Por lo que la deficiencia
se mantiene.

2. FALTA DE DETALLE DE COMPOSICION DE SALDOS REFLEJADOS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

Comprobamos que no se posee detalle de la composicion de los saldos netos reflejados
en los subgrupos 241 Bienes Depreciables, por $939,877.10, y 243 Bienes no
Depreciables por $38,623.57; totalizando $978,500.67; presentados en el Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2009, asi:

241 BIENES DEPRECIABLES

CoDIGO NOMERE DE LA SUBCUENTA VALOR §
| 24101001 Edificios e Instalaciones 869,318.81
24103001 Maquinaria y Equipo de Produccion _8,105.06
24117001 Vehiculos de Transporte, Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 155,679.82
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24119001 Mobiliarios
24119002 Magquinarias y Equipos

24113004 Equipos Informaticos

24119005 Herramientas y Repuestos Principales 3,222.86
24199017 Equipo de Transporte Traccion y Elevacion (111,041.42)
24199019 | Maquinaria y Mobiliario Diverso (36,075.08)

TOTAL 939,877.10

243 BIENES NO DEPRECIABLES

CODIGO NOMBRE DE LA SUBCUENTA VALOR § |
24301001 Terrenos 38,623.57
TOTAL 38,623.57

El Articulo 183 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, que se refiere a Soporte de los Registro Contables, establece: "Toda operacion
que de origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda
la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de
la transaccion que se esta contabilizando”.

El Articulo 105 del Codigo Municipal establece:”Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revisiéon con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados...”.

Los sub literales d), e) y f) del literal d) del Articulo 29 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Chalchuapa, referente a definicion de politicas,
sobre disefio, uso de documentos y registros, establece: "El Concejo Municipal, el Jefe
Administrativo, las jefaturas y encargados de departamentos, estableceran las politicas y
procedimientos sobre el disefio y uso de documentos y registros que contribuyan en la
anotacion adecuada de las transacciones y hechos significativos que se realicen en la
Institucién, tomando en cuenta lo siguiente: d) En general, los documentos y registros
deben disefiarse para que sean Utiles a la administracion de la Municipalidad y en especial
al control interno y reunir los siguientes requisitos: d) servir a los fiscalizadores u otras
personas para analizar las operaciones, e) Estar disponible y accesible para que el
personal autorizado y los auditores los verifiquen cuando corresponda y f) El Concejo
Municipal mediante acuerdo, delegara la custodia y seguridad de cada tipo de documento
y registro, seglin corresponda”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido a la Contadora Municipal
que previo al registro contable se cuente con la documentaciéon de soporte que respalde
las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera.
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confiable para una adecuada toma de decisiones por parte de la Administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de septiembre de 2011, el Alcalde en representacién del Concejo
Municipal, comenté: “La necesidad de trabajar en la razonabilidad de los Estados
Financieros en el rubro 241 BIENES DEPRECIABLES y en el 243 BIENES NO
DEPRECIABLES, se visualizé desde el afio pasado razon por la cual hemos buscado los
mecanismos para que informes contables sean el espejo de los auxiliares de activo fijo,
para tal efecto fue necesario reconocer en el cierre contable 2010 la depreciacién
acumuladas de varios periodos en vista que algunos afios no habia sido registrada, razén
por la cual es notable un considerable incremento en la Balanza de Comprobaciéon 2009-
2010.

Como también se adquirid programa de ACTIVO FIJO el cual fue instalado en el
departamento de Contabilidad a partir del mes de junio del ano recién pasado, el cual nos
permite etiquetar cada bien mueble y a la vez emite informes por generales vy
departamentos, cuenta con una seccién del registro de bienes inmuebles, a la fecha
hemos actualizado el inventario de activo fijo de bienes muebles y se han identificado
todos aquellos bienes que seran descargados de los registros para actualizar los valores
en registros contables, esto con el Unico proposito de darle seguimiento a algunas
observaciones de la auditoria de la Corte de Cuentas del afo recién pasado.

En el desarrollo de esta actividad se tienen algunas limitantes como lo es escasez de
personal lo que dificulta terminar a corto tiempo, sin embargo seguimos trabajando en la
actualizacion de dichos registros, esperados que en el transcurso del afio se cuenten con
los valores netos tanto en el programa de activo fijo como en el sistema contable ya sean
estos bienes muebles e inmuebles.

Finalizada estas labores se solicitara ayuda a la seccion de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda para ajustar los registros contables con el tnico propésito de
reflejar razonabilidad en los Estados Financieros y que la informacion contable sea
oportuna, confiable, transparente y certera.

Como también, cabe mencionar que desde que se implementé el SIGGET en la
Municipalidad se cometieron errores significativos en la introduccion de la informacion
contable, errores que hasta la fecha no han sido ajustados a cifras reales por el simple
hecho de haber determinado saldos que garanticen la razonabilidad y veracidad de la
informacién contable, nuestro compromiso es determinar los saldos reales, solicitar al
Ministerio de Hacienda al subsistema de Contabilidad Gubernamental y ajustar a mas
tardar en el presente ejercicio contable todas las cuentas relacionadas con los subgrupos
241 Bienes Depreciables y 243 Bienes no Depreciables”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota de fecha 12 de junio de 2012, el

Concejo Municipal, comento: “ “Todo lo sefalado en esta auditoria, y que conste no es de
seguimiento forma parte del juicio que se ventila ante la camara quinta de primera
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instancia de la Corte de Cuentas de la Republica”, instruido con base al Mcifae
auditoria financiera de la Municipalidad de Chalchuapa correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho. con ref *
cam — v —011-2012- 9), tal como se demuestra a continuacién en el siguiente CUADRO:

CODIGO  NOMBRE DE LA SUBCUENTA VALOR $

24001001  EDIFICIOS E INSTALACIONES 869,318.81
24003001 MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION 5,297.01
24117001 VEHICULOS DE TRANSPORTE 155,679.06
24119001 MOBILIARIOS 9,060.65
24119002 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 6,811.31
24119004 EQUIPOS INFORMATICOS 34,795.09
241190056 HERRAMIENTAS Y REPUESTOS PRINCIPALES 3,222.86
24199017 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION  100,276.39
24199019 MAQUINARIA Y MOBILIARIO DIVERSO 34,380.20
24301001 BIENES INMUEBLES 38,623.57
TOTAL 1,257,073.11

Ademas se puede notar que en la auditoria financiera realizada por personeros de la Corte
de Cuentas en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil ocho, los sefiores auditores cometieron el error de que en lugar de restar
bienes depreciables, suman creando una cantidad total superior, sefialamiento por €l cual
también se esta SIGUIENTE EL JUICIO RESPECTIVO

CODIGO  NOMBRE DE LA SUBCUENTA VALOR §

24001001 EDIFICIOS E INSTALACIONES 869,318.81
24003001 MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION 5,297.01
24117001 VEHICULOS DE TRANSPORTE 155,679.086
24119001 MOBILIARIOS 9,060.65
24119002 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 8,811.31
24119004 EQUIPOS INFORMATICOS 34,795.09
24119005 HERRAMIENTAS Y REPUESTOS PRINCIPALES 3,222.86
24199017* EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION* 100,276.39
24199019 MAQUINARIA'Y MOBILIARIO DIVERSO* 34,380.20
24301001 BIENES INMUEBLES 38,623.57
TOTAL 987,759.83

*codigos de depreciacion en los cuales debié haberse restado, sin embargo se sumé como
puede demostrarse, la observacion aludida esta formando parte del juicio de cuentas con
base al pliego de reparos con referencia: “ cam — v — 011 -2012-9, que se ventila ante la
camara quinta de primera instancia de la Corte de Cuentas de la Republica”, instruido con
base al informe de auditoria financiera de la Municipalidad de Chalchuapa correspondiente
al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
ocho. Ante tal situacién es imperioso, establecer lo siguiente: articulo 11 inc. 1° de la
Constitucion de la Republica establece en forma literal que: “ninguna persona puede ser
privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesién, ni de cualquier otro
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de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni
puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa”. que en sentencia definitiva del
recurso de amparo con referencia nimero 231 - 98 de fecha 04 de 05 de 1999; establece
lo siguiente:

“sobre el principio non bis in idem: "tal principio —vinculado indiscutiblemente con el
derecho a la seguridad individual- esta conformado esencialmente en el articulo 11 inciso
1° de la constitucion salvadorefia por dos vocablos que le dan su significado: 'enjuiciado’ y
'causa'. en efecto, toda la discusion y la critica ha girado en torno de la correcta
formulaciéon semantica del principio para el establecimiento real de su significado. sobre el
vocablo 'enjuiciado’, las distintas constituciones y leyes procesales han utilizado nombres
diferentes para aludir al destinatario del principio: 'perseguido judicialmente’, '‘procesado’,
'encausado’, 'juzgado’ etc.; nombres que a su vez poseen un significado técnico variable o,
en el peor de los casos por uso vulgar, son usados sin alusién técnica alguna. y sobre el
vocablo 'causa', también han aparecido frases diferentes para indicar el objeto del
principio: 'delito’, 'hecho', etc. (...). corresponde pues, prescindiendo de filigranas
semanticas, establecer su real significado. si se quiere garantizar, sin hipocresias, un
verdadero estado de derecho y si se quiere evitar sinrazones en la aplicacion practica del
principio ,hay que decir que el vocablo 'enjuiciado’ se refiere a la operacién racional y
logica del juzgador a través de la cual se decide definitivamente el fondo del asunto de que
se trate; y la frase 'misma causa' se refiere a la identidad absoluta de pretensiones.
entonces, lo que este principio pretende cuando en términos generales se traduce en un
'derecho a no ser juzgado dos veces por una misma causa', es establecer la prohibicion de
pronunciar mas de una decision definitiva respecto de una pretensién; decision que, por
|6gica, ataca su contenido esencial afectando -también en forma definitiva- la esfera
juridica del 'procesado’. En efecto, el principio 'non bis in idem', en esencia, esta referido a
aquel derecho que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones que afecten de
modo definitivo su esfera juridica por una misma causa, entendiendo por 'misma causa'-
aunque no tengamos una definicion natural- una misma pretension: eadem personas
(identidad de sujetos), eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y eadem causa
petendi (identidad de causa: sustrato factico y fundamento juridico); es decir que esta
encaminado a proteger que una pretensiéon no sea objeto de doble decision jurisdiccional
definitiva, en armonia con la figura de la cosa juzgada y la litispendencia" (sentencia de 4-
v-99, amp. 231-98). por tanto, se vuelve extremadamente necesario, excluir, esta
observacion, para no incurrir en una flagante violacién a principios constitucionales y asi
evitar conflictos y pérdida de tiempo”.( ver anexo numero uno)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios el Concejo Municipal Manifiesta que por estar ventilandose el caso en
una de las camaras de la Corte de Cuentas, ya no se les debe observar, la composicion
de saldo del Estado de Situacion Financiera del 2008, porque se les realizd hallazgo en
auditoria anterior; lo que es independiente a la auditoria que realizamos en el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2009, en donde los estados financieros presentan cifras de
las cuales la Municipalidad no presenta el detalle que soporte la existencia de bienes
Depreciables y no Depreciables.
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3. AUTORIZACION Y PAGO DE GASTOS SIN CREDITO PRESUPUESTARIO.

Verificamos que en el mes de enero de 2009, se canceld con fondos presupuestados para
ese afio, y sin contar con el respectivo crédito presupuestario, gastos por un monto de
$16,952.73, asi: Combustible ($3,102.86), Recoleccion de Basura ($1,800.00), Gastos en
Publicidad ($300.00), Disposicion Final de Desechos Soélidos ($7,952.40), y Horas
Extraordinarias ($3,797.47); los cuales fueron autorizados en el mes de diciembre de 2008
y no devengados contablemente en ese ano. (Anexo N° 1)

El parrafo primero del Articulo 228, de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos,
si no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuesto...”.

El Articulo 72 correspondiente al presupuesto del Cdédigo Municipal, estipula: “Los
municipios estan obligados a desarrollar su actuaciéon administrativa y de gobierno, por un
Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado con iguales formalidades que las
ordenanzas y con el voto de los dos tercios de los Concejales.

El ejercicio fiscal se inicia el primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de
cada afio”.

El Articulo 78 del mismo Caodigo, dispone: “El Concejo, no podra acordar ningun gasto
para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos de
fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

La 'deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y la Jefe Administrativa autorizaron el
pago de dichos gastos, y la Contadora Municipal, no los devengd contablemente en el afio
2008, postergando su contabilizaciéon hasta el afio 2009.

En consecuencia se afectd cifras presupuestarias del ejercicio fiscal 2008, limitando la
disponibilidad presupuestaria para sufragar las obligaciones propias de este afio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal y la Jefe Administrativa, en nota de fecha 22 de septiembre del 2010,
comentaron: “Todos los gastos sefialados cuentan con la respectiva legalizacion de gastos
y por ende con su Acuerdo Municipal de aprobacién y autorizacion.

Como también el inciso tres del art. 46 de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado establece lo siguiente: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada ano, se aplicaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los
mismos presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal sobre la base de lo
anterior la misma ley faculta a las instituciones a cancelar gastos comprometidos que no
hayan sido devengados oportunamente”.

En nota de fecha 12 de junio de 2012, el Concejo Municipal, comento: “Todos los gastos
que la municipalidad cancela en concepto de adquisicion de bienes o servicios, consta con
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asignacién presupuestaria, considerando que el SAFIMU [l (Sistema e dministracion
Financiera Municipal), no permite realizar pago de ninguna naturaleza si no cuentan con la
respectiva partida presupuestaria. Los gastos sefialados en el hallazgo antes mencicnado,
tuvieron el hecho generador en el mes diciembre del afioc 2008, mes en el cual el personal
administrativo de la municipalidad goza de una semana de vacacion del 23 al 31 de
diciembre. en el caso de las facturas de combustible en donde las fechas oscilan del 3 al
22 de diciembre, por la naturaleza del bien, el proveedor presento la facturacion fuera de
tiempo, la fecha de la factura del sr. José Salvador Grijalva Martinez por un monto de
$1,800.00 fue facturada con fecha 22 del mes de diciembre, la factura 73 de Fundajoven
por un valor de $300.00, como también la de CAPSA por un valor de $7,952.40 se
encuentran fechadas con 31 de diciembre fecha en la cual aun estaban en manos del
proveedor y el monto $3,797.47 en concepto de horas extraordinarias corresponden al
trabajo realizado por empleados y empleadas de la municipalidad durante las vacaciones
de diciembre 2008, es de entender que las horas extras se determinar, calculan y pagan al
mes siguiente de haberlas trabajado. en virtud de lo anteriormente descrito podemos
consideran que el departamento de contabilidad no conté oportunamente con la respectiva
documentacion a fin de establecer datos de certeza razonable y en algunos casos por la
naturaleza del gasto la informacién competente (horas extras), razén por la cual se realizo
una estimacién en el presupuesto 2009 en el objeto especifico 72101 cuentas por pagar
de afios anteriores la cantidad de $23,132.91, realizando la asignacion presupuestaria a
los gastos pendientes de pago del mes de diciembre del afio 2008. (Se anexa informe de
ejecucién presupuestaria al 01 de enero de 2009). Al momento que la Municipalidad datos
confiables de los gastos pendientes de pago correspondientes a diciembre 2008, autorizo
el pago de los mismos mediante acuerdos 11 de fecha 5 de enero de 2009, asentado en
acta numero uno, sesion ordinaria y cuerdo numero 38 de fecha 10 de enero de 2009,
asentado en acta humero dos, sesion extraordinaria (pago de horas extras).

Asimismo cabe mencionar que el parrafo dos del art. 2 de la Ley AF| establece
literalmente que: “las municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la
Constitucion de la Republica, se regiran por las disposiciones sefialadas en el titulo v de
esta ley, en los casos de contratacion de créditos garantizados por el estado y cuando
desarrollen proyectos y programas municipales de inversion que puedan duplicar o entrar
en conflicto con los efectos previstos en aquellos desarrollados a nivel nacional o regional,
por entidades o instituciones del sector publico, sujetas a las disposiciones de esta ley. En
cuanto a la aplicacién de las normas generales de la contabilidad gubernamental, las
municipalidades se regiran por el titulo vi, respecto a las subvenciones o subsidios que les
traslade el gobierno central”. el parrafo anterior no especifica que Unicamente se les
aplicara a las municipalidades el titulo v y vi de la referida ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo comentado por el Concejo Municipal, confirma la deficiencia planteada y en efecto el
SAMIMU I, no permite devengamiento de partidas presupuestarias agotas, siendo el caso
que la disponibilidad que el SAFIMU Il afecto fue la del afio 2009, y no saldos del afio
2008; asimismo el Concejo Municipal, confirma que no se tuvo oportunamente la
documentacion, lo que propicid que se postergara el devengamiento con disponibilidad
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2008 y se afectara el presupuesto 2009. En virtud de lo anterior los comemtésic
proporcionados por el Concejo no desvanecen la observacion

Ademas la observaciéon no se refiere a que los gastos efectuados no contaran con la
respectiva legalizacion, si no que se cancelaron gastos sin contar con el respectivo crédito
presupuestario. Por lo que la deficiencia se mantiene.

4. PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS FODES 75%, CONTABILIZADOS
COMO GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS

Verificamos que se registré contablemente como Gastos en Adquisicién de Bienes de
Consumo y Servicios; erogaciones relacionadas con la ejecucion de proyectos, los cuales
fueron financiados con fondos FODES 75%, por la cantidad de $157,239.96. (Anexo 2)

El Instructivo de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental N°. DGCG-01/2008,
Normas y Procedimientos para el Registro Presupuestario y Contable del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES); que tiene su
Base Legal en los literales a) y b) del Articulo 105 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado; en las Normas para la Ejecucion Presupuestaria, literal “j",
establece: “De conformidad a la clasificacién y conceptualizacion del Catalogo de Cuentas
del Sector Municipal, todas las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del
FODES, que estén destinados a la inversion y que financie ejecucién de proyectos,
deberan ser registradas en cuentas de los subgrupcs 251- Inversiones en Proyectos
Privativos 0 252- Inversiones en Proyectos de Uso Publico y Desarrollo Social de acuerdo
a la naturaleza del hecho econdmico independiente de la forma de la gestion del proyecto:
Contrato o Administracion”.

La deficiencia se origindé debido a que la Contadora Municipal, registré en cuentas
diferentes a las técnicamente establecidos, hechos econdmicos relacionados con las
erogaciones en inversiones publicas, financiadas con FODES 75%.

En consecuencia, en los Estados Financieros no se revela de forma apropiada el resultado
de las operaciones de la Municipalidad relacionadas con Inversiones en Proyectos
financiados con FODES 75%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal en nota de fecha 22 de septiembre de 2010, comentd: “El literal “J"
del instructivo antes referenciado establece literalmente que:” todas las erogaciones que
se realicen con recursos provenientes del FODES, que estén destinados a la inversion y
que financie ejecucion de proyectos, deberan ser registradas en cuentas de los subgrupos
251- Inversiones en Proyectos Privativos o 252- Inversiones en Proyectos de Uso Publico
y Desarrollo Social de acuerdo a la naturaleza del hecho econémico independiente de la
forma de la gestion del proyecto: Contrato o Administracion”, cuando dicha Norma para la
Ejecucion Presupuestaria establece que los fondos destinados a inversion deben
registrarse en los subgrupos 251- Inversiones en Proyectos Privativos o 252- Inversiones
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en Proyectos de Uso Publico y Desarrollo Social, no especifica de mandeadrppé

rativa que
todos los fondos FODES si no aquellos que son destinados a la inversién publica.

De la asignacion FODES como todos aquellos fondos que son destinados a inversion
publica son registrados en los subgrupos antes mencionados, sin embargo aplicando el
inciso uno de la norma de CRITERIO PRUDENCIAL la cual establece que: En situaciones
que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentre explicitamente claras en los
principios o normas contables referente a la medicion, cuantificacion y presentacion de los
hechos econdmicos, sera necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar
los juicios necesarios que se apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad
Gubernamental.

Considerando lo antes descrito y que la Norma para la Ejecucién Presupuestaria no es
explicita en su literal “J” donde establezca que todos los fondos FODES deberan
registrarse en los subgrupos 251- Inversiones en Proyectos Privativos o 252- Inversiones
en Proyectos de Uso Publico y Desarrollo Social, se aplica lo que establece la Norma
CRITERIO PRUDENCIAL registrando en el grupo 54 Adquisicién de Bienes y servicios
todos los fondos destinados al gasto publico y no a la inversion publica.

Cabe mencionar que como institucion gubernamental contamos con asistencia del
Normativo del Subsistema de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,
todos nuestros registros contables son revisados de manera mensual lo que da lugar a
obtener observaciones de inmediato cuando aplicamos de manera equivocada la
normativa contable”.

En nota de fecha 12 de junio de 2012, el Concejo Municipal, comenté: “Con el Unico
proposito de cumplir con la normativa contable emitida por la direccién general de
contabilidad gubernamental, en enero del presente afio se giraron instrucciones al
departamento de contabilidad de la municipalidad para que le dé fiel cumplimiento al
instructivo N° DGCG-01/2008, Normas y Procedimientos para el Registro Presupuestario y
Contable del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El
Salvador (FODES)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Instructivo emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG), es
aplicable para registrar los hechos econdmicos derivados del uso de recursos
provenientes del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El
Salvador (FODES), entiéndase que estos son asignados a las Municipalidades para
ejecutar proyectos de inversion en diferentes areas que son competencia de los
Municipios, en consecuencia no se puede argumentar que Unicamente los proyectos de
construccion y/o de infraestructura deberan contabilizarse bajo los lineamientos del
Instructivo N°. DGCG-01/2008, Normas y Procedimientos para el Registro Presupuestario
y Contable del FODES, sino todas las erogaciones del FODES 75%, por lo que no es
aplicable el CRITERIO PRUDENCIAL, puesto que existe un pronunciamiento especifico
para la contabilizacion de éste tipo de erogaciones. Ademas el Concejo Municipal con sus
comentarios acepta la observacion planteada. Por lo que la deficiencia se mantiene.
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GASTOS EN COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
FACTURA
N° FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
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Sub-Total $ 3,102.86
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GASTOS EN RECOLECCION DE BASURA

FACTURA | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
08SAQ00F José Salvador Grijalva Martinez | 12 Recorridos de basura del 8 al 20
0078 22/1212008 (Transportes de Carga Grijalva) de diciembre de 2008 $1.800.00
Sub-Total $1,800.00
GASTOS DE PUBLICIDAD
FACTURA | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
g : : 300 Spots publicitarios
73 31/12/2008 E?gi?:;ggf&tﬂg;ﬁsoscéz?s de correspondientes al mes de|$ 300.00
diciembre de 2008
Sub-Total $ 300.00
GASTOS EN DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS ‘
FACTURA | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
- Disposicion final de 586.4600
Coordinadora y Asesora de ;
08LBOOOF toneladas de desechos sdlidos
0496 31/12/2008 Zéo(y:e\c/:t?s, S.A. de C.V. (CAPSA, correspondientes  al  mes  de $7,952.40
e diciembre de 2008
Sub-Total $7,952.40
PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS
N° de Documento
Documento| Periodo de pago Concepto Monto
. Diciembre | ;o Planilla de Horas extras con recargo del 50%,
Feemila de 2008 troaal 59 Personal que laboré el mes de diciembre de 2008 gl
Dicianibre Devengamiento de Planilla de Horas extras con
Planilla de 2008 N°® 54 al 95 recargo del 100%, Personal que laboré el 25 de|$ 803.27
diciembre de 2008
- Diciembre | o Horas extras personal que laboré el 25 de
Panilia de 2008 N* 6 al 107 diciembre de 2008, con recargo del 100% $ 153.84
: Diciembre | ,,, Horas extras personal que laboro el 25 de
Franila de2oog |N108 @8 | iiembre de 2008, recargo del 50% kil
: Diciembre |, Personal que laboré horas extraordinarias en el
teatlia de2o0g (N 11981126 | o e diciembre de 2008 S-anyie
: Diciembre | .o Devengamiento Justificante N° 010129, Pago de 25
Recibo de 2008 N* 18725 horas extras a Electricista o A0S
Diciembre Devengamiento Justificante N° 010200, Operador
Recibo N° 10200 de Motoniveladora 27 horas extras en el mes de|$ 70.65
de 2008 e
diciembre de 2008
Digisnks Devengamiento de Planilla de Horas extras
Planilla N° 10311 al 10316 | personal que laboré el 24 y 31 de diciembre de|$ 232.91
de 2008 2008
Sub-Total $3,797.47
Total $16,952.73




\b

[

Corte de Cuentas de la Repiiblica

96'6£2°L51 $ 1ejoL
6002
1T¥82'S $ ouy ‘edenyojeyg ap oidiiunpy |8 Us BLOJRINqUY BOIPSN BYNSUOD| 60801 SO2IPRN SOPIAIBS|  LOO 67 YES
9e£°168'9 $ edenyojeyn ap oididiunpy (3 us odibeiuowsH anbua(] [Bp [0U0D 60601
6002 SOSJBAI(] OJUBIWEPUBLY
or'zis'e $ ouy ‘edenyojey ap oidiolunjy [ us BUOJBINGWY BOIPIN B}INSU0D 60801 A ssjelausn) sol0IAIBS| 660 £2 ¥E8
80 /V.'VE $ SaIquWInIjsoy seljsanu Jejeosal eled saiojep A sauooipes | 600€1 s8(e|oyQ sauopualy| 100 €2 ¥£8
M ENERENY
02'G0L'9 $ edenyojey) ap oidiojunpy |8 ua oolberowsH anbua( [9p |0JU0D 60601 A se1314 ‘spodsuel]| 100 Lz €8
00¥.S $ epuoH eouelieg e ap ezaidwi] A oadey) BOEY |
00V.S $ | edejg edeyoeosny eunbe| e ap jeawiad ezaidwi A oadeyn 602YL
B6E'BET'8 $ edenyojeyQ ap pepni) e ap [ediojunyy ousjuaway) |ap ojeul 608¢EL
9e°'/G9'L $ sajediojunpy SeJMONASaRIU| 8p OjusiweIofB) A ojusiwiusiuByy 60.42L
00'89¢°'L $ EPUOH BouelIEg BT 8p UQIoe)sa.oay A ezaidwi ‘oadey) B80LZL
0}288'c $ 600z ouy edenydjey) ap pepni) e ua seueA seiqQ A osyoeg 60401 sajgentuu)
1S0LL'Y [ sa|edioiuny Seinjonisaeiju| ap ojualwelofsiy A ojusiwiusjuepy 60501 saualg ap uoioeredsy| €00 61 PES
00'Ge8 $ [ewnze ] ejuojo) e 8p odquiog 8p BWa)sIS [ap ojuaiwelofopy 602CL
00Zyo'y [ einseg ap uQInoajooay A ejieoeila ] ap odinbg ap ojusiwiusjuepy 6070L
6002 0|NoJY8A 8p ugioeleday
00°0s2 $ ouy ‘edenyojey) ap oidiolunyy 2 us BLOJEINGUY EJIPZIA B)NSU0D 60801} A ojusiwiusjuep| zoo 61 vES
SosIanI(]
LEPSL'EL % edenyojey) ap odioiunyy [2p auodaq A ugioeaioay e| e okody, 60201) ownsuo) A osn ap sauaig| 600 S} PER
00°gs€ 3 [BWNZE] BIUOJO) BT Bp 08qUIOg 8p BWS]SIS [ap ojuaiueiolapy 60¢Ch SOLI0S900Y|
GR'B08"/ [ BINSEE ap UQId09|009y A eliadelia | ap odinb3 ap ojualwiusjuey 60701 A o)sanday 'sejusiwenaH| 100 SL pER
0£'8E6'C [ edenyojey ap oidioiuny |@ us odlbeliowa anbua( [@p |0U0D 60601
600Z OUY 'soujwe) ap
L820Z 'L $ ojuaiwiusjuepy ap odinb3 e sajueouqn A 3jgisnNquIoy ap ojsIUIWNG 60001
6002
0L7L0°) $ ouy ‘edenyojey ap oidioiun|y |8 ue BLOJRINGUIY BIIPIN B} NSUOD 60801 ssjueolqgn A se|gnsnquwod| €00 60 #E8
[3 600¢ Ss|euldIpajy
Dy 0LG'6e $ ouy 'edenyojey) ap oidiplunpy @ ue eLOjeNquIY BIIPRIA B)NSU0D 60801 A soongoeuLIe SOJONPoId| 200 B0 ¥ES
Mvhm\.m,_‘ $ edenyojey) ap oidiojunpy |8 us oolbeuowsH anbuag] |8p |ojuoD 60601 SOoIWINY S0jonpold| 100 60 ¥E8
500°028'6 ¢ BINSEQ 8p UQI008|008Y A Bjiaoelia] ap odinb3 ap ojusiwiusjuepy 60101 sooljewnap A sejuei]| €00 20 vE8
= ojoakoigd ejUaNy
ojuop Eoﬁ&oi 19q a4quwopn obipon |ejuany-qng e ap aiquon| -gng obipon
- Vi
¢ OX3INV :

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, E| Salvador, C.A.




