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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA

DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia treinta

de agosto dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas, niumero| JC-76-2011-7 ha sido diligenciado

con base al INFORME DE EXAMEN ESPECI

AL DE GESTION AMBIENTAL AL

FUNCIONAMIENTO DEL HOSPITAL NACIONAL “ARTURO MORALES” DE
METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL PERIODO DEL UNO

DE ENERO DE DOS MIL DIEZ AL TREINT.

A DE JUNIO DE DOS MIL ONCE,

PRACTICADO POR LA DIRECCION DE AUDITORIA SEIS, de ésta Corte, en

contra de los senores:

KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES,

Directora; JUAN FELIPE CASTANEDA ESCOBAR, conocido en el presente
Juicio de Cuentas como JUAN FELIPE CASTANEDA Jefe de la Division

Administrativa;

Médica, quienes actuaron en el mencionado h

Han intervenido en esta Instancia la
SALGUERO RIVAS, en representacion de se
fs. 20 y en su caracter personal los sefiore;
ROSALES, JUAN FELIPE CASTANEDA E
CHAVEZ AZUCENA, fs. 31.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha veintinueve de novie

JOSE ILICH ULIANOV CHAVEZ AZUCENA, Jefe de la Division

ospital en el periodo citado.

Licenciada ROXANA BEATRIZ
fior Fiscal General de la Republica,
s: KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ
SCOBAR, JOSE ILICH ULIANOV

bre del dos mil once, ésta Camara

recibi6 el Informe de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion

General Jurisdiccional de ésta Corte, el cual s

18, y se ordend proceder al analisis del mism

e dio por recibido segun auto de fs.

o e iniciar el correspondiente Juicio

de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a los funcionarios y

empleados actuantes, mandandose en el m

ismo auto a notificar a la Fiscalia

General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 19, todo

en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la
Republica.

Ley de la Corte de Cuentas de la

1l-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el

analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente el establecimiento de
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Responsabilidad Administrativa, cont

1

orme lo determinado en el Articulo 54 de la

Ley antes relacionada; emitiendose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual

corre agregado de fs. 25 al 26, dely

lll-) A fs. 27 consta la notifig
General de la Republica y los Emplaz
HENRIQUEZ ROSALES fs. 28, JUA
JOSE ILICH ULIANOV CHAVEZ AZ|

resente Juicio.

cacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
zamientos de los senores: KATIA JOSEFINA
\N FELIPE CASTANEDA ESCOBAR fs. 29;
JCENA, fs. 30.

IV-) De fs. 31 al 33, corre agregado el escrito presentado por los sefiores:

KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ

ROSALES, JUAN FELIPE CASTANEDA

ESCOBAR, JOSE ILICH ULIANOV CHAVEZ AZUCENA, quienes en lo pertinente

Exponen: “""Que se hicieron cuatro
Metapan, en base a INFORME DE EXA
FUNCIONAMIENTO DEL HOSPITAL NA
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, PO
MIL DIEZ AL TREINTA DE JUNIO DE D¢
AUDITORIA SEIS. Reparos que contes
REPARO UNO: En efecto se cuenta co
2007, presentado al Ministerio de Medi
marzo del afio 2009 (segln expediente

Magafia Marcos en la Administracion ant

reparos al Hospital Nacional “Arturo Morales”
MEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL
ACIONAL “ARTURO MORALES" DE METAPAN,
R EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS
DS MIL ONCE, practicado por la DIRECCION DE
tamos en la siguiente forma: EN CUANTO AL
n un Diagnostico Ambiental elaborado en el afio
b Ambiente y Recursos Naturales, el dia 17 de
DGA No. 13688), por el Doctor René Sigfredo

erior, del cual surgieron algunas observaciones y

correcciones para poder obtener el p

rmisc Ambiental; cabe mencionar que dichas

observaciones no fueron superadas en|su momento. Por lo que en la Administracion

actual, se comienza a trabajar en |las observaciones realizadas y superar la mayoria de

dichas observaciones. Para dar continuidad al tramite de obtencion del permiso Ambiental

se envia nota al MARN para presentar @

reactivar tramite de permiso ambiental

solicitud de reactivaciéon de tramite de p

presentar una nueva version actualizad

momento, se gestionaran los fondos nec

que no se cuenta con presupuesto para

al Titular de la Institucion, asi mismo, se solicita
al MARN, dando respuesta el MARN a dicha
=rmiso ambiental (Anexo 3) donde recomiendan
a del Diagnostico Ambiental. A partir de este
lesarios para la realizacién de dicho tramite, ya

este rubro. A efecto de probar lo manifestado en

este reparo, presentamos copia simple dg los siguientes documentos: a) Nota enviada al

MARN para dar continuidad al tramite d

enviada al MARN para reactivar tramite

dando respuesta a la solicitud de reac
CUANTO AL REPARO DOS Al contar

Ambiental de la Institucién, y de acue

e obtencion del permiso Ambiental. b) Solicitud
de permiso ambiental. c) Respuesta del MARN
tivacion de tramite de permiso ambiental. EN
con una version actualizada del Diagnostico

rdo a los datos obtenidos de los analisis de
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descargas realizados en dicho diagnostico, se det
0 no, de un sistema de pretratamiento de aguas
implementando las siguientes medidas que ay

erminara, en efecto, la implementacion
residuales. Sin embargo, ya se estan

udan a garantizar la reduccion de

.

contaminacion: Lavanderia: ntes biodegradables. Laboratorio:
Cumplimiento al MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA LOS
LABORATORIOS CLINICOS, MINSAL. * Heces

Desechos Bioinfecciosos. Orina: se realiza pre-tratamiento con legia al 5%, antes de/

uso de deterg

muestras sanguineas: se envian con

descargarlos al- alcantarillado.- « Residuos de equipos de hematologia y quimica: se
realiza pretratamiento con legia al 5%, antes de descargarlos al alcantarillado. Rayos X:
pendiente de compra de filtro retenedor de plata por falta de presupuesto, anexo
cotizacion (Anexo 6).- A efecto de probar lo manifestado en este reparo, presentamos
copia simple de los siguientes documentos: a) Ficha técnica de los productos quimicos
utilizados en Lavanderia b) Manual De Procedimientos De Bioseguridad Para Los
Laboratorios Clinicos, Minsal. c) Cotizacion de Filtro recuperador de plata para Rayos X.
EN CUANTO AL REPARO TRES. Con respecto a| reparo tres, si se contaba con registro
de desechos anatomopatoldgicos y quimicos en el|area de Sala de Operaciones, Rayos X
y Laboratorio. En el caso especifico de laboratorio|y rayos X, los desechos se eliminaban
segun protocolo vigente del ministerio, y en sala de operaciones se llevaba libro de
registro de piezas anatomopatolégicas a desechar. Inmediatamente generada la
observacion, se envidé nota a las jefaturas de las areas involucradas para agregar las
unidades de medidas solicitadas por la auditoria.| Al momento se llevan los registros tal
como sugiri6 la auditoria en su momento, eéxceptuando el pesaje de muestras
anatomopatoldgicas, que con motivo de la nota ehviada por Jefe de Division Médica fue
solicitada por Jefe de Sala de Operaciones, la quuisici()n de la bascula, aunque por

problemas de ejecucion presupuestaria y asignacion de fondos se esta llevando a cabo su

gestion de compra. Por lo que es el Unico aspecto
resolucion. A efecto de probar lo manifestado en
de los siguientes documentos: a) Memorandum g
Laboratorio y Sala de Operaciones para dar cump

la Gestion de los desechos Anatomopatolégicos

Salud. b) Bitacora de consumo mensual de quim

c) Bitacora de descarte de desechos bio-infeccios

de bascula para pesado de desechos anatomop

CUATRO. En efecto, en su momento no existia u

especiales, ya que no se contaba con un ar

por solventar, y que esta en proceso de
este reparo, presentamos copia simple
irado por el Dr. llich Chavez a Rayos X,
imiento al lineamiento de la norma Para
Generados en los Establecimientos de
icos de Rayos X, Revelador y Fijador.
bs de laboratorio. d) Solicitud de compra
atoloégicos. EN CUANTO AL REPARO

na eficiente disposicion de los desechos

a adecuada para el almacenamiento

temporal de estos. Al momento de presentar dicha observacion, se comenzaron a ordenar

estos desechos generados por la Institucion,
proliferacion de vectores. Asi mismo, se solicita a
parte de la gestion dado que el presupuesto no a
construccién de bodegas para el resguardo de &

eliminando a la vez, los focos de

|

canza para cubrir estos gastos), para la

oyo a otras Instituciones locales (como

stos desechos, no obteniendo ninguna

respuesta positiva a dicha solicitud. Comentarles| que actualmente se esta finalizando la
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permuta de estos derechos especiales.

parte de los Técnicos e Inspectores de

para ver el seguimiento de la prolifera

Asi mismo, se anexa reportes de supervision por

Saneamiento Ambiental de la Unidad de Salud

ion de vectores en la Institucion.- A efecto de

probar lo manifestado en este reparg, presentamos copia simple de los siguientes

documentos: a) Gestion de Ayuda

especiales; b) Autorizacion referente
para permuta, por parte de la Direccion
de bienes en desuso del Hospital con |

sanitaria realizada al Hospital Nacional *

ra Construccion de Bodegas para desechos
la ratificacién del valor por quintal de chatarra
eneral de Presupuesto. c) Contrato de Permuta

empresa Eco-reciclo. d) Informe de inspeccion

Arturo Morales” Metapan, por parte del Inspector

técnico en Saneamiento Ambiental de la Unidad de Salud de Metapan. En tal sentido,

por medio de auto emitido a las nueve horas y dos minutos del dia veintitrés de

agosto de dos mil trece fs. 82, se

como la incorporacion de documentag

V-) Por medio de auto de fs.
General de la Republica de conforn
Cuentas, la cual fue evacuada por la

RIVAS, a fs. 85, quien en lo conduc

resolvié tener por parte a los reparados, asi

ion presentada.

82, se le concedié audiencia a la Fiscalia
nidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO

.

ente manifiesta:””"Que he sido notificada de la

resolucion de las nueve horas y dos minutos del dia veintitrés de agosto de dos mil trece,

en la cual se concede audiencia a la Fisg

audiencia que evacuo en los

ADMINISTRATIVA (Art. 54 Ley de la Co

(HALLAZGO UNO). CARENCIA DEL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
(HALLAZGO DOS).

DIARIOS DE LOS DESECHOS ANAT

CUATRO (HALLAZGO CUATRO). INAD

ESPECIALES. En relacion a los Reparo

Responsabilidad Administrativa, los cue
medio del cual ejercen su derecho de ¢

caso gue toda esa documentacion tal y @

efecto de probar lo manifestado, presen

todos los reparos. Ahora bien, bajo lo m

FALTA DE SISTE
RESIDUALES. REPARO TRES (HALL

alia General de la Republica para emitir opinion,
1-RESPONSABILIDAD
rte de Cuentas de la Republica) REPARO UNO
PERMISO AMBIENTAL EMITIDO POR EL
Y RECURSOS NATURALES. REPARO DOS
EMA PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS
AZGO TRES). CARENCIA DE REGISTROS
OMOPATOLOGICOS Y QUIMICOS. REPARO
ECUADA DISPOSICION DE LOS DESECHOS
s UNO, DOS, TRES y CUATRO, que conllevan
ntadantes cuestionados presentan escrito por

términos  siguientes:

lefensa, agregando documentacion, pero es el
omo lo manifiestan los mismos cuentadantes “a
tamos copia simple”, situacion que se repite en

anifestado por los mismos cuentadantes es de

sefialar que la documentacion a incorporar en el presente juicios de Cuentas debe estar
debidamente legalizada por autoridad o fLPncionario publico que la expide a efecto de que

sea valorada en sentencia. Con base a |9 antes sefialado, es importante sefialar que ‘La

especialidad del Juicio de Cuentas radicalen que la prueba documental pasa a ser para el

servidor actuante el medio idoneo con el tual debe de ilustrar al juez sobre sus alegatos,
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debiendo de reunir la prueba todos los requisitos

entre ello que ésta debe estar legalizada, ademas

momento de ser valorada por los jueces, esta le pi

posible”, en este orden de ideas puedo decir que

necesarios para ser tomada como tal
tiene que ser conducente para que al
esente los hechos de la mejor manera

el fin de toda prueba en un proceso es

averiguar la verdad de los hechos que sustentan I3 accién del demandante y la excepcion

del demandado. Cuando en un derecho positivo concreto se establece el sistema de libre

valoracién o de sana critica, la prueba puede defi

nirse como la actividad procesal por la

gue se tiende a alcanzar el convencimiento psicoldgico del juzgador sobre la existencia o

inexistencia de los datos que han sido aportados
un ordenamiento juridico en el que rige el sistema

sera la actividad procesal que tiende a fijar como

ral proceso; pero cuando estamos ante
legal o tasado de valoracion, la prueba

ciertos los datos aportados al proceso,

independientemente de la conviccion del juzgador. En un derecho positivo como el

salvadoreno, en el que conviven los sistemas lib

e (o sana critica) y tasado o legal de

valoracion, el concepto tiene que comprender los dos. Si fijamos un supuesto de un hecho

con caracter general y estableciendo una conse

norma por el tribunal en un proceso concreto, ha d

probado, en el pleito sometido a su decision, el s

importancia de la prueba. Se puede tener razon, pi
procesalmente un resultado favorable. Las alegaci
ser suficientes para convencer al juez, o para
supuesto factico contemplado en la norma cuy
actividad posterior para confirmar las afirmaciones
sus alegaciones. A esa actividad llamamos prueb
establece la ley para que sea valorada en senten
Fiscal, es procedente declarar la Responsabilidad

antes mencionados.”"

VI-) Luego de analizados los argumer
presentada, asi como la opinion Fiscal, es
RESP
contenida en los reparos siguientes: REPAR
DEL PERMISO AMBIENTAL EMITIDO P
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES”., r

el Hospital carecia del permiso ambiental

siguiente manera: En cuanto a la

Ambiente y Recursos Naturales, para su fun

sefiores: KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ R
CASTANEDA ESCOBAR, Jefe de la Divisio
los funcionarios actuantes argumentan que ct

elaborado en el afio dos mil siete, presentad

4
3

cuencia juridica; la aplicacion de esa
e partir necesariamente de que se haya
upuesto de hecho. De ahi proviene la
ero si no se demuestra no se alcanzara
ones que las partes realizan no suelen
fijar los hechos, de la existencia del
a aplicacion se pide. Es precisa una
de hecho realizadas por las partes en
a y ésta debe reunir los requisitos que
tia; por lo tanto para la Representacion
Administrativa atribuida en los Reparos

tos expuestos, prueba documental
ta Camara se PRONUNCIA de la
ONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
O UNO, bajo el titulo “CARENCIA
OR EL MINISTERIO DE MEDIO

elacionado a que se comprobé que

emitido por el Ministerio de Medio
cionamiento. Reparo atribuido a los
OSALES, Directora; JUAN FELIPE
h Administrativa. Sobre tal particular,
entan con un Diagnostico Ambiental
o al Ministerio de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, el dia diecisiete de marzo del afio dos mil nueve, segun
expediente DGA No. 13688, en el cual surgieron algunas observaciones que no
fueron superadas en su momento; 'sin embargo, en la Administracion actual, se
comenzo a trabajar en las observaciones realizadas y superar la mayoria de las
mismas; asimismo, mencionan que para dar continuidad al tramite de obtencion
del permiso Ambiental se envio ngta al MARN para presentar al Titular de la
Institucion, asi como para solicitar Ig reactivacion del tramite para la obtencion del
permiso ambiental correspondiente; respondiendo dicho Ministerio, en el sentido
de recomendar la presentacién de una version actualizada del Diagnostico

Ambiental, debido a la antigiiedad del expediente, en tal sentido, se gestionaran

los fondos necesarios para la realizacion de dicho tramite, ya que no se contaba
con presupuesto para este rubrI). Como prueba de descargo presentan
documentacion agregada de fs. 35 al 37. Por su parte la Representacion Fiscal,
se pronuncia de forma general por los reparos Uno, Dos, Tres y Cuatro por
Responsabilidad Administrativa afirmando que los reparados en su defensa han
presentado copias simples de la documentacion que sustenta su dicho, senalando
dicha representacion que lo hace en copias simples, por lo que para el Ministerio
Publico Fiscal, carece de valor, dada|la naturaleza especial del Juicio de Cuentas,
en cuanto a que la prueba documental debe estar legalizada, haciendo otras
consideraciones sobre el particular; siendo entonces que para la Representacion
Fiscal, debera ser declarada la Responsabilidad Administrativa atribuida en los
reparos antes mencionados. En el contexto anterior ésta Camara, considera que
los alegatos vertidos por los Servidares Actuantes en su escrito, relacionados a
que ya contaban con un diagnostico ambiental elaborado en dos mil siete,
presentado al Ministerio de Medio |[Ambiente y Recursos Naturales de fecha
diecisiete de marzo de dos mil nueve; indicando ademas que la administracion
actual, esta realizando las acciones para trabajar en superar las observaciones
planteadas asi como en presentar un nuevo diagnostico, son insuficientes para
superar las observaciones realizadas, en virtud de que Unicamente han
incorporado como prueba de descargo, copias de notas cruzadas entre el MARN y
la direccion del hospital, en los que |se plasma que la administracion actual ha
iniciado nuevamente el tramite para la obtencion del permiso ambiental, hasta el
mes de febrero de dos mil trece; constituyéndose en acciones posteriores al
periodo auditado, confirmando con ello que al momento de la auditoria, no se
contaba con el referido permiso, incumpliéndose el Art. 60 de la Ley del Medio
Ambiente y Art. 20 del Reglamento Especial en materia de Sustancias, Residuos y

Desechos Peligrosos. Por tanto, el reparo se confirma. REPARO DOS, bajo el
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}itulo “FALTA DE SISTEMA PARA E
RESIDUALES”, relacionado a que el Hospital
tratamiento de las aguas residuales gene
actividades. Reparo atribuido a los sefores
ROSALES, Directora;
Administrativa. Sobre tal particular, los Funci

al contar con una version actualizada del Diag

no contaba con un sistema para el
radas por el desarrollo de sus
KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ

JUAN FELIPE CAETANEDA, Jefe de la Division

onarios Actuantes argumentan que

nostico Ambiental de la Institucion y

de acuerdo a los datos obtenidos de los analisis de descargas realizados en tal

diagnodstico, se determinara, la

implementacion o no, de un sistema de

pretratamiento de aguas residuales; indicandg ademas, que a la fecha, se estan

implementando medidas que ayudan a garantizar la reduccion de contaminacion,

presentando como prueba de descargo docu

En el contexto anterior ésta Camara, consid

entacion agregada de fs. 39 al 60.

ra que los servidores actuantes, al

momento de ejercer su derecho de defensa, afirman que de acuerdo a los

resultados del diagnéstico ambiental, se determinara la implementacion o no, de

un sistema de tratamiento de aguas residuales, confirmandose entonces que a la

fecha de la auditoria, no se contaba con e

documentacion presentada consistente en

detergentes biodegradables y anticorrosivos,

bioseguridad para los laboratorios clinicos, as

referido sistema; por otro lado la
copias simples de ofertas de
de un manual de procedimientos de

como de una cotizacion de un filtro

recuperador de plata, no son la prueba idc'meI para desvincularlos de lo atribuido;

pues no se encuentra dentro de las explic

documentacion presentada, acciones positiva

ciones brindadas, asi como de la

s tendientes a adquirir el sistema de

tratamiento de aguas residuales, cuya falta ha sido sefialada por el auditor en su

hallazgo, que ha dado origen al presente repa
reparo se confirma. REPARO TRES, bajo el

ro. A tenor de lo anterior, el presente
titulo “CARENCIA DE REGISTROS

DIARIOS DE LOS DESECHOS ANATOMOPATOLOGICOS Y QUIMICOS”,

relacionado a que Ja Administracion del

diarios sobre los desechos anatomopatolégic

Hospital, no contaba con registros

DS y quimicos que se generaban en

las diferentes unidades operativas, por categaria, expresados en kilogramos, litros

0 metros cubicos. Reparo atribuido a los sefio

ROSALES, Directora; JUAN FELIPE CASTANEDA, Jefe de

Administrativa; JOSE ILICH ULIANOV CHAY
Médica. Sobre tal particular, los Funcionarios
derecho de defensa, argumentan que si se ¢
anatomopatologicos y quimicos en el area d

Laboratorio; sin embargo, manifiestan que é
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indicados en la Norma para la Ge
generados en los establecimientos @
se llevan los registros tal y como lo s
de las muestras anatomopatologicas
a problemas presupuestarios.

documentacion agregada de fs. 62
considera que los argumentos vertid
de ejercer su defensa, no son suficie
no obstante afirmar que llevan los
No.

cumplen con la Norma

Anatomopatologicos generados en Io

la obligacion de llevar un registro
generados, segln cada categoria,

cubicos, pues se afirma por parte de

las muestras a ser desechadas, &

aportada y agregada a fs. 65 al 67
mensual y no diariamente como se
asi

notas, como

corresponden a un periodo posterio

agregada no es suficiente para de

anterior, el presente reparo se co

“INADECUADA DISPOSICION DE L

a que se comprobd que en las insta

las bitacoras d

stion de los Desechos anatomopatologicos
e salud; indicando ademas que actualmente
ugirié la auditoria, con excepcién del pesaje
pues no se cuenta con una bascula, debido
de

al 67. En el contexto anterior ésta Camara,

Como  prueba descargo  presentan
0s por los Servidores Actuantes, al momento
ntes para desvincularlos de lo atribuido, pues
registros senalados en el reparo, estos no
11

s establecimientos de salud, cual establece

para la Gestion de los Desechos
diario de la generacion de los desechos
expresando en Kilogramos, litros o metros
os reparados, que no se realizaba pesaje de
ncontrando ademas en la documentacion
que las mediciones se hacian de manera
ha indicado antes. Por otro lado, todas las
e descarte de desechos bio-infecciosos,
r al auditado, por lo que la documentacion
svincularlos de lo atribuido. A tenor de lo
nfirma. REPARO CUATRO, bajo el titulo
DS DESECHOS ESPECIALES”, relacionado

laciones del Hospital, existia una ineficiente

disposicion de los desechos especiales, lo cual generaba focos de proliferacion de

vectores, afectando con ello a los pad

ientes, visitantes, empleados del Nosocomio

asi como a las comunidades vecinas. Reparo atribuido a los senores: KATIA

JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES

, Directora; JUAN FELIPE CASTANEDA,

Jefe de la Division Administrativa. Sobre tal particular, los Funcionarios Actuantes

argumentan que en su momento

desechos especiales, ya que no se

almacenamiento temporal de estos; n

equipo de auditoria, se comenzaron

Institucion, eliminando a la vez, los fq

agregan que solicitaron apoyo a otra

la construccién de bodegas para el r

ninguna respuesta positiva a dicha s

finalizando la permuta de estos dere

no existia una eficiente disposicion de los
contaba con una area adecuada para el
0 obstante, que a partir del sefialamiento del
a ordenar estos desechos generados por la
ycos de proliferacion de vectores; asimismo,
s Instituciones privadas y municipales, para
esguardo de tales desechos, no obteniendo
solicitud; afirman  que actualmente se esta

chos especiales. Como prueba de descargo
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presentan documentacion agregada de fs. 69 al 81. En el contexto anterior ésta
Camara, establece que los reparados al hacer uso de su derecho de defensa,
aceptan que al momento del examen de auditoria, no se realizaba una adecuada
disposicion de los desechos especiales, con las consecuencias que ésta situacion
ocasionaba, tanto a pacientes, visitantes, personal y las comunidades vecinas al
hospital, al ser un foco de proliferacion de insectos vectores, roedores y otros
animales dafinos; lo anterior se confirma, con la documentaciéon agregada por los
servidores actuantes, pues de ella se establece que las acciones tomadas para
solucionar el problema detectado, son postériores al periodo auditado; siendo
entonces que las explicaciones brindadas y documentacion agregada no son
suficientes para desvincularlos de lo atribuido. A tenor de lo anterior, el presente

reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad al Art. 19
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Pro
66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la C
demas disposiciones citadas, a nombre de
Camara FALLA: |-) DECLARASE LA RESP!
por los REPAROS UNO, DOS, TRES y CU
Servidor Actuante en el Pliego de Reparos
de presente
CONDENASELES al pago de multa conforme
a los sefiores: KATIA JOSEFINA HENRIQUE]
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLA
DE AMERICA $ 294.00; JUAN FELIPE CA

5 de la Constitucién de la Republica
cesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 64,
orte de Cuentas de la Republica y
la Republica de El Salvador, esta
ONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
ATRO segln corresponde a cada

por las razones expuestas en el

considerando  anterior la Sentencia y en consecuencia

al Art. 107 de la Ley de ésta Corte,
7 ROSALES, a pagar la cantidad de
RES DE LOS ESTADOS UNIDOS
STANEDA ESCOBAR, a pagar la

cantidad de SETENTA Y TRES DOLARES
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
$ 73.50; JOSE ILICH ULIANOV

CHAVEZ AZUCENA, a pagar la cantidad de CIENTO CUARENTA Y OCHO

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS D

TRES CENTAVOS $148.53, montos equiva

salarios mensuales percibidos a la fecha en q
Déjase pendiente la aprobacion de la ge

condenados en los cargos y periodos ya

Auditoria que dio origen al presente Juicio de

cumplimiento de esta Sentencia. lll-) Al ser

ingreso al Fondo General de la Nacién.

E AMERICA CON CINCUENTA Y
lentes al diez por ciento de sus
Le se generd la Responsabilidad. 1)
5tion  de los Servidores Actuantes
citados y respecto al Examen de

Cuentas, en tanto no se ejecute el

ncelada la multa impuesta, désele
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NOTIFIQUESE.

Ante mi,

¢/

7YY,
aﬂ[- Acttiaciones

JC-76-2011-7

Fiscal Lic. Roxana Beatriz Salguero Rivas
Ref. 453-DE-UJC-12-2011

MAC.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas d

catorce.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Da

el dia diecisiete de marzo del aio dos m'ijy
111

\..

\
\\

finitiva pronunciada por la Camara Cuarta

de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve hpras y dos minutos del dia treinta de agosto

de dos mil trece, en el Juicio de Cuentas No

JC-76-2011-7, diligenciado con base al

Informe de Examen Especial de Gestion Ambiental al Funcionamiento del Hospital

Nacional “Arturo Morales”,
comprendido del uno de enero de dos mil diez a
en contra los sefiores Katia Josefina Hent

Castaneda Escobar, conocido en el proceso ¢

de Metapan, Departamento de Santa Ana; por el periodo

treinta de junio de dos mil once; seguido
iquez Rosales, Directora; Juan Felipe

omo Juan Felipe Castaneda, Jefe de la

Division Administrativa; y José Ilich Ulianoy Chdivez Azucena, Jefe de la Division

Meédica; a quienes se les reclama Responsabilidal

Consta en folios del 99 al 100 de la pig
Juan Felipe Castaneda Escobar, conocido en e
Katia Josefina Henriquez Rosales, interpusie
pronunciada por la Camara Cuarta de Primera I}
dos minutos del dfa treinta de agosto de dos mil

en Grado, ADVIERTE:

I) Que la Camara Cuarta de Primera Inst
162 vuelto a 163 frente, de la pieza principal
comparecer a esta Instancia a los sefiores Juan I
proceso como Juan Felipe Castaneda, y Ka
su legal emplazamiento que consta a folios 166y

Cuentas.

II) Esta Camara, hace constar en folio
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, A

la Republica, como los apelantes sefiores Juan B

| Administrativa.

»za principal del proceso, que los sefores

| proceso como Juan Felipe Castaneda, y

on recurso de Apelacion, de la sentencia

1stancia de esta Corte, a las nueve horas y

trece. De lo anterior, esta Camara Superior

ancia, resolvid en auto agregado de folios

, la admision del recurso, emplazando a

clipe Castaneda Escobar, conocido en el
tia Josefina Henriquez Rosales, segin

167, de la pieza principal de este Juicio de

s 2 y 3 de este Incidente, que tanto la

bente Auxiliar del Sefior Fiscal General de

felipe Castaneda Escobar, conocido en el

proceso como Juan Felipe Castaneda, y l(:Jtia Josefina Henriquez Rosales, no se

mostraron parte en esta Instancia, en el plazo de |

IIT) Que siendo la Apelacion, conforme
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
parte, y por encontrarse debidamente acreditado
los apelantes, no se mostraron parte en esta Inst;

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863,
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y

ey, otorgado por la Camara A-quo.

lo sefalan los articulos 72 y siguientes de
n Recurso cuyo impulso es a instancia de

que tanto la representacion fiscal como
ancia, en el plazo otorgado por la Camara

Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
3a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Cuarta de Primera Instancia; de confor
Codigo Procesal Civil y Mercantil, es

quedando firme la resolucion recurrida.

Expuesto lo anterior, esta Cama
RECURSO DE APELACION interpy

Rosales, y el sefior Juan Felipe Castan

midad con lo establecido en el articulo 518 del

rocedente declarar desierto el recurso intentado,

ra RESUELVE: a) Decldrase DESIERTO EL
esto por la sefiora Katia Josefina Henriquez

eda Escobar, conocido en el proceso como Juan

Felipe Castaneda, quienes actuaron ¢n el Hospital Nacional “Arturo Morales”, de

Metapan, Departamento de Santa Ana; |
dos mil diez al treinta de junio de do
pronunciada por la Camara Cuarta de Pr
dos minutos del dia treinta de agosto de
2011-7, promovido con base al Inform|
Funcionamiento del Hospital Nacional
Santa Ana; y ¢) Vuelva la pieza principg

fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGA

PRONUNCIADA POR LOS SENORE
SUSCRIBEN.

Exp. JC-76-2011-7(1919)

Hospital Nacional “Arturo Mérales™, de Metapdn,
Departamento de Santa Ana

RAB.V. /Cém de Segunda Instancia

»or el periodo comprendido del uno de enero de
s mil once; b) Queda ejecutoriada la sentencia
mera Instancia de esta Corte, a las nueve horas y
dos mil trece, en el Juicio de Cuentas No. JC-76-
e de Examen Especial de Gestion Ambiental al
Arturo Morales”, de Metapan, Departamento de
| a la Camara de origen, con certificacion de este
SE SABER.
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— INTRODUCGION

La Corte de Cuentas de la Replblica, basandose en los Art. 5 numeral 4, Art. 30
numerales 4, 5y 6 y Art. 31 de su Ley; asi comq en el Plan de Auditoria de la Direccion

Seis y de conformidad a la Orden de Trabajo Na

. DASEIS-43/2011, de fecha 3 de junio

de 2011, realizara Examen Especial de Auditoria de Gestion Ambiental al Hospital
Nacional Arturo Morales de Metapan por el pefiodo comprendido del 01 de enero de

2010 al 30 de junio de 2011.

Como resultado de nuestro Examen Especial
emitido el presente informe, cuyo contenido h
siguientes: El primero se refiere a los antecede

le Gestion Ambiental realizado, se ha
a sido estructurado en los apartados
htes del examen; el segundo, contiene,

los objetivos del examen; el tercero, establlece el alcance y resumen de los
procedimientos aplicados; el cuarto, muestra lgs resultados del examen; el quinto las

observaciones establecidas; el sexto la col

recomendaciones planteadas por el equipo de

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 1
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Doctora

Katia Josefina Henriquez Rosales

Directora Hospital Nacional “Arturo Morales”
Metapan, Santa Ana

Presente

ILANTECEDENTES DEL EXAMEN
1.10rigen del examen

De conformidad al Plan de Trabajo de |la Direcciéon de Auditoria Seis, se ha programado
realizar un Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional “Arturo Morales”

de Metapan, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2010 al 30 de junio de
2011

1.2Antecedentes del Hospital Nacional “Arturo Morales”

El 1° de Junio de 1987 ccomenzé a funcionar en sus instalaciones el centro de salud
Metapan, sobre la carretera internacional Sta. Ana/Metapan/Anguiaty; ha SER
recategorizado como un hospital de segundo nivel. El edificio consta de 3 ﬁs@f&
definidas, area administrativa, consulta externa, documentos médicos, farm Biaﬁ? ”
hospitalizacion, mantenimiento y almacén. &3

El Hospital de Metapan cuenta con una serie de comités que permiten el control y
supervision del trabajo realizado en todas las areas del hospital, a mencionar: comité
de Salud e Higiene Ocupacional, camité de Emergencias y Desastres, comité de
Vigilancia de la Salud Materno Perinatal, comité de Lactancia Materna, comité de
Infecciones Nosocomiales, comité Asesor, comité de Farmaco-Vigilancia Hospitalario,
comité de Auditoria Médica, comité de SIG (Sistema de Informacion Gerencial)

La infraestructura del Hospital de Metapan es en un edificio de mas de 20 afios , se
encuentra construido en una area de 13,967 metros cuadrados, terreno propio y una
area de construccion de aproximadamente la mitad del terreno, en donde se encuentra
inmersa también la infraestructura de la Unidad de Salud de Metapan, area de una sola
planta y cuenta con las areas de: Consulta externa con 14 consultorios, emergencia,
hospitalizacion, farmacia, almacén, mantenimiento, archivo (ESDOMED), administrativa,
laboratorio clinico, sala de operaciones con tres quiréfanos, una area de trabajo de
parto y una sala de expulsiéon y rayos X, cuenta ademas con dos ambulancias y cuatro
pick ups. El hospital de Metapan provee servicios de las cuatro especialidades basicas
medicina interna, ginecologia y obstetricia, cirugia y pediatria, y cuenta con 2 horas
semanales ad honorem de la sub especialidad de oftalmologia.

En relacion a los servicios de apoyo se tienen los de laboratorio clinico, fisioterapia,
rayos x, nutricién, psicologia, trabajo| social, ultrasonografia, electrocardiograma y
farmacia. La capacidad instalada del haspital se caracteriza por contar con 50 camas
censables y 9 no censables (4 en emergencia y 5 en trabajo de partos).
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Las primeras diez causas de morbilidad son (segun sistema de clasificacion
internacional de enfermedades CIE-10): Hipentension esencial (primaria), Diabetes
Mellitus, Pesquisa prenatal y otra supervisidon del embarazo, otras enfermedades del
sistema urinario , Personas en contacto con los servicios de salud para investigacion y
examenes , Gastritis y duodenitis, Otras enfermedades del corazon. Las primeras diez
causas de ingresos son: Parto, Enfermedades infecciosas intestinales, Atencion
materna relacionada con el feto y la cavidad amnidtica y con posibles problemas del
parto, Otros trastornos maternos relacionadas principalmente con el embarazo,
Influenza [gripe] y neumonia, Embarazo terminado en aborto, Trastornos de la vesicula
biliar, de las vias biliares y del pancreas, Personas en contacto con los servicios de
salud para investigaciéon y examenes, Sintomas y signos generales y Diabetes mellitus.
El hospital de Metapan se caracteriza por concentrar su consulta en la atencion de la
emergencia, en donde se registran -sobre todo fines de semana y dias festivos-
consulta de primer nivel de atencion, considerando que los grupos de turno estan
conformados por cuatro médicos, encabezado por medico ginecoobstetra, médicos
pediatras y médicos generales. Los egresos estan dominados por el area de obstetricia
realizdndose un promedio de 1030 partos anuales, predominando en una 77%
aproximado de partos via vaginal, seguido de cirugia, predominando las cirugias
mayores con énfasis en las de emergencia, y pediatria. Los indices ocupacionales se
describen en el cuadro 6, lo que cabe resaltar s que los dias de estancia hospitalaria
oscilan entre los 3 y 4 dias, con predominio de los servicios de medicina interna y
cirugia, un porcentaje de ocupaciéon que rondan arriba del 94% principalmente en los

mayoria de la consulta externa, ofreciéndose este servicio a toda la poblacio
proveniente de las 7 unidades de salud del area|geografica de influencia de Metapan, el
banco de sangre lo consumen principalmente €l area de medicina interna y cirugia, y
las recetas de farmacia son mayormente dispensadas en el area de la consulta externa
a predominio de obstetricia, medicina interna y cirugia.

Del total de personal que labora se cuenta con 89 personas contratadas con modalidad
de servicios profesionales, 146 por ley de salario y por contrato fondo GOES y cuenta
con 3 personas ad-honorem. Todo el personal administrativo labora en horario de 7:30
am a 3:30 pm y de 8:00 am a 4:00 pm; el personal que realiza turnos asiste de 7:00 am
a 3: 00 pm si no tiene turno, y de 3:00pm a| 7: 00 am si tiene turno, completando
siempre las 40 horas semanales correspondientes.

El Hospital compra los servicios de limpieza, de seguridad y de alimentacién, y vende
los servicios de laboratorio clinico, rayos X y alimentacion al Instituto Salvadorefio del
Seguro Social de Metapan, lugar que no cuenta con hospitalizacion, ni atencion de
partos, lo que al final se traduce en un servicio que presta lo publico para personal
asegurado.
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1. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General

Efectuar Examen Especial de gesti

n ambiental al Hospital Nacional de Metapan

Departamento de Santa Ana, por el periodo comprendido del 1 de Enero de 2010 al 30
de Junio de 2011, con el proposito de emitir un informe de los resultados obtenidos.

b) Objetivos Especificos

e Evaluar la Gestion Ambiental re

de Metapan, relacionada con

ambiental.
Verificar el cumplimiento de
funcionamiento del Hospital.

. ALCANCE Y RESUMEN DE LO

3.1 Alcance
Realizamos un Examen Especial de

Morales de Metapan, por el periodo
junio de 2011, de conformidad con No

m
Corte de Cuentas de la Republica. Pari tal efecto se aplicaron pruebas de cumpli
con base a procedimientos contenidg

nuestros objetivos.

alizada por el Hospital Nacional “Arturo Morales”
el funcionamiento del hospital en materia

la normativa Legal Ambiental aplicable al

S PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Gestion Ambiental al Hospital Nacional
comprendido del 01 de enero de 2010 al
as de Auditoria Gubernamental emitidas

s en el programa de auditoria de acuer

3.2Resumen de los procedimientos aplicados

Los procedimientos de auditoria desarrollados en la ejecucion del examen son los

siguientes:

v

Y

Y

Verificacion del permiso Ambiental.

generadas en el Hospital, recibe
receptor.

Y

Realizacién de inspecciones fisica
bibliografica, etc.

Nacional “Arturo Morales”.

Conocimiento e identificacion de fue

Comprobacion de la existencia dei [

Verificacion si las aguas residua

Constataciéon de la gestion ambien

ntes de criterio.

Jiagnostico Ambiental.

es resultantes de los procesos de limpieza,

n tratamiento antes de ser vertidas al medio

Q
<

5, tomas fotograficas, entrevistas, investigacion

tal realizada por la Administracién del Hospital
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» Andlisis-de documentos o evidencia obtenida durante la investigacion desarrollada.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo al Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional Arturo
Morales de Metapan, se determinaron las siguientes condiciones reportables:

CONDICIONES:

1. Carencia del permiso ambiental, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2. Falta de sistema para el tratamiento de aguas residuales.

3. Registro diario de los desechos Anatomopatolégicos y Quimicos.

4. Inadecuada disposicion de los desechos espgciales.

HALLAZGOS:

1. CARENCIA DEL PERMISO AMBIENTAL |EMITIDO POR EL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

il
debera obtener el Permiso Ambiental correspo dlente de acuerdo a lo establecido en
esta ley”.

El Art. 20 del Reglamento Especial en materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos, establece: “El Permiso Ambiental sera requisito necesario para el
funcionamiento de las respectivas industrias, transportes, plantas de tratamiento y otras
actividades, en general, que generen u operen cpn residuos peligrosos”.

La situacion se origind debido a que existen observaciones y correcciones al
Diagnostico Ambiental, las cuales, a la fecha, no|han sido cumplidas.

Lo cual no permite que se dé tratamiento a los impactos ambientales causados por las
actividades de este Hospital Nacional.

COMENTARIOS DE LA ADIMNISTRACION

En nota de fecha 15 de julio de 2011, la Directora del Hospital Nacional de Metapan
manifiesta: “ (...) dando respuesta a las cuatro |observaciones evidenciadas durante la
auditoria realizada al periodo comprendido 2011, en donde es importante mencionar
algunos antecedentes de peso que al final sustentan la respuesta a dichas
observaciones:
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1. Al asumir el cargo el dia 1 de agosto del afio 2009, se contd con un documento
de Diagnostico Ambiental |financiado por MARN-BID “Programa de
descontaminacion de areas criticas” préstamo 1209/0C-ES, preparado por Flor
de Maria Perla de Alfaro consultora (RPSEAPN No. 527) con fecha de 29 de
marzo del afio 2007.

2. Se cuentan con presupuestos| historicos que a penas y dan respuesta a las
necesidades y urgencias que a diario se presentan en el Hospital, a pesar de que
desde que se asume la Direccion del Hospital se solicitan informes sobre
desfinanciamientos de los diferentes rubros, y llenado de matrices que permitan
conocer el presupuesto real del Hospital con la finalidad que las autoridades
superiores gestionen dicho presupuesto con Ministerio de Hacienda.

3. A parte del problema de presupuesto existe la escases de recursos humanos que
den respuesta a todas las exigencias y lineamientos emanados de todas las
instituciones a las que estamos sujetos de supervision y auditorias, lo que
conlleva a la multifuncionalidad, de manera que los integrantes de los comités
aparte de ejercer las funciones directas por las que han sido contratados asumen
responsabilidades ad honorem de los comités.

4. Las instalaciones del Hospital fueron en el pasado centro de salud, por lo que la
infraestructura no corresponde a las de un hospital basico o de segundo ni
por lo que no fue comprendida en su conversion a Hospital todas aquellas 2
de las cuales debia contar, y que a medida que el tiempo y el presupu
permite se ha ido adecuando a manera de acercarse lo mas posibl
parametros establecidos.

EA

En efecto el Hospital Nacional de Metépén carece del permiso ambiental emitido po'r\ érfﬁ"
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Retomando los sucesos ocurridos se tiene una nota con fecha 10 de junio de 2009,
emitida por Ingeniera Zaida Osorio de Alfaro, Gerente de Evaluacion Ambiental de la
Direccion General de Gestion Ambiental del MARN, con asunto “Remision de
observaciones al Diagnostico Ambiental del Hospital Nacional de Metapan” dirigido al
director que fungia en ese momento del cual no se tiene evidencia de informes de
contestacion a dichas observaciones, por lo que se asume que no fueron contestadas.
A partir de eso y asumiendo el cargo de este hospital se tomd a bien asignar
responsabilidades a nueva jefatura de administraciéon quien inicio funciones desde julio
del afio 2010, elaborando una matriz de seguimiento y supervision de dichas
observaciones (se anexa hoja), dado que no se ha podido solventar todas las
observaciones (por falta de presupuesto y presencia de otras emergencias que estan
relacionadas con atencién directa al paciente), no se ha dado solucion a todas ellas por
lo que no se ha enviado dicho informe al Ministerio de Medio Ambiente, que nos permita
gestionar el permiso ambiental.”

En nota de fecha 15 de julio de 2011,| el Jefe de la Divisiébn Administrativa manifiesta:
“En efecto el Hospital Nacional de Metapan carece del permiso ambiental emitido por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Retomando fos sucesos ocurridos se tiene un
emitida por Ingeniera Zaida Osorio de Alfaro,
Direccion General de Gestion Ambiental d

a nota con fecha 10 de junio de 20089,
Gerente de Evaluacion Ambiental de la
el MARN, con asunto “Remision de

observaciones al Diagnéstico Ambiental del Hospital Nacional de Metapan” dirigido al

director que fungia en ese momento del cual

no se tiene evidencia de informes de

contestacion a dichas observaciones, por lo que se asume que no fueron contestadas.

A partir de eso y asumiendo el cargo de

ste hospital se tomé a bien asignar

responsabilidades a nueva jefatura de administracion quien inicio funciones desde julio
del afio 2010, elaborando una matriz de seguimiento y supervision de dichas
observaciones (se anexa hoja), dado que mo se ha podido solventar todas las
observaciones (por falta de presupuesto y presencia de otras emergencias que estan
relacionadas con atencion directa al paciente), no se ha dado solucién a todas ellas por
lo que no se ha enviado dicho informe al Ministerio de Medio Ambiente, que nos permita
gestionar el permiso ambiental.”

Mediante nota de fecha 07 de noviembre de 20(11, la Directora del Hospital y el Jefe de
la Division Administrativa manifiestan: “Para superar esta observacion, tenemos que
cumplir con las recomendaciones hechas paor el MARN al Diagnostico Ambiental
elaborado por la consultora Flor de Maria Perla de Alfaro (RPSEAPN N°527) al Hospital
Nacional Arturo Morales de Metapan en marzo de 2007, presentado al MARN por la
Direccion anterior en marzo de 2009, quien no cumpli6 con ninguna de las

Diagnéstico Ambiental por el Ministerio de
mediante Oficio MARN-DGA-EIA-13688-834-2009, no han sido cumplidas, lo cual es un

requisito indispensable para la posterior obtenc

edio Ambiente y Recursos Naturales

6n del Permiso de Funcionamiento que

dicha Cartera de Estado se encarga de extender, en razén de lo cual, la observacion se

mantiene.

2. FALTA DE SISTEMA PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

Comprobamos que el Hospital no cuenta con
aguas residuales que son generadas por el des

De conformidad al Art. 7, del Reglamento

un sistema para el tratamiento de las
rrollo de sus actividades.

special de Aguas Residuales: “Toda

persona natural o juridica, publica o privada, titular de una obra, proyecto o actividad

responsable de producir o administrar aguas r
receptor, en lo sucesivo denominada el titular
tratamiento para que sus aguas residuales
legislacion pertinente y este Reglamento”.
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De conformidad al Art. 42 de la Ley| de Medio Ambiente, se establece que: “Toda
persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan obligados, a
evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y
denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda perjudicar la
salud, la calidad de vida de la poblacién y los ecosistemas, especialmente las
actividades que provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el suelo y el medio
costero marino”.

La deficiencia se origind debido que Ig Administracion del Hospital no ha realizado las
gestiones necesarias para obtener up sistema de tratamiento de aguas residuales
generadas de sus actividades diarias.

El no contar con un sistema de tratamiento, esta causando contaminacién de las aguas
del Rio “el Molino”, ya que actualmente| sirve como cuerpo receptor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de julio de 2011, la Directora del Hospital Nacional de Metapan
manifiesta: “ En efecto el Hospital Nacjonal de Metapan no cuenta con sistema para el
tratamiento de las aguas residuales, las vertientes liquidas generadas por el are
Laboratorio Clinico, el equipo automatizado recoge en un recipiente dichos dese
en algunos casos se agrega hipoclorita de sodio y en otras se mezcla automatica
y posteriormente son vertidos a las aguas negras, en el caso de rayos x, los des
provenientes de la maquina reveladora pasan a través de una manguera haci
aguas negras. Las aguas residuales generadas por las lavadoras son verti
directamente al depésito de aguas negras.

Definitivamente no se cuenta con planta procesadora de tratamiento de aguas
residuales, se han hecho gestiones en el sentido de consultar con la empresa Geocycle,
para el tratamiento de las vertientes liquidas generadas por rayos x y laboratorio clinico;
se cont6é con la visita de la profesional de dicha empresa, quien después de haber
tomado muestra de las areas, nos comenté en forma verbal que no era posible tratar las
vertientes liquidas de laboratorio clinico, dado que contenia residuos de secreciones
humanas; y en relacién a vertientes liquidas generadas por rayos x, se podia gestionar
algiin convenio para su tratamiento. Es del conocimiento de las autoridades superiores
de la situacion por la que estan atravesando las instituciones de salud que generan
desechos y dentro de las gestiones que se estan realizando por parte de ellos, es el
asumir la responsabilidad de solventar dicha situacién en todos los hospitales.”

En nota de fecha 15 de julio de 2011, el Jefe de la Divisién Administrativa manifiesta:
“En efecto el Hospital Nacional de Metapan no cuenta con sistema para el tratamiento
de las aguas residuales, las vertientes liquidas generadas por el area de Laboratorio
Clinico, el equipo automatizado recoge en un recipiente dichos desechos, en algunos
casos se agrega hipoclorito de sodio y en otras se mezcla automaticamente y
posteriormente son vertidos a las aguas negras, en el caso de rayos x, los desechos
provenientes de la maquina reveladora pasan a través de una manguera hacia las
aguas negras. Las aguas residuales generadas por las lavadoras son vertidas
directamente al depésito de aguas negras.
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Definitivamente no se cuenta con planta procesadora de tratamiento de aguas
residuales, se han hecho gestiones en el sentido de consultar con la empresa Geocycle,
para el tratamiento de las vertientes liquidas generadas por rayos x y laboratorio clinico;

se conté con la visita de la profesional de dic
tomado muestra de las areas, nos comento en fg
vertientes liquidas de laboratorio clinico, dado
humanas; y en relacion a vertientes liquidas ger
algin convenio para su tratamiento.

Es del conocimiento de las autoridades super
atravesando las instituciones de salud que gene

gue se estan realizando por parte de ellos, es el

dicha situacion en todos los hospitales.”

ha empresa, quien después de haber
rma verbal que no era posible tratar las
que contenia residuos de secreciones
eradas por rayos X, se podia gestionar

ores de la situacion por la que estan
ran desechos y dentro de las gestiones
asumir la responsabilidad de solventar

Mediante nota de fecha 07 de noviembre de 20[11, la Directora del Hospital y el Jefe de

la Divisiébn Administrativa manifiestan: “Para

superar esta observacion,

la Direccion

actual gestionara la implementacion del Sistema de tratamiento de aguas residuales, el
cual se anexara al presupuesto para el periodo 2013, ya que el presupuesto del

siguiente ario ya fue solicitado.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

cuenta con un sistema de tratamiento para las

En sus comentarios, ambos funcionarios relazrlonados expresan que el Hosplt

la observacion se mantiene.

3. CARENCIA DE :
ANATOMOPATOLOGICOS Y QUIMICOS.

REGISTROS DIARIOS

DE

Comprobamos que la Administracion del Hospital no cuenta con registros diarios sobre
los desechos anatomopatolégicos y quimicas que se generan en las diferentes

unidades operativas, por categoria, expresado

De conformidad a la Norma para la Gestion
generados en los establecimientos de Salud, N
registro diario de la generacion de desechos

o

en kilogramos, litros o metros cubicos.

de los Desechos anatomopatoldgicos
11, que establece: “Debe elaborarse un
anatomopatolégicos y quimicos segin

cada categoria, expresado en kilogramos, litros o metros cubicos por dia, por todos los
establecimientos generadores de desechos.”

La situacién se originé debido a que en el Hospital solamente se registra las muestras
biolégicas que necesitan estudio, y en el caso de las piezas anatomopatoldgicas que
son desechadas, solamente se registra los datos del paciente, nimero de expediente y

tipo de muestra.
Esto genera incapacidad para brindar informac
en cuanto al volumen de desechos generados.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas sin Ref., de fecha 15 de julio de 2011, la Directora del Hospital Nacional de
Metapan, el Jefe de la Division Administrativa y el Jefe de la Division Médica
manifiestan: “ En efecto no se cuenta con un registro que contenga toda la informacién
de la manera que ustedes lo solicitan, el registro de los desechos anatomopatologicos
se contemplan en el formato de “Solicitud para estudio anatomopatologico”, para todas
aquellas muestras que necesitan estudio y del que depende el manejo del paciente (se
anexa hoja), igualmente se cuenta con la ficha de “reporte operatorio” que registra la
pieza anatomopatologica que se removera y para aquellos casos de piezas
anaotomopatologicas que son desechadas, se cuenta con convenio con la Alcaldia
Municipal para el entierro de los mismos en el cementerio municipal (se anexa hoja) y
que contiene datos: nombre del paciente, nimero de expediente y tipo de muestra.

Se procedera posterior a la notificagion de las observaciones a modificar la hoja
incluyendo peso y registro diario.

Mediante nota de fecha 07 de noviembre de 2011, la Directora del Hospital, el Jefe de la
Divisiéon Administrativa y el Jefe de la Division Médica manifiestan: “Para superar esta

observacion, el Jefe actual de la Division Médica ya solicité a cada una de las areas s~

involucradas (Sala de Operaciones, Laboratorio Clinico y Rayos X) ver anexo 2,
partir del dia primero de noviembre del presente afio deben registrar diariam

peso y volumen de los desechos generados en cada una de dichas areas segun
caso.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios brindados por la Directora, el Jefe de la Division Administrativa y el
Jefe de la Division Médica del Hospital manifiestan que se realiza registro de las
muestras que necesitan estudio y que en el caso de las piezas anatomopatolégicas que
son desechadas, se cuenta con un [convenio con la Alcaldia Municipal para su
enterramiento en el cementerio municipal, registrando los datos del paciente, nimero de
expediente y tipo de muestra; consideramos que el incumplimiento persiste, ya que no
ha sido remitida, evidencia que compruebe que el registro de los desechos se ha
efectuado en términos cuantificables de peso y volumen.

4. INADECUADA DISPOSICION DE LOS DESECHOS ESPECIALES

Comprobamos que en las instalaciones del Hospital, existe una ineficiente disposicién
de los desechos especiales, lo cual genera focos de proliferacion de vectores, afectando
con ello a los pacientes, visitantes, |empleados del Nosoccomio asi como a las
comunidades vecinas.




Corte de Cuentas de la Reptiblica
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Fotograf. N"1: Botadero a cielo abierto al interior del Hospital,
obsérvese |a canlidad de desechos especiales acumulados

Fotograf. N*3: Archivero sin ningln tipo de proteccion, con acu-
mulacion de agua |luvia,

Faotograf N*4: Laminas de vidnio utilizadas en el Iaboratorio, que-
bradas y esparcidas por toda el area.

Fo( '5 euplentes abandonados con larvas de zancudo

en sy Interior
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Fotograf. N*7: Otro angulo del mismo betadero
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Fotograf. N°10: Diversos recipientes generan coria-
{eros de vectores.

&
3 A
ptograf. N*12: Obsérvese desechos de diversos tipos,

Fotograf. N*11. Los objetos inservibles se en-
cuentran a a intemperie, recogiendo agua lluvia
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Fotograf. N*13: Botellas plasticas abandonadas, contribuyen
a la proliferacion de vectores

Fotogral. N*16: Larvas de zancudc en proliferacion.

S - N 1T
Fotograf. N®17: Materiales, equipos, pedazos de tubos metalicos y otros. f. N°18; Promontorios de desperdicios generan riesgo de prolifera-

brotes epidemiologicos.
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Fotograf. N*19° Obsérvese las instalaciones vecinas al Hospital, cuyos o- Fotograf. N*20: Tubos incandescentes abandonados en la intemperie,
cupantes corren el riesgo de ser victimas del dengue hemorragico coma varios de ellos quebrados y con agua almacenada en su interior.
consecuerncia de la inadecuada disposicion de los desechos especiales

El Manual para Técnicos e Inspectores/de Saneamiento del Ministerio de Salud Publica,
establece en la Segunda parte, Capitulo 2: La Segregacion, Numeral 2.1.5 Desechos
Especiales: “Los desechos especiales deberan, cuando sus caracteristicas fisicas lo
permitan, ser colocados en bolsas negras y manejados como desechos comunes.
Cuando esto no sea posible (desechps de gran tamano, residuos de construccion,
maquinaria obsoleta, etc.) se procedera segin acuerdos con la Administracion
Municipal y de conformidad a la reglamentacion vigente.”

El Art. 56 del Cédigo de Salud establece: “El Ministerio, por medio de los organjéi
regionales, departamentales y locales de salud, desarrollara programas de sanea
ambiental, encaminados a lograr para las comunidades; literal ch) La Elimina
control de insectos vectores, roedores y| otros animales dafiinos”.

La observaciéon se debié a la falta de gestiones efectivas para la remociéon de los
materiales encontrados.

Lo anterior contribuye con la cadena de transmision del dengue, provocado riesgos a la
salud de los pacientes, visitantes, personal y comunidades vecinas del Hospital.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En notas sin Ref., de fecha 15 de julio|de 2011, la Directora del Hospital Nacional de
Metapan y el Jefe de la Divisién Administrativa manifiestan:

“Debido a que en el informe escriben “Comprobamos que en las instalaciones del
Hospital Nacional “Arturo Morales de Metapan existen focos de proliferacion de
zancudos” deseo solicitarles explicacion mas clara sobre hallazgos encontrados por
ustedes, debido a que no me queda claro en que exactamente se estan basando para
afirmar que incumplimos en plan hospitalario para el control del zancudo transmisor del
dengue por medio de la fumigacién.

Por lo que aclaro que a la fecha ustedes solo han solicitado el impreso del plan que se

elaboré tanto para el 2010 como paré el presente afio sobre una actividad anti -

vectorial especifica que es la fumigacion térmica; pero no solicitaron los documentos



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

que demuestren que la mencionada actividad se

la estamos realizando el presente afio. Por lo

haya realizado el afio pasado y como
tanto, se les agradece me permitan

brindarles las explicaciones técnicas sobre la observacion sefalada; adjunto ademas
documentacion que avala la explicacion técnica que a continuacion le daré:

Como pudieron verificar en el plan entregado, se tocan en cuenta muchos puntos de

suma importancia técnica para nosotros como

nstitucion de salud referente al tema:

Dengue (detallado en marco tedrico y anexos). Pero ademas se muestra programacion
de actividades anti-vectoriales como es la fumigacién térmica que no se puede desligar

de otras actividades de educacion y vigilancia,
mencionado plan.

Debido a ello, deseo aclarar que el plan propor
de fumigacién térmica intra-mural. Ademas en la
dos informes epidemiolégicos semanales corr

por lo tanto deben ir plasmadas en el

cionado ha sido el solicitado, que es el
documentacion anexa se proporcionan
pondientes al afio 2010 en donde a

través del mismo se le estaba notificando tanto a la direccion local como regional de la
situacion epidemiologica de la principales patologias de vigilancia dentro de la cual se

encuentra el dengue y las actividades anti-vectoriales que se realizan dentro del
hospital.

También anexo copia de memorandum enviado a director de unidad de s
Metapan para establecer coordinacion en gestion de ambas instituciones de s
solventar de la mejor manera las actividades |anti — vectoriales; debido a S este/
hospital no cuenta con un recurso de Saneaiuento ambiental para que re ce;}as‘

mencionadas actividades, ésta limitante ya es del conocimiento de la Direccion region:

de salud Occidental pero a la fecha no han |dado respuesta positiva a la solicitud™
planteada por el hospital.

Ademas se anexa programacion de Fumigacion
en que se realizaron las fumigaciones, con firm
que se encarga de coordinar actividad dentro del mismo asi como por jefatura de
saneamiento ambiental de la Unidad de salud guienes son los que nos colaboran en
realizan dicha actividad al menor 2 veces por semana; esto debido a que resulta
dificultoso movilizar principalmente a los pacientes ingresados asi como los usuarios de
la emergencia debido a lo critico de su estado de salud.”

para el 2011, detallandose las fechas
de aval tanto por personal de hospital

Mediante nota de fecha 07 de noviembre de 2011, la Directora del Hospital y el Jefe de
la Division Administrativa manifiestan: “Para superar esta observacion, la Direccién y
Administracion actual, gestionaron internamente la elaboracion de una galera
provisional para generar este tipo de desechos especiales; asimismo, se esta
gestionando con otras entidades la elaboracion de una galera formal y protegida para
resguardar este tipo de desechos. Asimismo, se anexa el documento mediante el cual
se hace formalmente la solicitud de permuta 2010 de estos desechos como chatarra,
cumpliendo con el protocolo de descargo. Ver anexo 3.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITOREF

En sus comentarios, la Directora de| Hospital Nacional de Metapan y el Jefe de la
Division Administrativa, afirman haber cumplido con una serie de actividades de
fumigacion intramural del Hospital “Arturo Morales”, sin embargo, a la fecha, no se ha
efectuado una disposicion final de los desechos especiales, generando un impacto
negativo en el medio ambiente coma consecuencia del fomento a la proliferacion de
vectores, especificamente, del zancudo transmisor del dengue, por tanto, consideramos,
los argumentos presentados, com¢ insuficientes para desvanecer la presente
observacion.

V. CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestion
Ambiental efectuado al Hospital Nacional “Arturo Morales” de Metapan, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2010 al 30 de junio de 2011, relacionado al
cumplimiento de la aplicacién de la normativa ambiental vigente y la ejecucién de
acciones ambientales encaminadas a mejorar el funcionamiento sanitario de dicho
Hospital Nacional, SE CONCLUYE: |que a la fecha de nuestro examen, exist
situaciones o aspectos reportables como: Carencia del permiso ambiental, emiti
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Falta de sistema
tratamiento de aguas residuales; Registro diario de los desechos Anatomopatold 3835
Quimicos; Inadecuada disposicion final de los desechos especiales.

VI. RECOMENDACIONES

A la Directora y al Jefe de la Division Administrativa del Hospital Nacional “Arturo
Morales” de Metapan, Departamento de Santa Ana:

Recomendacion N°1 (Hallazgo N°1)
Efectuar las gestiones necesarias | para cumplir con las recomendaciones u

observaciones al Diagnostico ambiental a efecto de obtener el respectivo permiso
ambiental.

Recomendacion N°2 (Hallazgo N°2)
Implementar un sistema de tratamiento de las aguas residuales vertidas sin tratamiento
por el Hospital, evitando la contaminacién de areas vecinas.

A la Directora, al Jefe de la Division Administrativa y al Jefe de la Division Médica del
Hospital Nacional:

Recomendacion N°3 (Hallazgo N°3)
Asegurarse que se implementen medidas efectivas para controlar y conocer de forma
diaria, las cantidades de desechos anatomopatologicos generados por las diversas

areas del Hospital, en términos de cantidad, peso y volumen, segtn lo estipulado por la
normativa.
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A la Directora y al Jefe de la Division Administrativa del Hospital Nacional de Metapan:

Recomendacion N°4 (Hallazgo N°4)
Efectuar una adecuada disposicion final de los Eesechos especiales con el objetivo de
impedir la reproduccion de vectores, evitando asi que dicho Hospital Nacional contintie
poniendo en riesgo la salud de la poblacion de Metapan.

VI. PARRAFO ACLARATORIO

emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica en lo aplicable, y se refiere
unicamente al Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional “Arturo
Morales” de Metapan, por el periodo del 01 de enero de 2010 al 30 de junio de 2011 y
ha sido elaborado para comunicarlo a la Administracion de dicho Hospital Nacional y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica

El presente informe se efectu6é de conformidad f Normas de Auditoria Gubernamental

San Salvador, 17 de aoviembre de 2011
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