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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las catorce horas con treinta minutos del dia veintidos de

mayo de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-IV-47-2012-2 ha
sido instruido en contra de los sefiores: Doctor RENE SIGFREDO MAGANA MARCOS,
Director Médico del uno de enero al treinta y uno de julio de dos mil nueve, con un
sueldo mensual de ($1,463.66); Doctora KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES,
Directora Medico del uno de agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, con
un sueldo mensual de ($2,800.00); MARICZA PADILIA AREVALO DE RIVAS,
Heredera del sefior CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON, Jefe de la Unidad
Financiera Institucional UFI, con un sueldo mensual de ($1,499.82); Licenciada MARIA
CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS, Tesorera, con un sueldo mensual de
($442.72); DELMY MARINA SANDOVAL DE RODRIGUEZ conocida en el presente
Juicio como DELMY MARINA SANDOVAL ROMERO, Contadora, con un sueldo
mensual de ($698.00); Licenciado MARIO ARNOLDO LEMUS conocido en el presente
Juicio como MARIO ARNOLDO LEMUS CEZENA, Jefe de Servicios Generales del uno

de enero al treinta y uno de octubre de dos mil nueve y como Encargado de
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Combustible del uno de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, con
un sueldo mensual de ($905.41); HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL, Encargado
de combustible del uno de enero al treinta y uno de octubre de dos mil nueve, con un
sueldo mensual de ($558.86); Licenciada ANA GUADALUPE MARTINEZ ARCIA, Jefe
de Recursos Humanos, con un suelo mensual de ($693.76) y la Compaiiia Aseguradora
SEGUROS E INVERSIONES S.A. (SISA); por sus actuaciones segin INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL HOSPITAL NACIONAL “ARTURO
MORALES” DE METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL PERIODO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE;
efectuado por Oficina Regional de Santa Ana de ésta Institucién; conteniendo Siete
Reparos; Cinco en concepto de Responsabilidad Administrativa y Dos con
Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad total de DOS MIL CIENTO NOVENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($2,199.54).

Han intervenido en ésta Instancia la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en sustitucion de la
profesional antes mencionada y la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE
ALVARADO, en sustitucion del profesional antes mencionado, todos en su calidad de_.

A\
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y los sefiores: Doctor REﬂﬁ
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SIGFREDO MAGANA MARCOS, Licenciada ANA GUADALUPE MARTINEZ ARCIA,
DELMY MARINA SANDOVAL DE RODRIGUEZ conocida en el presente Juicio como
DELMY MARINA SANDOVAL ROMERO, HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL,
Licenciada MARIA CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS, Doctora KATIA
JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, Licenciado MARIO ARNOLDO LEMUS conocido
en el presente Juicio como MARIO ARNOLDO LEMUS CEZENA, por derecho propio;
Licenciado ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de Apoderado
General Judicial con Clausula Especial, de la Compafia SEGUROS E INVERSIONES,
SOCIEDAD ANONIMA (SISA).

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs. 92 vuelto a 93 frente, emitido a las trece horas y cincuenta
minutos del dia veintitrés de julio de dos mil doce, esta Camara ordeno iniciar el Juicio
de Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue

notificado al sefior Fiscal General de la Republica mediante acta de fs. 94.

1I-) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de ésta Instituciéon
se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 104 vuelto al 109
frente, emitido a las nueve horas y quince minutos del dia once de junio de dos mil
trece; ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que
acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el
Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas y notificarle al sefior Fiscal General de la
Republica de la emision del Pliego de Reparos, que esencialmente dice:
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. (Art. 55 Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica). REPARO UNO. (Hallazgo Uno Sobre Cumplimiento de Leyes Reglamentos
y Otras Normas Aplicables). PAGOS IMPROCEDENTES. Segun el Informe de
Auditoria, se verifico que fue cancelada la suma total de UN MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS $1,472.87, en concepto de Aportaciones Patronales,
habiéndose pagado al Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP) el monto de UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS $1,276.28 y a la
Administradora de Fondos para Pensiones (CRECER) la cantidad de CIENTO
NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS $196.59, no obstante que los tres trabajadores a
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nombre de quienes se pagaron las referidas aportaciones, habian cumplido la edad
limite para jubilarse. REPARO DOS. (Hallazgo Tres Sobre Cumplimiento de Leyes
Reglamentos y Otras Normas Aplicables). CONTROLES DEFICIENTES EN LA
UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.
De acuerdo al Informe de Auditoria, en la evaluaciéon realizada a los controles
concernientes al uso de vehiculos nacionales y distribuciéon de combustible, se constaté
gue el Vehiculo Placas Numero N-16909, segun ordenes de salida de vehiculos, fue
utilizado para transportar personal desde el Hospital hacia un destino desconocido en
algunos casos y hacia Santa Ana en otros, y en ambos casos, dicho vehiculo abandoné
la sede del nosocomio al final de la jornada laboral y retornd al siguiente dia,
comprobandose que éste no fue resguardado dentro de las instalaciones de dicho ;‘/
Hospital, siendo utilizado para fines particulares, habiéndose erogado la suma de
SETECIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS $726.67, en adquisicion de combustible. ll-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.). REPARO UNO. (Hallazgo Uno Sobre Aspectos Financieros). FALTA DE
DEPRECIACION DE BIENES 2009. De acuerdo al Informe de Auditoria, se verificé que
la Administraciobn no aplico la depreciacion por valor de VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS $25,893.77, a los Bienes
Depreciables para el afio dos mil nueve. REPARO DOS. (Hallazgo Dos Sobre
Aspectos Financieros). SALDOS INCONSISTENTES DE LAS DISPONIBILIDADES.

Segun Informe de Auditoria, se constatdé que al treinta y uno de diciembre de dos mil

nueve, el saldo de las disponibilidades en el Movimiento de Cuentas presentado por
Tesoreria, reflejaba una diferencia de CIENTO UN MIL OCHOCIENTOS TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS $101,803.96; en comparacion de los saldos contenidos en el Estado de
Situacion Financiera. REPARO TRES. (Hallazgo Tres Sobre Aspectos Financieros).
AJUSTES CONTABLES SIN LA DEBIDA DOCUMENTACION QUE DEMUESTRE LA
PROCEDENCIA DE LAS DIFERENCIAS REGISTRADAS. De acuerdo al Informe de
Auditoria, se comprobd que se efectuaron ajustes contables por un monto de
DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS $200,254.37,
en concepto de diferencias entre los Saldos Contables de Existencias Institucionales y
los reflejados en el inventario realizado a los medicamentos e insumos médicos,
odontolégicos y de laboratorio, al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho y al treinta/
y uno de diciembre de dos mil nueve, sin que existiera documentacién pertinente qzi/é‘ X
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respaldara, demostrara e identificara, la procedencia de la diferencia ajustada.
REPARO CUATRO. (Hallazgo Dos Sobre Cumplimiento de Leyes Reglamentos y Otras
Normas Aplicables). REGISTRO CONTABLE SIN LA CORRESPONDIENTE
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Segin Informe de Auditoria, se verifico que el
Comprobante Contable N° 1/037 de fecha once de marzo de dos mil nueve, por el
monto de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y DOS CENTAVOS $4,578.62, no
poseia documentacion que respaldara, demostrara e identificara la naturaleza y
finalidad de tal transaccion. REPARO CINCO. (Hallazgo Tres Sobre Cumplimiento de
Leyes Reglamentos y Otras Normas Aplicables). CONTROLES DEFICIENTES EN LA
UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.
De acuerdo al Informe de Auditoria, se constaté en la evaluacién realizada a los
controles concernientes al uso de vehiculos nacionales y distribucién de combustible,
las siguientes situaciones: 1) No se entregaban vales de combustible por mision
especifica a realizar y 2) Las ordenes de salida de vehiculos no especificaban el
nombre y la firma del responsable de la mision, asi como también en algunas de ellas,

no se especificé a la persona que autorizé dicha misién.

lll-) A fs. 110, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al Sefior
Fiscal General de la Republica; de fs. 111 a fs. 115 y de fs. 117 al 119, corren
agregados los Emplazamientos de los cuentadantes. Asimismo de fs. 392 al 394 obran
las diligencias de emplazamiento por medio de EDICTO a la sefiora MARICZA
PADILIA AREVALO DE RIVAS, Heredera del sefior CARLOS GUILLERMO RIVAS
ARDON. La licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica a fs. 95, present6 escrito mediante el
cual se mostré parte, legitimando su personeria con Credencial y Resolucién que
agrego a fs. 96 y 97, por lo que ésta Camara mediante auto de fs. 97 vuelto a 98 frente,
le tuvo por parte en el caracter en que comparecié. El licenciado NESTOR EMILIO
RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica a fs. 100, presentd escrito mediante el cual se mostré parte, para sustituir a la
licenciada MARTINEZ GUZMAN, legitimando su personeria con Credencial vy
Resolucion que agregd a fs. 101 y 102, por lo que ésta Camara mediante auto de fs.
102 vuelto a 103 frente, le tuvo por parte en el caracter en que comparecié. Asimismo la
licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica a fs. 414 al 415 presentd
escrito mediante el cual se mostré parte, para sustituir al licenciado RIVERA LOPEZ,

legitimando su personeria con Credencial y Resolucién que agregé a fs. 416 y 417, por
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lo que ésta Camara mediante auto de fs. 417 vuelto a 418 frente, le tuvo por parte en el
caracter en que comparecio.

IV-) El Doctor RENE SIGFREDO MAGANA MARCOS, a fs. 123
presentd escrito, mediante el cual se mostré parte manifestando esencialmente lo

ey

siguiente: “”Que he sido notificado el dia catorce de agosto del presente afio del pliego
de reparos, del juicio de cuentas nimero: Ref. JC-47-2012-2 en el cual se encuentra el
reparo uno numero uno. En tal sentido solicito: Se me acepte el presente escrito
En respuesta al informe final de auditoria financiera realizada al Hospital Nacional
“Arturo Morales” de Metapan departamento de Santa Ana, por el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en cuanto al reparo uno: Pagos
Improcedentes, en donde se indica que debo responder por este reparo. Al respecto
comento lo siguiente: El hallazgo en mencion se produjo, debido a que los jefes de
Recursos Humanos y Unidad Financiera en ese momento no aplicaron correctamente
los articulos de la ley del sistema de ahorro para pensiones, mal interpretaron
lineamientos dados por el nivel central, ademas de no hacérmelo saber oportunamente
para evita dicha erogacién innecesaria, sin embargo espero que se hayan hecho las
gestiones necesarias y a la fecha ya se haya reintegrado el monto observado, segtn

consta en respuesta dada en su momento por el jefe de la Unidad Financiera™”"

La licenciada ANA GUADALUPE MARTINEZ ARCIA, de fs. 124 a fs. 125
presentd escrito con documentacion anexa de fs. 126 al 131, mediante el cual se
mostré parte manifestando esencialmente lo siguiente: “"De acuerdo a Reparo 1,
correspondiente a notificacién del analisis efectuado por Camara Cuarta de Primera
Instancia al informe de auditoria financiera, realizada al Hospital Nacional de Metapan
“Arturo Morales”, departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de dos mil nueve. Con todo respeto os expongo lo siguiente: Este reparo no
puede ser considerado como un pago improcedente, ni como un incumplimiento al art.
13 y 104 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, debido a lo siguiente: El art.
13 basicamente se refiere al término de la obligatoriedad de cotizar, el cual no hace
mencién de la prohibicién a que se continué cotizando; Termina la Obligacién pero en
ningun inciso establece que sea prohibido continuar cotizando, por lo tanto si la ley
no lo prohibe no puede ser considerado improcedente; ya que al contrario el continuar

cotizando a los trabajadores garantiza su proteccion social, ya que entre méas se cotiza

mejor es el beneficio que el empleado recibe al decidir ejercer su derecho. Considero

importante mencionar que todavia en el afio 2009, muchos empleadores basandose en
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cotizar, la mayoria no se hacia responsable de continuar cotizando a sus trabajadores,
sin importarles que ello podria afectarles para el otorgamiento de su beneficio al
momento de ejercer su derecho de retirarse, ya que muchos de los trabajadores
cumplen con la edad legal pero falta tiempo cotizado para poder quedar pensionados, o
por sus minimas cotizaciones alcanzan una pension baja, debido a ello actualmente el
art. 13 ha sido reformado a ftravés de decreto legislativo, para garantizar la
obligatoriedad a continuar cotizando aunque hayan cumplido las edades siempre y
cuando no hayan ejercido el derecho a pensionarse por vejez o a recibir el beneficio de
devolucién de saldo. Cabe mencionar también el art. 143 Destino de las cotizaciones de
Afiliados Pensionados: Con este articulo se comprueba que no es prohibido cotizar
después de la edad legal, afiliados pueden estar pensionados y a la vez tienen la
opcion siempre y cuando el empleador esta de acuerdo continuar cotizando o lo pueden
hacer también de manera independiente. En cuanto al art. 104 de la Ley SAP, este art.
no hace referencia al término de la obligatoriedad de cotizar, ya que se refiere a las
condiciones que debe reunir un afiliado para poder ejercer su derecho a pensionarse
por vejez, en este art. en el literal C) hace referencia a la modalidad de pensionarse por
Tiempo cotizado y Edad Legal, es decir que el afiliado debe cumplir el requisito de edad
60 arnos el hombre o 55 afios la mujer siempre y cuando registren como minimo 25
arfos cotizados; si aun no han cumplido el minimo de cotizaciones aunque tengan la
edad legal no podréan quedar pensionados; por lo tanto aunque tengan la edad legal
hayan o no hayan cumplido el tiempo pueden continuar cotizando nada les prohibe
hacerlo. En consideracién a los puntos antes expuestos, con todo respeto solicito
atentamente que dicho reparo sea quitado del informe de Auditoria, ya que no ha
habido pagos improcedentes, todo pago que se realiza a los trabajadores bajo estos
términos es considerado como una prestacién social al empleado que garantiza su

28332

proteccion social

La sefiora DELMY MARINA SANDOVAL DE RODRIGUEZ conocida en el
presente Juicio como DELMY MARINA SANDOVAL ROMERO, a fs. 132
presenté escrito con documentacion anexa de fs. 133 al 209, mediante el cual se

mostré parte manifestando esencialmente lo siguiente:™ Que de acuerdo a la Auditoria
Financiera, realizada al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2009, referente al Reparo Numero Uno, Segun Hallazgo Uno Sobre Aspectos
Financieros. Titulado: FALTA DE DEPRECIACION DE BIENES 2009 por un monto de
$ 25,893.77. En relacién a este hallazgo le notifico que no se realizé comprobante de
depreciacion de ese periodo por no encontrarse los saldos conciliados con el

departamento de Activo Fijo, en el afio 2011 se realizaron dos reuniones para tratar
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asunto relacionado con los saldos inconsistentes en el Activo Fijo y Almacén se formé
un comité mullidisciplinario quienes se encargarian de evaluar cada situacion y
determinar los saldos reales a fin de hacer los ajustes necesarios. Reparo Nimero Tres,
Segln Hallazgo Tres Sobre Aspectos, Financieros, Titulado: AJUSTES CONTABLES
SIN LA DEBIDA DOCUMENTACION QUE DEMUESTRE LA PROCEDENCIA DE LAS
DIFERENCIAS REGISTRADAS Con relacion a este hallazgo quiero manifestarle que
por parte del Almacén se recibieron inventarios al 31 de diciembre del ario 2008 los
cuales fueron conciliados en el 2009 debido a que no cuadraban con los saldos
contables. Reparo Numero Cuatro, Segtn Hallazgo Dos Sobre Cumplimiento de Leyes
Reglamentos y Otras Normas Aplicables, En relacién a este hallazgo se anexa
comprobante contable No. 1/037 por un monto de $ 4,578.62 con documentacion de

respaldo™”.

El sefior HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL, a fs. 210 presento6 escrito con
documentacion anexa de fs. 211 al 222, mediante el cual se mostré parte manifestando
esencialmente lo siguiente:™” Que de acuerdo a la Auditoria Financiera, realizada al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de octubre de 2009, referente al Reparo
Nuamero Dos, Segun hallazgo Tres Sobre Cumplimiento de Leyes Reglamentos y Otras
Normas Aplicables, Titulado: CONTROLES DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE
VEHICULOS NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE, en relacion ha
este hallazgo les comento que el uso del vehiculo tipo Pick-up placas No. 16-909 fue
utilizado bajo la total responsabilidad de la Directora del Hospital Nacional “Arturo
Morales” Metapan. Cabe mencionar que de manera verbal se le hizo saber a la
Directora que todos los vehiculos tenian que ser resguardados dentro de las
Instalaciones y que era prohibido hacer uso personal de ellos, no obstante ella me
manifesté que existia un convenio entre el Hospital y la Regién de Salud Occidental
para el uso del vehiculo placa No. 16-909. En su momento no presente copia del
convenio debido a que no se me entrego a mi persona copia de él, fue hasta el dia
lunes 19 de Agosto de este afio. (Anexo copia de convenio). Reparo Numero Cinco,
Segun Hallazgo Tres Sobre Cumplimiento de Leyes Reglamentos y Oifras Normas
Aplicables: CONTROLES DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE VEHICULOS
NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE. En respuesta a este hallazgo le
manifiesto que no se entregaban vales de combustibles por misién especifica a realizar,
sino que los controles que se aplicaban eran un formulario de recorrido DT101 y las
solicitudes de transporte que eran entregadas al encargado de transporte, él
verbalmente me solicitaba el cupén de combustible que se necesitaba en ese dia y mi
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Es de mencionar que en su momento no se entregaban vales de combustible pero
luego se implementaron medidas de controles internos que nos ayudaran a corregir la
deficiencia que se tenia en este rubro. (Anexo copia de Solicitud de Combustible, Copia
de Solicitud de Transporte, Orden de Salida del Vehiculo, Control de Salida e Ingreso
de Vehiculos Nacionales y Formulario DT101)™".

La Licenciada MARIA CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS, a fs. 223
presentd escrito con documentacion anexa de fs. 224 al 283, mediante el cual se
mostrd parte manifestando esencialmente lo siguiente:”" Que de acuerdo al Informe de
Auditoria Financiera, realizada al Hospital Nacional ‘Arturo Morales” de Metapan, al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, referente al Reparo
Numero 2, Segiun hallazgo 2 sobre Aspectos Financieros, Titulado: Saldos
Inconsistentes de las Disponibilidades. En las cuentas Bancarias del Banco Citibank los
saldos que presenta son saldos de arrastre de afios anteriores saldos que la antigua
Tesorera tenia lo cual desconozco la situacion que origino eso saldos en el SAFI, vale
la pena mencionar que el acuerdo en el cual fui nombrada como Tesorera es a partir del
mes del 1 de Diciembre del 2008 pero con funciones de Auxiliar Financiero segun
Resolucion No. 073/2008 para el mes de Diciembre del 2008 periodo en el cual recibi
adiestramiento de las actividades que realizaria como Tesorera (anexo copia del
acuerdo y resolucion) También se anexara un cuadro comparativo de los afios 2006,
2007, 2008, 2009 que refleja los Saldos Inconsistentes de las Disponibilidades y esto
servira para determinar que dicho saldo viene de arrastre de afios anteriores (por lo que
se anexa movimientos de cuentas bancarias y balances de comprobacion) cabe
mencionar que ésta documentacién fue presentada a la corte de cuentas en fecha
posterior a la lectura de borrador debido a que no fui notificada en su momento para
presentar la documentacién y subsanar dicha observacion. Ademas anexo un memo
que se dirigio al Director del Hospital en el afio 2009 comentandole sobre los saldos en
el SAFI encontrados en el médulo de Tesoreria. Debido a la inconsistencia de estos
saldos se ha tomado la decisién de formar un comité multidisciplinario que autorice
realizar los ajustes correspondientes para subsanar esos saldos en el SAFI (anexo
copia de ayuda de memoria y las actas en donde se formo el comité multidisciplinario
asi mismo los acuerdos que se tomaron). En las Cuentas Bancarias del Banco Hsbhc
Salvadorefio SA los saldos que presenta corresponden a pagos que suman $11,601.12
que se efectuaron en el 2010 que corresponden a obligaciones del 2009 (se anexan
copias de los cheques). Estos saldos estan debidamente cuadrados ya que pertenecen
a mi periodo como Tesorera. El saldo de la cuenta Embargos Judiciales que presenta el

Banco Hsbc por $252.69 son saldos por descuentos de embargos al personal del
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Hospital de Metapan por lo que este monto incrementara mensualmente y permanecera

en la cuenta hasta que el Juez autorice su devolucion™".

La Doctora KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, de fs. 284 a fs. 285
presentd escrito con documentacion anexa de fs. 286 al 287, mediante el cual se
mostré parte manifestando esencialmente lo siguiente:™ REPARO UNO: Mi gestion
como Directora del Hospital Nacional “Arturo Morales” de Metapan, inicio el uno de
agosto de dos mil nueve, por lo que no me fue posible advertir dicha situacion en su
momento, debido a que esto fue un lineamiento girado el seis de julio del afio dos mil
siete, en la gestion del anterior director, es decir dos afios antes de mi gestién, por lo %
que el uno de agosto de dos mil nueve que tome posesion del cargo, asumi que dicho
proceso se habia realizado; ya que al revisar en ese afio los informes de auditorias
realizados por la Corte de Cuentas de los afios anteriores no existe observacion alguna
sobre el incumplimiento a dicha norma. Fue hasta en julio del afio dos mil diez que se
recibié memorandum de la actual Jefe de la Unidad Financiera Institucional del
Ministerio de Salud, haciendo referencia al memorandum emitido en el afio dos mil
siete, y a la vez aclarando que no se emitié la politica interna como lo menciona el
memorandum del arfio dos mil siete, sino hasta finales del afio dos mil nueve, por lo que
los responsables directos de este incumplimiento son los funcionarios que debieron
haber aplicado dicha norma en el afo dos mil siete; fodo lo antes
mencionado era casi imposible que esta situacion fuera advertida por mi persona.
Presento como evidencia memorandum No. 2007 8330 252 y memorandum No. 2010
8300 162"

El Licenciado MARIO ARNOLDO LEMUS conocido en el presente Juicio como
MARIO ARNOLDO LEMUS CEZENA, de fs. 288 al 289 presentd escrito con
documentacién anexa de fs. 290 al 362, mediante el cual se mostré parte manifestando
esencialmente lo siguiente:™” Que he sido emplazado por esa Honorable Camara para
que haga uso de mi derecho de defensa en el Juicio de Cuenitas que se me sigue
Numero JC-47-2012-2; y estando en el tiempo contesto de la siguiente forma: Que
trabajo en el Hospital Nacional de Metapan desde el mes de junio del afio mil
novecientos ochenta y siete hasta la fecha; y ocupo el Cargo de Jefe de Servicios
Generales, Jefe de Transporte y el Encargado del combustible; y que éste ultimo cargo
lo inicié desde el dia nueve de noviembre del afio dos mil nueve hasta este dia; y como
Jefe de Servicios Generales empecé del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio mencionado. El cargo del combustible mi persona lo comencé a llevar desde el dia

nueve de noviembre del afio dos mil nueve como se dijo anteriormente y no del pn’mc;rg.—/i
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de noviembre como dice el Acuerdo; Acuerdo que yo nunca lo vi porqué nunca me lo
mostraron; a mi me dijeron que me hiciera cargo del combustible sin que nadie me
explicara como llevarlo, yo como jefe de transporte y encargado del combustible, no
podia hacer la solicitud; el combustible se le hechaba a los vehiculos cuando habia una
mision oficial o cuando la sefiora Directora del Hospital sefiora KATIA JOSEFINA
HENRIQUEZ ROSALES lo ordenaba, tal como lo compruebo con las copias del cardex
como se sacaban los cupones de almacén y copias de informe que se pasaban a
Contabilidad y al Almacén; los galones de combustible que se hechaban y kilometros
recorridos se anotaban en una hoja que lleva el vehiculo, que se llama “FORMULARIO
101" por cada salida. Después de la Auditoria que los serfiores de la Corte nos hicieron
se empezo a hacer como ellos lo explicaron y como dice la normativa referente a los
controles; al PICK-UP Marca MAZDA, PLACAS NUMERO UNO SEIS NUEVE CERO
NUEVE que ocupa la sefiora Directora no tenia hoja de orden de salida, ni autorizacién
por el Jefe de Transporte, es porque es de su uso personal y solo ella lo ocupa; y
sabemos que un subalterno no puede cuestionar a ningtin Director. Cuando la Doctora
HENRIQUEZ ROSALES empezd su gestién como Directora del Hospital se le hizo
saber que los vehiculos tenian que permanecer resguardados al final de cada jornada
en el lugar que pertenecen y entonces ella solicito un Convenio para podérselo llevar
todos los dias a la Regional; lo unico que si llevaba ese Pickup era la hoja del formulario
Ciento Uno, donde se le anotaba el kilometraje y el combustible que se le hechaba,
también la hoja que hacen los vigilantes por cada salida de los vehiculos donde se le
anota la hora de entrada y de salida de cada uno y el kilometraje tambien; solo la hoja
de la autorizacion de la salida del vehiculo no se hace porque es de uso personal de
ella. Que después que los sefiores de la Corte nos explicaron como hacer el reporte y
poder llevar mejor el control del combustible, ya se esta haciendo como dice la,
normativa que por cada salida tiene que llevar solicitud de combustible, misién oficial,
orden de salida del vehiculo, formulario 101 y los controles que el sefior vigilante hace
por cada salida a fodos los vehiculos; y yo les entrego informe de como se esta
haciendo, como también copia del cardex, copias de facturas, informes que se pasaron
a contabilidad y almacén desde el nueve de noviembre al treinta y uno de diciembre del

Byn

afio dos mil nueve””.

El licenciado ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, de fs. 363 a 365
presenté escrito con documentacién anexa de fs. 366 al 371, mediante el cual se
mostré parte en su calidad de Apoderado General con Clausula Especial, de la
Compania SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA; manifestando

nm

esencialmente lo siguiente:™ I.- Que mi representada fue notificada en fecha catorce de
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agosto del presente afio del pliego de reparos nimero JC-47-2012-2 librado en el
presente Juicio de Cuentas, promovido en contra del sefior RENE SIGFREDO
MAGANA MARCOS, KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, ANA GUADALUPE
MARTINEZ ARCIA, CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON, MARIO ARNOLDO LEMUZ
CEZENA y HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL y otros, asi como en contra de mi
representada en su concepto de supuesta fiadora de las mencionadas personas, por
sus actuaciones en el HOSPITAL NACIONAL “ARTURO MORALES” DE METAPAN,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, correspondiente al periodo comprendido entre
el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. ll.- Respecto a los
servidores publicos: Doctora KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, quien fue
Directora Médico del hospital del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2009, Licenciada

Ana Guadalupe Martinez Arcia, Jefe de Recursos Humanos, Mario Amoldo Lemus
Cezefia, Jefe de Servicios Generales del uno al treinta y uno de octubre de dos mil
nueve y Encargado de Combustible del uno de noviembre de al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, estamos de acuerdo con el analisis hecho por esta camara
en la pagina 8 del pliego de reparos al que me he referido, mediante el cual se
determiné que mi representada no debia de responder por las personas antes
relacionadas, por lo que respecto a tales servidores no haremos referencia.
Ill.- Que en nombre de mi representada vengo a contestar en SENTIDO NEGATIVO el
presente pliego de reparos, en relaciéon a los servidores publicos: RENE SIGFREDO
MAGANA MARCOS, CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON y HUGO ROBERTO
QUINTANILLA SOL, y a alegar la excepcién de NO RESPONSABILIDAD POR
DESCUBRIMIENTO Y NOTIFICACION FUERA DEL PERIODO ESTABLECIDO EN LA
POLIZA. El fundamento de la anterior excepcion recae en el origen de la relacion de
responsabilidad solidaria que vincula a Seguros e Inversiones, S.A. con los servidores
pUblicos mencionados en este parrafo y supuestos responsables de los reparos, pues
es un Contrato de Pdliza de Fianza de Fidelidad Gubernamental, que como tal, dispone
las condiciones en las que mi representada esta obligada a resarcir un dafio al
verificarse la eventualidad prevista en dicho contrato y bajo las condiciones que ahi se
establecen. (Arts. 1344 y 1361 C. Cm). Es decir, la obligacién de mi representada no es
simple y llana por el hecho de contar con la referida pdliza de fidelidad, sino que, esta
sujeta a todos los limites y condiciones pactados en el texto de la poliza como prueba
documental del contrato, condiciones que deben respetarse por constituir ley entre las
partes. En consonancia con lo anterior, de conformidad con las condiciones especiales

(que agrego en copia debidamente certificada del duplicado de las mismas, pues las

originales estan en manos de la entidad asegurada), se establecié que la ﬁadZ//—,”

o
cubriria_eventos ocurridos y descubiertos mientras se mantenga en vigor la pdliza.=".
w (? ‘.';.
\5% 38
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extendiéndose, tal cobertura, hasta noventa dias después de finalizada la vigencia del

certificado del empleado. Lo anterior significa que esta Compafiia estaba obligada a
responder si y solo si los eventos eran descubiertos y notificados durante la vigencia de
la péliza y aun noventa dias después de cancelada, pues aunque hablan de certificado
de empleado, al cancelarse la péliza consecuentemente quedan cancelados también
todos los certificados; situacion que aplica para los reparos contenidos en el Pliego que
ha dado origen a éste juicio de cuentas fiscal, pues la referida pdliza fue cancelada a
partir del dia 31 de marzo de 2010, tal como lo compruebo con anexo de cancelacién en
copia del duplicado debidamente certificado,; siendo el caso que los reparos fueron
descubiertos el 6 de junio de 2012, tal y como consta en informe de auditoria que corre
agregado de folios 4 al 18 del presente juicio de cuentas fiscal, cuyo inicio fue notificado
a esta compariia el dia 14 de agosto del presente afio, es decir mas de 720 dias
después del periodo en el que estabamos obligados a responder. En razén de lo
anterior, mi representada no esta obligada a responder de los reparos formulados, pues
las situaciones que los han motivado fueron descubiertas y notificadas a mi
representada fuera del periodo establecido en la pdliza y por tal motivo se le debe
absolver de toda responsabilidad. IV. Finalmente, mi representada también alega y
opone la EXCEPCION DE NO RESPONSABILIDAD POR NO CONTEMPLARSE LOS
SUPUESTOS REPARADOS COMOQ RIESGOS AFIANZADOQOS, la base de tal excepcion

se encuentra en la poliza misma, pues las mencionadas Condiciones Especiales de la

poéliza limitan la responsabilidad de mi representada tnicamente a: “Actos fraudulentos

deshonestos o negligentes de los funcionarios y empleados publicos o de Instituciones

vy Empresas Oficiales Auténomas, quienes en adelante se designaran como ‘LOS
EMPLEADOS” o el ‘EMPLEADOQ", en el desemperio de los cargos para los cuales estén
afianzados por esta pdliza, aun cuando tales actos los cometiere el Empleado en
connivencia con terceras personas, quedando limitada la responsabilidad de la Fiadora
por cada Empleado, a la suma que se indique en el certificado correspondiente. Y

errores u omisiones cometidos por los empleados inscritos, por si, © en connivencia con

terceras personas, en calculos de impuestos tasa o contribuciones y liquidaciones a

favor del Estado o de las instituciones y empresas oficiales auténomas al recibir

cantidades de dinero por impuestos u otros conceptos; en los calculos, autorizaciones o

cancelaciones de ordenes de pago al entregar o recibir especies que sean propiedad

del Estado o de las Instituciones y empresas oficiales autonomas, sin exceder por cada

empleado el limite de responsabilidad indicado en la respectiva cedula.

Los reparos en los que mi representada figura como fiadora, no entran dentro de los
supuestos resaltados de la cobertura de la péliza, y en tal sentido, atin en el supuesto

no aceptado que los mismos se hubieren descubierto y notificado en el tiempo
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estipulado en la pdliza, no se puede hacer responsable a Seguros e Inversiones, S.A., y
obligarla a responder por riesgos a los que la péliza no les otorga cobertura, seria ir en
contra de la seguridad juridica que es principio y derecho fundamental contemplado en

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica™.

La Doctora KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, a fs. 372 presentd un
segundo escrito mediante el cual manifesté esencialmente lo siguiente:™ Que con
fecha tres de septiembre de corriente afio, presente a esa Honorable Camara escrito en
el cual argumento las razones por las que no estoy conforme con el reparo que se me
hizo en base al Informe de Auditoria Financiera Realizada al Hospital Nacional “Arturo W/
Morales” de Metapan, departamento de Santa Ana, por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, practicado por la Oficina Regional de Santa
Ana, que con dicho escrito presente solamente copias simples de los documentos en
los que fundamento mi argumentacion, por no contar con los originales, ya que los
mismos se encuentran en la Unidad Financiera Institucional del Ministerio de Salud, por
lo que OS PIDO: que en base al articulo 336 del Cédigo de Procedimientos Civiles y
Mercantiles se intime al Jefe de la Unidad Financiera Institucional a fin de que presente
los documentos originales que estan en se poder y que son memorandum numero
2010-8300-162 de fecha dos de junio de dos mil diez y memorandum nimero 2007-
8330-252 de fecha seis de julio de dos mil siete™”. Por lo que ésta Camara mediante
resolucion de fs. 372 al 374 ambos vuelto, admitio los anteriores escritos; tuvo por parte
en el caracter en que comparecieron los sefiores: Doctor RENE SIGFREDO MAGANA
MARCOS, Licenciada ANA GUADALUPE MARTINEZ ARCIA, DELMY MARINA
SANDOVAL DE RODRIGUEZ conocida en el presente Juicio como DELMY MARINA
SANDOVAL ROMERO, HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL, Licenciada MARIA
CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS, Doctora KATIA JOSEFINA
HENRIQUEZ ROSALES, Licenciado MARIO ARNOLDO LEMUS conocido en el
presente Juicio como MARIO ARNOLDO LEMUS CEZENA y el Licenciado ALVARO
GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de Apoderado General con Clausula
Especial, de la Comparfia SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA; y se
tuvo por alegadas y opuestas las excepciones de no responsabilidad, la primera por no
contemplarse los supuestos reparados como riesgos afianzados y la segunda por
descubrimiento y notificacion fuera del periodo establecido en la péliza. Asimismo, se
tuvo por recibida la Certificacion de Partida de Defuncién del sefior CARLOS
GUILLERMO RIVAS ARDON, procedente de la Alcaldia Municipal de Santa Ana y por

constar que el sefior RIVAS ARDON, es persona fallecida, se libré oficio al Jefe de la
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informara, si en esa Seccion existen diligencias de Aceptacion de Herencia o
Declaratoria de Herederos a nombre del senor antes mencionado. En ese sentido, de
fs. 384 vuelto a 385 frente, ésta Camara resolvi6 emplazar por medio de Edicto a la
sefiora MARICZA PADILIA AREVALO DE RIVAS, heredera del sefior RIVAS ARDON.
En ese orden de ideas, mediante resolucién de fs. 397 vuelto al 399 frente, se nombro
como defensor de la sefiora MARICZA PADILIA AREVALO DE RIVAS, al Licenciado
HUGO SIGFRIDO HERRERA, a quien se le hizo saber sobre este nombramiento para
su aceptacion y demas efectos legales. Aunado a ello, mediante resolucién de fs. 407
vuelto a fs. 408 frente, se declaro rebelde al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA vy
se concedio audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que en el plazo de
TRES DIAS HABILES, emita su opinion en el presente Juicio de Cuentas, de
conformidad al Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

V-) De fs. 414 a fs. 415, corre agregado escrito presentado por el Licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, evacuando la audiencia

nN

conferida en los siguientes términos:™" Que tal como lo compruebo con la credencial
que en original presenfo he sido comisionada por el sefior Fiscal General de la
Republica para actuar en sustitucién del Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, en el
Juicio de Cuentas Numero: JC-47-2012-2, que se sigue ante vuestra autoridad, iniciado
contra los sefores: RENE SIGFREDO MAGANA MARCOS, KATIA JOSEFINA
HENRIQUEZ ROSALES, ANA GUADALUPE MARTINEZ ARCIA, CARLOS
GUILLERMO RIVAS ARDON, MARIO ARNOLDO LEMUS CEZENA, HUGO
ROBERTO QUINTANILLA SOL, DELMY MARINA SANDOVAL DE RODRIGUEZ
conocida en el presente juicio como DELMY MARINA SANDOVAL ROMERO,
MARIA CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS, juntamente con la fiadora
Seguros e Inversiones SISA S.A. (SISA), quienes actuaron en el HOSPITAL
NACIONAL “ARTURO MORALES” DE METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve. A Vosotros EXPONGO: Que he sido notificada de la resolucion de las nueve
horas y cinco minutos del dia dos de mayo de dos mil catorce, por medio de la cual se
declara rebelde al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, Defensor de la sefiora
MARICZA PADILLA AREVALO DE RIVAS, heredera del sefior CARLOS GUILLERMO
RIVAS ARDON, y concede Audiencia a la Representacion Fiscal, la cual evacto en los
términos siguientes: La Responsabilidad Patrimonial se determiné a los sefiores citados
inicialmente por medio de dos reparos, siguientes: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. REPARO UNO. PAGOS IMPROCEDENTES. REPARO DOS.
CONTROLES DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y
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DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE. En relacion a los reparos antes citados cada uno
ha presentado argumentos que confirman la existencia de los hallazgos ratificandose
con ello la existencia del incumplimiento de la normativa citada en cada uno de los
reparos, en cuanto a la documentacion presentada se considera que no desvanece los
hallazgos existentes al momento de la auditoria. En lo concemiente a la sefiora
MARICZA PADILLA AREVALO DE RIVAS, heredera del sefior CARLOS GUILLERMO
RIVAS ARDON, debido al no ejercicio de su derecho de defensa se ratifica el hallazgo.
Por lo que en virtud de lo expuesto la Representacion Fiscal es de la opinién que debe
procederse conforme al articulo 55, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas en relacion con
el Articulo 107 de la misma. RESPONSBILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO X
FALTA DE DEPRECIACION DE BIENES 2009 REPARO DOS. SALDOS
INCONSISTENTES DE LAS DISPONIBILIDADES. REPARO TRES. AJUSTES
CONTABLES SIN LA DEBIDA DOCUMENTACION QUE DEMUESTRE LA
PROCEDENCIA DE LAS DIFERENCIAS REGISTRADAS. REPARO CUATRO.
REGISTRO CONTABLE SIN LA CORRESPONDIENTE DOCUMENTACION DE
SOPORTE. REPARO CINCO. CONTROLES DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE
VEHICULOS NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE. Al respecto los
servidores actuantes, a excepcion de la sefiora MARICZA PADILLA AREVALO DE
RIVAS, heredera del sefior CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON, quien ha sido

declarada rebelde, en forma individual cada uno ha contestado el pliego de reparos

gjerciendo su derecho de defensa; de lo cual se considera que los argumentos
confirman los hallazgos y documentacion que han presentado no desvanece lo
determinado por el equipo de auditoria. En relacion a la fiadora Compariia Seguros e
Inversiones SISA S.A. (SISA) en razon de la no inclusién por parte de esa Camara en
los reparos uno y dos, solicito se pronuncie en sentencia. Por tanto, la Representacion
Fiscal es de la opinién que en lo que respecta a los servidores actuantes se ratifican los
hallazgos atribuidos a todos los servidores actuantes durante el periodo auditado, y
solicito que sean condenados al pago de la Responsabilidad Administrativa a favor del
Estado de El Salvador, todo de conformidad al articulo 54, y 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica en relacion con el Articulo 107 de la misma™”. Por lo que esta
Camara mediante resolucion de fs. 417 vuelto a 418 frente, admitié el anterior escrito,
se tuvo por parte a la referida profesional y por evacuada la Audiencia conferida,

ordenandose traer el presente Juicio para Sentencia.

VI-) Luego de analizado el Informe de Auditoria, las explicaciones vertidas,

documentacion presentada, Papeles de Trabajo y la Opinion Fiscal, ésta Camara L
ey
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IMPROCEDENTES”, se cuestiono que fue cancelada la suma total de UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS $1,472.87, en concepto de
Aportaciones Patronales, habiéndose pagado al Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP) el monto de UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO
CENTAVOS $1,276.28 y a la Administradora de Fondos para Pensiones (CRECER) la
cantidad de CIENTO NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS $196.59, no obstante que los tres
trabajadores a nombre de quienes se pagaron las referidas aportaciones, habian
cumplido la edad limite para jubilarse. Sobre tal particular el Doctor René Sigfredo
Magarna Marcos, al hacer uso de su derecho de defensa, asegura que el hallazgo se
produjo, debido a que el Jefe de Recursos Humanos y el Jefe de la Unidad Financiera,
no aplicaron la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, asimismo manifiesta que
éstos interpretaron mal los lineamentos brindados por el nivel central; por otra parte el
servidor actuante alega que dicha situacién no se le informé oportunamente, para evitar
la erogacién innecesaria. Por su parte la Doctora Katia Josefina Henriquez Rosales,
en su libelo alega que su gestion como Directora del Hospital fue a partir del dia uno de
agosto de dos mil nueve, siéndole imposible advertir tal situacién, manifestando que ello
fue un lineamento girado por el Director anterior, asumiendo que dicho proceso habia
sido realizado, ya que al verificar los Informes de Auditorias anteriores realizadas por
ésta Corte, no existe observacién alguna sobre incumplimiento a dicha norma. En ese
sentido, aduce que fue hasta el mes de julio de dos mil diez que recibi6 memorandum
de la Jefe de la Unidad Financiera Institucional del Ministerio de Salud, haciendo
referencia al memorandum emitido en el afo dos mil siete y a la vez aclarando que no
emitio la politica interna, sino hasta finales del afio dos mil nueve. De lo anterior, la
reparada concluye que los responsables directos de dicho incumplimiento son los
funcionarios que debieron haber aplicado la mencionada norma en el ano dos mil siete.
Como prueba de descargo presenta la documentacién de fs. 286 al 287; aunado a lo
anterior, la servidora actuante presento un segundo escrito, en el cual solicito que ésta
Céamara intimara al Jefe de la Unidad Financiera Institucional, a fin de que presentara
los memorandums originales, que anteriormente la reparada habia presentado en
copias simples. En cuanto a la Licenciada Ana Guadalupe Martinez Arcia, manifiesta
entre otros aspectos, que no puede considerarse pago improcedente, ni como
incumplimiento a los Arts. 13 y 104 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones,
para lo cual la reparada de manera puntualizada desglosa e interpreta los Articulos ya

mencionados, arguyendo que el Art. 13 no prohibe que se continte cotizando,
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asegurando ésta que el continuar cotizando a los trabajadores les garantiza su
proteccion social y que entre mas se cotiza, mejor es el beneficio que el empleado
recibe al decidir ejercer su derecho. Por otra parte, la reparada trae a cuenta el Art. 143
destino de las Cotizaciones de Afiliados Pensionados, aduciendo la servidora actuante
que con dicho Articulo se comprueba que no es prohibido cotizar después de la edad
legal y que los afiliados pueden estar pensionados y a su vez tener la opcién de
continuar cotizado siempre y cuando el empleador este de acuerdo o en su defecto lo
pueden realizar de manera independiente. Asimismo, enuncia el Art. 104 de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones, manifestando que éste no hace referencia al
termino de la obligatoriedad de cotizar, sino méas bien a las condiciones que debe reunir
un afiliado para poder ejercer su derecho a pensionarse por vejez, sefialando que el
literal c), se refiere a la modalidad de pensionarse por tiempo cotizado y edad legal,
concluyendo la reparada que aunque tengan la edad legal hayan o no cumplido el
tiempo pueden continuar cotizando, no existiendo prohibiciéon para ello. Como prueba
de descargo presenta documentacion a fs. 126 y siguientes. Sobre tal particular el
Licenciado Alvaro Gustavo Benitez Medina, en su calidad de Apoderado General con
Clausula Especial, de la Compafia SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD
ANONIMA (SISA), se pronuncia de manera general para los Reparos Uno y Dos con
Responsabilidad Patrimonial, contestando en sentido negativo el Pliego de Reparos y
alega la excepcion de no responsabilidad por descubrimiento y notificacion fuera
del periodo establecido en la pdliza, fundamentado tal excepcion en el origen de la
relacion de responsabilidad solidaria que vincula a la Compafiia Aseguradora con los
servidores publicos sefialados en el Pliego de Reparos, ya que dicho profesional
manifiesta que el Contrato de Pdliza de Fianza de Fidelidad Gubernamental, dispone de
las condiciones en las que la companfia esta obligada a resarcir un dafio al verificarse la
eventualidad prevista en dicho contrato y bajo las condiciones que alli se establecen.
En ese orden de ideas, el Licenciado Benitez Medina, manifiesta que en las
condiciones especiales, se establecid que la fiadora cubriria eventos ocurridos y
descubiertos mientras se mantuviera en vigor la péliza, extendiéndose tal cobertura
hasta noventa dias después de finalizada la vigencia del certificado del empleado, pues
aungue se habla de dicho certificado al cancelarse la pdliza éstos quedan cancelados,
situacion que segun el profesional aplica para los reparos contenidos en el Pliego de
Reparos, pues la péliza fue cancelada el dia treinta y uno de marzo de dos mil diez. Asi
las cosas, arguye que su representada no ésta obligada a responder de los reparos
formulados, pues las situaciones que los motivaron fueron descubiertas y notificadas

fuera del periodo establecido. Por otra parte, también alega y opone la excepcion de no_-
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afianzados, aduciendo que en las condiciones especiales de dicha péliza limita las
responsabilidades de su representada, para lo cual el profesional las detalla de manera
pormenorizada, exponiendo que los reparos con los que se le vincula a la Compaiiia, no
estan dentro de los supuestos resaltados en la cobertura de la péliza. Como prueba de
descargo presenta la documentacion a fs. 366 y siguientes. En lo que respecta al
Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, Defensor Especial de la sefiora MARICZA PADILIA
AREVALO DE RIVAS, heredera del sefior CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON,
dicho profesional no obstante su legal nombramiento para su aceptacion y demas
efectos legales, asi como también la notificacion del Pliego de Reparos, no se mostré
parte por lo cual fue declarado rebelde segun auto de fs. 407 vuelto a fs. 408 frente. Por
su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinion de mérito lo hace de manera
general para los Reparos Uno y Dos con Responsabilidad Patrimonial, manifestando
que los reparados con los argumentos confirman la existencia de los hallazgos,
ratificandose con ello el incumplimiento de la normativa citada en cada uno de los
reparos; asimismo dicha Representacion Fiscal, expresa que la documentacion
presentada no desvanece los hallazgos sefialados en auditoria. Por otra parte, alude
en lo concerniente a la senora Maricza Padilia Arévalo de Rivas, heredera del sefior
Carlos Guillermo Rivas Ardon, que no ejercié su derecho de defensa, ratificandose el
hallazgo, por lo que la responsabilidad de debe mantenerse. En ese orden de ideas, los

Suscritos Jueces, al analizar los alegatos de las partes consideramos lo siguiente: en

relaciéon a lo alegado por el Doctor Magafia Marcos, respecto a que los Jefes de
Recursos Humanos y de la Unidad Financiera, no aplicaron la Ley del Sistema de
Ahorro para Pensiones y que éstos interpretaron mal los lineamentos brindados por el
nivel central, asi como también que dicha situacion no le fue informada oportunamente,
para evitar la erogacién innecesaria; es oportuno sefialar que su defensa es tinicamente
argumentativa ya que no aporté al presente proceso prueba que respalde tales
justificaciones. En ese sentido, en cuanto al objeto del reparo, tema de fondo del
presente pronunciamiento, los Juzgadores establecemos que existi6 una inadecuada
aplicacion del Art. 13 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, ya que éste
claramente establece que durante la vigencia de la relacién laboral, debian efectuarse
las cotizaciones obligatorias en forma mensual al Sistema, tanto por parte de los
trabajadores como por los empleadores y que dicha obligacion de cotizar, finalizaba al
momento en que el afiliado cumplia con el requisito de edad para pensionarse por
vejez, demostrandose con ello el incumplimiento contenido en dicha normativa y el
detrimento al patrimonio del Hospital. Ahora bien, en cuanto a la Doctora Henriquez
Rosales, esta Camara considera que con sus argumentos, esencialmente pretende

establecer que la condicion reportada por el Auditor, fue un lineamento girado por el
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Director anterior, asumiendo que dicho proceso habia sido realizado y que fue hasta el
mes de julio de dos mil diez que recibi® memorandum de la actual Jefe de la Unidad
Financiera Institucional del Ministerio de Salud, haciendo referencia a otro
memorandum emitido en el afio dos mil siete y a la vez aclarando que no emitié la
politica interna, sino hasta finales del afio dos mil nueve. En ese sentido, la reparada
presentd como prueba de respaldo documentacion que corre agregada a fs. 286 y 287
consistentes en copias simples de memorandums numeros 2010-8300-162 de fecha
dos de junio de dos mil diez y 2007-8330-252 de fecha seis de julio de dos mil siete,
asimismo la reparada solicit6 que se intimara al Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, a fin de que presentara los memorandums originales, no obstante en su
defecto se libro oficio a la Unidad Financiera Institucional, con el objeto de que remitiera
a ésta Camara, certificacion de los Memorandums ya mencionados, de los cuales
solamente se presentd en forma certificada el memorandum numero 2010-8300-162,
refutando que del memorandum 2007-8330-252, solamente se encontré copia y no el
original, con lo anterior se evidencié que efectivamente desde el afio dos mil siete, se
giraron instrucciones para la suspensién de descuento de cotizaciones y aportes de
AFP a personal que cumpliera con lo establecido en los Art. 13 y 104 de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones. Asimismo la Licenciada Martinez Arcia, mediante
sus argumentos pretende justificar las erogaciones realizadas, exponiendo una
interpretacion de los Articulos 13, 104 y 143 de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones, aunado a la documentacion de respaldo que corre agrega a fs. 126 y
siguientes, consistente en copias simples del Diario Oficial Numero 63 Tomo 394, que
contiene las reformas a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, asi como también
copia que contiene el Art. 143 de la referida Ley, no obstante lo anterior resulta ineficaz
e insuficiente para desvanecer la deficiencia reportada en Auditoria ya que el Art. 13
tantas veces mencionado, el cual es claro en determinar que durante la vigencia de la
relacién laboral, debian efectuarse las cotizaciones obligatorias en forma mensual al
Sistema, tanto por parte de los trabajadores como por los empleadores y que dicha
obligacion de cotizar, finalizaba al momento en que el afiliado cumplia con el requisito
de edad para pensionarse por vejez, demostrandose con ello el incumplimiento
contenido en dicha normativa, ya que no se comprobd ninguna otra circunstancia legal
para continuar con las cotizaciones tal como la falta del tiempo respectivo por parte del
empleado. No obstante, el analisis anterior por los Suscritos, traemos a cuenta el Art.

118 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, el

cual establece de manera categoérica lo siguiente: “Los Tesoreros Institucionales y los
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favor de los sistemas de seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e
IPSFA....”. En tal sentido, queda evidenciado en dicho cuerpo legal, que segun sus
cargos los reparados antes mencionados no eran responsables de la deficiencia
senalada por los Auditores, la cual dio origen al reparo que nos ocupa, por lo que la
responsabilidad no subsiste en el caso de los servidores, debido a que como se
expreso corresponde al Tesorero, la aplicacion del referido descuento, servidor que no
ésta relacionado en el presente reparo. En lo referente al Licenciado Hugo Sigfrido
Herrera, Defensor Especial de la sefiora Maricza Padilia Arévalo de Rivas, heredera
del sefior Carlos Guillermo Rivas Ardén, dicho profesional no se pronuncid sobre la
observacion antes mencionada, quien no utilizé su derecho de defensa, por lo que fue
declarado rebelde, por auto de fs. 407 vuelto a fs. 408 frente, de conformidad con el Art.
68 Inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Sin embargo, en su caso
también corresponde aplicarse el Art. 118 del del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, en el cual se establece que la deficiencia
sefialada en auditoria, no era su responsabilidad, por el cargo que desempefd el
servidor. Por otra parte, el Licenciado Benitez Medina, en su calidad de Apoderado
General con Clausula Especial de la Compania Aseguradora SISA, enfatiza la defensa
de su representada de manera general para los Reparos Uno y Dos con
Responsabilidad Patrimonial, alegando dos excepciones una de no responsabilidad
por descubrimiento y notificacion fuera del periodo establecido en la pdliza y la
ofra de no responsabilidad por no contemplarse los supuestos reparados como
riesgos afianzados, fundamentando su pretension con base a lo establecido en la
Péliza Numero FIFI-141984, con vigencia del uno de enero de dos mil nueve al uno de
enero de dos mil diez, expresando el profesional que en el apartado de la condiciones
especiales de ésta a fs. 370, se establece que se cubririan eventos ocurridos y
descubiertos mientras se mantuviera en vigor la poliza, extendiéndose hasta noventa
dias después de finalizada la vigencia del certificado del empleado, asimismo a fs. 371
consta la cancelacién de la péliza por vencimiento a partir del dia treinta y uno de marzo
de dos mil diez. En tal sentido, al analizar la prueba documental, los suscritos
determinamos que la responsabilidad del Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial,

no subsiste en el caso de la Fiadora. Por otra parte, en cuanto a la segunda excepcién

alegada por el Apoderado de la Compania Fiadora, en atencién al analisis anterior, se
vuelve inoficioso resolver o pronunciarse al respecto. Por todo lo antes expresado el
presente reparo se desvanece para todos los servidores relacionados, asi como
también en el caso de la Compafia Fiadora. REPARO DOS, titulado “CONTROLES
DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”, se cuestiona que en la evaluacion realizada a
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los controles concernientes al uso de vehiculos nacionales y distribucién de
combustible, se constatd que el Vehiculo Placas Numero N-16909, segtn érdenes de
salida de vehiculos, fue utilizado para transportar personal desde el Hospital hacia un
destino desconocido en algunos casos y hacia Santa Ana en otros, y en ambos casos,
dicho vehiculo abandoné la sede del nosocomio al final de la jornada laboral y retorné al
siguiente dia, comprobandose que éste no fue resguardado dentro de las instalaciones
de dicho Hospital, siendo utilizado para fines particulares, habiéndose erogado la suma
de SETECIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS $726.67, en adquisicion de combustible. Sobre
tal particular el Licenciado Mario Arnoldo Lemus conocido en el presente Juicio como ;f
Mario Arnoldo Lemus Cezenia, al hacer uso de su derecho de defensa manifiesta, que
labora en la Institucion desde el afio de mil novecientos ochenta y siete a la fecha y que
ocupa el cargo de Jefe de Servicios Generales, Jefe de Transporte y que como
Encargado de Combustible, funge desde el dia nueve de noviembre de dos mil nueve,
ello seglin Acuerdo el cual el reparado manifiesta que nunca se lo mostraron, aunado a
lo anterior expone que nadie le instruyé como llevar el control del combustible y que
como Jefe de Transporte y Encargado de Combustible, no podia realizar la solicitud,
arguyendo que el combustible se brindaba a los vehiculos al existir una mision o cuando
la Directora del Hospital lo ordenaba, ello segun el cardex, exponiendo que los galones
del combustible y los kilometros recorridos se anotaban en una hoja de control
denominada “Formulario 101" que llevaba el vehiculo por cada salida. Por otra parte, el
reparado asegura que el Pick-Up, Marca Mazda, Placas Numero 16909, era ocupado
por la Directora del Hospital, el cual no contaba con la hoja de control de salida, asi
como tampoco con la autorizacion del Jefe de Transporte, asegurando que lo anterior
se daba porque dicho vehiculo era utilizado como uso personal de ésta, argumentando
que a la Directora se le hizo saber que los vehiculos tenian que permanecer
resguardados al final de cada jornada laboral, por lo que ella solicito un convenio para
podérselo llevar todos los dias a la regional solamente con el “Formulario 101", en el
cual se llevaba un control del kilometraje y la cantidad de combustible, aunado a la hoja
de control de hora de entrada, salida y kilometraje que llevaban los vigilantes, omitiendo
realizar la hoja de autorizacion de salida del vehiculo por ser de uso personal de la
Directora. Finalmente, el servidor actuante asegura que posterior a la Auditoria,
iniciaron con el debido control de combustible, segln la normativa, llevando por cada
salida solicitud de combustible, mision oficial, orden de salida del vehiculo, formulario
101 y los controles de los vigilantes por cada salida de los vehiculos. Como prueba de

descargo presenta la documentacion a fs. 290 y siguientes. Por su parte, el sefior Hug
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utilizado bajo la total responsabilidad de la Directora del Hospital, exponiendo el
reparado, que de manera verbal se le hizo saber a dicha funcionaria que todos los
vehiculos debian de ser resguardados dentro de las instalaciones, siendo prohibido
hacer uso personal de ellos, sin embargo la Directora argumento que existia un
convenio entre el Hospital y la Regién de Salud Occidental, para el uso del vehiculo ya
relacionado. Como prueba de descargo presenta la documentacion a fs. 211 y

siguientes. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opiniéon de mérito lo

hace de manera general para los Reparos Uno y Dos con Responsabilidad Patrimonial,
manifestando que los reparados con los argumentos confirman la existencia de los
hallazgos, ratificandose con ello el incumplimiento de la normativa citada en cada uno
de los reparos; asimismo dicha Representacion Fiscal, expresa que la documentacion
presentada no desvanece los hallazgos sefialados en auditoria. De lo anterior ésta
Camara, considera que la defensa ejercida por el Licenciado Mario Lemus, se
circunscribe en justificar la deficiencia sefiala por el auditor, mencionando una serie de
situaciones de las cuales segun el estaban fuera de su alcance, ya que manifiesta que
el vehiculo sefialado en el reparo era utilizado como uso personal por la Directora del
Hospital, ello seglin un convenio, el cual incorporé y corre agregado en copia certificada
a fs. 290, suscrito por la Directora en funciones de la Regional de Salud Occidental y la
Directora del Hospital, donde se constaté que a partir del dia diez de agosto de dos mil
nueve, el Hospital Nacional “Arturo Morales”, de Metapan se comprometié a apoyar con
un vehiculo a la Region de Salud Occidental, el cual debia de permanecer en las
instalaciones de dicha Regiodn los dias de lunes a domingo a partir de las cinco de la
tarde, determinandose en dicho convenio que era para el traslado de pacientes de
gravedad, es decir para el cubrimiento de necesidades urgentes y no para uso personal
como lo plantea el servidor actuante. De lo anterior, se tiene que dicha situacién no
estaba bajo el control del reparado, ya que la decisién del mencionado convenio fue
tomada por un nivel de jerarquia superior, en el cual se justifica del porque el vehiculo
sefialado en el presente reparo abandono la sede del nosocomio al final de la jornada
laboral, retornando al siguiente dia y que consecuentemente no era resguardado dentro
de las instalaciones de dicho Hospital. Aunado a lo anterior, el reparado incluyo también
a fs. 291 y siguientes copias certificadas de cuadro de control, facturas por compra de
combustible, solicitudes de combustible para caldera, cuadro de distribucién de
combustible y registros de recorrido, entre otros. Ahora bien, en cuanto a lo expresado
por el reparado, concerniente a que se carecia de los controles y autorizaciones
pertinentes, ello corresponde a una Responsabilidad Administrativa, por lo que en este
reparo resulta inoficioso pronunciarse al respecto; en ese orden de ideas y de acuerdo

al analisis ya expresado, la responsabilidad no subsiste para el reparado, siendo



//A"‘)

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

procedente desvanecer su responsabilidad. Ahora bien, en relacion al sefior Quintanilla
Sol, se tiene que este se ha pronunciado en similares términos que el otro reparado,
haciendo alusién en su defensa, al convenio ya analizado por los suscritos,
consecuentemente la responsabilidad no subsiste para dicho servidor, por lo que con
base al Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es
procedente desvanecer el presente reparo. Por otra parte, el Licenciado Benitez
Medina, en su calidad de Apoderado General con Clausula Especial de la Compaiiia
Aseguradora SISA, enfatiza |la defensa de su representada de manera general para los
Reparos Uno y Dos con Responsabilidad Patrimonial, alegando dos excepciones
una de no responsabilidad por descubrimiento y notificacion fuera del periodo .
establecido en la poliza y la otra de no responsabilidad por no contemplarse los f
supuestos reparados como riesgos afianzados, fundamentando su pretensién con
base a lo establecido en la Péliza Numero FIFI-141984, con vigencia del uno de enero
de dos mil nueve al uno de enero de dos mil diez, expresando el profesional que en el
apartado de la condiciones especiales de ésta a fs. 370, se establece que se cubririan
eventos ocurridos y descubiertos mientras se mantuviera en vigor la poliza,
extendiéndose hasta noventa dias después de finalizada la vigencia del certificado del
empleado, asimismo a fs. 371 consta la cancelacién de la péliza por vencimiento a partir
del dia treinta y uno de marzo de dos mil diez. En tal sentido, al analizar la prueba
documental, los suscritos determinamos que la responsabilidad del Reparo Dos con

Responsabilidad Patrimonial, no subsiste en el caso de la Fiadora. Por otra parte, en

cuanto a la segunda excepcién alegada por el Apoderado de la compafiia fiadora, en
atencion al analisis anterior, se vuelve inoficioso resolver o pronunciarse al respecto.
Por lo antes expresado el Reparo se desvanece para todos los servidores relacionados
y para la Compariia Fiadora. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNO,
bajo el titulo “FALTA DE DEPRECIACION DE BIENES 2009”, se cuestiona que la
Administracion no aplico la depreciaciéon por valor de VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS $25,893.77, a los Bienes
Depreciables para el afio dos mil nueve. Sobre tal particular, la sefiora Delmy Marina

Sandoval de Rodriguez conocida en el presente Juicio como Delmy Marina Sandoval
Romero, al hacer uso de su derecho de defensa argumenta que no se realizd
comprobante de depreciaciéon de ese periodo, debido a que los saldos no se
encontraban conciliados con el Departamento de Activo Fijo. En ese orden de ideas, la
reparada manifiesta que en el arfio dos mil once, se realizaron reuniones con la finalidad

de tratar sobre el punto relacionado con los saldos inconsistentes en el Activo Fijo y
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situacién, asi como determinar los saldos reales a fin de realizar los ajustes necesarios.
Finaimente la servidora actuante, concluye que a la fecha dicho Comité no ha
proporcionado ninguna Acta de finalizacion de los compromisos adquiridos; como
prueba de descargo presenta documentacién a fs. 133 y siguientes. Por su parte la
Representacidon Fiscal, se pronunciéo de manera general para los Reparos, Uno, Dos,
Tres, Cuatro y Cinco, con Responsabilidad Administrativa, manifestando que los
argumentos de los servidores confirman los hallazgos y que la documentacion
presentada no desvanece lo determinado en la auditoria, por lo que dicho Ministerio
Publico Fiscal, es de la opinion que la responsabilidad debe mantenerse. De lo anterior
los Suscritos Jueces, consideramos que la reparada con sus explicaciones confirma
que efectivamente no se aplicé la depreciaciéon durante el periodo objeto de examen. En
ese sentido, la reparada sostiene que fue hasta el afio dos mil once, que se iniciaron
acciones para realizar los ajustes necesarios, nombrandose para ello un Comité
Multidisciplinario, el cual segun la reparada no ha proporcionado ninguna Acta de
finalizacion de los compromisos adquiridos. Aunado a lo anterior, como prueba de
descargo presenta a fs. 134 y siguientes copias certificadas de nota de fecha quince de
junio donde se acuerda la formacién del comité ya mencionado, asimismo nota de fecha
quince de julio de dos mil once, en la que consta reunion del comité multidisciplinario,
entre otros, los cuales resultan ineficaces para desvanecer la deficiencia sefiala por el
Auditor, en virtud que son actos posteriores al periodo objeto de examen, en ese
sentido la servidora actuante no comprobd lo alegado en cuanto a que no pudo aplicar
la depreciacion por la falta de conciliacion; en tanto el reparo se confirma en virtud de la
inobservancia a los numerales 1, 2 y 3 de la Norma Sobre Depreciacién de Bienes de
Larga Duracion del Manual Técnico SAFI. Por lo tanto sancionese a la servidora
actuante con Multa equivalente al Diez por Ciento de un salario mensual percibido a la
fecha que se genero la responsabilidad. En cuanto al reparado Carlos Guillermo Rivas
Ardén, quien fungié como Jefe de la Unidad Financiera Institucional, por ser persona
fallecida, lo cual se ha comprobado mediante la certificacion de la Partida de Defuncion,
agregada a fs. 122, y por ser la sancién imponible en caso de Responsabilidad
Administrativa, una Multa la cual es de caracter personalisimo, su responsabilidad se
desvanece. REPARO DOS, titulado “SALDOS INCONSISTENTES DE LAS
DISPONIBILIDADES”, se cuestiona que al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve,
el saldo de las disponibilidades en el Movimiento de Cuentas presentado por Tesoreria,
reflejaba una diferencia de CIENTO UN MIL OCHOCIENTOS TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS $101,803.96;
en comparacion de los saldos contenidos en el Estado de Situacién Financiera. Sobre

tal particular, la Licenciada Maria Cony de los Angeles Sanabria Tenas, manifiesta
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que en las Cuentas Bancarias del Banco Citibank, los saldos que presentan son saldos
de arrastre de los afios anteriores, saldos que segln la reparada la anterior Tesorera
tenia, por lo cual dice desconocer la situacion que origind tales saldos en el SAFI.
Asimismo, menciona que el Acuerdo en cual fue nombrada como Tesorera, era a partir
del mes de diciembre dos mil ocho, pero con funciones de Auxiliar Financiero segtn
resolucion N° 073/2008, para el mes de diciembre dos mil ocho, periodo en el cual
recibié induccion de las actividades que realizaria como Tesorera. Por otra parte, la
reparada hace alusion a cuadro comparativo de los afios dos mil seis, dos mil siete, dos
mil ocho y dos mil nueve, en los cuales se refleja los saldos inconsistentes de las
disponibilidades el cual sirve para determinar que el saldo viene de arrastre de anos
anteriores, aunado a ello la reparada hace mencién de un memorandum dirigido al
Director del Hospital en el afio dos mil nueve, haciendo referencia sobre los saldos en el
SAFI, encontrados en el médulo de Tesoreria. Finalmente, la servidora actuante expone
que debido a la inconsistencia de los saldos ya mencionados, se tomo la decision de
formar un Comite Multidisciplinario, que autorizara realizar los ajustes correspondientes
para subsanar los saldos SAFI; en ese sentido, asegura que los saldos
correspondientes a pagos efectuados en el dos mil diez que pertenecen a su periodo
como Tesorera estan debidamente cuadrados, no obstante argumenta que el saldo de
la Cuenta Embargos Judiciales, son saldos por descuentos de embargos al personal del
Hospital, por lo que el monto incrementara mensualmente permaneciendo en la cuenta
hasta que el Juez autorice su devolucidén, como prueba de descargo presenta la

documentacién a fs. 224 y siguientes. De lo anterior, los Suscritos Jueces,

consideramos que la defensa de la reparada ésta encaminada en asegurar que la
deficiencia fue responsabilidad de la anterior Tesorera, ya que segln ésta el saldo
inconsistente se debia a saldos de arrastre de afios anteriores, para lo cual agrego al
presente Juicio a fs. 227 y siguientes, copias certificadas de cuadros comparativos de
saldos inconsistentes de las disponibilidades de los afios dos mil seis, dos mil siete, dos
mil ocho y dos mil nueve, balances de comprobacion de los mismos afos, Informe de
movimiento por cuenta bancaria, entre otros; en ese orden de ideas, es necesario
resaltar que en la prueba de descargo también incorporo a fs. 258, un memorandum de
fecha veintiséis de mayo de dos mil nueve, dirigida al Director del Hospital, suscrita por
la reparada y el Jefe de la Unidad Financiera, en el cual le informaron que los datos de
saldos de las cuentas bancarias de los fondos institucionales del Hospital, eran
diferentes a los saldos que se reflejaban en las cuentas de fondos institucionales en el
SAFI, siendo dichos datos erréneos debido a que eran saldos de arrastres de afios
anteriores, percatandose de ello cuando tomaron posesion de sus cargos el dia uno de

enero de dos mil nueve, aunado a ello consta en dicho memorandum que los servido!
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anexaron conciliaciones bancarias del mes de enero del afo dos mil nueve, asimismo la
reparada en su defensa hace mencion de la formacién de un Comité Multidisciplinario,
que autorizaria realizar los ajustes correspondientes para subsanar los saldos SAFI,
para lo cual agrega el documento denominado “Ayuda Memoria” a fs. 259,
obteniéndose como resultado de dicha agenda Acuerdos, dentro de los cuales estaba
realizar las transacciones bancarias sugeridas, que permitiera disminuir los saldos de la
cuentas bancarias con el Banco Cuscatlan, cuyos saldos provenientes de afos
anteriores se encontraban en proceso de liquidacién. De lo anterior, es de justicia
reconocer que no obstante de existir saldos inconsistentes de las disponibilidades, tal
deficiencia no es imputable a la reparada y ha quedado evidenciado que se realizaron
gestiones correctivas, para desvanecer la deficiencia sefalada en la Auditoria, por lo
que la responsabilidad no subsiste para la reparada, al igual que en el caso del
reparado Carlos Guillermo Rivas Ardoén, quien fungid como Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, por ser persona fallecida, lo cual se ha comprobado mediante la
certificacion de la Partida de Defuncion, agregada a fs. 122, y por ser la sancion
imponible en caso de Responsabilidad Administrativa, una Multa la cual es de caracter
personalisimo, su responsabilidad se desvanece; en tanto el reparo se desvanece para
ambos reparados. REPARO TRES, bajo el titulo “AJUSTES CONTABLES SIN LA
DEBIDA DOCUMENTACION QUE DEMUESTRE LA PROCEDENCIA DE LAS
DIFERENCIAS REGISTRADAS”, se cuestiona que se efectuaron ajustes contables
por un monto de DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS $200,254.37, en concepto de diferencias entre los Saldos Contables de
Existencias Institucionales y los reflejados en el inventario realizado a los medicamentos
e insumos médicos, odontoldgicos y de laboratorio, al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho y al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, sin que existiera
documentacién pertinente que respaldara, demostrara e identificara, la procedencia de
la diferencia ajustada, segun comprobantes contables. Sobre tal particular la sefiora
Delmy Marina Sandoval de Rodriguez conocida en el presente Juicio como Delmy
Marina Sandoval Romero, en su libelo manifiesta que por parte del Almacén se
recibieron inventarios al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, los cuales fueron
conciliados en el afio dos mil nueve, debido a que no cuadraban con los saldos
contables. Como prueba de descargo presenta la documentacién a fs. 139 y siguientes.

De lo anterior los Suscritos Jueces, hacemos las siguientes consideraciones: que la

defensa de la reparada se enmarca en sefalar que se realizaron conciliaciones, sin
embargo es necesario puntualizar que lo cuestionado en el reparo, es que tales ajustes

contables no contaban con documentacion pertinente que respaldara, demostrara e
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identificara la procedencia de la diferencia ajustada, de lo cual la reparada no ha
profundizado al respecto. Por otra parte, como prueba de descargo incorporé a fs. 140 y
siguientes copias certificadas, consistente en comprobante contable del veintisiete de
febrero de dos mil nueve, inventario de cuadro de medicamento en existencia e
inventario de cuadro basico de insumos médicos en existencia, ambos emitidos el
veintitrés de diciembre de dos mil ocho, entre otros; no obstante se tiene que algunos
de éstos documentos ya se han tomado en cuenta en la Fase de Auditoria, ya que al
analizar los Papeles de Trabajo, parte integral del Informe de Auditoria se constaté que
éstos estan agregados, por lo que resultan ineficaces para desvanecer la deficiencia
sefalada por el Auditor. En ese de orden de ideas, se tiene que existio incumplimiento a
los Articulos 193 y 208, ambos del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, siendo conforme a derecho declarar Responsabilidad
Administrativa, razén por la cual el reparo se confirma. Por lo tanto sancidénese a la
servidora actuante con Multa equivalente al Diez por Ciento de un salario mensual
percibido a la fecha que se genero la responsabilidad. En cuanto al reparado Carlos
Guillermo Rivas Ardon, quien fungid como Jefe de la Unidad Financiera Institucional,
por ser persona fallecida, lo cual se ha comprobado mediante la certificacion de la
Partida de Defuncién, agregada a fs. 122, y por ser la sancion imponible en caso de
Responsabilidad Administrativa, una Multa la cual es de caracter personalisimo, su
responsabilidad se desvanece. REPARO CUATRO, titulado “REGISTRO CONTABLE
SIN LA CORRESPONDIENTE DOCUMENTACION DE SOPORTE”, se cuestiona que
el Comprobante Contable N° 1/037 de fecha once de marzo de dos mil nueve, por el
monto de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y DOS CENTAVOS $4,578.62, no
poseia documentacion que respaldara, demostrara e identificara la naturaleza y
finalidad de tal transaccion. De lo anterior la sefiora Delmy Marina Sandoval de
Rodriguez conocida en el presente Juicio como Delmy Marina Sandoval Romero, al
hacer uso de su derecho de defensa, se limita en manifestar que anexa comprobante
contable N° 1/037 por un monto de cuatro mil quinientos setenta y ocho dolares de los
estados unidos de américa con sesenta y dos centavos $4,578.62. Como prueba de
descargo presenta la documentacion a fs. 175 y siguientes. De lo anterior los Suscritos
Jueces, consideramos lo siguiente: que la reparada en su defensa se abstuvo de
brindar explicaciones sobre la deficiencia sefialada por el Auditor, manifestando
Unicamente que anexaba el comprobante contable N°1/037 por un monto de cuatro mil
quinientos setenta y ocho dolares de los estados unidos de américa con sesenta y dos

centavos $4,578.62, el cual corre agregado en copia certificada a fs. 176; no obstante,

es necesario puntualizar que lo sefialado en el reparo es que dicho comproba/mé(a
%
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contable, no poseia documentacién que respaldara, demostrara e identificara la
naturaleza y finalidad de tal transaccion, para lo cual la servidora actuante, incorporé
documentacién a fs. 177 y siguientes, consistente en salidas de insumos médicos del
uno al treinta de marzo de dos mil nueve, informe de movimientos de cuentas del uno
de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, comprobante contable del
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, entre otros, documentacion que ha sido
analizada por ésta Camara, sin embargo no se logré desvanecer |la deficiencia sefnalada
por el Auditor, debido a que no se determiné cual fue la documentacion que respaldo el
comprobante contable N° 1/037 por la cantidad de Cuatro Mil Quinientos Setenta y
Ocho Dolares de los Estados Unidos de América con Sesenta y Dos Centavos
$4,578.62, aunado a lo anterior la reparada no se pronuncié sobre dicha prueba, ni
especifica su contenido asi como su finalidad, por lo cual es necesario traer a cuenta el
Art. 317 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, especificamente en su inciso segundo,
que establece lo siguiente: la proposicion de la prueba exige singularidad el medio que
habréa de ser utilizado, con la debida especificacion de su contenido; en ese sentido se
confirma que existio incumplimiento por parte de la reparada a los Articulos 193 y 208,
ambos del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, por
lo que el reparo se confirma. Por lo tanto sanciénese a la servidora actuante con Multa
equivalente al Diez por Ciento de un salario mensual percibido a |la fecha que se genero
la responsabilidad. Y REPARO CINCO, bajo el titulo “CONTROLES DEFICIENTES EN
LA UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLE”, se cuestiona que en la evaluacion realizada a los controles
concernientes al uso de vehiculos nacionales y distribucion de combustible, las
siguientes situaciones: 1) No se entregaban vales de combustible por mision especifica
a realizar y 2) Las ordenes de salida de vehiculos no especificaban el nombre y la firma
del responsable de la misién, asi como también en algunas de ellas, no se especifico a
la persona que autorizd dicha mision. Sobre tal particular el Licenciado Mario Arnoldo
Lemus conocido en el presente Juicio como Mario Arnoldo Lemus Cezefia, al ejercer
su derecho de defensa lo realizd de manera general para el Reparo Dos con
Responsabilidad Patrimonial y para el Reparo Cinco con Responsabilidad
Administrativa, explicaciones que ya han sido vertidas en la presente Sentencia, no
obstante es necesario resaltar que en relacién al caso que nos ocupa, el reparado
confirma que fue posterior a la auditoria que implementaron controles de acuerdo a la
normativa; como prueba de descargo presenta la documentacion a fs. 290 y siguientes.
Por su parte el sefior Hugo Roberto Quintanilla Sol, explica que no se entregaban
vales de combustible por mision especifica a realizar, sino que los controles que se

aplicaban era un formulario de recorrido DT101 y en cuanto a las solicitudes de



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

transporte entregadas al encargado de trasporte, éste de manera verbal solicitaba el
cupén de combustible, que necesitaba ese dia. En ese sentido, el reparado argumenta
que posteriormente se implementaron medidas de controles internos que ayudarian a
corregir tal deficiencia; como prueba de descargo presenta la documentacién a fs. 214 y
siguientes. De lo anterior los Suscritos Jueces, hacemos las siguientes
consideraciones: que los reparados se han pronunciado en similares términos en
cuanto a que no contaban con los controles necesarios, para la utilizacién de vehiculos
nacionales y distribucion de combustible, coincidiendo ambos reparados que fue
posterior a la Auditoria que implementaron mediadas de controles internos de acuerdo a
la normativa, quedando evidenciado la inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes en razén de su
cargo tal como lo establece el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Por lo tanto, existe incumplimiento al Art. 4 del Reglamento para Controlar el
Uso de los Vehiculos Nacionales; Art. 3 del Reglamento para Controlar la Distribucién
de Combustible en las Entidades del Sector Plblico, ya que los reparados han admitido
expresamente la deficiencia sefialada por el Auditor en su hallazgo, que dio origen al
reparo que hoy nos ocupa; por lo que es conforme a derecho declarar la
Responsabilidad Administrativa para los servidores actuantes, en consecuencia el

reparo se confirma. Por lo tanto sanciénese a los servidores actuantes con Multa

equivalente al Diez por Ciento de un salario mensual percibido a la fecha que se genepé”

la responsabilidad.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad h

con los Articulos 195 N° 3° de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55,
69, 107 y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 y
218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reparo Uno con Responsabilidad
Patrimonial titulado “PAGOS IMPROCEDENTES”, por la cantidad de UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS ($1,472.87), declarase desvanecida
la responsabilidad atribuida en el presente reparo y absuélvase a pagar ésta cantidad a
los sefiores: Doctor RENE SIGFREDO MAGANA MARCOS, Doctora KATIA
JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, Licenciada ANA GUADALUPE MARTINEZ
ARCIA, MARICZA PADILIA AREVALO DE RIVAS, heredera del sefior CARLOS
GUILLERMO RIVAS ARDON y a la Compaiiia SEGUROS E INVERSIONES S.A.
(SISA). 2.) Reparo Dos con Responsabilidad Patrimonial titulado “CONTROLES

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

436




30

DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”, por la cantidad de SETECIENTOS VEINTISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SIETE
CENTAVOS ($726.67), declarase desvanecida la responsabilidad atribuida en el
presente reparo y absuélvase de pagar ésta cantidad a los sefiores: Licenciado MARIO
ARNOLDO LEMUS conocido en el presente Juicio como MARIO ARNOLDO LEMUS
CEZENA; HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL y a la Compaiiia SEGUROS E
INVERSIONES S.A. (SISA). 3.) Confirmase el Reparo Uno vy declarase
Responsabilidad Administrativa, en el reparo titulado “FALTA DE DEPRECIACION DE
BIENES 2009”, condenase a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a
la sefora DELMY MARINA SANDOVAL DE RODRIGUEZ conocida en el presente
Juicio como DELMY MARINA SANDOVAL ROMERO, la cantidad de SESENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS ($69.80), equivalente al diez por ciento de un sueldo mensual devengado
en el periodo auditado; y por otra parte, declarase desvanecida la Responsabilidad
Administrativa contenida en el presente reparo al sefior CARLOS GUILLERMO RIVAS
ARDON, quien es persona fallecida. 4.) Reparo Dos con Responsabilidad
Administrativa, titulado “SALDOS INCONSISTENTES DE LAS DISPONIBILIDADES”;
declarase desvanecida la responsabilidad atribuida en el presente reparo y absuélvase
de pagar Multa a la sefiora MARIA CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS; y
por otra parte, declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en el
presente reparo al sefior CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON. 5.) Confirmase el
Reparo Tres y declarase Responsabilidad Administrativa, en el reparo titulado
“AJUSTES CONTABLES SIN LA DEBIDA DOCUMENTACION QUE DEMUESTRE LA
PROCEDENCIA DE LAS DIFERENCIAS REGISTRADAS”, condenase a pagar en
concepto de Multa por la infraccion cometida a la sefiora DELMY MARINA SANDOVAL
DE RODRIGUEZ conocida en el presente Juicio como DELMY MARINA SANDOVAL
ROMERO, la cantidad de SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS ($69.80), equivalente al diez por ciento de
un sueldo mensual devengado en el periodo auditado; y por otra parte, declarase
desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en el presente reparo al sefior
CARLOS GUILLERMO RIVAS ARDON. 6.) Confirmase el Reparo Cuatro y declarase
Responsabilidad Administrativa, en el reparo titulado “REGISTRO CONTABLE SIN LA
CORRESPONDIENTE DOCUMENTACION DE SOPORTE”, condenase a pagar en
concepto de Multa por la infraccion cometida a la sefiora DELMY MARINA SANDOVAL
DE RODRIGUEZ conocida en el presente Juicio como DELMY MARINA SANDOVAL
ROMERQO, la cantidad de SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
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DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS ($69.80), equivalente al diez por ciento de
un sueldo mensual devengado en el periodo auditado. 7.) Confirmase el Reparo Cinco
y declarase Responsabilidad Administrativa, en el reparo titulado “CONTROLES
DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE VEHICULOS NACIONALES Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”, condenase a pagar en concepto de Multa por la
infraccién cometida a los sefiores: Licenciado MARIO ARNOLDO LEMUS conocido en
el presente Juicio como MARIO ARNOLDO LEMUS CEZENA, la cantidad de
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($90.54), equivalente al diez por ciento de un sueldo mensual
devengado en el periodo auditado y HUGO ROBERTO QUINTANILLA SOL, la
cantidad de CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($55.89), equivalente al diez por
ciento de un sueldo mensual devengado en el periodo auditado. 8.) Declarase libre y
solvente de toda responsabilidad a la Compania SEGUROS E INVERSIONES S.A.
(SISA) y apruébese la gestién de los sefiores: Doctor RENE SIGFREDO MAGANA
MARCOS, Director Médico del uno de enero al treinta y uno de julio de dos mil nueve;
Doctora KATIA JOSEFINA HENRIQUEZ ROSALES, Directora Medico del uno de
agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; Licenciada ANA GUADALUPE
MARTINEZ ARCIA, Jefe de Recursos Humanos; CARLOS GUILLERMO RIVAS
ARDON, quien fungié como Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI y MARIA
CONY DE LOS ANGELES SANABRIA TENAS, Tesorera, en relacion a sus cargos y
periodo de actuacion. 9.) Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la
cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($355.83). 10.) Queda
pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en éste fallo por su
gestion en el HOSPITAL NACIONAL “ARTURO MORALES” DE METAPAN,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. 11.) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la Nacién.
HAGASE SABER.

Ante mi,
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AMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia
nueve de julio de dos mil catorce,

Transcurrido el termino establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las catorce
horas con treinta minutos del dia veintidés de mayo de dos mil catorce, agregada
de folios 421 a folios 437 ambos vuelto del presente Juicio, declarese ejecutoriada

dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

JC 47-2012-2

WMPV

Ref. Fiscal: 303-DE-UJC-18-2012

Licenciada Maria de los Angeles Lemus de Alvarado.
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OFICINA REGIONAL SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL
HOSPITAL NACIONAL “ARTURO MORALES” DE
METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SANTA ANA, 6 DE JUNIO DE 2012
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Doctores

René Sigfredo Magarna Marcos
Katia Josefina Henriquez Rosales
Directores del Hospital Nacional
“Arturo Morales” de Metapan
Presente.

De conformidad con el Art. 195, de la Constitucion de la Republica, Arts. 5 y 31 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y atendiendo Orden de Trabajo No.
OREGSA-025/2011 de fecha 12 de abril de 2011, hemos realizado Auditoria
Financiera al Hospital Nacional “Arturo Morales” de Metapan, Departamento de
Santa Ana, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2009.

. ASPECTOS GENERALES

1  RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA

1.1  Tipo de opinion del dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinién con salvedad. Con base a lo
establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica, se incluye el Informe sobre Aspectos de Control
Interno y el Informe sobre Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables, los cuales son parte integral de la Auditoria; por
consiguiente, estos informes deben leerse y considerarse junto con el Dictamen
sobre los Estados Financieros.

1.2 Sobre aspectos financieros

Se establecieron tres condiciones de caracter financiero, que seran
desarrolladas como hallazgos.

1.3 Sobre aspectos de control interno

No se determinaron deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
sistema de Control Interno que merezcan ser reportadas.

1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Se identificaron 8 deficiencias, las cuales seran desarrollaran como Hallazgos
de Cumplimiento Legal en el presente informe.

1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de
auditoria
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El Hospital Nacional de Metapan cuenta con Auditoria Interna y para el periodo
de enero a diciembre de 2009 no contraté auditoria externas ni tuvo auditorias
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

1.6  Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
El ultimo Informe de Auditoria del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de

2008, desarrollado por la Corte de Cuentas de la Republica, esta en proceso de
lectura, por lo tanto no se puede dar seguimiento.

o



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Il ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctores

René Sigfredo Magaina Marcos
Katia Josefina Henriquez Rosales
Directores del Hospital Nacional
“Arturo Morales” de Metapan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, del Hospital Nacional “Arturo Morales” , por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2009. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones
de los Estados Financieros examinados, evaluacién de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos
que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. Falta de Depreciaciones de bienes del afio 2009

2. Saldos inconsistentes en las Disponibilidades

3. Ajustes contables sin la debida documentacion que demuestre la
procedencia de las diferencias registradas.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucién presupuestaria del Hospital Nacional “Arturc Morales”, por €l
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

%)
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Santa Ana, 6 de junio del 2012.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada correspondiente al periodo 2009, fue la
siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera.

2. Estado de Rendimiento Econdmico.
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria.
4. Estado de Flujo de Fondos.

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan
anexos a los papeles de trabajo respectivos
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2.3 HALLAZGOS DE ASPECTOS FINANCIEROS

2 FALTA DE DEPRECIACION DE BIENES 2009

AS O

Comprobamos que la administracion no aplicé la depreciacion por valor de
$ 25,893.77, a los Bienes Depreciables para el afno 2009, a continuacion
detallamos los bienes que no se depreciaron:

Monto a
£ fecha Depreciar
Cédigo Descripcion Marca Adquirido. Valor srial afo
2009
0111-153-030-17-00032 MESA SIM 15/10/2000 | § 109000 | 8 32.70
0111-153-041-01-00010 REFRIGERADOR LG 20/09/2009 | § 1,034.76 | 5 46.56
0111-153-060-01-00010 CcPU HP 06/03/2009 | $ 75000 | 5 101.25
0111-153-060-01-00021 CPU HP 09/10/2009 | § 82000 | 5 2460
0111-160-074-01-00001 | LAVADORA A PRESION Northstar 30/09/2009 | § 140614 | 5 63.28
0111-156-004-01-00004 Labogm%‘iaﬁzla ve) K-gemmy 18/03/2009 | $ 345200 | § 466.02
0111-153-012-01-00002 Caja fuerte CENTINELA | 02/02/2004 | § 1,30000 | § _ 39.00
0111-154-002-01-00001 AMBULANCIA NISSAN 04/02/2002 $15,000.00 $ 1,350.00
0111-154-032-01-00001 PICK UP MAZDA 02/02/2005 | $17.700.00 | § 1,593.00
0111-154-032-01-00002 PICK UP MAZDA 02/02/2005 | $17,700.00 | § 1,593.00
0111-154-032-01-00003 PICK UP MAZDA 02/02/2005 | $17,700.00 | § 1,593.00
0111-155-012-01-00001 Bafio maria LAB-LINE 02/0212004 | § 1,42000 | S 4260
0111-155-042-01-00003 Homo FISHER SCIENTIF | 02/02/2004 | § 2,300.00 | 5 69.00
0111-155-116-01-00001 | Incubador de Laboratorio | FISHER SCIENTIF | 02/02/2004 | $ 2,800.00 | §  84.00
0111-155-133.01-00003 | ASPirador de secrecianes / THOMAS 02/02/2004 | § 600.00 [ § 2070
0111-156-014-01-00001 Cama Hospitalaria SIM 02/02/2004 | § 800.00 | § 2400
0111-156-014-01-00002 Cama Hospitalaria SIM 02/02/2004 | § 80000 | S5 2400
0111-156-014-01-00003 Cama Hospital SM 02/02/2004 | § 80000 | 5 2400
0111-156-014-01-00004 Cama Hospi SIM 02/02/2004 | § 80000 | §  24.00
0111-156-014-01-00005 Cama Hospitalaria HILL-ROOM 02/02/2004 | § 800.00 | §  24.00
0111-156-014-01-00006 Cama Hospitalaria ZOOMDRIVE | 02022004 | § 80000 | §  24.00
0111-156-014-01-00013 Cama Hospitalaria SIM 02/02/2004 | § 80000 | §  24.00
0111-156-014-01-00014 Cama Hospitalaria SHAMPAINE | 02/02/2004 | § 1,32000 | 5 39.60
0111-156-087-01-00006 | EA4IPO ‘;'s’:g:;"r'a“‘?:“’s Para | VERSA CLIMBER | 02/02/2004 | § 60000 | § 1827
0111-156-132-01-00001 Monitor Fetal e 02/02/2005 | § 998.00 | § 179.64
0111-153.060-01-00011 | ( CPU) Unidad Central de HP 28/09/2005 | § 750.00 | § 135.00
0111-155-080-01-00001 | S e'éc;’;: s -~ 02/02/2006 | § 800.00 | § 144.00
0111-156-075-01-00001 Calentador de agua RHEEM 02/02/2006 | § 70000 | §  126.00
0111-156-087-07-00001 | _Onda Corta (diatermia) RIGHMAR 02/08/2006 | $ 1,500.00 | §  270.00
0111-153-016-01-00010 Aire Acondicionado YORK 28/09/2006 | $43.446.21 | § 7,820.32
0111-155-027-01-00001 Electrocardiografo MARQUETTE | 02/02/2007 | $ 2,500.00 | 5 450.00 4|
0111-155-029-02-00001 Nebulizador THOMAS 02/02/2007 | § 800.00 | 5 144.00
0111-155-029-02-00002 Nebulizador THOMAS 02/02/2007 | § 80000 | 5 144.00
0111-155-029-02-00003 Nebulizador THOMAS 02/02/2007 | § 800.00 | §  144.00
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0111-156-041-01-00002 Infantometros MIDMARK 02/02/2007 | $ 800.00
0111-156-087-01-00003 | EAUiPO ?g:;:g:g:;‘“’s Pard | CHATTANO OGA | 02/02/2007 | $ 1,200.00 | § 216.00
0111-163-010-01-00001 Fotocopiadora RISO 02/02/2007 | $ 2.800.00 | $  504.00
% r Equipo e instrumentos para
0111-156-087-01-00002 Ao sl CHATTANO OGA | 02/08/2007 | § 65000 | § 117.00
0111-153-060-01-00018 | ( CPU) Unidad Central de DELL 03/09/2007 | $ 600.00 | $ 108.00
0111-155-061-01-00002 M""“‘”‘f";;z;a slgnios; HEALT FORCE | 14/01/2008 | $ 271200 | § 488.32
Aspirador de secreciones / i
0111-155-133-01-00001 il e GOMCO 01/02/2008 | $ 121500 | $ 218.70
0111-155-060-01-00004 Microscopio DONGWON 04/02/2008 | $ 81000 | § 145.80
0111-155-043-01-00003 | Unidad electroquirurgica BOVIE 14/03/2008 | $10,29151 | $ 1,852.47
0111-155-061-01-00001 M°”"°’i?ta",:? Sig005 PENLON 14/03/2008 | $ 458508 | § 82532
0111-156-040-01-00002 Incubadoras FANEN 14/03/2008 | $ 5937.00 | $ 1,06866 [
0111-156-055-01-00004 Aspiradores THOMAS 14/03/2008 | $ 1,019.80 | § 183.56
0111-156-080-01-00002 | Fetoscopio / Doppler fetal | NICOLETAVIASYS | 14/03/2008 | $ 852.00 | 3  153.36
0111-156-107-01-00006 Oximetro de Pulso DATEX OHMEDA | 14/03/2008 | § 1,350.90 | $ 244.78
0111-156-033-01-00001 | Desfibrilador cardiovector | CARDIO SERV | 17/04/2008 | § 5970.20 | § 1,074.64
Tanques reveladores de
0111-163-046-01-00002 e e KODAK 03/09/2008 | $ 7,200.00 | § 1,296.00
¥ Impresora laser para
0111-153-056-01-00005 Hhieal s LEXMARK 07/10/2008 | $ 1,203.44 | § 216.62
0111-153-060-01-00014 | (CPU)Unidad Central de DELL 07/10/2008 | $§ 75000 | § 135.00
$25,893.77 | 90>

Segun el numeral 1 CONCEPTUALIZACION, correspondiente a la Norma sobre
depreciacion de bienes de larga duracion, del Manual Técnico SAFI, el cual
establece que: “La depreciacion corresponde a la pérdida de valor que
experimentan los bienes de larga duracion, como consecuencia del uso y
desgaste, accidentes, agentes atmosfericos u otros factores de caracter
econdmico, cuyo efecto se reflejara en la contabilidad mediante una depreciacion
periédica o acelerada, destinada a prorratear el monto contable del bien en el
tiempo estimado de vida util. Las instituciones que en razén de sus propias
actividades requieran aplicar criterios de depreciacion distintos a los establecidos
en las presentes normas, deberan someterlos a la aprobacién de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental; como asimismo, cuando circunstancias
especiales ameriten una depreciacion acelerada del valor contable de
determinados bienes. En los casos que disposiciones legales fijen criterios
diferentes a los indicados en estas normas, deberan hacerse del conocimiento
previo de dicha Direccién General, los procedimientos de calculo que seréan
aplicados.”.

Segln el numeral 2 METODO DE DEPRECIACION del mismo Manual,
establece: Los bienes muebles o inmuebles destinados a las actividades
institucionales y productivas, deberan depreciarse anualmente aplicando el
método de depreciacion basado en el calculo lineal o constante.

La vida util de los bienes se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:
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Bienes
Edificaciones y Obras de Infraestructura
Magquinaria de Produccion y Equipo de Transporte
Otros Bienes Muebles

Plazo
40 anos
10 afos
5 anos

Los bienes muebles e inmuebles provenientes de afios anteriores, deberan
amortizarse en el numero de meses o afios de vida (til que les resta. Las
adquisiciones efectuadas en el curso del ejercicio contable, se amortizaran en la
proporcion mensual de permanencia en la actividad institucional o productiva.

En la determinaciéon del monto a depreciar, debera calcularse un porcentaje del
10% al costo de adquisicidon de los bienes, el que se considerara como valor
residual o valor de desecho; lo anterior, sin perjuicio de mantener un control
fisico de los bienes al término de la vida util, en tanto continten prestando
servicio en las actividades institucionales o productivas.”,

Segln el numeral 3. CONTABILIZACION DE LA AMORTIZACION, del mismo
Manual, establece: “La depreciacion se contabilizara utilizando el método
indirecto, reflejando en cuentas de complemento la depreciacién acumulada, y el
efecto econdmico se traspasara al grupo 83 GASTOS DE GESTION, con
excepcion de las situaciones referidas al grupo 25 INVERSIONES EN
PROYECTOS O PROGRAMAS, en que se debera aplicar la norma contable
establecida al efecto, o bien se integre a los costos de produccion de bienes o
servicios.

La deficiencia se origind debido a que la contadora no aplico las depreciaciones
de los bienes mayores a $ 600.00 y el Jefe de la Unidad Financiera Institucional
no superviso y no exigio la realizacion de dichas depreciaciones.

Como consecuencia la cifra de los Estados Financieros en el rubro de Bienes
Depreciables esta subvaluada por la cantidad de $ 25,893.77, para el afio 2009,
lo que provocé que la administracion no pudiera tomar adecuadas decisiones
sobre el uso o nuevas adquisiciones de bienes. p

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 20 de junio de 2011, el jefe de la Unidad Financiera
Institucional manifiesta que: “No se hizo ninguna depreciacion de Bienes
Muebles, ya que no se recibio ninguna documentacion por parte del encargado
de Activo Fijo”".

En nota de fecha 16 de mayo el encargado del activo fijo expreso: “El echo de
que no remiti la documentacién para realizar las depreciaciones, es totalmente
falsa y me ha tomado por sorpresa ya que si remiti la documentacion pertinente y
de manera oportuna, para que se realizara las depreciaciones por parte de la
contadora institucional, como lo manda la norma para la administracion del Activo
Fijo, dicha informacion fue remitida en dos oportunidades, ya que fue el dia 5 de
enero de dos mil diez, segundo dia laboral del afo; y la segunda oportunidad fue
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el dia 19 de enero de dos mil diez, ya que la contadora me solicité el dia 18 de
enero de 2010, le remitiera el inventario pero solo de los bienes mayores a
seiscientos délares, para realizar la depreciacion correspondiente a | periodo dos
mil nueve”.

Comentarios de los Auditores:

Después de analizar la respuesta enviada por el jefe de la Unidad Financiera
Institucional y el encargado del Activo Fijo, consideramos que la deficiencia no
fue superada.

2- SALDOS INCONSISTENTES DE LAS DISPONIBILIDADES

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2009 el saldo de las disponibilidades
presentadas en el Movimiento de Cuentas presentado por Tesoreria presenta una
diferencia de $ 101,803.96; en comparacion de los saldos presentados en el
Estado de Situacion Financiera, segun detalle siguiente:

Nombre de la | Saldo al | Saldos  al | Disponibilidad | Disponibilidad | Diferencia

cuenta corriente | 31/12/09 31/112/09 segun segin Estado
Banco Banco movimientos de | de Situacion
Citibank de EI | HSBC cuentas de | Financiera al
Salvador SA tesoreria 31/12/2009

conciliadas al
31/12/2009

Hospital Nacional | $ 000 |$ 25269 |§ 25269 /

de Metapan

Embargos

Judiciales

Hospital Nacional | $ 1423025 |$ 8154.10 | § 22,384.35 /

de Metapan

Salarios

Hospital Nacional | § 39,816.03 | $ 2864.18 | § 42,680.21 o

de Metapan

Bienes y

Servicios

Hospital Nacional | § 12,257.88 | $ 000 |§ 1225788 |/

de Metapan

Fondo General

Hospital Nacional | § 41,947.25 |$ 58381 | $ 42531.06 s

de Metapan

Fondos Propios

TOTALES... $108251.41 *| § 11,854.78 | $120,106.19 «~ | $18,30223 | $101,80396 |
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El Art. 119, literal f) del Reglamento de la Ley Organisd<d&=Kdministracion
Financiera del Estado, sobre Responsabilidad de los Funcionarios que Manejan
Fondos Publicos, estable: “Los funcionarios o empleados publicos que manejen,
dispongan o custodien fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la
denominacién de su empleo, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes,
seran responsables administrativamente por las siguientes situaciones:

f) La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen
razonablemente la situacion de los saldos de las cuentas a su cargo.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en sus objetivos y normas sobre el
cierre y aperturas de cuentas, establece:

“Objetivos

a) Establecer, poner en funcionamiento y mantener en cada entidad y organismo
del sector publico, un modelo especifico y Gnico de contabilidad y de informacion
que integre las operaciones financieras, tanto presupuestarias como
patrimoniales, e incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados,
aplicables al sector publico;”

La Norma No. 6 “VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES" sobre
Control Interno Contable Institucional del El Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado establece que: “Durante el ejercicio contable,
sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y
compromisos pendientes de caracter institucional.”

La deficiencia se origind porque El Jefe de la Unidad Financiera Institucional y la
Tesorera, no conciliaron los saldos de las disponibilidades iniciales al 1 de enero
de 2009, ya que, la cantidad de $ 15,822.92, reflejadas en el Balance de
Comprobacién presenta una diferencia con el saldo del movimiento de cuenta
que lleva tesoreria que presenta un saldo de $ 117,626.88, manteniendo la
diferencia de $§ 101,803.96, la misma que prevalece en la disponibilidad final al
31 de diciembre del mismo ano.

La falta de conciliaciones entre saldos, provoca la presentacion de saldos no
razonables en los Estados Financieros, limitando a la administracion, a la toma
de decisiones.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 24 de mayo de 2012, la tesorera institucional manifesto que:
“Para determinar que estos saldos son de arrastre se elaboré un cuadro
comparativo de cuatro afos; 2006,2007,2008 y 2009, los reportes han sido
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generados de tesoreria, se anexa cuadros, cabe mencionar que se conformara
un nuevo comité encargado de evaluar las disponibilidades para establecer los
ajustes necesarios

Comentario de los Auditores

Los comentarios de la Contadora confirman las diferencias establecidas por lo
tanto la deficiencia s e mantiene

3- AJUSTES CONTABLES SIN LA DEBIDA DOCUMENTACION QUE
DEMUESTRE LA PROCEDENCIA DE LAS DIFERENCIAS REGISTRADAS

Comprobamos que se efectuaron ajustes contables por un monto de
$ 200,254.37, en concepto de diferencias entre los saldos contables de
existencias institucionales y los reflejados en el inventario realizado a los
medicamentos e insumos medicos, odontologicos y de laboratorio al 31 de
diciembre de 2008 y al 31 de diciembre de 2009, sin que exista documentacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la procedencia de la diferencia
ajustada, seguin los comprobantes contables siguientes:

No. De | Fecha de Tipo de
partida | registro | movimiento DESCRIPCION MEINTO
110222 Ajuste a Medicamentos por inventario al mes
2 27/02/2009 2 de Dic. 2008, $ 62,733.40
Partida para ajustar saldos con almacén segtn
1/1350 | 31/12/2009 2 invaniato: $ 98,961.82
1/0222 Ajuste a material e instrumental Médico por
4 27/02/2008 2 inventario a Dic. 08. § 3855915
TOTAL $ 200,254.37 |, oo

El Articulo. 193 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera
del Estado, establece: “Soporte de los Registros Contables: Toda operacion que
deé origen a un registro contable debera contar con la documentacioén necesaria y
toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza
y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

El Art. 208 del mismo Reglamento, establece: “Verificacion de Requisitos Legales
y Técnicos: El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en
el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal v
técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, serd solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacion
establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen prohibido
registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con
la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera,
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de toda interpretacion erronea de la informacion y por la dplicagion de los
principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion
General.”

La condicion planteada se debi6 a que la Contadora no presenté la
documentacion que demostrara e identificara la procedencia de las diferencias
en los saldos contables y los reflejados en los inventarios, asi también el Jefe de
la Unidad Financiera Institucional no se pronuncio por las inconsistencias de los
saldos, ya que el reviso las partidas contables donde se ajustaron las diferencias.

La falta de documentacion de respaldo, para los ajustes realizados, originé que el
saldo reflejado en el subgrupo existencias institucionales, por un monto de
$ 200,254.37, el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2009, no
sea razonable; por consiguiente se carrid el riesgo de tomar decisiones erréneas
por parte de la maxima autoridad.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 24 de mayo 2012, la contadora manifestd que: “Cuando se
recibio el inventario al 31 de diciembre de 2008, por parte del Guardalmacén, lo
tomamos como base para hacer una comparacion, con los saldos que
presentaban las cuentas de existencias en el balance de comprobacion en esa
fecha y se determind que existian diferencias, habiendo saldos demasiados
inflados en la parte de contabilidad y para ajustar dichos saldos se registr6 la
diferencia para que nos quedara el saldo que los inventarios de almacén
presentaban, igual se hizo al 31 de diciembre de 2009; Cabe mencionar que en
la actualidad se ha formado un comité multidisciplinario por sugerencias del
supervisor de Contabilidad Gubernamental, para consolidar saldos en los activos
fijos y en las existencias de medicamentos, insumas médicos, laboratorios y
odontolagicos. A la fecha el comité esta pendiente de entregarme la informacion.

Comentarios de los Auditores

En los comentarios la contadora confirma la existencias de las diferencias y que
solamente en base al inventario realizo los ajuste, ademas manifiesta que esta
pendiente el informe del supervisor de Contabilidad Gubernamental, para
justificar los ajustes, por lo tanto la deficiencia para el periodo examinado, se
mantiene.
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lll. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO -
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctores

René Sigfredo Magana Marcos
Katia Josefina Henriquez Rosales
Directores del Hospital Nacional
“Arturo Morales” de Metapan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional “Arturo
Morales”, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2009 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en el Hospital Nacional “Arturo Morales™ ,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Intemo, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional “Arturo Morales”, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos
sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Al aplicar nuestras pruebas de auditoria relacionadas con el Sistema de Control

Interno no identificamos condiciones reportables.
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Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad
de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con
las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identificaria los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 6 de junio del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD.

Jefe ina Regional Santa Ana
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IV. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctores

René Sigfredo Magafia Marcos
Katia Josefina Henriquez Rosales
Directores del Hospital Nacional
“Arturo Morales” de Metapan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional “Arturo
Morales”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen de
incumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables al Hospital Nacional Arturo Morales de Metapan, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria
a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opiniéon sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros, las demas no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Hospital Nacional “Arturo Morales”, asi:

1- Pagos Improcedentes
2- Partida contable sin la respectiva documentacion de soporte
3- Controles deficientes en la utilizacion de Vehiculos Nacionales y distribucion

de combustible

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, al Hospital
Nacional “Arturo Morales”, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencion que nos hiciera creer que el Hospital Nacional “Arturo Morales”, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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Santa Ana, 6 de junio del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

gional de Santa Anz
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1 PAGOS IMPROCEDENTES

Comprobamos que se cancelaron $§ 1,472.87, en concepto de aportaciones
patronales al Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP) $ 1,276.28 y $ 196.59 a la Administradora de Fondos para Pensiones
CRECER, en virtud de que 3 trabajadores a nombre de quien se pagaron las
cuotas, cumplieron la edad limite para jubilarse, segln detalle que se muestra en
anexo .

El Art. 13 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece que
“‘Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias en forma mensual al Sistema por parte de los trabajadores y los
empleadores.

La obligacién de cotizar termina al momento en que un afiliado cumple con el
requisito de edad para pensionarse por vejez, aunque no ejerza su derecho y
contintie trabajando.

Asi mismo, cesara la obligacion de cotizar cuando el afiliado sea declarado
invalido total mediante segundo dictamen o cuando se pensione por vejez de
conformidad al inciso primero del articulo 104 de esta Ley, antes del
cumplimiento de las edades a que se refiere el inciso segundo del mismo.

El Art. 104.- Los afiliados al Sistema tendran derecho a pension de vejez cuando
se cumplan cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Cuando el saldo de la cuenta individual de ahorro para pensiones sea
suficiente para financiar una pensién igual o superior al sesenta por ciento del
Salario Basico Regulador definido en el articulo 122 de esta Ley, que al mismo
tiempo sea igual o superior a ciento sesenta por ciento de la pensién minima a
que se refiere el capitulo Xll de este Titulo.

¢) Cuando hayan cumplido 60 afios de edad los hombres, o 55 afnos de edad
las mujeres, siempre que registren como minimo veinticinco afos de
cotizaciones, continuas o discontinuas.

La deficiencia se origind debido a que el Director, la jefatura de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) y la Encargada de Personal del Hospital, aplicaron
inadecuadamente los lineamientos vertidos de la Unidad Central del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social,.

La falta de aplicacion de normativa, provocd que, la Administracion del Hospital
erogara de manera indebida, un total de $ 1,472.87, remitidos al INPEP y a la
AFP .CRECER.
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Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 24 de junio del 2011, el Jefe de la ad Financiera
Institucional del Hospital de Metapan, manifestd lo siguiente: “Que en su
oportunidad se recibié lineamientos de parte del Ministerio de Salud (Nivel
Central — Jefe de la Unidad Financiera Institucional), a través del Gerente
General de Operaciones del mismo, que habia un proceso de consulta con
relacién a la edad minima para ya no aplicar el descuento de AFP, INPEP,
entre el, Ministerio de Hacienda y la Superintendencia de Pensiones. En
virtud de lo anterior que no se obtuvo respuesta, nos manifestaron en el
mismo memorando que unicamente no era procedente descontar la AFP
a los empleados que cumplieran con dichos requisitos (Mayor de 55
anos Mujeres, 80 afios Hombres), no asi los empleados cotizantes del
INPEP, IPSFA, que como dice los lineamientos enviados en su momento
seguia igual. Ya en 2011, se empezé a descontar al personal del INPEP,
en donde también se nos dice que el personal del IPSFA se le seguira
descontando normalmente.

En nota de fecha 11 de mayo de 2012, la jefe de Recursos Humanos, manifiesta:
“Que en ningun momento recibid los lineamientos que menciona el jefe de la
Unidad Financiera, por lo tanto no hubo aplicacién inadecuada de los
lineamientos, debido a que mi persona no los recibid, en ningin momento; Que
no debe ser considerada como una erogacion indebida, el continuar cotizando a
sus trabajadores después de la edad legal, ya que al contrario esa es una
prestacion laboral que el patrono otorga a sus trabajadores para garantizarles
proteccion social”.

En nota de fecha 9 de mayo de 2012, el Jefe de la Unidad Financiera, expresé
que: “Al respecto, le comunico que se han hecho las gestiones para que el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos y a la Administradora
de Fondos para Pensiones CRECER, devuelvan las cantidades correspondientes
de cada una al Hospital Nacional de Metapan y este las hara llegar a la Tesoreria
General de la Replblica, anexo copias de notas enviadas”.

Comentarios de los Auditores

Las explicaciones brindadas detallan las razones por las que se continud
aplicando los aportes a favor de los trabajadores, lo cual se fundamenté en
instrucciones que fueron mal entendidas, ya que al revisarlas, se encontré que
estas sefalaban el deber de cumplir con lo que preceptua justamente la Ley
correspondiente en los articulos relacionados. Por lo tanto, la observacion se
mantiene, debido a que si bien es cierto, con los aportes patronales se beneficia
al trabajador, es una erogacion que no deben hacer los hospitales.

18



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

2. REGISTRO CONTABLE SIN LA CORRESPONDIENTE DOCUM
DE SOPORTE

Comprobamos que el Comprobante Contable No. 1/037 de fecha 11/03/2009 por
el monto de $ 4,578.62, no posee documentacion que respalde, que demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion.

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Soporte de los Registros Contables: Toda operacién que de
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y
toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza
y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

El Art. 208 del mismo Reglamento, establece: “Verificacion de Requisitos Legales
y Técnicos: El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en
el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacion
establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen prohibido
registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con
la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera,
de toda interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacion de los
principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion
General.”

La condicion planteada se debid a que la Contadora no resguardo la
documentacion de soporte del registro contable.

La condicidén origind que no se pueda demostrar e identificar la transaccion
contabilizada.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 24 de mayo de 2012 la contadora manifesté que: “Se platico
con el encargado del Guardalmacén para solicitarle una de las salidas de
insumos médicos del mes de febrero y que fueron entregados a contabilidad el
dia 04 de marzo de 2009, nos entregé una copia de las salidas de insumos
médicos del mes de marzo y que fueron recihidas el dia 14 de abril de 2009, por
lo que no pueden ser el amparo del registro contable registrado el dia 11
/03/2009.
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios de la contadora confirman la deficiencia—por lo tanto la

deficiencia se mantiene.

3. CONTROLES DEFICIENTES EN LA UTILIZACION DE VEHICULOS
NACIONALES Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

En la evaluacion realizada a los controles concernientes al uso de vehiculos
nacionales y distribucion de combustible, comprobamos las siguientes
situaciones:

-

No se entregan vales de combustibles por mision especifica a realizar.

2. Las ordenes de salida de vehiculos no especifican el nombre y la firma del
responsable de la mision, asi también existen algunas en las que no se
especifica la persona que autorizo la mision.

3. El vehiculo placa N-16909, segun ordenes de salidas de vehiculos, fue
utilizado para transportar personal desde el Hospital hacia destino
desconocido en algunos casos y hacia Santa Ana en otros. La particularidad
genérica en ambos casos es que el vehiculo abandond |la sede del hospital al
final de la jornada laboral de un dia y retorno al inicic de la jornada laboral del
siguiente dia, por lo que comprobamos que el vehiculo no fue resguardado
dentro de las instalaciones del Hospital y fue utilizado para fines particulares,
erogandose para este fin el monto de $ 726.67 en adquisicion de
combustible.

Segun el Art. 4, del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos
Nacionales, establece: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso
administrativo, general u operativo, la Corte verificarda que exista la
correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en horas y dias habiles como
no habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes: a)
Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello; b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no
se admitirdn autorizaciones permanentes; c) Que se indique concretamente la
mision a realizar; d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision
en referencia; e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo; f) Cuando
se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no
requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito.” y el Art. 6, del mismo Reglamento,
establece: “En el ejercicio de sus actividades de control, la Corte verificara que
los vehiculos nacionales lleven las placas que les correspondan, segun las
disposiciones legales y reglamentarias que porten en un lugar visible el distintivo
que identifique la entidad u organismo al que pertenecen, solo los de uso
administrativo, el cual no debera ser removible. Asi mismo, la Corte verificara
que los vehiculos de uso administrativo, general u operativo estén guardados al
final de cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la entidad, excepto

20



Corte de Cuentas de la Republica

-

El Salvador, C.A.

aquellos que con la debida autorizacion emitida con los requisitos senalados en
el Art. 4 de este Reglamento, se encuentren circulando.”.

Segun el Art. 3, del Reglamento para Controlar la Distribuciéon de Combustible en
las Entidades del Sector Publico, establece: “El auditor responsable de la
Auditoria o examen, verificara que el control de distribucion de combustible, que
lleve cada entidad, incluya: a) Nimero de placas del vehiculo en el que se usara
el combustible; b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los
vales respectivos; c¢) Cantidad de combustible que recibe; d) Misién para la que
utilizara el combustible; e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar
la numeracion correlativa de los vales que se reciben; f) Fecha en que se recibe
el combustible.”.

Segun el Art. 4, de las Politicas de Ahorro del Sector Publico 2009 (con vigencia
hasta el 11 de junio de 2009), establece: “Medidas Especificas de Austeridad
para la Ejecucion del Gasto, en el apartado de Adquisicion de Bienes y Servicios,
literal c) Combustibles y Lubricantes: Se debe optimizar el gasto en concepto de
combustibles y lubricantes; adoptando medidas tales como: 1) Utilizar los
vehiculos con placas nacionales Unicamente en misiones oficiales; 2) Suspender
la asignacion de dichos vehiculos a personal de mandos medios y empleados en
general, para usos no relacionados con el quehacer institucional; 3) Optimizar el
uso de los vehiculos en mision oficial, elaborando la respectiva programacion de
transporte y estableciendo rutas para grupos de empleados que se dirijan a una
misma zona geografica; 4) Mantener todos los vehiculos con placas nacionales
en las instalaciones de su respectiva institucion, después de finalizada la jornada
laboral. Cuando por necesidades del servicio sea estrictamente necesaria la
utilizaciéon de vehiculos con placas nacionales en horas fuera de audiencia, el
responsable del mismo debera portar el permiso correspondiente debidamente
autorizado por la autoridad competente y 5) Abastecer de combustible a los
vehiculos nacionales con base al kilometraje a recorrer en las misiones oficiales
asignadas, evitando la entrega de vales o cupones a los funcionarios que las
ejecutaran. Exceptlense a aquellos organismos cuya naturaleza de gestion esté
orientada a la defensa de la soberania nacional, al combate a la delincuencia y
violencia social, a la atencion de desastres naturales, asi como a la atencion y
prevencion de epidemias.”

Segun el Art. 4, de la Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Publico
2009 (publicada en el D.O. el 12 de junio de 2009), establece: “Medidas
Especificas de Austeridad para la Ejecucion del Gasto, en el apartado de
Adquisicion de Bienes y Servicios, literal c) Combustibles y Lubricantes: Se debe
optimizar el gasto en concepto de combustibles y lubricantes, adoptando
medidas tales como:

1) Utilizar los vehiculos nacionales Gnicamente en misiones oficiales y no para
fines particulares no relacionados directamente con el quehacer institucional
sea en horas laborales o fuera de éstas;
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2) Suspender la asignacion de dichos vehiculos a personal d& mandos medios y
empleados en general, para usos no relacionados con el quehacer
institucional;

Segun el Art. 97, de las Disposiciones Generales de Presupuestos, establece:
“Ningun funcionario ni empleado publico podra hacer uso de los automotores de
propiedad nacional en su servicio particular, excepto los Presidentes de los tres
Poderes del Estado. Para los efectos de ley, se consideraran en todo caso como
servicio particular; 1°) El transporte interurbano del funcionario o empleado en
asuntos particulares; 2°) El transporte del funcionario o empleado entre diversas
poblaciones o lugares, cuando sea en asuntos puramente particulares; y 3°) El
transporte de los familiares del funcionario o empleado en asuntos particulares.
Los gastos relativos al mantenimiento de los automotores de propiedad particular
al servicio de los funcionarios y empleados, tales como gasolina, repuestos,
reparaciones, matricula y similares seran costeados de su peculio.”

La condicion planteada se debié a que los Encargados de Combustible por el
periodo del 01/01 al 31/10/2009 y por el periodo del 01/11 al 31/12/2009, no
aplicaron la normativa que regula la entrega de vales de combustible por mision
a realizar, asi también el Jefe de Servicios Generales, como responsable del
control de los vehiculos nacionales, no se percatdé que existian ordenes de salida
incompletas y autorizo en algunos casos que vehiculos nacionales no se
resguardaran en las instalaciones del Hospital.

La falta de controles origind que no se lleve un control especifico del consumo de
combustible por misién a realizar, asi también, la orden de salida carece de
legalidad y se erogo la cantidad de $§ 726.67 en adquisicion de combustible que
fue utilizado para fines particulares.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 05 de julio de 2011, recibimos respuesta del Encargado de
Combustible del 01/11/ al 31/12/2009 y Jefe de Servicios Generales del 01/01/ al
31/12/2009, en donde nos manifestd los siguientes:

a) En el periodo auditado no se entregaron vales de combustible por mision
oficial especifica ya que se mantenian los vehiculos entre tres cuartos de tanque
y llenos, esto debido a que el suministro de combustible era irregular por parte
del proveedor, es decir que en algunas ocasiones se suspendieron misiones
oficiales por falta de combustible. Para evitar estos inconvenientes es que se
hacia de la manera anteriormente expuesta. Esto no quiere decir que no se
llevaban controles sobre el gasto de combustible ya que se refleja en el
formulario oficializado (101) de recorrido de los vehiculos nacionales de los
cuales le anexo copia como evidencia.
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b) Con respecto a las ordenes de salida de los vehiculos, si cuentan con ellas a
excepcion de las misiones que se realizaron en el radio urbano ya que el Art.
Cuatro, literal f) del Reglamento para Controlar el uso de los Vehiculos
nacionales establece que no serd necesario la autorizacién escrita del uso de
vehiculo cuando la mision se va a realizar en el radio urbano; De lo anterior le
anexo copia de orden de salida para su constatacion.

c) Referente al vehiculo pick-up placas N-dieciséis mil novecientos nueve
efectivamente no fue resguardado en las instalaciones del Hospital Nacional
Arturo Morales de Metapan debido a que existe un convenio entre el Hospital y la
Region de Salud Occidental, que este vehiculo sera resguardado en esta ultima
con el fin de apoyar con vehiculo a dicha institucion y la unidad de salud en las
jornadas nocturnas ya que no tienen un vehiculo asignado para tal fin. Por este
motivo se da la particularidad genérica que usted menciona que el vehiculo
abandona la sede al final de la jornada laboral y regresa al inicio de la jornada
laboral del dia siguiente.

En nota de fecha 05 de julio de 2011, recibimos respuesta del Encargado de
Combustible del 01/01/ al 31/10/2009, en donde nos manifesto lo siguiente:

iz Cuando se solicitaba transporte a la persona encargada, a través de una
solicitud de transporte, este verbalmente solicitaba la cantidad de cupones de
combustible a mi persona seglin la mision oficial, lugar o mandados a realizar, lo
cual desde periodos anteriores se estaba estableciendo de la misma manera.
Segun acuerdo verbales por parte de Direccion, encargado de transporte vy
encargado de combustible se establecidé que los vehiculos placa N16907,
N16908, serian los que se utilizarian para misiones oficiales. A Santa Ana se
cambiarian 2 6 3 cupones de combustible y para misiones en San Salvador 4 6 5
cupones dependiendo de los lugares a visitar. Quedando el vehiculo placa
nacional N 16909 y las ambulancias como los Unicos que se llenaban el tanque
de combustible para uso hospitalario. El encargado de transporte llevaba a diario
todas las hojas del recorrido de los vehiculos, sus kilometrajes, lugares visitados,
galonaje, etc. Mas conocido como formulario DT101.

2 Asi mismo podemos manifestar que segun el articulo N° 3 del reglamento
para controlar la distribucion de combustible en las entidades del sector
publico..., se realizd a través de facturas las cuales cumplen con los requisitos
establecidos en dicho articulo. Anexo copia de facturas correspondientes a dos
semanas del mes de Octubre 2009.

3 Este vehiculo fue utilizado por la Directora para realizar sus misiones oficiales
y quedaba resguardado en las oficinas de la Direccidon Departamental de
Occidente en Santa Ana al finalizar la jornada laboral y se pasaba a recoger al
dia siguiente antes del inicio de la jornada laboral, como muestra anexo hoja de
misiones oficiales y capacitaciones nacionales del mes de Agosto de 2009 de la
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- Dra. Katia Josefina Henriquez Rosales y el formulaig del mes de

noviembre de 2009.

En nota de fecha 04 de julio de 2011, el Director Médico del 01/08/ al 31/12/2009,
manifestd lo siguiente:

1, En efecto el vehiculo placa N- 16909, asignado para uso oficial de la
Direccion, se retiraba diariamente del Hospital de Metapan, a las 3.30 p.m.
rumbo a la Region Occidental de Salud, saliendo de esta ultima a la
mafnana siguiente, rumbo al hospital(se anexa formulario DT101).

El resguardo del vehiculo en la region obedecia a varias situaciones que a
continuacion se mencionan:

a) No se cuenta con suficiente personal de motoristas: En una
jornada laboral solo se cuenta con dos motoristas de turno cuyas
actividades se distribuyen uno responsable de traslado de pacientes
diarios a interconsultas hacia cualquier centro de salud sea consulta
medica o realizacion de examenes de gabinete, llenado de los tambos
de oxigeno, u otros tramites administrativos, y un segundo motorista
que debia estar de planta en el Hospital por cualquier emergencia que
se presentara durante el dia para ser llevado a nuestro hospital de
referencia que es el San .luan de Dios de Santa Ana.

b) Reuniones constantes en le sede de |la Region Occidental de Salud
en Santa Ana los 5 Directores de Hospitales de Occidente con Dra.
Betarice Ortiz de Aguilar (cuya gestion duro hasta diciembre del afio
2010), en donde se acordd el apoyo con vehiculos para el traslado de
pacientes que sucediera en las noches provenientes de Unidades de Salud
con FOSALUD (atencion en horario extendido), de Hospitales (dado que
la flota vehicular recibida principalmente del Hospital San Juan de Dios de
Santa Ana y Chalchuapa se encontraban en desuso) asi como llamadas
que eran recibidas de promotores de salud. Este servicio es prestado por la
Region Occidental de Salud a la poblacion.

c) Obligaciones administrativas fuera de la zona Occidental: Entre las
que se pueden mencionar Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud,
Direccion General del Presupuesto, Laboratorio Central, etc. Salidas que
se trato de regular estableciendo un dia a la semana con la finalidad de
ahorro de combustible sin embargo no fue posible cumplir dada las
exigencias y obligaciones a cumplir con tales entidades, se realizaban un
promedio de 3 salidas a la semana hacia San Salvador.

d) Salidas oficiales de personal a reuniones o capacitaciones fuera de
zona occidental: Se habia dado lineamiento de ofrecimiento de transporte
en casos que fueran tres o mas recursos, de hecho previo a mi gestion el
trasporte era brindado no importando la cantidad de personal que asistiera. Las
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capacitaciones eran frecuentes dado que se estaban dando
lineamientos que debian ser aplicados por el personal.

Esta problematica obligé a tomar ciertas decisiones para suplir las
necesidades anteriormente planteadas que a continuacién se menciona:

1 Dado que la cantidad de recursos motoristas no era suficiente
(sigue siéndolo) y la demanda de pacientes y emergencias aumentd
desde la abolicién de las mal llamadas "cuotas voluntarias" y la
contratacion de mas meédicos especialistas, se tuvo que proceder a
identificar y solicitar el apoyo al personal en el sentido de manejar los
vehiculos cuando la necesidad se presentaba asumiendo por completo la
responsabilidad del cuido de los vehiculos (de hecho hubo que amonestar
a uno de los recursos por accidente ocurrido por exceso de velocidad).

2. Dado que el personal de apoyo residen en Santa Ana, se habia
determinado que el vehiculo seria resguardado en la sede regional por cuestion
de tiempo y ahorro de combustible evitando tener que regresar a dejar el
vehiculo a Metapan y el siguiente dia era nuevamente llevado al Hospital
aprovechando a ftrasladar a ofros companeros que se dirigian a sus
labores.

En todo momento el vehiculo ha sido resguardado en la sede regional
de salud de occidente, las llaves quedan a cargo de los vigilantes de dicha
institucién, los vehiculos (por que mas de alguna ocasién han quedado
dos vehiculos resguardados en el mismo lugar) no son traidos al Hospital
de Metapan por dos razones fundamentales: el personal asignado como
motorista (y algunos motoristas también) residen en Santa Ana, y por
consideracion a los mismos se les evita que deban manejar hasta Metapan y
luego regresar a Santa Ana, y por otro lado el consumo de combustible
ahorrando ese viaje y regresando al Hospital hasta el siguiente dia. Esto
conlleva también el dar apoyo al personal que asi lo quisiera aprovechando
el viaje hasta Metapan de regreso o hacia Santa Ana de salida
trasladandolos hacia esos destinos, significando un ahorro para el personal,
aunado a la situacion que muchos de ellos se arriesgan esperando en la
carretera por un "aventon".

En ningin momento y bajo ninguna circunstancia el vehiculo ha sido utilizado
para fines personales, dado que el vehiculo es resguardado en la sede de
la Regioén Occidental de Salud, (situacion que puede ser verificada por
vigilancia de dicha institucion), asi como también no reconocer la situacion del
personal que diariamente busca las vias mas factibles econdmicamente para su
traslado, ya que la mayoria procede de Santa Ana, Chalchuapa y Ahuachapan.

Es valido mencionar que no existe un periodo de induccién para ningun
funcionario independientemente de su ideologia o formacion académica
cuando se asumen los cargos, por lo que la experiencia se adquiere en el
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-F/sal
campo de accion con caidas y tropiezos y que al final son¥a
que nos hacen del conocimiento de la situacion.

vadols

ditorias las

en nota de fecha 26 de mayo la directora del Hospital manifesté que: “en salidas
oficiales no se hace uso de motoristas, debido a la escases de los recursos, la
medida se ha realizado en funcion de utilizar eficientemente los recursos que
deben estar disponibles para las referencias e interconsultas; el vehiculo en
mencion no es usado para transportar personal hacia destinos varios, este es
aprovechado dado el destino que lleva el vehiculo (hacia la sede Regional de
salud Occidental), para brindar apoyo al personal de enfermeria, ordenanzas,
personal de limpieza y otros que se encuentran en el camino, esperando quien
les ofrezca transporte gratuito hacia Santa Ana; La reforma de salud hace énfasis
en el trabajo en red, el apoyo en red, en el caso del Hospital Nacional de
Metapan incluye el ofrecer transporte, o en su defecto préstamo del vehiculo
para cubrir actividades como visitas a escuelas lejanas para el programa de
escuelas saludables, vacunacion embarazadas con riesgo corto de fecha de
parto, mujeres pos parto con riesgos médicos y sociales ,nifos con riesgos
medicos y ambientales identificados a través de los promotores de salud, entre
otros , lo que hace que en algunas ocasiones el vehiculo no quede resguardado
en el hospital, se reconoce que existe fallas en la documentacién de todos estos
eventos, sin embargo se esta girando lineamientos que permitan documentar
dichas situaciones; Desde septiembre del ano 2009 en reunion sostenida con la
Directora Regional, se acordd el apoyo con el vehiculo de Metapan para las
emergencias que se suscitaran en el area de Santa Ana , el cual quedd
registrado en el libro de actas de lo anteriormente mencionado, lamentablemente
no se cuenta con copia de dicha acta y al solicitarla a la actual Directora Regional
, mencioné que no recibic dicho libro por problemas suscitados durante el
traspaso”.

Comentarios de los Auditores

El comentario vertido por el Encargado de combustible del periodo del 01/11 al
31/12/2009, confirma la deficiencia, ya que esclarecié que a los vehiculos que
utiliza el Hospital no se les asigna combustible por mision especifica a realizar y
a estos solamente se le servia combustible cuando ya estaban con insuficiente
carburante y se trataban de mantener con los tanques llenos, asi también
confirma que el vehiculo placas N 16909, no fue resguardado en las
instalaciones del Hospital, ademas los comentarios de |la Directora del Hospital,
confirma el uso del vehiculo para traslado de personal y que no es resguardado
en las instalaciones del hospital y ademas que no existe evidencia del acuerdo
con la regional de salud de Santa Ana para el apoyo con el vehiculo, por lo tanto
esta se mantiene
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Social
José Eusebio Obrero de
Aguilar Mantenimiento | 613.98 12/08/1940 | 12/08/2000 42.98 | INPEP 12 | 516.74
Mario Arnoldo Auxiliar
Lemus Administrativo Il 905.41 29/04/1947 | 29/04/2007 63.38 | INPEP 12 | 760.54
Gineraldo
Polanco Guerra | Ordenanza 550.51 09/06/1949 | 09/06/2009 37.16 | AFP CRECER 5.2903 | 196.58
143.52 1,472.87
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