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CORTE DE CUENTAS DE

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho h

dia treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacion contra la S

Camara Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas y cincuenta

minutos del dia dieciséis de abril de dos mi

siete, en el Juicio de Cuentas nimero

JC-67-2005-3, diligenciado con base en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

RELACIONADO CON LA CONSTITUCION

OPERATIVAS Y FINANCIERAS DE LA
NORTE DE SAN MIGUEL (MANORSAM)

JULIO DE DOS MIL CUATRO; seguido
ALONSO GARCIA, conocido en este proc
MEDINA, Coordinador y Tesorero del treint
de abril de dos mil tres; JUAN OSCA
Coordinador del treinta y uno de julio de d
tres y del uno de mayo de dos mil tres al
MAURICIO HERNANDEZ MARTINEZ, Ex

, ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,

en-contra de los sefiores MIGUEL
eso como MIGUEL ALONSO GARCIA
a y uno de julio de dos mil dos al treinta
R HERNANDEZ HERNANDEZ, Sub-
bs mil dos al treinta de abril de dos mil
treinta de abril de dos mil seis; JOSE

Secretario Municipal del treinta y uno

de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres; MARCIOVIC VILLEGAS,

Director del treinta y uno de julio de dos mi
del uno de mayo de dos mil tres al trei
GERMAN DIAZ PADILLA, Director del tr

dos al treinta de abril de dos. mil tres y
nta de abril de dos mil seis: JUSTO
inta y uno de julio de dos mil dos al

treinta de abril de dos mil tres y del uno de{mayo de dos mil tres al treinta de abril

de dos mil seis; LUIS ANTONIO RIVAS,
mil dos al treinta de abril de dos mil tres; .
del treinta y uno de julio de dos mil dos al tr

RIVERA, Director del treinta y uno de julio

irector del treinta y uno de julio de dos
JOSE SEGUNDO PORTILLO, Director
einta de abril de dos mil tres; AMADEO

e dos mil dos al treinta de abril de dos

mil tres; RENE WILFREDO GOMEZ ESCABAR, Coordinador y Tesorero, periodo
actuado del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis;

SANTOS AGUILAR GARCIA, Secretario

del uno de mayo de dos mil tres al

treinta de abril de dos mil seis; RENE ALEXANDER PORTILLO, Director del uno

de mayo de dos mil tres al treinta de abri
Director del uno de mayo de dos mil tre

reclamandoles Responsabilidad Administra

La Camara Cuarta de Primera Instancia, en

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863,
hitp: iwww.cortedecuenias.gob.sv, 1? Av. Norle y

de dos mil seis; RAUL HENRIQUEZ,
s al treinta de abril de dos. mil seis:

iva y Patrimonial.

su fallo dijo:
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VMICROREGION MANANTIALES DEL';
CORRESPONDIENTE AL PERIODO -
DEL TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL DOS AL TREINTA Y UNO DE

entencia Definitiva, pronunciada por la %7




"""" (...) I- DECLARASE Ila Responsd

CONDENASELE al sefior MIGUEL AL

Responsabilidad Directa, Art.57 de la
NOVENTA Y TRES DOLARES CON G
($1,093.59); Il- DECLARASE la Respc

cada Servidor Actuante, en el Pliego

Cuatro, y CONDENASELES a los seiid
HERNANDEZ HERNANDEZ, MARCIOV|
AMADEO RIVERA, RENE WILFREDO G
RENE ALEXANDER PORTILLO y RAU
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOL
Dejase pendiente la aprobacion de la g

los cargos y periodos establecidos, mien

sentencia; y IV- Al ser cancelada la m

General de la Nacién. NOTIFIQUESE.

:::::

Por estar en desacuerdo con dicho

conocido en este proceso como MIG

Recurso de Apelacion, solicitud que |

de la pieza principal y tramitada en le

En esta instancia han intervenido
DE PINEDA, y JULIO ALVARO CIS
de Agente Auxiliar del sefor Fiscal ¢

calidad de Apoderado General Jud
GARCIA MEDINA.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

[ )

bilidad Patrimonial por el Reparo Unico, y
ONSO GARCIA MEDINA, a pagar en grado de
Ley de esta Corte, la cantidad de UN MiL
INCUENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR
nsabilidad Administrativa seguin corresponde a
le Reparos, por los Reparos Uno, Dos, Tres y
res: MIGUEL ALONSO GARCIA, JUAN OSCAR
IC VILLEGAS, JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA,
iOMEZ ESCOBAR, SANTOS AGUILAR GARCIA,
L HENRIQUEZ, a pagar a cada uno de ellos la
ARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20); IlI-
estion de los funcionarios antes relacionados, en
tras no se ejecute el cumplimiento de la presente

ilta impuesta, désele ingreso a favor del Fondo

fallo, el sefior MIGUEL ALONSO GARCIA,
UEL ALONSO GARCIA MEDINA, interpuso
e fue admitida a folios 142 vuelto a 143 frente

gal forma.

los Licenciados ANA RUTH MARTINEZ
NEROS AREVALO, ia primera en su calidad
seneral de la Republica; y el segundo, en su
cial del Apelante sefior MIGUEL ALONSO

I. Por Resoluciones que corren agregadas de folios 3 vuelto a 4 frente y de folios

10 vuelto a 11 frente del Incidente de Apelacion, esta Camara ordené correr los

respectivos traslados a las partes p

de que dentro del término legal que

hicieran uso de sus derechos a expre

Al hacer uso del plazo establecid

rocesales debidamente acreditadas, a efecto
senala el articulo 72 de la Ley de esta Corte,
sar y contestar agravios.

o, la parte Apelante, representada por el

Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en su escrito que corre

agregado de folios 8 a 10 del Inciden

te, expreso:
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CORTE DE CUENTAS I

E LA REPUB ﬁt i

ﬁu
“»(__) La sentencia emitida por la CAMARA C

Corte de Cuentas, causa agravios a mi p

desarrollar: REPARO UNICO (Responsabilida

Justificada: Se desprende del analisis del It
efectuar comparacion de ingresos conlra egres
treinta y uno de julio del dos mil dos al treinta
diferencia de UN MIL NOVECIENTOS CUARE]
CENTAVOS DE DOLAR DE ESTADOS UNID

se genero por la falta de resguardo de los docu

detrimento en los recursos financieros de la M

Miguel (MANORSAM)'.- Honorable Camara, si

a criterio de los sefores auditores de esa institu

supuesta diferencia en el presente caso obse

con los seriores auditores de esa Corte de Cu

hoy es motivo de apelacion, la condicion que;

inicio fue de UN MIL NOVECIENTOS CUARE

CENTAVOS DE DOLAR DE ESTADOS UN

precisamente a la falta del resquardo de los

\\J
\’\.P\f SIDENCIA

\Q__

UARTA DE PRIMERA INSTANGIA de es
bderdante por los molivos que paso \
d Patrimonial) “Diferencia de Fondos n.o
forme de Auditoria en comento, que al
s y disponibilidad bancaria del periodo del
e ahril del dos mil tres, se establecié una
NTA Y CINCO DOLARES CON CERO UN

mentos de egreso, por lo cual se origino un'’
icro-region Manantiales del Norle de San'
analizamos detenidamente las causas que
cion contralora fueron las que originaron la
rvaremos lo siguiente: a) Que de acuerdo
enlas y tal como reza en la sentencia que
generd la presente diferencia que ha un
NTA Y CINCO DOLARES CON CERO UN
IDOS DE NORTE AMERICA, obedecio

locumenios de egreso manejados poir_mi

representado b) Por otra parte y si nos referil

Examen Especial por los sefiores auditores, ¢q

Cuatro desarrollado en la misma sentencia,

expuso;

conciliaciones bancarias, por descuido del C

conocié realmente la disponibilidad bancaria y
durante el periodo del lreinta y uno de julio del
mil cuatro™ el sombreaco es mio. Si estudiam
en ellos algunas deficiencias que a criterio di
cierta si la diferencia a que fue disminuido el rg
tal efecto es real o no. Comenzaré por refe
acuerdo con los sefiores auditores de esa insti
el presente reparo obedecié a la falta del
manejados por mi representado, lo que equivd
desorden de tipo administrativo y no patrima
auditores no fueron claros en determinar si es
de la diferencia encontrada por ellos en el Info
contablemente no es posible determinar con ce
conira egresos y disponibilidad bancaria la s
para ello es necesario apaite de lo anterior, co
real encontrada al momento de praclicar dich

que las operaciones contables registradas en |

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863,
hitp: Mwww.corledecuentas.gob.sv, 1% Av. Norle y

“Se determind en la Micro region 4

nos a lo expuesto tanto en el Informe de
mo por lo sefialado en el Reparo Numero
observaremos que enire olras cosas se
anles mencionada, que no se realizaron
onsejo Directivo; en consecuencia no se
detrimento en los fondos de la Institucion,
dos mil dos al treinta y uno de julio del dos
0s cada caso por separado encontraremos
el suscrito no permiten conocer a ciencia
paro por el perito contable nombrado para
irme a cada una de ellas: Literal a). De
ucion la diferencia encontrada por ellos en
resguardo de los documentos de egreso
le a admitir que nos encontramos ante un
nial, porque note usted que los sefiores
que asi fuere, cual es el verdadero origen
rme de Examen Especial. Y Literal b). Que
rteza mediante la comparacion de ingresos
tuacion financiera de una cuenta, ya que
rocer con exactitud cual es la disponibilidac
a comparacion, asi como también verificar
s libros que para tales efectos se llevan se

Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.
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encuentren correctamente anotadas, esto debido a que los sefiores auditores al momento

de realizar la comparacion parten de esd
haberse enconirado en la situacion ar
demuestren resultados confiables. Pe
considera que lo mas grave del procedir
institucion es el hecho de haber partido 4
disponibiliclad, sin un dato muy fundame
era la disponibilidad real existente en
porque menciono esto, sencillo, porqué
Informe ‘Especial, cuando en el Repard
Instancia hace referencia a lo siguiente;
disponibilidad bancaria y detrimento en I
aceptar que la diferencia encontrada p
confiable cuando ellos mismos han adm
bancaria real, demostrandose con ello,
confiables que representen en la mente
emitir su resolucion, misma que puede s

conveniente, mediante una nueva audito

puntos ha que me he referido en efprese

en espera de haber demostrado a vue.

resultados que acdolecen de veracidad [

s saldos reflejados en dichos libros, los cuales de
terior no constituyen informacion fidedigna que
o independientemente a todo ello, el suscrito
niento realizado por los sefiores auditores de esa
al momento de comparar ingresos contra gastos y
ntal como es el hecho de haber desconocido cual
esa tesoreria a la fecha de su intervencion. Y
> resulta que ellos mismos lo reconocen en su
Nuamero Cuatro la Camara Cuarta de Primera
... en consecuencia no se conocié realmente la
»s fondos de la institucion; entonces no es posible
or los sefiores audifores de esa institucion sea
itido que no conocieron cual fue la disponibilidad
que los referidos senores partieron de datos no
del juzgador una duda razonable al momento de
er comprobada si vuestra autoridad asi lo estima
via donde se haga hincapié en profundizar en los
ente reparo. Por todo lo anteriormente expuesto y
stra digna autoridad que nos encontramos ante

ara confirmar la sentencia venida en apelacion,

solicito con el debido respeto se modiﬁqxre la referida sentencia en el sentido de exonerar

a mi poderdante del REPARO UNICO
absuelva de cancelar la cantidad de U

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
probado que nos encontramos ante resu

una resolucion condenatoria (Ver articulo

lo anteriormente expuesto PIDO: 1) Se

contestado en tiempo la expresion de ag|

presente escrito, se proceda a modifica

Primera Instancia en el sentido de ab
persona que represento en la sentencia (
con el tramite de Ley. San Salvador, cato

Por su parte la Representacién Fis

MARTINEZ DE PINEDA, Agente Aux

a que injustamente ha sido condenado y se le
N MIL NOVENTA Y TRES DOLARES DE LOS
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVQOS, al haber
tados irreales que no permiten al juzgador emitir
1301 del Cédigo de Procedimientos Civiles). Por
me admita el presente escrito; 2) Se tenga por
ravios; 3) Que luego de valorar lo expuesto en el
r la sentencia emitida por la Camara Cuarta de
solver de la Responsabilidad Patrimonial a la
jue hoy es motivo de apelacion; y 4) Se continie

s

rce de enero del dos mil ocho.

cal, a cargo de la Licenciada ANA RUTH
liar del sefor Fiscal General de la Republica,

en su escrito que corre agregado a fo

cmisnn

os 14 del Incidente, contesto:

(...) E (sic) cuentadante en lo que se refiere a su argumentacion manifiesta a través

de su apoderado que en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial se debi6 a un desorden

administrativo, pero en el momento procesal de presentar la prueba el cuentadante



' presento documento con fecha anterior al peri

CORTE DE CUENTAS D

seria presentar la documentacion idonea p
evidencian lo afirmado, confirmando parcialmen
documentacion por un perito contable el repaio
de los audilores que practicaron la auditoria s
prueba para que desvanezca parcialmente

documentacion seria admisible la practica de ui
el apoderado. Por lo que es mi opinion que se
venida en alzada. Por lo antes expuesto con
presente escrito -Tengais por contestada la au
Confirméis la sentencia venida en alzada. S

En

ocho.

te por medio de inspeccion realizada en la

3%
atribuido, es decir que no solo es la labor,

a responsabilidad, solo si se presenta
1a nueva inspeccion tal y como lo solicita
confirme en todas sus partes la sentencia
todo respeto OS PIDO: -Me admitais el

Il. Previo al analisis pertinente sobre lo acontecido en el proceso de Primera

Instancia y sobre lo expuesto por las pa
necesario aclarar que con fundamento en I

y 1026 del Codigo de Procedimientos Civi

rtes procesales, esta Camara estima
bs articulos 73 de la Ley de esta Corte

es, que por su orden establecen: “La

sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara,

revocara, ampliara o anulara la de primera i
apelados y a aquellos que debieron haber s
instancia, no obstante haber sido propues
sentencias definitivas del tribunal se circt
apelados y a aquellos que debieron hab
primera instancia, sin embargo de haber
partes”; se circunscribira en torno al fallo d
Romano |, por el cual se declaré6 Responsa

establecida en el Reparo Unico.

lll. Luego de analizar el fallo emitido por la
asi como los argumentos expuestos por

siguientes consideraciones:

hstancia. Se circunscribira a los puntos
ido decididos y no lo fueron en primera
tos y ventilados por las partes”; “Las
nscribiran precisamente a los puntos
or sido deducidos y no lo fueron en
sido propuestos y ventilados por las
e la Sentencia venida en grado en su

bilidad Patrimonial,'por la deficiencia

Camara Cuarta de Primera Instancia,

las partes, esta Camara hace las

Reparo Unico por Responsabilidad Patrimonial. El Auditor establecié en el

Informe de Auditoria que al efectuar la com
disponibilidad bancaria del periodo del tre
del tres,
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO

($1,945.01), esta condicién se genero por |4

treinta de abril dos mil en

Teléfonos PBX: (5603) 2222-4522, 2222-7863,
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y

paracion de ingresos contra egresos y
nta y uno de julio del dos mil dos al
contrdé una diferencia de UN MIL
DOLARES CON UN CENTAVO

falta de resguardo de los documentos

-

Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
3a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.
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10 de un perito ademas quien encuentra ™=

liencia en los términos antes expuestos -/, :
anta Tecla, doce de febrero de dos mil . '




de egreso; ocasionando detrimento
Manantiales de Norte de San Mig
atribuyé al Consejo Directivo y fue

literal 9 de los Estatutos de Constituc

Posteriormente al Pliego de Repa
presentd pruebas, las cuales a requ:

sometidas a Peritaje. El resultado

original se desvaneciera parcialments

-

Sobre lo anterior, la Camara de
Responsabilidad Patrimonial por el
cantidad de un mil noventa y tres
($1,093.59).

En esta Instancia el Licenciado JUL

escrito de expresion de agravio, ar

Auditor, se enmarca dentro de un de

no existe claridad sobre el verdade

grave es que no se determino desde

se conto en ese periodo.

(5N

en los recursos financieros de la Microregion
uel (MANORSAM). Dicha deficiencia se le
sustentada legalmente con los articulos 18

ion de la Microregion.

ros, el sefior MIGUEL ALONSO GARCIA,
erimiento de la Representacion Fiscal fueron

de dicha diligencia permitio que la cantidad

=

£

Primera Instancia procedié a declarar la
Reparo Unico para el ahora apelante por la

5 dolares con cincuenta y nueve centavos

|0 ALVARO CISNEROS AREVALO, en su
gumenté que la deficiencia sefialada por el
sorden administrativo y no patrimonial, ya que
ro origen de la diferencia, y lo que es mas

el principio la disponibilidad bancaria con que

Lo cual es motivo de duda razonable y relaciona para tal efecto lo expresado por

la Camara Cuarta de Primera Instancia sobre el Reparo nimero Cuatro del Pliego

de Reparos.

Por su parte la Representacién

planteamiento del apelante, contest

Fiscal se muestra en desacuerdo con el

ando que el argumento presentado sobre la

Responsabilidad Patrimonial, que ésta se debidé a un desorden administrativo, es

respaldado por un documento con

agrega, que dicho Reparo si bien f

confirmado por un perito contable q

fecha anterior al periodo auditado, ademas
ue detectado por los auditores, también fue

ue practico inspecciéon en la documentacion

encontrando prueba que permitid ¢esvanecer parcialmente la responsabilidad

originalmente establecida.
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& ‘Por otra parte agrega, que la practica de

habiendose presentado documentacion, lo

a esta Camara Superior en Grado, confirmal

IV. Partiendo del aforismo latino: “ludex Se

Indicare Debet”, que significa: “El juez debe!

& “r
- " ‘:"uv
T (]
\. PRESIDENCIA ®

una nueva inspeccion solo’és posib
r la sentencia venida grado.

cundum Allegata et Probata a Partibus

Juzgar segun lo alegado y probaco por

las partes”, esta Camara, realiza las siguientes valoraciones: Al analizar el Escrito

de expresion de agravios que corre de folios 8 a 10 de este Incidente, se advierte

que el Apelante unicamente se limitd a grgumentar situaciones que ya fueron -

valoradas en Primera Instancia, sin presen

Reparo.

Si bien es cierto el Reparo lleva inmerso un
que dicha actuacion trajo como consecue

GARCIA, conocido en este proceso como

tar documentacion para desvanecer el '

desorden administrativo, también lo es
ncia que el sefior MIGUEL ALONSO
VIGUEL ALONSO GARCIA MEDINA,

no pudiese demostrar con la documentacidn pertinente la deficiencia encontrada.

Al respecto el articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica cita:

“La Responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte,

por el perjuicio econdmico demostrado en

la disminucion del patrimonio, sufrido

por la entidad y organismo respectivo, debido a la accion u omision culposa de sus

servidores o de terceros”,

En tal sentido en el presente caso, la omision culposa del impetrante reflejada en

el desorden administrativo lo

Microregion, por tanto dicho argumento

llevé a causar el detrimento econdomico a la

ho es suficiente para desvanecer el

reparo. Otro aspecto que menciona el apelante es que no se conocio realmente la

disponibilidad bancaria al momento de realizar la auditoria.

En esta Instancia lo anterior se desvirtia, ya que no obstante no haber presentado

documentacion que justifique tal afirmacipn, se procedié a comprobar en el

proceso, que el impetrante presentd en Frimera Instancia documentacion que

consta de folios 56 a 80 de la pieza princip

|, la cual ya fue valorada y sujeta a la

inspeccion y peritaje respectivo, diligencia que corre agregada de folios 113 a 120

de la pieza principal,

de cuyo resultado se expresd lo siguiente: “(...)

CONCLUSION. Después de realizar la inspeccion y peritaje contable financiero a

la Micro-region Manantiales del Norte, MANORSAM, Departamento de San

Miguel, a la documentacion presentada para su descargo en Reparo y a la

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863,
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verificacion de los papeles de trahajo del informe de Examen Especial a la
Constitucion, Actividades Administrativas, Operativas y Financieras de la Micro-
region Manantiales del Norte de San Miguel, concluimos lo siguiente: a) Que la
documentacion presentada por pagos y que no fueron descargados en el periodo
de examen del 31/07/2002 al 30/04/!

no fueron fomados en cuenta por el grupo de auditores que realizaron dicho

- por parte del Coordinador y Tesorero y que

examen totalizaron un monto de $851.42 y es de legitimo descargo. b) Al
considerar los documentos de legitimo descargo, la diferencia establecida como
faltante .por documentos de egreso no presentados por el Coordinador y Tesorero
de la Micro-region Departamento de San Miguel, es de $1,093.59 délares. En
razon de los resultados obtenidos en el examen concluyd que existe diferencia en
la comparacion de los ingresos y disponibilidades manejado por el Coordinador y
Tesorero sefior Miguel Alonso arcia, debido a la falta de controles
administrativos en lo registros contables de los gastos realizados y de la
realizacion oportuna de los descargas; otra situacion es la supervision periédica a

dichas erogaciones™”.

Por consiguiente, tomando en cuenta que en dicho procedimiento, se considero la
revision y analisis de los papeles de trabajo que contienen toda la informacion
relacionada con el Reparo Unico; y lque el mismo para el Juez, constituye plena
prueba dentro del Juicio, tal como lo regulan los articulos 235 y 236 del Cédigo de
Procedimientos Civiles; y el Manual de Auditoria Gubernamental en su Capitulo VI,
PAPELES DE TRABAJO, 6.1, que en su orden establecen: “Prueba es el medio
determinado por la ley paraestableger la verdad de un hecho controvertido” “La
prueba es plena o semiplena. Plena o completa es aquella por la que el Juez
queda bien instruido para dar la sentencia; y semiplena o incompleta, la que por si
sola no instruye lo bastante para decidir’; “Papeles de Trabajo son los registros
que conserva el Auditor sobre los procedimientos aplicados, las pruebas
realizadas, la informacion obtenidg para basar sus conclusiones e informes
pertinentes, (...) debe obtenerse”evidencia suficiente, competente y relevante para
fundamentar razonablemente los |juicios y conclusiones que formulen los
Auditores. Estas evidencias deben qliedar registradas en los Papeles de Trabajo”.
Esta Camara considera que lo manifestado por el Apelante no desvirtta el trabajo
realizado por Auditor, ni desvanece el Reparo; por consiguiente se comparte el
criterio de la Camara A quo. En cuanto a lo manifestado por el Apelante, de que
los datos no fueron confiables y crep en la mente del Juzgador duda razonable,

esta Camara sostiene que con la inspeccion y el peritaje realizado, cualquier duda




~ (si es que existio) que pudo haber surgido

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Auditoria y del analisis de la documentacio
como se expreso anteriormente, este tipo
vitud que a través de la misma se

conocimientos técnicos (Contabilidad) que

y por ende no exista duda al momento de efmitir el fallo.

Por lo anterior, en vista que los argume

4,- %
de los procedimientos realizados en la™
h presentada, quedo superada, ya que
de diligencia hacen plena prueba, e

establece la verdad por medio d

ntos vertidos por el apelante no son

suficientes para desvanecer el reparo y daunado al hecho de que el mismo no

presento la documentacion pertinente, tal como lo sefalan los articulos 235 y 240

del Codigo de Procedimientos Civiles; y las Normas Técnicas de Control Interno,

numeros 1-18.01 DOCUMENTACION DE
DOCUMENTACION DE SOPORTE.

Esta Camara concluye que no es posibl

SOPORTE y 1-18.03. ARCHIVO DE

respaldar la pretension de la parte

Apelante, debido a que con sus alegatgs no ha logrado demostrar en esta

Instancia, las bases justas y legales para dgsvanecer el hallazgo y absolverlo de la

Responsabilidad Patrimonial atribuida, por| lo que se comparte el criterio de la

Representacion Fiscal y se procedera a confirmar el presente Reparo.

POR TANTO: Expuestas las razones antetiores y de conformidad a los articulos

86, 196 de la Constitucion y Art. 73 de la Ley de esta Corte, a nombre de la
Replblica de El Salvador, la Camara|FALLA: 1) Confirmase en todas sus

partes la Sentencia pronunciada por la Camara Cuarta de Primera Instancia, a las

nueve horas y cincuenta minutos del di

Declarase ejecutoriada la sentencia de Pri

de ley; 3) Vuelva la pieza principal a la C4
este fallo. HAGASE SABER.

ciséis de abril de dos mil siete, 2)
mera Instancia; expidase la ejecutoria

mara de origen con la certificacion de

;;
/ ,;;&_ ¥ //:_M )
T K 4 {,(, - c‘/i

e

) i!l'-'Al 518

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE

LA SUSCRIBEN.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS SECTOR MUNICIPAL
OFICINA REGIONAL DE ORIENTE, SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

RELACIONADO CON LA CONSTITUCION, ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS Y FINANCIERAS DE LA
MICROREGION MANANTIALES DEL NORTE DE SAN
MIGUEL (MANORSAM) DURANTE EL PERIODO DEL 31 DE
JULIO DE 2002 AL 31|DE JULIO DE 2004.

DICIEMBRE DE 2004.
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Senores:
Consejo Directivo

Microregion Manantiales del Norte de San Miguel

(MANORSAM)
Presente.

Hemos efectuado Examen Espeéial al per|
de 2004, sobre la Constitucion, Actividades
de La Microregion Manantiales del Norte d
de Trabajo No. DASM. SM-029/2004 EE de
1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

odo del 31 de julio de 2002 al 31 de julio
Administrativas, Operativas y Financieras
> San Miguel (MANORSAM), segtin Orden
fecha 24 de agosto de 2004.

Efectuar Examen Especial, sobre la Constitucion, Actividades Administrativas,

Operativas y Financieras de La Microregi

on Manantiales del Norte de San Miguel

(MANORSAM), durante el periodo comprendido del 31 de julio de 2002 al 31 de julio

de 2004.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Comprobamos el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi como

las disposiciones administrativas que rigen a la Microregion.

- Verificar que las transacciones hayan si

- Determinar que la informacion presenta

los fines previamente programados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Verificar que los recursos percibidos, hay

do registradas adecuadamente.
la es razonable y confiable.

an sido utilizados adecuadamente y para

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial de Naturaleza Financiera y

de Cumplimiento Legal, sobre la Co

Operativas y Financieras de La Microregic

nstitucion, Actividades Administrativas,
n Manantiales del Norte de San Miguel

(MANORSAM), durante el periodo comprendido del 31 de julio de 2002 al 31 de julio
de 2004, constituida por los Municipios de Ciudad Barrios, Sesori, Carolina, San Luis

de la Reina, San Gerardo, San Antonio
Departamento de San Miguel y fue desa
Auditoria Gubernamental de El Salvador
Republica.

jel Mosco y Nuevo Edén de San Juan
rollado de acuerdo con las Normas de
smitidas por la Corte de Cuentas de la

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cddigo Postal 01-107

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1

Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

En el curso de nuestro Examen Especial gfectuamos pruebas selectivas y diversos
procedimientos, asi:

INGRESOS:
- Pruebas de cumplimiento y sustantivas sobre los principales controles tales como:
- Existencia de libro de Ingreso.
- Emisidn del Recibo de Ingreso.
- Ingreso oportuno a la cuenta bancaria de la Microregion.

- Aportaciones de los Miembros segun los Estatutos de la Microregion.
- Determinacion de los ingresos.

- Determinacion de Disponibilidad Bancaria

EGRESOS:

Pruebas detalladas y analiticas tales como
- Examen sobre, autorizacion y documentacion de soporte.

- Pruebas de cumplimiento de los aspectos Jegales relativos a los gastos en general.
- Pruebas de exactitud aritmética en los do¢umentos de egresos.

- Determinacion de los egresos.

Il. RESULTADOS OBTENIDOS

En el transcurso del Examen Especial| Identificamos Hallazgos de Auditoria,
relacionados con aspectos Financiero$, Administrativos, Operativos y de
Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otrfas normas aplicables, los cuales citamos
a continuacion:

1. HALLAZGOS DE AUDITORIA
1. Recibos de Ingreso.

Al examinar el area de ingresos en la Microregion Manantiales del Norte de San
Miguel (MANORSAM), constatamos que @o han e,labo_r,addlegi,tio'sde"ingrqsp} del
periodo 31 de julio de 2002 al 31 de julio d& 2004 de las aportaciones realizadas por
las Municipalidades miembros de la Microregion.

La NTCI 4-02 .09 Recepcién de Fondes parrafo primero establece que “Se
estableceran registros detallados de toda |recepcion de efectivo, cheques y otros
valores, reconociendo su ingreso dentro dellas veinticuatro horas, habiles siguientes
a su recepcion, clasificandolos segun su fuepte de origen.”

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1} Av, Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Esta condicion se genera por la falta de up sistema de control interno adecuado, en
las diferentes areas de la Microregion.

Lo que impide conocer los ingresos reales de la Microregién.
RECOMENDACION No.1
A los funcionarios que actuaron del 31 de julio de 2002 al 31 de julio de 2004, den las
explicaciones del porque no se han eglaborados recibos de ingresos de las
aportaciones realizadas por las Municipalidades miembros de la Microregion.

COMENTARIOS DEL CONSEJO DIRECTIVO

El Consejo Directivo manifesté que solventaria la deficiencia ya que era necesario
que se elaboraran recibos de ingreso, por lgs fondos percibidos por la Microregion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Consejo Directivo no ha presentado documentacion que desvanezca la
deficiencia.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida

2. Documentacion que respalden los Egresos.

Constatamos que no existen documentos de egresos durante el periodo del 31 julio
de 2002 al 30 de abril de 2003, en la Microregion Manantiales del Norte de San
Miguel (MANORSAM).

La NTCI 1-18.01 Documentacion de Sopofte primer parrafo dice “ Las operaciones
que realicen las entidades publicas, cualguiera que sea su naturaleza, deberan
contar con la documentacion necesaria quie las soporte y demuestre, ya que con
éstas se justifica la naturaleza, finalidad |y resultado de la operacién; asimismo,
contiene datos y elementos suficiente que facilitan su andlisis. La documentacion
debe estar debidamente custodiada y| contar con procedimientos para su
actualizacion oportuna”

La deficiencia se debe al descuido del Consgjo Directivo en el manejo de la
documentacion de egresos.

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, HAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107
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Esto contribuye a que no se realice
fondos de la Microregion en operaciones aj

RECOMENDACION No.2

Al Consejo Directivo, que actué del 31
presentar la documentacion de egresos ¢

Lewor®

;rena gestidn transparente y se utilicen los

nas a esta.

de julio de 2002 al 30 de abril de 2003

dar las explicaciones del porgue no se

encuentra dicha documentacion que respaldan las erogaciones realizadas por la

Microregidn durante este periodo.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida

3. Rendicion de Fianza
Comprobamos que el responsable de

del Consejo Directivo y este

recaudar los fondos de la Microregion

provenientes de las aportacifnes de las Municipalidades miembros es el Coordinador

2002 al 31 de julio de 2004.

no ha rendido fianza )durante el periodo del 31 de julio de

El articulo 104 de la Corte de Cuentas de la Republica dice “ Los funcionarios y

empleados del sector publico encargado de
de fondos o valores publicos, o del manej
rendir fianza a favor del Estado, de la ent
con la ley para responder por el fiel cumplin

la recepciodn, control, custodia e inversion
o de bienes publicos, estan obligados a
dad u organismo respectivo, de acuerdo
iento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este

requisito ”

Esta condicion se genera por descuido del
encargado de recaudacion de los fondos de

Esto genera incumplimiento legal y falta
Proteger el patrimonio de la Microregion.

RECOMENDACION No.3
A los funcionarios, que actuaron el 31 de ju

explicaciones del porque no se ha exigido
fondos aportados por las Municipalidades m

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, F
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1

Consejo Directivo no exigir la fianza al
la Microregion.

de medidas del Consejo Directivo para

io de 2002 al 31 de julio de 2004, den las
la fianza al encargado de recaudar los
embros de la Micraregion.

AX 281-0008 Codigo Postal 01-107
Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DEL CONSEJO DIRECTI|VO

El Consejo Directivo manifestd que solventaria la deficiencia contratando una
persona para la gerencia de la Microregiéh que es la que se encargaria de manejar
los fondos y a la cual se le pedira que rindg fianza.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Consejo Directivo no ha presentado documentacion que desvanezca la
deficiencia.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida

4. Diferencia de Fondos no Justificada

Al efectuar comparacion de ingresos contra los egresos y disponibilidad bancaria, en

la microregiéon Manantiales del Norte de San Miguel (MA AM)-del perfodo 31
_de Julio"de, 2002 al 30 de Abril de 2003, se establecic una diferencia de
" $1,945.01 la€ual no fue justificada, segin el detalle siguiente:

Dispgnibilidad Segun Aportaciones
al 30 de Julio de 2002 $1,570.44

MAS:
Ingresos del 31 de Julio de 2002 al
30 de Abril de 2003 $ 813.96

MENOS:

Egresos del 31 de Julio de 2002 al

30 de Abril-de 2003 _ $ 00.00
N

Saldo Segun Auditoria al
30 de Abril de 2003 $ 2,384.40

COMPARACION

Disponibilidad Bancaria/Segun Auditoria
A130-de Abril de 2003 $ 439.39 /
Diferencia sin Justificar ($1.945.01) ¢

Balance $2,384.40 $2,384.40

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, KAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107
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El Articulo 18 literal 9 de los Estatutos de Constitucién de la Microregion Manantiales
del Norte de San Miguel (MANORSAM) establece que “ El Consejo Directivo estara
conformado por el Alcalde como miembrq propietario y un concejal como suplente,
de cada municipio y tendra las siguientes atribuciones :

9) Velar por la Buena administracion del pgtrimonio ”

Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Responsabilidades de
los Administradores de Fondos y Bienes, |y dice “ Los funcionarios y empleados de
las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones| Autdnomas; los liquidadores de ingresos,
las personas gue reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico;
son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya

cumplido ” —

Esta condicion se genera por |a falta de resguardo de los documentos de egresos.
Esto origina un detrimento en los recursos financieros de la Microregion.
RECOMENDACION No.4
Se recomienda al Consejo Directivo de la Microregion Manantiales del Norte de San
Miguel (MANORSAM) que actud del periodo 31 de Julio de 2002 al 30 de Abril de
2003 justificar apropiadamente la diferencia de fondos encontrada por valor de
$1,945.01 ‘
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida

5. Conciliaciones Bancarias

Comprobamos que en la  Microregion |Manantiales del Norte de San Miguel
(MANORSAM) no se realizan conciliaciones bancarias.

La NTCI 4- 02.12 Conciliaciones establece “ Con el propésito de verificar saldos o
disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza
de cuentas relacionadas con la informacién contable, presupuestaria, de tesoreria y
crédito publico. Estas seran elaboradas y suscritas por un servidor independiente de
la custodia y registro de fondos y demas valores, haciéndolas del conocimiento del
funcionario competente "

Esta condicion se genera por descuido del Consejo Directivo.
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Esto genera que se conozca realmente la disponibilidad bancaria y detrimento en los
fondos de la Microregion.

RECOMENDACION No.5

A los funcionarios, que actuaron del 31 de Julio de 2002 al 31 de Julio de 2004, den
las explicaciones del porque no se ha elaborado las conciliaciones bancarias.

COMENTARIOS DEL CONSEJO DIRECTIVO
El Consejo Directivo manifesto que solventaria la deficiencia.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Consejo Directivo no ha presentado documentacion que desvanezca la
deficiencia.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida

Ill. CONCLUSION DEL EXAMEN

Conforme a los resultados obtenidos por e| periodo examinado, concluimos que la
Gestion Administrativa, Operativa y Finangiera de La Microregion Manantiales del
Norte de San Miguel (MANORSAM) es razonable, excepto por las deficiencias antes
mencionadas, durante el periodo del 31 de julio de 2002 al 31 de julio de 2004.

El objetivo fue realizar un Examen Especial, sobre la Constitucion, Actividades
Administrativas, Operativas y Financieras de La Microregion Manantiales del Norte
de San Miguel (MANORSAM), durante el periodo comprendido del 31 de julic de
2002 al 31 de julio de 2004.

Este Informe se ha preparado de confarmidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de El Salvador emitidas por |a Corte de Cuentas de la Republica y se
refiere Unicamente al Examen Especial sobre la Constitucion, Actividades
Administrativas, Operativas y Financieras de La Microregion Manantiales del Norte
de San Miguel (MANORSAM) del periodo 31 de julio de 2002 al 31 de julio de 2004,
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y se ha preparado para comunicar al Consejo Directivo, y para uso de la Corfe ﬂ&ff,‘@’
Cuentas de la Republica.

20 de Diciembre de 2004

DIOS UNION LIBERTA%
79

Dlreccmn de Auditoria Dos
Sector Municipal
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