N CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS D
LA REPUBLICA: San Salvador a las diez horas treinta minutos del dia diecinueve
de enero de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-IV-16-2014-9
ha sido instruido en contra del sefior JORGE ALBERTO BOLANOS ESCUDERDO,
Gerente de Recursos Humanos, con un salario mensual de TRES MIL SETENTA
Y OCHO DOLARES NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS $3,078.94: por sus
actuaciones segun INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, EN RELACION A LOS
BENEFICIOS OTORGADOS AL SINDICATO (SETA) DE DICHA ENTIDAD
DENTRO Y FUERA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO SUSCRITO
ENTRE AMBAS PARTES, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS
MIL DIEZ AL VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE; efectuada
por la Direccion de Auditoria Seis de ésta Institucion; conteniendo Un Reparo en

concepto de Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS y
por derecho propio el sefior JORGE ALBERTO BOLANOS ESCUDERO a fs.23.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs.10 vto. a fs. 11 fte., emitido a las nueve horas del dia
cuatro de junio de dos mil catorce; esta Camara orden¢ iniciar el Juicio de Cuentas
en contra del servidor actuante antes expresado; el cual a fs.12 fte. fue notificado

al sefior Fiscal General de la Republica.

II-) Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta
Institucién, esta Camara elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de
fs.17 vuelto a fs. 19 frente, emitido a las nueve horas del dia siete de agosto de
dos mil catorce; ordenandose en el mismo emplazar al servidor actuante para que
acudiera a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el
Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y asimismo
notificarle al sefor Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de
Reparos, que esencialmente dice: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA )
REPARO UNICO. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NO PRESENTARON L
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DECLARACION JURADA DE SU PATRIMONIO ANTE LA SECCION DE
PROBIDAD DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Segun en el Informe de
Auditoria, los auditores determinaron que nueve funcionarios y/o empleados de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), no han
presentado ante la Seccion de probidad de la Corte Suprema de Justicia, la
declaracion jurada de su patrimonio, tal como lo establece la Ley sobre el

Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos.

lll-) A fs. 20, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al sefior
Fiscal General de la Repliblica, de fecha veintiuno de agosto de dos mil catorce; y
a fs.21 corre agregado el Emplazamiento del cuentadante, de fecha diecisiete de
septiembre del mismo ano. La licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica
a fs.13 presentd escrito mediante el cual se mostrdo parte legitimando su
personeria con Credencial y Resolucién que agregé a fs. 14 y 15; por lo que ésta
Céamara mediante auto de fs. 15 vto. a fs.16 fte., de fecha trece de junio de dos mil

catorce, le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

IV-) El sefior: JORGE ALBERTO BOLANOS ESCUDERO, a fs. 22
presento escrito argumentando lo siguiente: Que vengo a mostrarme parte en el
presente proceso; sin embargo las explicaciones y evidencias para desvanecer el reparo
que se me alribuye seran presentadas oportunamente. De fs.26 a fs. 32 presento
escrito y de fs.33 a fs.81 documentacion anexa manifestando esencialmente lo
siguiente: “ll. ARGUMENTOS PARA DESVANECER EL REPARQ. En relacién al reparo
unico (titulado funcionarios y empleados no presentaron la declaracion jurada de su
patrimonio ante la seccién de probidad de la Corte Suprema de Justicia), segtn los
auditores, se determiné que nueve funcionarios o empleados de la ANDA no han
presentado la declaracion jurada de patrimonio a la seccion de probidad de la Corte
Suprema de Justicia, como lo establece la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de
funcionarios y empleados publicos, los cuales se detallan en el mismo auto de
instauracion del proceso. Segun el equipo de auditor se han inobservado los articulos 3
de la Ley sobre enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos, 5 ordinales
16 y 23, y 14 de la Ley de ANDA. 1. Resultado de examen fuera de su objetivo y
senalamiento extralimitado: si bien nunca fui notificado de los objetivos y alcances del
examen especial, es evidente que el resultado se aleja de los limites y alcances del
mismo, pues la actividad del equipo de auditoria se circunscribia a revisar los beneficios
concedidos al Sindicato de Empresa de Trabajadores de ANDA (SETA), sin embargo, el
hecho que algunos funcionarios y empleados de la institucién no hayan cumplido

totalmente con su obligacién de presentar la declaracion jurada de patrimonio ante la
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seccion de probidad, en nada se relaciona con el examen especial. El equipo auditor se

extralimité de los alcances del examen especial, con lo cual se ha violado las Normas yel
Manual de auditoria gubernamental, instrumentos que establecen la obligacion para los
auditores de cefiirse a los objetivos y limites fjados dentro de la auditoria o examen
especial, segun sea el caso. Lo anterior puede comprobarlo vuestra autoridad de la vista
de los papeles de trabajo y documentos del examen especial que forman parte del
presente juicio de cuentas. En vista que los auditores excedieron el alcance del examen
especial e incumplieron la normativa aplicable, lo procedente es que se me absuelva del
reparo uanico por estas circunstancias. 2. Presentar las declaraciones juradas de
patrimonio de los funcionarios y empleados ptblicos no es una funcion del Gerente
de Recursos Humanos: la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de funcionarios y
empleados publicos en el articulo 3 expresamente establece que «Dentro de los sesenta
dias siguientes a que tomen posesion de sus cargos, los funcionarios y empleados
publicos que esta misma ley determina, deberan rendir declaracion jurada del estado de
su patrimonio...» y que «Dichas declaraciones deberan ser presentadas
personalmente por quien esté obligado, o debidamente autenticadas, o por medio de
apoderado especialmente constituido...»; es decir, la obligacion de presentar la
declaracion recae sobre cada uno de los servidores publicos que se encuentran
detallados en el articulo 5, y no sobre el Gerente de Recursos Humanos de la Institucion.
El articulo 5 de la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados
publicos ratifica lo antes expuesto cuando enuncia que «Estan obligados a presentar
declaracion jurada del estado de su patrimonio, en la forma indicada en el articulo tres
de la presente ley...», es decir, personalmente por cada uno de los servidores que se
encuentren enumerados en la misma ley. El Gerente de Recursos Humanos también tiene
listadas las competencias y obligaciones en el descriptor de puesto, pero tampoco alli
(sic) aparece que sea su deber presentar las declaraciones juradas de patrimonio de
funcionarios y empleados publicos ante la seccion de probidad de la Corte Suprema de
Justicia. La legislacion y normativa interna establecen que es obligacion de cada
funcionario y empleado presentar su respectiva declaracion; entonces, si los auditores
comprobaron que algunos servidores publicos habian incumplido la ley, es a ellos a
quienes debié hacérseles el sefalamiento. Mi trabajo se cumplia con hacer del
conocimiento la obligacion legal y reiterarles la misma a las personas que segun la ley
debian presentar declaracion de patrimonio, lo cual se hizo, como se explicara mas
adelante, por lo que debe absolverse de la responsabilidad que se me atribuye en el
presente caso. 3. El reparo no tiene fundamento legal: en el pliego de reparos se
sostiene que se ha inobservado lo establecido en los articulos 3 y 5, ordinales 16 y 23, de
la Ley sobre enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos; y el articulo 14
de la Ley de la ANDA. Empero, tales disposiciones en nada vinculan al Gerente de
Recursos Humanos, pues, como se ha visto, el articulo 3 expresamente establece que las

declaraciones juradas de patrimonio deben ser presentadas personalmente por la persona

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




obligada. De alli (sic) que si los ordinales 16 y 23 del articulo 5 antes citado mencionan a
los servidores publicos que deben presentar declaracion de patrimonio, es improcedente
hacer un nexo entre el contenido de la disposicion y el Gerente de Recursos Humanos. La
unica forma de relacionar la disposicion con mi persona es el caso que no hubiese
presentado mi propia declaracion jurada de patrimonio por el hecho de ocupar el cargo de
Gerente de Recursos Humanos, pero esa no es la condicién sefialada. Por su lado, el
articulo 14 de la Ley de la ANDA establece una competencia para el Sefior Presidente de
la Junta de Gobierno de la institucion, no para a Gerencia de Recursos Humanos, por lo
que tampoco es una disposicion que se pueda aplicar en el presente caso ni relacionar
con el cargo que desempefio. En definitiva, si las disposiciones legales que los auditores
citaron para fundamentar el reparo no se relacionan con mis funciones, el mismo se
queda sin respaldo legal, debido a que hace falta un elemento esencial: la fuente de
criterio, por lo que también por este motivo es procedente que se me absuelva de la
responsabilidad administrativa que se me atribuye. 4. Légicamente la Gerencia de
Recursos Humanos no tiene los insumos necesarios para elaborar las
declaraciones juradas de patrimonio: los auditores han cometido varios errores en el
presente caso (extralimitacion del alcance, aplicacion equivocada de la legislacion,
enfoque distorsionado del examen especial, entre otros) y uno de ellos es la falta de
aplicacion de la logica comun al momento de construir la observacion. Segtin el formulario
elaborado por la seccién de probidad de la Corte Suprema de Justicia, los datos para
completar la misma se refieren a informacién personal, familiar, sobre bienes muebles e
inmuebles propiedad del declarante, cuentas de ahorro, cuentas por cobrar, activos,
inversiones, pasivo, etc., por lo que es impaosible encomendar a la Gerencia de Recursos
Humanos elaborar y presentar las declaraciones de los servidores publicos de la
institucion, pues no tiene la informacion necesaria para completarlas, debido a que la
misma es de caracter privada. En ese sentido y en armonia con la normativa aplicable, la
l6gica indica que la declaracion debe ser elaborada y presentada por la persona obligada
legalmente, pues requiere proporcionar informacién personal y de caracter confidencial, a
menos que expresamente lo consienta. 5. La Gerencia de Recursos Humanos cumplié
con sus obligaciones: sobre este punto, primero es necesario mencionar que el cargo
de Subgerente de Recursos Humanos lo ocupo desde el 10 de septiembre de 2011 y el
de Gerente desde el 22 de agosto de 2012, situacion que compruebo con los contratos de
servicios profesionales respectivos, por lo que cumpli con mis responsabilidades que se
circunscribian actualizar el registro en la seccién de probidad e informar a los funcionarios
y empleados de la ANDA (que tomaron posesion de su cargo desde septiembre de 2011)
sobre la obligacion que tenian de presentar declaracion jurada de patrimonio. Del listado
de funcionarios que aparentemente no han presentado la declaracién jurada de
patrimonio tnicamente tomaron cargo durante mi gestion Mario Alfredo Pérez Anaya,
William David Aguilar Galdamez y Bertha Eunice Cruz Henriquez, no obstante, el

conocimiento y la reiteracion de la obligacion legal se ha hecho por parte de recursos
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“humanos con todos los servidores publicos. En aquélla época mi cargo era de subgerente
de recursos humanos, pero como prueba de obedecer lo dispuesto en la Ley sobre el
enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos presento el comprobante de
cumplimiento total extendido por la seccion de probidad de la Corte Suprema de Justicia,
que se relaciona con el cargo actual que desemperio (Gerente de Recursos Humanos).
Con todo lo anterior se demuestra que la Gerencia de Recursos Humanos ha exigido a los
servidores publicos la presentacion de la declaracién jurada de patrimonio ante la seccion
de probidad de la Corte Suprema de Justicia desde el momento de la toma de posesion y
durante el tiempo de su gestion, antes y durante la ejecucion del examen especial por
parte de la Corte de Cuentas; por lo tanto, queda evidenciado que la Gerencia bajo mi
cargo ha cumplido con sus responsabilidades y el reparo no puede ser atribuido a mi
persona. Finalmente como un comentario aparte, debe aclarase que afirmar que no se
han presentado las declaraciones de patrimonio por parte de los servidores piblicos es un
tanto inexacto, pues el mismo informe de examen especial y el pliego de reparos sostiene
que «...a la fecha de este informe dichos funcionarios y empleados no han cumplido con
dicha obligacion, ya que U(nicamente presentaron al equipo de auditoria,
comprobante de entrega de documentos a la Seccion de Probidad, mas no la
resolucion de cumplimiento total...», lo cual deja claro que han presentado el formulario de
la declaracion y documentacion de respaldo, pero debido a las reiteradas prevenciones de
la seccion de probidad, el tramite no ha sido finalizado en todos los casos. 9‘“

V-) Por auto de folios 22 vto. al 23 fte. proveido a las doce horas del dia
siete de noviembre de dos mil catorce, se concedié audiencia al sefior Fiscal
General de la Republica, de conformidad a lo establecido en el Art. 69 inciso final
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a efecto de que en el plazo de
tres dias habiles a partir de la notificacién de dicha resolucién, emitiera su opinion
en el presente Juicio de Cuentas. Por medio de escrito de fs. 82 la Representacion
Fiscal evacuo la audiencia que le fue conferida por esta Camara, manifestando
esencialmente:  “REPARO _ UNICO. RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA.
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NO PRESENTARON LA DECLARACION JURADA DE
SU PATRIMONIO ANTE LA SECCION DE PROBIDAD DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. Es de hacer notar que de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, que establece en su inciso primero “Si por las explicaciones
dadas, prueba de descargo presentadas...se consideren que han sido suficientemente
desvirtuados los reparos.... La Camara declarara desvanecida la responsabilidad...”, pero
para este caso el reparado se limita a expresar que contesta el pliego de reparos en
sentido negativo sin presentar prueba de descargo idonea y pertinente. Continua
expresando el articulo antes mencionado en su inciso segundo: “En caso de rebeldia, o

cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos,

ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o amba
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en su caso. Por lo tanto en base a lo antes expresado, para la Representacion Fiscal es
procedente condenar al cuentadante a la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
Reparo Unico que conforma el Pliego de Reparos.

VI-) Por auto de folios 82 al 83 ambos vto. proveido a las diez horas del dia
veinticinco de noviembre de dos mil catorce, se concedié nuevamente audiencia al
sefior Fiscal General de la Republica, de conformidad a lo establecido en el Art. 69
inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a efecto de que en el
plazo de tres dias habiles a partir de la notificacion de dicha resolucion, en el
presente Juicio de Cuentas. Por medio de escrito de fs. 86 la Representacion
Fiscal evacud la audiencia que le fue conferida nuevamente por esta Camara,
manifestando esencialmente: REPARQ UNICO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NO PRESENTARON LA
DECLARACION JURADA DE SU PATRIMONIO ANTE LA SECCION DE PROBIDAD DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. En cuanto a este reparo, el funcionario actuante

cuestionado ha presentado escrito por medio del cual ejerce su derecho de defensa junto

con prueba de descargo, a lo cual la Representacion Fiscal es del criterio tomar en
consideracién para la sentencia de mérito las explicaciones y prueba de descargo
aportada.

VII-) Por auto de fs. 86 vto. a fs.87 fte. pronunciado a las trece horas treinta
minutos del dia siete de enero de dos mil quince, se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordenoé traerse para sentencia
el presente Juicio de Cuentas.

Vill) Luego de analizados los escritos presentados por el servidor
relacionado en el Reparo, el Informe de Auditoria, los papeles de trabajo y la
Opinion Fiscal, esta Camara estima: 1) En relacion al Reparo Unico, Titulado
“FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NO PRESENTARON LA DECLARACION
JURADA DE SU PATRIMONIO ANTE LA SECCION DE PROBIDAD DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA” Segun el informe de auditoria los auditores
determinaron que nueve funcionarios y/o empleados de la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), no han presentado ante la Seccidn de
probidad de la Corte Suprema de Justicia, la declaracion jurada de su patrimonio,
tal como lo establece la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de funcionarios y

empleados publicos. El funcionario relacionado en el Reparo alego que es

evidente gue el resultado se aleja de los limites y alcances, pues la actividad del
equipo de auditoria se circunscribia a revisar los beneficios concedidos al

Sindicato de Empresa de trabajadores de ANDA (SETA); sin embargo, el hecho
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‘que algunos funcionarios y empleados de la institucion no hayan cumplido

totalmente con su obligacién de presentar la declaracion jurada de patrimonio ante
la seccién de probidad en nada se relaciona con el examen especial que la Ley del
enriguecimiento ilicito de funcionarios y empleados publicos en el articulo 3
establece que “Dentro de los sesenta dias siguientes a que tomen posesion de
sus cargos, los funcionarios y empleados publicos que la ley determina, deberan
rendir declaracion jurada del estado de su patrimonio...” y que dichas
declaraciones deberan ser presentadas personalmente por quien esté obligado,
debidamente autenticadas o por medio de apoderado especialmente constituido,
es decir que recae sobre ‘cada uno de los servidores publicos que establece el
articulo 5, y no sobre el Gerente de Recursos Humanos de la Institucion. La

Representacion Fiscal en su opinion manifesté que el servidor actuante presenta

prueba de descargo con lo cual esta representacion es del criterio que se tomen

en consideracion para la Sentencia de mérito. Los suscritos Jueces de Cuentas

consideramos que las explicaciones presentadas por el servidor relacionado en
este Reparo han sido debidamente respaldadas con documentacion idonea
anexas de fs. 33 a fs. 81 que dan un fundamento certero de su alegato, siendo
evidente las gestiones realizadas, y de acuerdo al perfil de funciones presentado
como prueba de descargo de fs. 34 a fs. 35 no le compete hacer cumplir dicha
obligacién; ya que el Art.3 de la Ley enriquecimiento ilicito de funcionarios y
empleados publicos le impone tal obligacion a cada uno de los funcionarios y
empleados que toman posesion de sus cargos por lo tanto el sefialamiento por el
equipo de auditoria no puede sustentarse ya que de acuerdo al Articulo 3 Inciso 2°
de la Ley antes mencionada establece; “dichas declaraciones deberan ser
presentadas personalmente por quien esté obligado o debidamente autenticadas o
por medio de apoderado especialmente constituido” por otra parte en el Articulo 5
del mismo cuerpo legal no impone dicha obligacion al Gerente de Recursos
Humanos y en el Articulo 14 de la Ley de ANDA se refiere a la competencia del
Presidente de la Junta de Gobierno de ANDA de efectuar los nombramientos.
Consecuentemente al no exhibir criterio incumplido por parte del Gerente de
Recursos Humanos de ANDA se tiene por desvanecido el Reparo de conformidad
al Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y es

procedente absolver al servidor actuante relacionado en dicho Reparo.

POR LO TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los

Articulo 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 15, 54, y 69 de la Ley
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de la Corte de Cuentas de la Republica, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I-
REPARO UNO: Declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa y
Absuélvese al sefior JORGE ALBERTO BOLANOS ESCUDERO; II- Apruebase
la gestion del sefior JORGE ALBERTO BOLANOS ESCUDERO a quien se le
declara libre y solvente en relacion a su cargo y periodo establecido en el
preambulo de est,a,ﬁSentencria. NOTIFIQUESE.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

-MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE bE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas veinticinco minutos del dia
veinticuatro de febrero de dos mil quince.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas treinta minutos del dia diecinueve de enero del corriente afio, que corre
agregada de folios 89 vto. a folios 93 vto. del presente Juicio, declarase

ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

Secretaria de Ac;/maciones N

/

JC-IV-16-2014-9

Ref. FISCAL: 234-DE-UJC-12-2014.
FISCAL: Lic. Roxana Beatriz Salguero Rivas
RJFC
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS/A WL OEEN

ALCANTARILLADOS, EN RELACION A LOS BENEFIC _§ it

OTORGADOS AL SINDICATO (SETA) DE DICHA ENTI Dﬁiﬁ\ \S
DENTRO Y FUERA DEL CONTRATO COLECTIVO DENu(ir2/" —

TRABAJO SUSCRITO ENTRE AMBAS PARTES, PERIODO

DEL 1 DE ENERO DE 2010 AL 28 DE FEBRERO DE 2014.

SAN SALVADOR, MAYO DE 2014.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Ingeniero

Marco Antonio Fortin Huezo

Presidente de La Administraciéon Nacional de
Acueductos y Alcantarillados

Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad a los articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 5y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo No. 5/2014 de
fecha 27 de enero de 2014, procedimos a efectuar Examen Especial a la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en relacion a los
beneficios otorgados al Sindicato (SETA) de dicha entidad, dentro y fuera del
contrato colectivo de trabajo suscrito entre ambas partes, periodo del 1 de enero
de 2010 al 28 de febrero de 2014.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

i1 OBJETIVOS
GENERAL

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial a la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en relacién a los
beneficios otorgados al Sindicato (SETA), de dicha entidad, dentro y fuera del
contrato colectivo de trabajo suscrito entre ambas partes.

ESPECIFICOS

%+ Verificar que los beneficios otorgados al Sindicato de Empresa y
Trabajadores (SETA), estén legalmente establecidos en el Contrato
Colectivo de Trabajo y Laudo Arbitral, suscrito entre ambas partes;

<+ Verificar que las retenciones efectuadas a los empleados de ANDA, que son
miembros del Sindicato, hayan sido transferidas en su totalidad a las cuentas
bancarias del referido Sindicato;

« Determinar si durante el periodo auditado hubo por parte de la
Administracion, uso indebido de los fondos pertenecientes al Sindicato
SETA;y

< Determinar la legalidad de las licencias otorgadas por ANDA a los miembros
de la Junta Directiva del Sindicato SETA para dedicarse a las actividades
sindicales.
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.2 ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar un Examen Especial a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), en relacién a los beneficios otorgados al Sindicato (SETA)
de dicha entidad, dentro y fuera del contrato colectivo de trabajo suscrito entre
ambas partes, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010 al 28 de febrero de 2014, para tal efecto se aplicaron pruebas de
cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el programa de auditoria
de acuerdo a los objetivos planteados.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

lll. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Sindicato SETA durante el periodo auditado;

% Se reviso6 y analizo la informacién recopilada por la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados, relacionada a los beneficios otorgados al
Sindicato SETA por el periodo objeto de examen; y

% Se verificé la legalidad de los beneficios otorgados por la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en relacién a los beneficios
otorgados al Sindicato SETA, durante el periodo objeto de examen.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1 FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NO PRESENTARON LA
DECLARACION JURADA DE SU PATRIMONIO ANTE, LA SECCION DE
PROBIDAD DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Se determind, que nueve funcionarios y/o empleados de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), no han presentado ante la
Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, la declaracion jurada de su
patrimonio, tal como lo establece la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de
funcionarios y empleados publicos; segtin detalle:

No NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO QUE DESEMPENA
1. ICARLOS MANUEL DERAS BARILLAS DIRECTOR EJECUTIVO
2. |CARLOS ALFREDO TEJADA RODRIGUEZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO

3. |JORGE ALBERTO BOLANOS ESCUDERO GERENTE DE RECURSOS HUMANOS

(8]
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No NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO QUE DESEMPENA

4, ANA GLORIA MUNGUIA IGERENTE UNIDAD FINANCIERA
INSTITUCIONAL

5. MARIO ALFREDO PEREZ ANAYA GERENTE UACI

6. [MANUEL ANGEL SERRANO GUZMAN GERENTE REGION METROPOLITANA

7. |WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ IGERENTE UNIDAD JURIDICA

8. |WILLIAM DAVID AGUILAR GALDAMEZ CAJERO

9. BERTHA EUNICE CRUZ HENRIQUEZ CAJERO

El articulo 3, de la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de funcionarios y
empleados publicos, establece: “Dentro de los sesenta dias siguientes a que
tomen posesion de sus cargos, los funcionarios y empleados publicos que
Ley determina, deberan rendir por escrito declaraciéon jurada del estado
patrimonio, ante la Corte Suprema de Justicia por medio de la Secci
Probidad. También deberan declarar el estado de su patrimonio, en la
indicada, dentro de los sesenta dias siguientes a partir de la fecha en que
en el ejercicio de sus respectivos cargos. Cuando el funcionario o emple
publico radique o ejerza funciones en el interior de la Republica, podra presentar
su declaracion ante el Juzgado de Primera Instancia con jurisdiccion en materia
Civil en el lugar donde radique o ejerza y en caso de existir mas de uno de estos
Tribunales en el que se designe con el nimero primero. Dicho Tribunal debera
remitirla a la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia dentro del
plazo de tres dias a partir de la fecha en que la haya recibido. (3) Dichas
declaraciones deberan ser presentadas personalmente por quien esté obligado, o
debidamente autenticadas, o por medio de apoderado especialmente constituido y
comprenderan una relacién y estimacion:

12.- De sus bienes y de los créditos a su favor o en su contra. 22.- De los bienes y
de los créditos a favor o en contra de sus conyuges y de sus hijos; pero cuando
esto no le fuera posible por estar completamente fuera de su control dichos
patrimonios, ya sea por encontrarse separado de su cényuge o porque sus hijos
estén fuera de su patria potestad o en otros casos semejantes, el funcionario o
empleado publico debera manifestarlo en su declaracion, indicando expresamente
cual es el motivo que se lo impide. (1) 32- De los salarios devengados, rentas
obtenidas particularmente y de su procedencia, acciones y participaciones
sociales propias y de sus parientes a quienes se refiere la fraccion anterior, que
perciban o posean dentro o fuera del territorio de la Republica. (3)

Con respecto a los bienes muebles destinados al uso privado o al consumo del
declarante o de su familia, cuando su valor unitario no exceda de cien mil colones,
bastara con indicar el valor en que se estimen en conjunto. Cuando el valor
unitario de uno o algunos de dichos bienes exceda de la referida cantidad, debera
presentar una relacion con identificacion y precio de cada uno de éstos, indicando
el valor en conjunto de los demas muebles. (3)".
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Los ordinales 16 y 23 del articulo 5 de la Ley sobre el enriquecimiento ilicito de
funcionarios y empleados publicos, establecen: “Estan obligados a presentar
declaracion jurada del estado de su patrimonio, en la forma que indica el articulo
tres de esta Ley, los siguientes funcionarios y empleados publicos:

16°. Los Presidentes, Directores y Gerentes de las Instituciones Oficiales
Auténomas

23°Todos los funcionarios y empleados publicos,..., que manejen o intervengan
en el manejo de fondos publicos o municipales o fondos particulares
encomendados o administrados por el Estado, con excepcion de aquéllos que
manejen o intervengan en el manejo de fondos cuyo monto mensual no sea
mayor de mil colones promedio y de aquéllos que desempefien cargos Ad-
Honores en entidades oficiales auténomas de utilidad publica o Asistencia Social.”

El articulo 14 de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos
Alcantarillados, establece: “Corresponde al Presidente de la Junta de Gobierng
ANDA, nombrar los funcionarios, empleados, representantes y agentes, denj
fuera del pais, determinandoles, las facultades y deberes inherentes a sus ca

de la Institucion (8)”.

La deficiencia, se debid a que el Gerente de Recursos Humanos, no obstante ha
efectuado gestiones ante los funcionarios y empleados obligados a que
presentaran la declaracién jurada del estado de su patrimonio con cumplimiento
total, a la fecha de este informe dichos funcionarios y empleados no han cumplido
con dicha obligacion, ya que Unicamente presentaron al equipo de auditoria,
comprobante de la entrega de documentos a la Seccion de Probidad, mas no, la
resolucién de cumplimiento total de dicha obligacién.

En consecuencia, no es factible para la Seccién de Probidad de la Corte de
Suprema de Justicia, hacer las comparaciones de patrimonio al inicio y al final de
un nombramiento, para evitar la posibilidad de un enriquecimiento ilicito por parte
de un funcionario o empleado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Gerente de Recursos Humanos, mediante nota Ref.:140-0566-2014 de fecha
28 de febrero de 2014, manifestd: “... por este medio se remite notas enviadas a
cada uno de los empleados antes mencionados, en donde la Gerencia de
Recursos Humanos solicita gestionar ante la seccion de probidad de la Corte
Suprema de Justicia la declaracion jurada del estado de patrimonio en
cumplimiento total.

Asimismo se adjunta comprobante extendido por la seccién de probidad de la
Corte Suprema de Justicia de los empleados que abajo se detallan, los cuales
fueron remitidos a esta Gerencia:
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Ing. Carlos Manuel Deras Barillas.
Lic. Jorge Alberto Bolafios Escudero.
Ana Gloria Munguia Vda. De Berrios.
Mario Alfredo Pérez Anaya.

Manuel Angel Serrano Guzman.
William Eliseo Zuniga Henriquez.
William David Aguilar Galdamez”.

YVVVVVVY

En nota Ref.:140-1342-2014, de fecha 14 de mayo de 2014, el Gerente de
Recursos Humanos de ANDA, manifestd: “En atencion a Oficio Ref. DASEIS-
391.1 /2014, de fecha 7 del presente mes, atentamente permito hacer de su
conocimiento que de acuerdo a las observaciones sefialadas, donde se informa
que no se solicité en su oportunidad a diez funcionarios y empleados obligados a
que presentaran la declaracion jurada del estado de su patrimonio con

sus cargos, al respecto me permito informar a usted lo siguiente:

Conforme a revision efectuada en los registros que lleva ésta Gerencia, a y
la presente se envian las primeras notas remitidas a cada uno de ellos donde s&c\g
les solicitaba que iniciaran el tramite ante la Seccién de Probidad, y en vistasdg“™
que no atendieron en la primera oportunidad, se les remiti6 nuevamente otra nota
pidiéndoles que dieran cumplimiento a dicha disposicién.

También deseo manifestar que después de haber recibido en esta Gerencia Oficio
Ref. DASEIS/5-12-2014, de fecha 20 de Febrero de 2014, se les envid
nuevamente nota, solicitdndoles que presentaran la Declaracién del Estado de
patrimonio en “CUMPLIMIENTO TOTAL” y que remitieran copia del comprobante
a la Gerencia, de los cuales solamente se ha recibido el comprobante del
funcionario Manuel de Jesus Zavaleta Gonzalez.

Con relacion al comentario de los auditores, que no se presentaron pruebas de
gue hayan remitido la declaracion respectiva ante la Seccion Probidad el
Licenciado Carlos Alfredo Tejada Rodriguez y la sefiora Bertha Eunice Cruz
Henriquez, se hace de su conocimiento que solamente el Lic. Tejada Rodriguez
no ha realizado dicho tramite, ya que la sefiora Cruz Henriquez remitié copia del
comprobante de entrega de documentos, la cual se adjunta.

Otro punto a sefialar como se puede observar en el cuadro anterior, los
empleados: Carlos Manuel Deras Barillas, Carlos Alfredo Tejada Rodriguez, Ana
Gloria Munguia Vda. de Berrios, Manuel Angel Serrano Guzman, William Eliseo
Zuniga Henriquez, no corresponden a mi periodo de nombramiento, ya que mi
toma de posesion al cargo de Subgerente de Recursos Humanos es a partir del |10
de septiembre de 2011 y como Gerente de Recursos Humanos a partir del 22 de
agosto de 2012: y los empleados que fueron nombrados durante los periodos de
mi nombramiento fueron: Mario Alfredo Pérez Anaya, Manuel de Jesus Zavaleta
Gonzalez; William David Aguilar Galdamez y Bertha Eunice Cruz Henriquez,
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quienes se les envid la nota durante los sesenta dias después de la toma de
posesion del cargo.

Es importante aclarar que segun el articulo 3 de la Ley sobre Enriquecimiento
llicito de Funcionarios y Empleados Publicos “dichas declaraciones deberan ser
presentadas personalmente por quien esté obligado”, a la vez cada empleado es
responsable de enviar copia del comprobante de recibido a la Gerencia de
Recursos Humanos, para lo cual solicito sea exonerado de dichas
observaciones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Gerente de Recursos Humanos en fecha

14 de mayo de 2014, no subsanan la deficiencia, debido a que no obstante ___
presenté documentacion de soporte que demuestra las acciones o gestio :ifﬂf .
efectuadas desde el mes de julio de 2013, ante los funcionarios y empleadogde’.~=."%,
ANDA, para que presentaran ante la Seccién de Probidad de la Corte Supre ﬁﬂél iy

Justicia, la declaracion jurada del estado de su patrimonio; a la fecha de\gstes ;
informe los funcionarios y empleados obligados a presentar |la declaracion jura
con cumplimiento total, unicamente han presentado prueba de haber presentadd
la declaracion, mas no prueba del cumplimiento total de dicha obligacion.
Ademas, el funcionario Carlos Alfredo Tejada Rodriguez, no ha presentado
pruebas de haber efectuado dicho tramite; por lo que la deficiencia se mantiene.

>
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V.  CONCLUSIONES

En conclusién obtuvimos resultados relevantes, pero que no logran constituirse
como hallazgos, porque estan considerados en la clausula 11 del contrato
colectivo de trabajo vigente de 2010 al 2011 y clausula 34 del Laudo Arbitral
vigente de 2012 al 2015; suscrito entre la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados y la Junta Directiva del Sindicato de Empresa y Trabajadores
(SETA), las cuales son las siguientes:

1. ANDA, proporcioné transporte al Sindicato SETA, para celebrar
Asambleas Generales y para celebrar la fecha de aniversario de la
constitucion del mismo, durante el periodo auditado, hasta por un monto
de $ 21,441.75;

2. ANDA, proporcion6o al Sindicato SETA, durante el periodo auditado,
mobiliario y equipo cuyo inventario asciende a $ 23,980.50;

3. ANDA, proporcion6 a SETA, subsidio para celebrar actividades
artisticas, culturales, deportivas, asistenciales y constitucion del
Sindicato, hasta por un monto de $ 27,000.00;
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4. ANDA, proporcion6 durante el periodo auditado al Sindicato SETA dos
pickup doble cabina para uso exclusivo del referido Sindicato, cuyas
placas son: N 4163 y N 10997; y

5. ANDA, durante el periodo auditado concedié permiso con goce de

sueldo a tiempo completo a los 11 miembros de la Junta Directiva del
referido Sindicato.

VI. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Al Presidente de |la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados:

1. Que en la préxima negociacion del Laudo Arbitral suscrito entre ANDA vy

constitucién de organizaciones de empleados publicos dominadas por la
autoridad publica, o a sostener econémicamente, o en otra forma,
organizaciones de empleados publicos con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de la autoridad publica”; y articulo 6,
numerales 1 y 2 que establecen: “1. Deberan concederse a los
representantes de las organizaciones reconocidas de empleados publicos
facilidades apropiadas para permitirles el desempefo rapido y eficaz de
sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas. Y 2. La
concesion de tales facilidades no debera perjudicar el funcionamiento
eficaz de la administracion o servicio interesado”;

2. Que por medio del Gerente de Recursos Humanos, se exija a los
funcionarios y empleados que de acuerdo a la Ley sobre el enriquecimiento
ilicito de funcionarios y empleados publicos, estan obligados a rendir por
escrito declaracion jurada del estado de su patrimonio, ante la Corte
Suprema de Justicia por medio de la Seccién de Probidad, a que cumplan
tal obligacion.

Vil. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), en relaciéon a los beneficios
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otorgados al Sindicato (SETA) de dicha entidad, dentro y fuera del contrato
colectivo de trabajo y laudo arbitral, suscrito entre ambas partes, correspondiente
al periodo del 1 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2014, y no a sus Estados
Financieros en su conjunto y se ha preparado para comunicar a la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 20 de mayo de 2014.
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