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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las diez horas y cuarenta minutos del dia uno de

junio de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Namero JC-IV-48-2013-8 ha
sido instruido en contra de los sefiores: LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ, Alcaldesa
Municipal, con un salario mensual de ($2,000.00); WILFREDO DIAZ VASQUEZ,
Sindico Municipal, con un salario de ($750.00); OSCAR BAUDILIO CRUZ
QUINTEROS, Primer Regidor Propietario; HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ,
Segundo Regidor Propietario; RINA ALELI RAMOS DE CASTRO, Tercera
Regidora Propietaria con funciones de Tesorera Adhonorem; ADIN ZELAYA,
Cuarto Regidor Propietario, todos los regidores con una dieta mensual ($200.00);
ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ; Contador Municipal, con un salario de
($450.00); LUIS ALFREDO AMAYA RODRIGUEZ, Secretario Municipal y Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, con un salario de
($1,010.00); y MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE, Tesorera Municipal,
con un salario de ($280.00), por sus actuaciones segin INFORME DE AUDITORIA
A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CIUDAD
DOLORES, DEPARTAMENTO DE CABANAS, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS
MIL ONCE, realizada por la Direccion de Auditoria Cuatro de ésta Institucion;
conteniendo Seis Reparos con Responsabilidad Administrativa y Uno Reparo con
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial por la cantidad total de DIECINUEVE
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($19,490.66). %

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR vy licenciada VERONICA ESMERALDA RODRIGUEZ
MARTINEZ DE GODQY, en calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General
de la Republica; y por derecho propio los sefiores: LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ,
WILFREDO DIAZ VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR
WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO, ADIN ZELAYA,
ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ, LUIS ALFREDO AMAYA RODRIGUEZ y
MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE.
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs. 54 fte., emitido a las nueve horas y cinco minutos del dia
tres de julio de dos mil trece, esta Camara ordend iniciar el Juicio de Cuentas en
contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue notificado al sefior

Fiscal General de la Republica mediante acta de fs. 55.

II-) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta
Institucion se elaboro el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 60 vto.,
al 66 fte., emitido a las nueve horas y treinta minutos del dia siete de mayo de dos
mil catorce; ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para
que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en
el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al
sefor Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos, que
esencialmente dice: REPARO UNO. (Hallazgo Uno, Sobre Aspectos de
Cumplimiento Legal). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REGISTROS
CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. Segun el Informe de

Auditoria, los auditores verificaron movimiento contable sin contar con

documentacion de respaldo y en Estado de Situacion Financiera, existen cuentas
por cobrar con saldos antiguos no liquidados, segun el siguiente detalle: a) En el
Informe de movimiento contable de la cuenta Caja General, ésta presenta un saldo
final de OCHO MIL OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS $8,089.60, que no tuvo movimiento
durante todo el periodo; fue hasta el mes de diciembre del dos mil once, en el cual
se realizd un ajuste de acuerdo a partida contable No. 1/1216 de fecha dic/ajuste,
donde se traslada el saldo de la Cuenta Caja General (21101001) a la cuenta de
Anticipo Tesoreria Municipal (21 201003), con la finalidad de saldar la cuenta de
Caja General, sin que la partida contable contenga documentacién de respaldo
sobre la recepcion o traslado de dicho valor; y b) En el Estado de Situacion
Financiera, la cuenta Anticipo de Fondos, presenta un saldo de SEISCIENTOS
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS $607.88, como cantidad entregada al sefior Ex Alcalde, dentro
del periodo de su administracion, pero no se ha realizado ningun tramite de cobro,
con el fin de liquidar dicho saldo. REPARO DOS. (Hallazgo Dos, Sobre Aspecto de
Cumplimiento Legal). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PAGOS POR
ELABORACION DE CARPETAS QUE NO SON ESPECIFICAS PARA LA




Q‘/ "}(’\' 3

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EJECUCION DE CADA PROYECTO. De acuerdo al Informe de Auditoria, los
auditores constataron erogaciones innecesarias por la elaboracion de carpetas,
para balastar caminos vecinales, por un valor de TRES MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $3,957.95, las cuales no constituyen un
documento basico para la ejecucion de determinados proyectos, ya que las mismas
no senalan puntos especificos a reparar ni el control de materiales a utilizar.
Ademas de ser elaboradas, la mayoria de ellas, por la misma persona. REPARO
TRES. (Hallazgo Tres, Sobre Aspecto de Cumplimiento Legal).
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. DONACION DE
MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
CODIGO MUNICIPAL. Segun el Informe de Auditoria, los auditores constataron
que se adquirieron laminas por el valor de DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA
Y SEIS CENTAVOS $19,490.66, destinadas para ser donadas a personas de
escasos recursos del Municipio, sin que exista ninguna de las salvedades
establecidas en el Codigo Municipal. Ademas existio deficiencias en el proceso de
adquisicion, ya que ésta no se realizé tomando de base la mejor oferta econémica.
Para la seleccion de las personas beneficiadas, no existe evidencia de estudios
socioeconémicos de ellas, ni justificacion que demuestre que dichas compras
fueron realizadas para favorecer a personas de bajos recursos econémicos.
REPARO CUATRO. (Hallazgo Cuatro, Sobre Aspecto de Cumplimiento Legal).
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE PROVISION CONTABLE
DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ANO ANTERIOR. De acuerdo al
Informe de Auditoria, los auditores verificaron que se efectuaron pagos con %,

presupuesto del afo dos mil once, correspondiente a compromisos adquiridos en el

periodo dos mil diez, de los cuales no se realizo la respectiva provision. REPARO
CINCO. (Hallazgo Cinco, Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal).
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PARTIDAS CONTABLES SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Segun el Informe de Auditoria, los auditores
verificaron que existen partidas contables que carecen de documentacion de
soporte en forma completa. REPARO SEIS. (Hallazgo Seis, Sobre Aspectos de
Cumplimiento Legal). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LOS BIENES DE USO. De acuerdo al

Informe de Auditoria, los auditores verificaron que no se realiza conciliacion de los

saldos presentados entre las Inversiones en Bienes de Uso del Estado de Situacio

R
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Financiera y el saldo del Inventario Fisico de los mismos. REPARO SIETHZ3
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(Hallazgo Siete, Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal). RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD. Segun el Informe de Auditoria, los
auditores comprobaron que las escrituras de los bienes inmuebles, propiedad de la

Municipalidad, no se encuentran inscritas en el Centro Nacional de Registros.

lll-) a fs. 67 corre agregada la esquela de notificacion efectuada al sefor
Fiscal General de la Republica, de fs. 68 al 76 corren agregados los
emplazamientos de los cuentadantes. La licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica a fs. 56 presenté escrito mediante el cual se mostré parte,
legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que agrego6 a fs. 57 y 58;
asimismo a fs. 633 la licenciada VERONICA ESMERALDA RODRIGUEZ
MARTINEZ DE GODOY, presentd escrito en los mismos términos para actuar
conjunta o separadamente con la profesional citada, por lo que ésta Camara
mediante autos emitidos catorce horas y veinte minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil trece y a las diez horas y cincuenta minutos del dia cuatro de diciembre de
dos mil catorce de fs. 58 vto. a 59 fte. y de fs. 635 vto. a 636 fte. respectivamente,

les tuvo por parte en el caracter en que comparecieron.

IV-) De fs. 77 al 83 se encuentra el escrito presentado por los sefiores LIDIA
MARIBEL DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO
CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS
DE CASTRO, ADIN ZELAYA, ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ, LUIS
ALFREDO AMAYA RODRIGUEZ, MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE,
juntamente con anexos de fs. 85 al 615, mediante el cual se mostraron parte
manifestando esencialmente lo siguiente: “... REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE.
COMENTARIOS literal a): Como se dijjo a los auditores en su momento la diferencia
responde a registros duplicados, que se hicieran en el mes de marzo de 2012, ya que fue
en el mes de noviembre de 2010 que se inicié con el convenio de CAESS para la
recaudacion, lo cual provocé la confusion por informacion que enviara la Unidad de cuentas
corrientes, pero no es una condicion monetaria, ya que todos los fondos se encuentran
registrados, ya que no existe un faltante en caja, este fondo se encontraba registrado en la
caja general pero por ser esto no real se recomendé por parte del Ministerio de Hacienda
se trasladara a la cuenta anticipo a Tesoreria. COMENTARIOS literal B): Como se dijo a

los auditores en su momento, que esta diferencia es el resultado de acciones realizadas
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por el concejo anterior, por lo tanto no es responsabilidad de este concejo asumir
responsabilidades de pago, no obstante que con el objeto de liquidar dichas cuentas se
han enviado nota al Alcalde saliente para que reintegre los fondos a la Tesoreria Municipal,
por lo tanto la devolucion depende de la voluntad, del funcionario saliente, de lo contrario
se pasara a la cuenta detrimentos de fondos en los registros contables actuales, siendo
necesario que la Corte de Cuentas haga del conocimiento de la fiscalia, para que estos
hagan el reclamo correspondiente. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. PAGOS POR ELABORACION DE CARPETAS QUE NO SON
ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE CADA PROYECTO. COMENTARIOS: En su
oportunidad a los auditores se les explico que el concejo Municipal cuando decide ejecutar
proyectos debe considerar los aspectos administrativos y técnicos. En los aspectos
administrativos incluye la elaboracion de la carpeta técnica, ya que la ley no hace distincion
en cuanto al tipo de proyectos, si no que el Art. 12 del Reglamento de la Ley FODES
establece que: “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas
de elaboracion de proyectos...”, el ISDEM, disefio el modelo a utilizar para la elaboracion
de las carpetas de proyectos financiados con fondos FODES. En el aspecto técnico debe
considerar al momento de la elaboracion de la carpeta técnica, el elegir un profesional que
tenga una técnica para elaborar proyectos, por lo tanto necesita de conocimiento
especializado, no recogido en los empleados administrativos de la Municipalidad. El Art. 12
parrafo tercero del Reglamento de la Ley del FODES, establece lo siguiente: “Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las Normas Técnicas de elaboracion de
proyectos, en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversién Social para el Desarrolio
Local de El Salvador, y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas” Segtn se
conoce solo existe la guia proporcionada por el FISDL, bajo la cual se han elaborado las
carpetas técnicas noétese que no existe una reglamentacion emitida por la Corte de
Cuentas que regulé la formulacion de carpetas, mucho menos que especifique cuando se
requerira de una carpeta técnica y cuando no, por lo tanto el auditor no esta facultado a
establecer a base de criterios normativa para el juzgamiento que no exista bajo el proceso
de formacion de ley, recuérdese que el Art. 8 de la Constitucion de la Reptblica establece:
“Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no
prohibe’. El legislador en su proceso de formacién de ley, considero prudente establecer en
el Art. 14 de la ley del FODES, que por cada proyecto que ejecutara la Municipalidad, debia
considerar sus costos de manera individual, incluyendo el costo de la elaboracion de
carpetas técnicas, es decir que el legislador asumio que las Carpetas serian elaboradas por
personas técnicas, y no por el personal administrativo de la institucién, por lo tanto tendrian
un costo, ya sea este asumido de manera permanente nombrando un carpetista o
haciéndolo de manera individual. Al revisar los articulos utilizados como fundamento de la

observacion y en los comentarios vertidos por el auditor no mencionan quien a su criterio e

debe elaborar las carpetas técnicas dentro de la Administracion ni cuéal debe ser s /S
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contenido, tomando en cuenta que los auditores conocieron las capacidades académicqss
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de cada una de las personas que componen el personal administrativo asi como el hecho
que dentro de la administracion no se encuentra nombrade un profesional para esta
funcion. En el comentario del auditor se menciona que las carpetas técnicas no fueron
utilizadas como base de la ejecucion del proyecto, siendo esto falso, debido a que el
alcance del proyecto como el presupuesto de gastos corresponde a las actividades
desarrolladas, ademas el auditor no determind cuales son las evidencias que recabo para
asegurar que las carpetas no fueron utilizadas para la ejecucion de los proyectos, por lo
tanto la observacion esta basada en supuestos y no en pruebas sustantivas. Otro de los
aspectos utilizados por el auditor para sustentar el hallazgo es el hecho que asegura que
las carpetas no sefalan especificamente los puntos a reparar, siendo esto también falso,
ya que no son tramos los reparados si no calles cuyo alcance esta claramente definido y
determinan distancias entre un cantén o caserio a otro, quedando claro entonces que
quedaron definidas las tareas a ejecutar en el proyecto. En cuanto a que se diga que la
carpeta técnica no contiene la forma de como controlar el material utilizado, este aspecto
es una condicion de control interno que no debe ser incluido en el disefio de la carpeta
técnica, razon por la cual el auditor no puede estar sustentando la observacién en elemento
subjetivos basados en criterios propios sin un respaldo legal. Otro aspecto importante que
mencionar es que la Municipalidad no cuenta con personal capacitado ni especializado en
la formulacion de carpetas, ni se ha contratado un profesional dedicado a esta labor debido
a la escases de recursos, como lo han hecho otfras municipalidades para evitar contratos
individuales, el realizar una contratacion de caracter permanente para esta funcion le
tendria un costo mucho mas elevado que el actualmente se ha cancelado ya que no se
puede obligar al personal a realizar una tarea de la cual no tiene los conocimientos
técnicos. Para probar que las carpetas técnicas fueron elaboradas utilizando los formatos
que ISDEM determino como modelo y que estas cumplen con los requisitos que determine
la Guia del FISDL, y que contienen los elementos necesarios, se anexa copia certificada de
cada una de las carpetas mencionadas en el hallazgo, con lo cual se pretende demostrar
que la Municipalidad no ha inobservado ninguna norma juridica, razén por lo cual se solicita
que dicho hallazgo sea desvanecido. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. DONACION DE MATERIALES QUE NO CUMPLEN
CON REQUISITO ESTABLECIDOS EN EL CODIGO MUNICIPAL. COMENTARIOS: Como
se dijo en su momento a los auditores que una de las competencias de los Municipios es la
promocion y financiamiento de programas de vivienda y renovacién urbana asi lo
contempla el Art. 4 numeral 26 del Cddigo Municipal, este no hace clasificacién de
personas por su condicion econdémica en el logro del desarrollo humano, ya que el Art. 1 de
la constitucion establece que: El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado, el Municipio es parte de la organizacion creada para la
consecucion de los deberes del Estado. Uno de los problemas que enfrentan las
comunidades rurales es que la mayoria de las familias no cuentan con una vivienda digna,

que les garantice el bienestar familiar, una vivienda de techo de ldmina no responde a la
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dignificacion humana como pretende el Estado, sino aquella que retine todas las garantias
que le permitan al ciudadano percibir el bienestar personal, y esto no se consigue
proporcionandoles laminas para mitigar las inclemencias del tiempo o los problemas de
vivienda. El Estado le ha delegado al Municipio la responsabilidad de promocionar y
financiar programas de vivienda, sin embargo esta funcién no puede ser ejecutada con la
dimensién que el articulo lo establece, ya que los municipios no poseen los recursos
suficientes para cumplir con esta obligacion, por tal razon es que los proyectos que ejecuta
la municipalidad solo apoyan en parte al déficit de vivienda que existe en el pais,
principalmente en la zona rural y es a través de la entrega de material para vivienda como
laminas (materiales para la construccién de viviendas) que se hace una vez al afio antes y
durante la época invernal, la seleccion de las familias las hacen los lideres comunales y se
hace tomando en cuenta las condiciones de vivienda que poseen asi como el nimero de
miembros de la familia, ya que muchas veces son familiar numerosas y tienen problemas
de espacio, siendo esta la condicion que evidencia que tienen una necesidad en este area;
sin embargo para el afio 2011 la poblacién resulto afectada por la tormenta 12E razén por
la cual solicito al Concejo ayuda en el sentido de proporcionar laminas para sus viviendas,
dicha depresion fue categorizada como emergencia nacional por el Ejecutivo. La ejecucion
de este tipo de proyectos no requiere del que exista una declaracion de calamidad publica,
como lo asegura el auditor, ademas que estos no son bienes si no materiales, los bienes se
clasifican civilmente y contable en bienes muebles e inmuebles, a eso se refiere el Art. 68
del Cédigo Municipal, cuando determina que se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que
fueren (muebles e inmuebles), por lo que los materiales (laminas) no se consideran como
parte de los bienes de la Municipal, igual seria pensar que el fertilizante y la semilla
mejorada no se puede donar a las personas de escasos recursos que se dedican a la
agricultura, sin embargo lo hace el Estado y las Municipalidades, y no precisamente es
necesario declarar la calamidad publica. El proyecto fue aprobado por el Concejo
Municipal, por medio de acuerdo justificativo y la entrega se hizo a través de un control
(listados) que se llevé a cabo como respaldo de la accion y que fue revisado por los
auditores, por lo tanto la entrega de las laminas no responde a un detrimento de fondos Y
para la Municipalidad, ya que los materiales han sido recibidos por los beneficiarios, que
presentaban condiciones econémicas precarias; y que la accion realizada por la
Municipalidad responde a una de las tantas facultades y obligaciones que la ley le otorga.
En cuanto a la seleccion de proveedores, para la adquisicion de las laminas de la primera
etapa, la decision del Concejo Municipal fue adquirir las laminas directamente al fabricante,
por tal razon se selecciono la empresa GALVANIZA, por un valor de $5.92, después de
esta entrega vino la emergencia por la tormenta 12E, donde el concejo tomo la decision de
hacer una segunda etapa del proyecto, a raiz del decreto ejecutivo de emergencia, emitido

por la presidencia de la Replblica, es a partir de ese entonces, que mucha

municipalidades tomaron la decision de realizar este tipo de proyecto, dejando
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existencia la empresa GALVANIZA Sucursal Sensuntepeque, en donde se habia adquirido
primeramente, por tal razén es que se tuvo que acudir a comprar a las ferreterias, y estas
son intermediarias para la venta del producto, en donde por el margen de ganancia
incrementa, los costos de los materiales aunado a la vez a la escases que existia en el
momento, siendo los precios entre las ferreterias similares, como puede: notarse en la
compra a PROMACI por $7.25, y el Ganadero S.A de C.V por $7.50, que es exactamente
lo que sucedié durante el proceso de ejecucion del proyecto, que en ningdn momento
existi6 malicia o premeditacion o animo de favorecer a persona en particular, ademas la
primera etapa debe tomarse de manera separada, en cuanto a los tiempos en las que se
hizo la adquisicion, ya que las primeras ofertas presentadas establecian el tiempo de
validez de las ofertas, por lo tanto la sequnda adquisicion que se hizo fue por emergencia.
Que basados en los comentarios que se han emitido, con relacién a esta observacioén y con
el animo de robustecer las pruebas aportadas y estando consientes tanto los miembros de
la Municipalidad como los beneficiarios, solicitamos a unas cuantas personas que
resultaron beneficiarias de la entrega de lamina, brindaran una declaracion jurada sobre los
hechos que motivaron la entrega de las laminas, con lo cual queda claro que dichas
personas dan fe de que la accion realizada por la Municipalidad fue con el objeto de
resolver en parte un problema de vivienda que presentaban personas de escasos recursos
en ese momento, con lo cual queda demostrado que los beneficiarios recibieron dicho
material, situacion que puede ser comprobada si asi lo requiere para mejor proveer.
REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE PROVISION
CONTABLE DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ANO ANTERIOR.
COMENTARIOS: Como se dijo a los auditores en su momento, los compromisos se
adquieren de conformidad a los fondos que se reciben de parte del FODES, por tal razon
no se hacen los pagos de una sola vez, siendo que el pago y el registro contable se hacen
al momento que el proveedor presenta la factura para hacer efectivo el cobro, es decir que
la partida doble se hace al momento del pago (provision pago), es asi que las obligaciones
se registran por parte del contador al momento que el proveedor presenta las facturas de
cobro, y estos lo hacen cuando existe disponibilidad de fondos, por lo tanto indistintamente
de que exista la provision al final del ejercicio, la obligacion afecta el presupuesto en la
parte de las disponibilidades cuando se efectia el pago y esto se hace cuando se tienen
los fondos para cubrir la obligacién, por lo tanto las obligaciones registradas en el dos mil
once son correctas, porque hasta entonces cuando el proveedor exigié el pago, ademas la
aplicacion se hizo de conformidad al Art. 46 de la Ley AFI, que establece: Los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio, se aplicaran
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos presupuestarios disponibles
para ese ejercicio financiero fiscal. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. PARTIDAS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE.
COMENTARIQOS: Con relacion a la partida complementaria 1/0175, 0254, 0356, 0372,
0450, 0547, 1019, que se menciona en el hallazgo estas corresponden a la partida que por
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norma contable se registra para pasar los gastos del proyecto a la cuenta gastos de
inversion, es decir cargando la cuenta 831 a la 252, sin embargo la documentacion de
respaldo de este movimiento contable es la partida original donde se registré el gasto, por
lo tanto soportar la partida complementaria con los mismos documentos de la partida que le
dio origen al gasto, significaria incrementar los gastos en papeleria a la Municipalidad, ya
que gastarian en fotocopia, sin embargo esta partida se registra de inmediato al hacer el
registro del gasto, le anexamos a manera de ejemplo una partida de gasto y la partida
complementaria, para evidenciar que es la misma documentacion que debera soportatia,
asi como la partida de aplicacion a gastos de inversion es un requisito de norma contable,
se agrega a manera de ejemplo documentacion que respalda las partidas originales que
dieron origen a las partidas complementarias del sistema, por cuestiones de economia
procesal, para que sean incorporadas corno pruebas de descargo de esta observacion, con
lo cual queda claro que las partidas complementarias como su nombre lo indica son
complemento de una partida original que el mismo sistema contable lo exige, por lo tanto la
documentacion de respaldo esta agregada a la partida original. REPARO SEIS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CONCILIACION DE LOS SALDOS
DE LOS BIENES DE USO. COMENTARIOS: En su momento se dijo a los auditores que no
es cierto que no se haga conciliaciones de saldos, entre la cuenta, inversiones, de bienes
de uso y el inventario fisico, la diferencia se debe a dos aspectos importantes: a) Que el
inventario contempla bienes mayores a 600 ddlares y los menores a estos, sin que exista
una separacion, y la Cuenta de inversiones de Uso, lleva cargado adquisiciones que no
forman parte de los bienes institucionales, pero que la municipalidad ha invertido, como son
las obras que se realizan a los centros escolares y otras actividades (donaciones de
materiales), que el sistema los reconoce como inversiones en bienes de uso, pero que
fisicamente no queda registrados en el inventario, otro de los aspectos que difieren con el
inventario fisico es la liquidacion, de proyectos a final del ejercicio, que cargan la cuenta
inversiones en bienes de uso, pero que el inventario no los contempla, para establecer un
valor real del inventario es necesario hacer un analisis de cada una de las cuentas que
componen la partida de bienes y separar todo aquello que no es real como bien fisico
municipal. REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES PROPIEAD (sic) DE LA MUNICIPALIDAD.
COMENTARIOS: En su momento se dijo a los auditores, que si bien es cierto las escrituras
mencionadas en el hallazgo anterior no se encuentran inscritas en el Centro Nacional de
Registros, estas donaciones y compras han sido hechas por Administraciones pasadas, es
decir que es una herencia adquirida por esta administracioén, por otra parte también es
cierto que el Departamento de cabafias, es una zona no catastrada por el CNR, por tal
razon existen muchos predios ejidales que carecen de antecedente inscrito, por lo tanto la
forma de inscribirlos o registrarlos a favor de la Municipalidad es por medio de la titulacion

supletoria en el Juzgado de Paz de la zona, para lo cual la Municipalidad tendria que

contratar los servicios de un ingeniero civil para levantar los planos y un abogado par
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realizar los tramites de legalizacion, estos costos por inmuebles oscilan entre $3,000 y
$5,000 ddlares por cada inmueble, fondos que no tiene disponibles la Municipalidad,
notese ademas que la mayoria de inmuebles han sido donaciones hechas por los
ciudadanos para la construccion de una obra social, por lo tanto la administracién no puede
negarse a aceptar la donacion, ya que servird para beneficio de la poblacion...””. Por lo
que ésta Camara mediante resolucion de fs. 615 al 616 ambos vuelto emitido a las
diez horas y treinta minutos del dia veinte de noviembre del dos mil catorce, admitié
el anterior escrito juntamente con los documentos aportados y tuvo por parte en el
caracter en que comparecieron a los servidores actuantes citados. Asimismo para
mejor proveer se ordend Peritaje Técnico a las carpetas técnicas que fueron
utilizadas en proyectos sefialados en el Reparo Dos por Responsabilidad
Administrativa y Peritaje Contable a la documentacion referida al Reparo Cinco por
Responsabilidad Administrativa. Por resolucion a fs. 622 al 623 ambos vuelto
emitido a las diez horas y veinticinco minutos del dia uno de diciembre de dos mil
catorce se nombré como Perito Técnico y Contable a la Arquitecta Mayra Cristela
Serrano de Ayala y al Licenciado Heliberto Linares Diaz profesionales a cargo de

las diligencias ordenadas respectivamente.

V)- A fs. 639 se encuentra el Acta de Peritaje Contable y Técnico donde al
Perito Contable Licenciado Heliberto Linares Diaz se le concedio cinco dias habiles
para que presentara su dictamen pericial. Asimismo a la Perito Técnico Arquitecta
Mayra Cristera Serrano de Ayala, se le concedio siete dias habiles para que se
presentara su dictamen pericial de fs. 640 y 645 corre agregado el Informe del
Perito Contable expresando esencialmente lo siguiente:”....Conclusion: después de
haber realizado peritaje al REPARO CINCO. PARTIDAS CONTABLES SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE, y analizada alguna documentacién presentada por la
Contadora de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, Departamento de Cabarias, asi
también lo que nos manifesté verbalmente; que los proyectos de reparacién de caminos
vecinales se ejecutaban con una sola cuenta bancaria y no se puede liquidar por cada uno
de los proyectos, concluimos lo siguiente: Que con la poca documentacion presentada y las
explicaciones que se nos dio en el momento de la visita a la Alcaldia Municipal de Ciudad
Dolores, no fue posible dar por desvanecido por completo el reparo cinco, quedando fuera
del hallazgo Cinco solamente las dos partidas de las once que menciona el reparo, siendo
estas la 1/519 por darse por aceptado los documentos de soporte, la copia de la factura y
copia de cheque por un monto de $2,000.00, y la partida No. 7/0086 por un monto de
$36,011.48, siendo una partida de ajuste con tipo de movimiento tres, que
automaticamente el sistema la realiza para el cierre del ejercicio. Dicha conclusion se ha

dado de acuerdo a un anélisis razonable realizado en base a la documentacién presentada
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por la Alcaldia y el Informe definitivo adherido en el proceso del Juicio de Cuentas No. JC-
1V-48-2013-8, pero que sera esa Camara a que emita el fallo que considere pertinente...”.
De fs. 650 al 659 se encuentra el Peritaje Técnico por parte de la perito técnico
arquitecta Mayra Cristela Serrano de Ayala en los siguientes términos:
“...CONCLUSIONES REPARO DOS: Se encontré sin fundamento la observacion de que
las Carpetas Técnicas “no sefialan puntos especificos a reparar” pues se detalla en la Hoja
de Descripcion y Alcances de la Obra, de una manera general la delimitaciéon del area a
trabajar y en los planos se sitia geograficamente el punto de inicio y el punto final de los
tramos. En algunos proyectos estan delimitados los puntos criticos que requerirén
intervencion especifica. Se encontro sin fundamento que las Carpetas Técnicas no senalan
“el control de materiales a utilizar” dado que no es pertinente sefalar en una Carpeta
Técnica la omision de establecer como seréa el control de materiales a utilizar, cuando este
aspecto no es el objetivo de la misma. En base a lo anterior y a pesar de que algunas
Carpetas Técnica presentan poco detalle en contenido, se concluye que su elaboracion era
indispensable para la ejecucion de los proyectos y que las Carpetas Técnicas por las
cuales la Municipalidad pagd contenian la informacion necesaria para servir de base para
la ejecucion de los proyectos, los cuales todos fueron construidos™”””. De fs. 659 vto. a
660 fte emitido a las once horas y quince minutos del dia doce de enero de dos mil
quince, este Tribunal de Cuentas admitié el Informe Contable presentado por el
Licenciado HELIBERTO LINARES DIAZ y el Informe Técnico presentado por la
Arquitecta MAYRA CRISTELA SERRANO DE AYALA; y de conformidad con el
Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
concedidé audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva

opinion.

VI-) De fs. 663 a fs. 665, se agrego el escrito presentado por la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR evacuando la audiencia conferida en
los siguientes términos: ““.. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
NUMERO UNO. REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE DOPORTE (sic).
De lo cual esta opinion fiscal segin lo manifestado por los cuentadantes es que segun sus }Z
argumentacion existio una confusion en enviar la documentacion de soporte a otra Unidad i
y no es una condicion monetaria ya que estos todos estan (sic) fondos se encuentran
registrados ya que no existe faltante en caja, asi mismo manifiestan que fue
responsabilidad del Concejo anterior. De lo cual esta Opinion fiscal considera que no
pueden desvincularse de la responsabilidad de conformidad al Art. 61 de la ley de la Corte

de Cuentas de la Republica, asi mismo solo son argumentaciones y no hay prueba que en

efecto esta se haya corregido por lo que el reparo se desvanece de manera parcial por 19/
que se considera que se ha incumplido el Art. numeral 3 de la Norma C. 2.10 Norm§ AnAME 7 2\
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Sobre Registro de Transferencias de Fondos Romano VIl Subsistema de Contabilidad
Gubernamental de Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado y el
Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera por lo que
deberé de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
NUMERO DOS. PAGOS POR ELABORACION DE CARPETAS QUE NO SON
ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE CADA PROYECTO. De lo cual esta opinién
fiscal se establecié y se elaboré un peritaje contable por la arquitecto MAYRA CRISTELA
SERRANO MANZANQO (sic) del cual en su informe rendido manifiesta en sus conclusiones
que algunas carpetas técnicas presentan poco detalle en contenido se concluye que su
elaboracion era indispensable para la ejecucion de los proyectos y que las carpetas
Técnicas por las cuales la Municipalidad pago contenian la informacién necesaria para
servir de base para la ejecucion de los proyectos los cuales todos fueron construidos; por
tal motivo esta Opinién Fiscal es que se tiene por superado el hallazgo y por lo tanto se
desvanece. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO
NUMERO TRES. DONACION DE MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL CODIGO MUNICIPAL. De lo cual esta opinion fiscal segin lo
manifestado por los cuentadantes es que segtn el Art. 2 numeral 26 del Codigo Municipal
debera de impulsarse los programas de vivienda y renovacién urbana, asi mismo no se
requiere que exista una declaracién de calamidad publica como lo asegura el auditor
ademas que estos no son bienes si no materiales. De lo cual esta Fiscalia considera que
en efecto no obstante existir personas beneficiadas deberé de cumplirse con lo establecido
en la legislacion para poder brindar donaciones a los particulares y que este en
concordancia con la legislacion ya que como Municipalidad no puede antojadizamente
hacer este tipo de acciones ya que debera de justificar por medio de documentos las
necesidades de sus pobladores prueba que no se ha aportado, asi mismo se considera
que se ha superado de manera parcial es si no que hasta que se demuestre las gestiones
que se realizaron en la peticion de los bienes por las comunidades y se considera que es
que se ha incumplido el Art. 68 del Cédigo Municipal y 40 de LACAP en relacion al 57 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Asi mismo debera de procederse a la
restitucion la cantidad de DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES
CON SETENTA Y UN CENTAVOS por detrimento al patrimonio de la Municipalidad.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CUATRO. FALTA DE
PROVISION CONTABLE DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ANO ANTERIORES.
De lo cual esta opinion fiscal segtin lo manifestado por los cuentadantes en su escrito que
los compromisos se adquieren de conformidad a los fondos que se reciben de parte del
FODES por tal razén no se hacen los pagos de una sola vez siendo que el pago y el
registro contable se hacen al momento que el proveedor presenta factura para hacer
efectivo el cobro, es decir que la partida doble se hace al momento del pago es asi que las

obligaciones se registran por parte del contador al momento que el proveedor presenta las
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facturas de cobro y estos lo hace cuando existe disponibilidad de fondos de lo cual esta
Institucion considera que existe en las argumentaciones hechas una aceptacion tacita de la
falta de cumplimiento asi mismo no se aporta la prueba de tales hechos y las razones por
gue no se hace de conformidad a la ley por lo que el reparo se desvanece de manera
parcial por lo que se considera que se ha incumplido el art. numeral 3 Provision de
compromisos no documentados norma C.2.3 Normas sobre deudores y Acreedores
Monetarios Romano VIl subsistema de Contabilidad Gubernamental del Manual técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado por lo que debera de procederse a la
imposicion de la multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CINCO.
PARTIDAS CONTABLE SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. De lo cual esta opinién
fiscal es que se elabord peritaje contable el cual fue realizado por el licenciado
HERIBERTO LINARES DIAZ, el cual en su informe manifiesta que con la poca
documentacion presentada y las explicaciones que nos dio en el momento de la visita a la
Alcaldia Municipal no fue posible dar por desvanecido por completo el reparo cinco
quedando fuera del hallazgo cinco solamente las dos partidas de las once que se
mencionan el reparo siendo estas 1/519 por darse por aceptado los documentos de
soporte, dicha conclusion se ha dado de acuerdo al anélisis razonable realizado en base a
la documentacion presentada por la Alcaldia, de lo cual esta Institucion considera que se
ha superado el hallazgo ya que son dos partidas las que no se encuentran por lo que
deberd de tenerse por DESVANECIDO EL HALLAZGO Y SUPERADO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO SEIS. FALTA DE
CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LOS BIENES DE USO. De lo cual esta opinién
fiscal seguin lo manifestado por los cuentadantes en sus escrito manifiesta que se deben a
dos aspectos que el inventario contempla bienes mayores a 600 ddlares y los menores a
estos sin que exista una separacion y la Cuenta de Inversiones de uso lleva cargado
adquisiciones que no forman parte de los bienes institucionales, pero que la municipalidad
ha invertido. Esta institucion considera que son argumentaciones y no se ha logrado
evidenciar con la prueba aportada el incumplimiento al Art. 103 literal b) de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado y Art. 197 literal e) del Reglamento de la citada %
Ley, por lo que debera de procederse a la imposicion de la muita de conformidad al Art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO SIETE. FALTA DE INSCRIPCION DE BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD. De lo cual esta opinion fiscal segtn lo
manifestado por los cuentadantes en su escrito que en efecto existen muchos predios que
no estan inscritos y que son herencias de las administraciones anteriores. De lo cual esta
opinion fiscal es que existe una aceptacion tacita de tal hallazgo ya que no se ha logrado
evidenciar alguna gestion administrativa en el presente caso por lo que se tiene por

incumplido el Art. 31, 61 y 152 del Codigo Municipal, por lo que debera de procederse a .
imposicion de la multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas d
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Republica...”””. Por lo que esta Camara mediante resoluciéon de fs. 665 vto. a 666
fte., emitida a las catorce horas con treinta minutos del dia cuatro de febrero del dos
mil quince, dio por evacuada la Audiencia conferida y se ordené traer el presente
Juicio para Sentencia.

VII-) Luego de analizado el informe de auditoria, las explicaciones vertidas,
Papeles de Trabajo, la Opinion Fiscal, Peritajes Técnicos y documentacion
presentada; es fundamental hacerle saber a las partes procesales la importancia de
la presente sentencia, en el sentido que esta Camara garante de los derechos que
les ampara a los servidores actuantes, asi como también de Principios y Garantias
constitucionales, se permite sefialar que en la presente motivacién toma en cuenta
todos y cada uno de los elementos facticos y juridicos del proceso, considerados
individual y conjuntamente, con apego a las reglas de la sana critica, segun lo
prescribe el Articulo 216 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido,
supone la obligacién de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones y
argumentos que conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho que lo sustentan, tal y como lo prescribe el Articulo 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica con relaciéon al Articulo 217 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, con ello se fundamenta la conviccién respecto a
los medios probatorios que desfilaron durante el juicio, y que en atencion judicial se
hace posible el contacto directo con ellos y su valoracién, por tanto, esta Camara
basada en los criterios antes expuestos emite las siguientes consideraciones:
REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REGISTROS
CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. Se cuestiona que los
movimientos contables no poseen documentacién de respaldo y en Estado de
Situacion Financiera, existen cuentas por cobrar con saldos antiguos no liquidados,
segun detalle: a) En el Informe de movimiento contable de la cuenta Caja General,
ésta presenta un saldo final de OCHO MIL OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS $8,089.60,
que no tuvo movimiento durante todo el periodo; fue hasta el mes de diciembre del
dos mil once, en el cual se realizd un ajuste de acuerdo a partida contable No.
1/1216 de fecha dic/ajuste, donde se traslada el saldo de la Cuenta Caja General
(21101001) a la cuenta de Anticipo Tesoreria Municipal (21 201003), con la
finalidad de saldar la cuenta de Caja General, sin que la partida contable contenga
documentacion de respaldo sobre la recepcion o traslado de dicho valor; y b) en el

estado de situacion financiera, la cuenta Anticipo de Fondos, presenta un saldo de
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SEISCIENTOS SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS $607.88, como cantidad entregada al sefior ex
Alcalde dentro del periodo de su administracion, pero no se ha realizado ningun
tramite de cobro, con el fin de liquidar dicho saldo. Al respecto los servidores
actuantes sefiores Lidia Maribel Diaz de Ruiz, Wilfredo Diaz Vasquez, Oscar
Baudilio Cruz Quinteros, Héctor Wilfredo Diaz Ramirez, Rina Aleli Ramos de
Castro, Adin Zelaya, Ana Dilcia Portillo Meléndez y Maria Esperanza Ramos de
Aguirre, en lo que respecta al literal a) del reparo sostienen que la diferencia de los
registros es una duplicidad que hicieron en el mes de marzo del dos mil doce, por
haberse iniciado en el mes de noviembre de dos mil diez un convenio con CAESS
para la recaudacion, lo que provoco la confusion en el envié de la informacion a la
Unidad de Cuentas Corrientes, afirmando los servidores que no es una condicién
monetaria y que no existia un faltante en caja, en ese sentido por ser un dato no
real argumentan que el Ministerio de Hacienda les recomendé que se trasladara la
Cuenta Anticipo a Tesoreria; referente al literal b) los reparados manifiestan que
dicha condicién es el resultado de gestiones municipales anteriores, considerando
que no es responsabilidad del Concejo asumir el pago, por lo que para solventar la
situacion se enviaron notas al Alcalde del Concejo Municipal anterior para que
reintegre los fondos a la Tesoreria Municipal, afirmando que la devolucion de esta
depende de la voluntad de referido sefior, caso contrario sostiene que la pasaran a
la Cuenta Detrimentos de Fondos en los registros contables. Por su lado el
Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito hace alusién a los comentarios
ofrecidos por los reparados, sosteniendo que dichas explicaciones no son
suficientes para desvincularios de la responsabilidad, ademas acota que son
argumentaciones sin prueba que las sustente, por lo que solicita que la
responsabilidad se mantenga. Sobre tal particular los suscritos hacemos las
siguientes consideraciones: los reparados respecto al literal a) han sostenido que -/
dichos registros se reflejaron por existir duplicidad en los pagos a raiz de un %
convenio con una compafia de electricidad para la recaudacion de fondos,
argumentando ademas que por recomendacion del Ministerio de Hacienda dicho
fondo pasara a la cuenta de anticipo; asimismo para el literal b) sostienen que han
enviado notas al funcionario que ejercié como alcalde del Concejo anterior para que
reintegre los fondos pero que no han tenido resultado alguno; dichos argumentos
los han ofrecido sin presentar documentacion que respalde lo alegado, aspecto
primordial en el Juicio de Cuentas del cual tampoco ofrecieron algun otro tipo de

; g“P\SDE s
prueba para desvirtuar el reparo. Sin embargo antes de proceder al aspecto/s:,Q “’ \

sancionatorio del presente reparo, los suscritos Jueces hemos analizado Idg
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papeles de trabajo recopilados por el Auditor de conformidad al Art. 47 de la Ley de
la Corte de Cuentas, en el cual bajo la referencia ACR 10 se encuentra incorporado
un informe del Estado de Situacion Financiera al treinta y uno de diciembre de dos
mil once, del cual se puede evidenciar que en la cuenta Anticipos de Empleados,
existe un saldo pendiente de Seiscientos Siete Doélares de los Estados Unidos de
América con Nueve Centavos $607.09, entregado al Alcalde Municipal sin que
documentacion de soporte, en el mismo sentido en la Cuenta Tesoreria Municipal
existia un saldo de Ocho Mil Ochenta y Nueve Dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con Sesenta Centavos $8,089.60, sin que ampare el traslado de los fondos
a dicha cuenta. Por otra parte también se han analizado las disposiciones legales
que fundamentan el reparo como lo es el Art. 193 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado que expresa lo siguiente:
“...Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con Ia
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando...” asi
como el numeral 3 de la norma C.2.10 “Normas Sobre el Registro de
Transferencias de Fondos” Romano VIII “Subsistema de Contabilidad
Gubernamental” del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera
Integrado que literalmente determina: “... Los adelantos de dinero a rendir cuenta
otorgados a terceros, destinados a la adquisicion de bienes y servicios institucionales,
deberan contabilizarse en cuentas del subgrupo de ANTICIPOS DE FONDQS, dejando
reflejada la responsabilidad de la entidad en la cuenta correspondiente de obligaciones a
terceros...”. De lo anterior, se advierte que las disposicion legal referida y el Manual
citado, estas se encuentran orientadas a materia contable, por lo que para los
suscritos Jueces ninguna de las disposiciones base del presente reparo
responsabilizan directamente a los miembros del Concejo Municipal, asimismo se
trae a cuenta el Art. 86 parrafo primero del Cédigo Municipal en el cual se
determina que el Tesorero Municipal tendra a su cargo la recaudacién y custodia de
los fondos municipales y le ejecucién de los pagos  respectivos, por lo que para
los suscritos la responsabilidad de referida funcionaria esta claramente definida y
procede también eximirla de la responsabilidad; no obstante la Contadora Municipal
si posee responsabilidad, dado que al cierre del periodo fiscal dos mil once en la
Municipalidad de Ciudad Dolores, las cifras del Estado Financiero presentd saldos
que no eran razonables. En conclusion es conforme a derecho de eximir de
responsabilidad a los miembros del Concejo y Tesorera Municipal y confirmar el
reparo Unicamente para Contadora Municipal, siendo procedente la aplicacion de

multa de acuerdo a los criterios del Art. 107 del cuerpo legal citado, con el diez por
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ciento (10%) de su sueldo percibido durante el periodo auditado. REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PAGOS POR ELABORACION DE
CARPETAS QUE NO SON ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE CADA
PROYECTO. Se cuestiona que se realizaron erogaciones innecesarias por la
elaboracion de carpetas, para balastar caminos vecinales por un valor de TRES
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $3,957.95, las
cuales no constituyen un documento basico para la ejecucion de determinados
proyectos, ya que las mismas no sefalan puntos especificos a reparar ni el control
de materiales a utilizar. Ademas de ser elaboradas la mayoria de ellas por la misma
persona. En su derecho de defensa los reparados Lidia Maribel Diaz de Ruiz,
Wilfredo Diaz Vasquez, Oscar Baudilio Cruz Quinteros, Héctor Wilfredo Diaz
Ramirez, Rina Aleli Ramos de Castro, Adin Zelaya y Luis Alfredo Amaya
Rodriguez, hacen alusién que ante la ejecucidon de proyectos se consideran
aspectos tecnicos y administrativos, citando el contenido del Art. 12 del Reglamento
de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES), asimismo expresan que es el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal la entidad que disefid el modelo a utilizar para la elaboracion
de Carpetas de proyectos financiados con el FODES, acotando que en el aspecto
técnico encierra la contratacion de un profesional en la materia para su elaboracion,
sin embargo sostienen que para ello necesitan de un profesional técnico que posea
un conocimiento especializado, el cual no se tenia en el personal administrativo de
la Municipalidad. En ese orden de ideas sostienen que el Art. 12 parrafo tercero del
Reglamento de la Ley antes citada, regula que las Carpetas Técnicas deben
ejecutarse bajo la Guia proporcionada por el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local, por lo que para los reparados no existe normativa legal que
especifique, que proyectos se debe o no realizar Carpeta Técnica, en ese sentido

enuncian el contenido del Art. 14 de la Ley del FODES el cual para los servidores %
actuantes, el legislador determind que las Carpetas debian ser elaboradas por

personal técnico significando que este tuviera un costo. Por otra parte sostienen
que el auditor al expresar que las carpetas técnicas no fueron utilizadas, es
totalmente falso, debido a que se desarrollaron de acuerdo a su alcance,
presupuesto y actividades programadas, ademas argumentan que no se sustentd
con evidencia para asegurar que las carpetas no fueron utilizadas para la ejecucion
de proyectos, por otro lado consideran que en lo que respecta a que la Carpeta
Técnica no contenia la forma de como controlar el material utilizado y que esa
condicién es de control interno que no debe ser incluido en el disefio de la Carpeta
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agregando que el auditor sostuvo el hallazgo en hechos subjetivos basado en
hecho propios sin un respaldo legal. En ese mismo sentido alegan que tampoco es
cierto que las carpetas no sefalan puntos especificos a reparar, ya que no eran
tramos a reparar sino calles cuyo alcance estaba claramente definido por
determinadas distancias entre un canton o caserio. Finalmente expresan que la
Municipalidad no posee personal capacitado ni mucho menos especializado en la
formulacion de carpetas, situacion que derivaria en un costo mucho mas elevado.
Al respecto el Ministerio Fiscal, al dar su opinién de meérito hace alusion al
contenido del informe pericial, concluyendo que para dicha representacion el reparo
se debe de tener por superado. En tal sentido los suscritos hacemos las siguientes
consideraciones: los servidores actuantes han sostenido que para la elaboracion de
las Carpetas Técnicas, la Ley del FODES no hace distincion en qué tipo de
proyectos es o no necesario la creacion de Carpeta Técnica, asimismo que dicha
elaboracion requeria de un profesional en la materia para su formulacion y que
como consecuencia traeria un costo monetario por dicho servicio, han afirmado que
el presupuesto de gastos y actividades detalladas en las carpetas si fueron
ejecutadas, para tal efecto y como prueba de descargo han aportado de fs. 85 al
251 copias certificadas consistentes en las Carpetas Técnicas sefialadas asi como
fotocopia de planos. Para mejor proveer esta Camara requirio la practica de Peritaje
Técnico a las Carpetas Técnicas de los proyectos senalados, con el objeto de
determinar si estas fueron utilizadas en su totalidad por la Comuna, para tal efecto
se nombro a través del auto de las diez horas y veinticinco minutos del dia primero
de diciembre de dos mil catorce, a la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala,
quien rindié su informe el cual fue agregado a fs. 650 al 659, sosteniendo que de
acuerdo a la documentacion que proporcioné la Administracion Municipal y con la
que proporcionaron en el Juicio de Cuentas, la observacion del equipo de auditoria
en lo referente a que “no se sefialaron puntos especificos a reparar’, es sin
fundamento pues esta fue descrita en la Hoja de Descripcién y Alcance de la Obra
y si se encuentra ubicada geograficamente en los planos el punto de inicio y final de
los tramos, asi mismo hace menciéon que algunos proyectos estan delimitados los
puntos criticos que requerian una intervencion especifica; por otra parte en lo
referente a que las “carpetas no sefialaron el control de materiales a utilizar’ para la
profesional a cargo del peritaje en la Carpeta Técnica no es pertinente sefalar y
establecer como se desarrollara el control de materiales a utilizar, dado que dicho
aspecto no es el objetivo de la misma pues esta la define la Unidad organizativa o
persona a quien la entidad ejecutora haya delegado. Finalmente concluye la perito

que las Carpetas Técnicas eran indispensables para la ejecucion de los proyectos.
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De lo anterior, los suscritos Jueces determinamos que la prueba pericial
reproducida en el proceso, confirma que las Carpetas Técnicas eran necesarias
para la ejecucion de los proyectos, que poseian la informacion sobre los puntos
criticos a tratar y que la carpeta técnica no es documento idéneo en el cual se
defina como se realizara el control de materiales. En el contexto anterior, de
acuerdo al peritaje efectuado y que sirve a los suscritos para tener una ilustracion
sobre las circunstancias cuestionadas como en el presente caso, en el cual la perito
a cargo debe dar su conclusion sobre lo ordenado por el Juez, en ese sentido la
prueba de peritos es de libre apreciacion para los Jueces y Tribunales en general,
pudiendo afirmarse que los peritos no deciden, sino que dan su vista técnico, por lo
cual queda a potestad del Juzgador valorar o no el dictamen pericial como prueba.
En consecuencia y en relacion a este Reparo, los suscritos consideramos que en el
caso que nos ocupa la perito, ha dado segun su saber y entender su conclusion,
por lo que le otorgamos el valor probatorio al contenido del mismo, dado que tal
como lo expresado la profesional a cargo, la obra observada es conforme a las
carpetas técnicas que fueron disefiadas, por lo que la Municipalidad erogé fondos
por un servicio recibido el cual contiene aspectos técnicos, por lo que se puede
asegurar que la Administracion Municipal realizd6 con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia tal como lo establece la normativa legal base del presente
reparo, como también afirmar que se cumplieron con los principios que regula el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion
Publica, pues tal como lo han expresado los servidores actuantes le han dado
cumplimiento al Art. 12 inciso tercero del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el cual determina:
“...Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador...”, por lo que de conformidad al
Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es
procedente desvanecer la observacion y absolver a los servidores actuantes el X
presente Reparo con Responsabilidad Administrativa. REPARO TRES.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. DONACION DE
MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
CODIGO MUNICIPAL. Se cuestiona que se adquirieron laminas por el valor de
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS $19,490.66, )

destinadas para ser donadas a personas de escasos recursos del Municipio, sin ZoWVe2¢
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existieron deficiencias en el proceso de adquisiciéon, ya que ésta no se realizo
tomando de base la mejor oferta econémica. Por otra parte para la seleccion de las
personas beneficiadas no existe evidencia de estudios socioecondmicos de ellas, ni
justificacién que demuestre que dichas compras fueron realizadas para favorecer a
personas de bajos recursos econdmicos. Sobre lo atribuido los sefores Lidia
Maribel Diaz de Ruiz, Wilfredo Diaz Vasquez, Oscar Baudilio Cruz Quinteros,
Héctor Wilfredo Diaz Ramirez, Rina Aleli Ramos de Castro y Adin Zelaya,
hacen alusién al contenido del Art. 4 numeral 26 del Cédigo Municipal, el cual para
los reparados dicha disposicion legal no hace distincion de la capacidad econdémica
de la persona, enfatizando que los proyectos que apoya la Municipalidad solo lo
realizaba en el déficit de vivienda principalmente en la zona rural, por otra parte
sostienen que la seleccién de las familias que recibieron el beneficio la efectuaron
los lideres comunales, habiendo tomado en cuenta las condiciones de la vivienda
asi como el nuimero de miembros de la familia; para el afio dos mil once los
servidores actuantes sostienen que la poblacién fue afectada por la tormenta 12E,
razon por la cual solicitaron al Concejo ayuda en el sentido de proporcionar laminas
para sus viviendas, que dicha depresion fue catalogada como emergencia nacional
por el Organo Ejecutivo, por lo que la realizacién de este tipo de proyectos no
requeria de una declaracion de calamidad publica como lo ha sostenido el auditor,
ademas argumentan que lo entregado no son bienes sino materiales, relacionando
para ello lo determinado en el Art. 68 del Cédigo Municipal. Por otra parte explican
que el proyecto fue aprobado por el Concejo Municipal a través de un acuerdo
justificativo y la entrega se realizé a través de un listado como respaldo de la
accion, por lo que sostienen que la entrega de las laminas no obedece a un
detrimento de fondos, por haberse recibido por parte de los beneficiados. Hacen
mencién sobre el proceso de seleccion de los proveedores de las laminas,
explicando que fue decision del Concejo Municipal adquirirlas directamente al
fabricante, en ese contexto aluden que la segunda etapa de compra se realizé con
la llegada de la emergencia de la tormenta 12E, por lo que sostiene que muchas
municipalidades realizaron la compra de laminas teniendo como consecuencia la
escases del material en el lugar donde se habia adquirido en la primera etapa,
provocando la compra a un precio mas alto en lugar intermediario para la venta del
producto. Por su parte el Ministerio Piblico Fiscal, al emitir su opinién de mérito,
hace relacion a los argumentos esgrimidos por los servidores actuantes, en cuanto
a que no es necesario que exista calamidad publica, sin embargo, sefiala que aun y
cuando existan personas beneficiadas debe cumplirse lo establecido en la

normativa legal, dado que la municipalidad no puede entregar sus bienes de
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manera antojadiza, debiendo amparar en documentos para justificar las
necesidades de la poblacion, prueba que no fue aportada, por lo que solicita que la
Responsabilidad del reparo se mantenga y sea restituida la cantidad sefalada en el
reparo. Sobre tal particular los suscritos hacemos las siguientes consideraciones:
los servidores actuantes en su estrategia de defensa han alegado que el apoyo
brindado por parte de la municipalidad, lo realizaron a los propietarios de las
viviendas ubicadas en el area rural y que la seleccion de estas fue efectuada por
los lideres comunales, quien segun los reparados fueron seleccionados de acuerdo
a las condiciones de vivienda y cantidad de miembros de la misma. Asimismo
sostienen que para el ano dos mil once fueron afectados por la tormenta 12E, por lo
que fueron solicitadas al Concejo laminas para vivienda; depresion que fue
catalogada como Emergencia Nacional por el Organo Ejecutivo, en ese sentido
como prueba de descargo han aportado fotocopias certificadas del Acuerdo
Municipal Numero Dos contenida en el Acta Numero Diez de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil once, fs. 252; Acuerdo Numero Tres contenida en el Acta niumero
Veintidés de fecha veintiuno de octubre de dos mil once, fs. 253; varias
Declaraciones juradas agregadas de fs. 254 a 264; solicitudes de materiales asi
como fotocopias de Documento Unico de Identidad de varias personas y
formularios de entrega de materiales, agregadas de fs. 265 a 406. Establecido lo
anterior en primer lugar traemos a cuenta el contenido Acuerdo Municipal Nimero
Dos contenida en el Acta Numero Diez de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
once, por medio del cual el Concejo Municipal por la diferentes solicitudes de
laminas y con el visto bueno de la Comision de Salud y Saneamiento Ambiental por
la supuesta visita realizada, acordo6 la inversion de Diez Mil Dolares de los Estados
Unidos de America, fondos que fueron alimentados de la cuenta Fodes 75% y de la
cual elaborarian una carpeta técnica, por lo tanto advertimos que las erogaciones
tomadas en el Acuerdo Municipal citado a esa fecha aun no se sufria los estragos
del evento climatolégico que conllevo a la declaratoria de emergencia, es decir no Q
se encuentran dentro del marco de las salvedades contenidas en el Art. 68 parrafo
primero del Codigo Municipal el cual literalmente determina: “...Se prohibe a los
municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave

necesidad...”, por lo que las explicaciones brindadas por los reparados relativas a

que debido a los escasos recursos de la poblacion del municipio decidieron

entregar los bienes cuestionados en la referida fecha y la documentacig
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presentada, no son suficientes para desvincularlos de lo atribuido. Concatenado
con lo anterior analizaremos el contenido del Acuerdo Numero Tres contenida en el
Acta numero Veintidés de fecha veintiuno de octubre de dos mil once, por medio
del cual el Concejo autorizé una segunda compra de laminas para personas del
municipio pero en esta ocasion lo hicieron para sufragar la necesidad de los
habitantes de los dafios provocados por la tormenta 12E, la cual de conformidad al
Decreto Numero 153 de fecha catorce de octubre de dos mil once, el Organo
Ejecutivo decretd Estado de Emergencia en todo el territorio nacional, por lo que
sobre esta parte, la municipalidad al ordenar mediante Acuerdo Municipal la
adquisicion de materiales, no ha incumplido lo regulado en el Art. 68 parrafo
primero del Cédigo Municipal. Por otra parte es razonable el argumento de los
servidores al citar que por la Emergencia Nacional las laminas se escasearon,
provocando que el precio de adquisicion fuera mas alto, por lo que tampoco se da
por inobservado el Art. 40 literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica, por que existieron circunstancias que estaban fuera del
alcance del Concejo Municipal para obtener una mejor oferta, por lo tanto sobre
este punto especifico la responsabilidad administrativa se desvanece. Ahora bien
respecto a la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Diecinueve Mil
Cuatrocientos Noventa Délares de los Estados Unidos de América con Sesenta y
Seis Centavos $19,490.66, los suscritos somos del criterio que no existié un
perjuicio econémico a las arcas de la comuna ya que de conformidad a los
formularios de entrega de laminas presentados los fondos fueron orientados a la
satisfaccion de necesidades de las comunidades y de acuerdo al Decreto 153 de
fecha catorce de octubre de dos mil once, se declar6 Estado de Emergencia en
todo el territorio nacional; siendo esta la excepcion del Art. 68 parrafo primero del
Cadigo Municipal que permite efectuar donaciones, cabe mencionar que el hallazgo
planteado por el equipo de auditoria se refiere a la supuesta inexistencia de
salvedades establecidas en la disposicion legal citada, siendo sobre dicho aspecto
que los suscritos nos hemos pronunciado, por lo que no configura una
inobservancia del Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo
que es procedente absolver de Responsabilidad Patrimonial a los servidores
actuantes sefalados. No obstante es evidente la inobservancia de ley en aquellas
compras que se realizaron previo al decreto de emergencia declarado por el
Organo Ejecutivo, siendo estas la factura nimero 46211 de fecha veinticinco de
agosto de dos mil once, en concepto de compra de 600 laminas Puma Acanalada y
la factura Numero 1107 de fecha treinta y uno de agosto de referido afio, en

concepto de 610 laminas las cuales se encuentran agregadas en los papeles de
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trabajo del auditor bajo la referencia ACR 10, por lo que la Responsabilidad
Administrativa en ese aspecto subsiste, siendo procedente de conformidad a los
criterios establecidos en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica la imposicion de multa, sancionandose al funcionario que ejercié el cargo
de Alcalde y Sindico Municipal con el diez por ciento (10%) del sueldo mensual
percibido por cada actuante durante el periodo auditado y los Regidores del
cincuenta por ciento (560%) de un salario minimo mensual del Sector Comercio y
Servicios vigente en el periodo auditado. REPARO CUATRO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE PROVISION CONTABLE
DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ANO ANTERIOR. Se cuestiona que se
efectuaron pagos con presupuesto del afio dos mil once, correspondiente a
compromisos adquiridos en el periodo dos mil diez, de los cuales no se realizo la
respectiva provision. En lo medular la reparada sefiora Ana Dilcia Portillo
Meléndez, explica que los compromisos los adquieren de acuerdo a los fondos que
reciben por parte del FODES, por lo que el registro contable y el pago se efectua al
momento que el proveedor presenta factura de cobro y dicha situacion la hacen
cuando existe disponibilidad de fondos, por lo que concluye que indistintamente
exista prevision de fondos al final del ejercicio, la obligacion afecta el presupuesto
cuando se realiza el pago, en ese sentido sostiene que las obligaciones registradas
en el dos mil once son correctas y se realizaron de conformidad al Art. 46 de la Ley
AFl. La Representacion Fiscal, en su opinidén de mérito, hace alusion a las
explicaciones brindadas por la reparada, sosteniendo que se encuentra inmersa
una aceptacion tacita del incumplimiento de ley no ofreciendo pruebas de los
hechos, por lo que solicita que el Reparo se mantenga. Sobre tal particular los
suscritos hacemos las siguientes consideraciones: la servidora actuante se ha
limitado a realizar su defensa de forma argumentativa por medio del cual sostiene
que los compromisos eran adquiridos de acuerdo a los fondos que eran recibidos
por parte del FODES, que el registro contable y la erogacion se realizaban hasta
que el proveedor presentaba la factura para el cobro, sosteniendo que el %
presupuesto se afectaba hasta el momento que se realizaba el pago,

argumentando lo anterior segun el Art. 46 de la Ley Organica de la Administracion

Financiera; sobre lo anterior los suscritos consideramos importante mencionar lo

que establece la Norma C.2.3.3 Provisiones de compromisos no documentados del

Manual Técnico SAFI, en el que se establece lo siguiente: “...al treinta y uno de

diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda — _--==.

obligacion cierta originada en convenios, acuerdo, contrato o requisiciones de compras,

cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes y servicios recibidos durantd
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el gjercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de respaldo
y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad presupuestaria...”. En
ese sentido y de la lectura de la presente disposicion legal, los suscritos
consideramos que la Contadora debi6 dejar provisionados los fondos; ya que dicha
omisién ha provocado que los registros contables de erogacion de fondos afectara
un periodo contable diferente al tiempo que sucedieron los hechos por no
provisionar la deuda. En consecuencia siendo que los argumentos presentados no
son suficientes para desvanecer el presente reparo, ésta Camara considera
procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa en vista que la Contadora
inobservo la Norma C.2.3.3. del Manual Técnico SAFI, generando como
consecuencia la imposicion de multa equivalente al diez por ciento (10%) de su
salario mensual devengado al momento del periodo auditado. REPARO CINCO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PARTIDAS CONTABLES SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Se cuestiona que existen partidas contables
que carecen de documentacion de soporte en forma completa. Sobre tal particular
la sefiora Ana Dilcia Portillo Meléndez, alega que en relacion a las partidas
complementarias 1/0175, 0254, 0356, 0372, 0450, 0547, 1019, estas corresponde a
la partida que contablemente se registra para pasar los gastos de proyectos a la
cuenta gastos de inversion, aduciendo que la documentacién de respaldo se
encuentra en la partida original de donde se registré el gasto, argumentando que
para sustentar la partida complementaria con la misma documentacién que se
encuentra en la partida origen, para la reparada significaria incrementar los gastos
de papeleria a la Administracion Municipal. La Representacion Fiscal, al evacuar
su opinion de mérito, hace alusion a los resultados obtenidos por el Perito Contable
licenciado Heriberto Linares Diaz, en el cual se concluyd que de las partidas
contables sefaladas, solo dos no se encontré documentacion, por lo que solicita
que el reparo se tenga por desvanecido. En el contexto anterior los suscritos
hacemos las siguientes consideraciones: la servidora actuante ha sostenido que la
documentacion de las partidas se encuentran en la partida complementaria donde
se registro el gasto, acotando que respaldarlas significaria incrementar gastos
administrativos, en tal sentido esta Camara orden¢ la practica de peritaje contable
nombrandose al Licenciado HERIBERTO LINARES DIAZ, quien en su informe
pericial concluyé lo siguiente: “...que con la poca documentacion presentada y las
explicaciones que se nos dio en el momento de la visita a la Alcaldia de Ciudad
Dolores, no fue posible dar por desvanecido por completo el reparo cinco,
quedando fuera del hallazgo cinco solamente las dos partidas de las once que

menciona el reparo, siendo estas la 1/519 por darse por aceptado los documentos
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de soporte, la copia de la factura y copia de cheque por un monto de “2,000.00; y la
partida No. 7/0086 por un monto de $36,011.48, siendo una partida de ajuste con
tipo de movimiento tres, que automaticamente el sistema la realiza para el cierre del
gjercicio...”. De lo anterior, los suscritos concluimos que la condicién reportada por
la Auditoria aun persiste, pues como se ha podido comprobar inicialmente con la
auditoria practicada y segun el dictamen pericial, algunas de las partidas contables
aun se encuentran incompletas careciendo de la debida documentacion de
respaldo. No obstante el Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, ordena: “Toda Operacion que dé origen a un
registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando®. Asimismo el Art. 197 de referida normativa legal
determina: “...Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: f) Comprobar que la

documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles

en el orden legal y técnico...". En consecuencia los suscritos Juzgadores
determinamos que la servidora actuante al haber efectuado Registros Contables sin
documentacién de respaldo, incumplid disposiciones reglamentarias antes
mencionadas, por lo que es procedente confirmar el reparo y aplicar una sancién
administrativa bajo el concepto de multa a la Contadora Municipal, con el diez por
ciento (10%) del salario que devengo durante el periodo auditado. REPARO SEIS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CONCILIACION DE LOS
SALDOS DE LOS BIENES DE USO. Se cuestiona que no se realizd conciliacion
de los saldos presentados entre las Inversiones en Bienes de Uso del Estado de
Situacion Financiera y el saldo del Inventario Fisico de los mismos. Al respecto la
servidora actuante sefiora Ana Dilcia Portillo Meléndez, sostiene que no es cierto
gue no se haya efectuado la conciliacion de saldos entre las Cuentas de
Inversiones de Bienes de Uso y la Cuenta del Inventario Fisico, por considerar en
primer lugar que el inventario contemplaba los bienes menores y mayores de
Seiscientos Dolares de los Estados Unidos de América sin que existiera una %é
separacion; y en segundo lugar la Cuenta de Inversiones de Uso llevaba cargado
adquisiciones que no deberian formar parte de bienes institucionales, en la cual el
sistema las reconoce como inversiones en bienes de uso. Finalmente considera
que otro aspecto que difiere en el Inventario Fisico es la liquidacion de proyectos al
final del ejercicio, en el cual proceden a cargar la Cuenta Inversiones en Bienes de

Uso pero que el inventario no los contempla. Por su parte el Ministerio Publico

Fiscal, en su opinion de mérito hace referencia a las argumentaciones ofrecida

por la servidora actuante sosteniendo que no se logra evidenciar con la pruebg
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aportada, por lo que considera que la Responsabilidad debe mantenerse. Los
suscritos hacemos las consideraciones siguientes: la servidora actuante en su
derecho de defensa ha manifestado que existen bienes valorados en menos de
seiscientos délares y aquellos que posee un valor mayor a dicha cantidad, sin que
exista una separacion de ellos; acotando que para proporcionar un valor real era
necesario hacer un analisis de cada una de las cuentas, separando todo lo que no
es real como los bienes fisico municipales; en tal sentido para los suscritos como
puede evidenciarse la servidora actuante se limitd a justificar la observacion sin
presentar prueba de descargo que coadyuvara a desvincularla de lo sefalado o
acciones encaminadas a solventar la observacion y que la fecha persiste la misma
condicién, por lo que el reparo se mantiene por la inobservancia al Art. 103 literal b)
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y Art. 197 del
Reglamento de la ley citada, en el cual determina que las Unidades Contables
deberan establecer mecanismos de control Interno que aseguren el resguardo del
patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la informacion, por lo que de
conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica es procedente confirmar el reparo y sancionar a la funcionaria que
ejercio el cargo de Contadora Municipal con multa equivalente al diez por ciento
(10%) de su salario mensual devengado en el periodo auditado. REPARO SIETE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE INSCRIPCION DE BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD. Se cuestiona que las
escrituras de los bienes inmuebles, propiedad de la Municipalidad, no se
encuentran inscritas en el Centro Nacional de Registros. Sobre tal sefialamiento los
servidores actuantes sefiores Lidia Maribel Diaz de Ruiz, Wilfredo Diaz Vasquez,
Oscar Baudilio Cruz Quinteros, Héctor Wilfredo Diaz Ramirez, Rina Aleli
Ramos de Castro y Adin Zelaya, aluden que las inmuebles donados y los
comprados tuvieron lugar en Administraciones Municipales anteriores,
argumentando que es una herencia adquirida por la actual. Por otra parte los
reparados aluden que en el departamento de Cabarias es una zona no catastrada
por el Centro Nacional de Registros, por lo que existen muchos predios ejidales que
carecen de antecedente inscrito, en ese sentido sostienen que para inscribirlos es a
través de la titulacion supletoria ante un Juzgado de Paz de la zona en el cual
tendrian que erogar fondos que la municipalidad no tiene disponibles. Finalmente
argumentan que la mayoria de los inmuebles han sido donados por particulares,
por lo que la Municipalidad no podia negarse en aceptarlo ya que serviria en
beneficio con la poblacién. El Ministerio Publico Fiscal, hace mencion de los

argumentos proporcionados por los reparados, en el sentido que se encuentra
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inmersa una aceptacion tacita sin haberse demostrado a través de documentos
gestion alguna en superar la deficiencia, por lo que solicita que la responsabilidad
deba mantenerse. Al respecto los suscritos hacemos las siguientes
consideraciones: los reparados al brindar sus explicaciones aceptan que no estan
inscritos los terrenos citados en el presente reparo, informacién que coincide con la
contenida en los papeles de trabajo bajo la referencia ACR 5 y ACR 10, la cual fue
extraida del inventario de contabilidad; lo cual permite determinar que la
observacion detectada por los auditores tiene su origen en gestiones municipales
anteriores; sin embargo es indiscutible deducir que desde que inicio del periodo
municipal, el cual tuvo lugar en el afio dos mil nueve hasta la fecha de presentacion
del escrito, los inmuebles presentan la misma condicion es decir la falta de
inscripcion en el Centro Nacional de Registro, lo cual indica falta de interés en
solventar la situacion, por lo que es importante traer a cuenta el contenido del Art.
43 del Reglamento de la Ley de Restructuracion del Registro de la Propiedad Raiz

it

e Hipotecas el cual literalmente establece: “...De acuerdo al principio de tracto
sucesivo, en el Registro se inscribiran, salvo las excepciones legales, los documentos en
los cuales la persona que constituye, transfiera, modifigue o cancele un derecho, sea la
misma que aparece como titular en la inscripcion antecedente o en documento fehaciente
inscrito. De los asientos existentes en el Registro, relativos a un mismo inmueble, debera
resultar una perfecta secuencia y encadenamiento de las titularidades del dominio y de los
demas derechos registrados, asi como la correlacion entre las inscripciones y sus
modificaciones, cancelaciones y extinciones...”, el Art. 152 del Codigo Municipal viene
a ser una excepcion al principio registral del tracto sucesivo, con el cual se evita
contratiempos para que la Municipalidad inscriba inmuebles a su favor, por lo que
las explicaciones brindadas por los reparados son ineficaces, adecuandose dicha
conducta al contenido del Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
situacion que ha puesto en riesgo que los inmuebles de la municipalidad sean
apropiados por terceras personas, por lo que esta Camara determina que es %"
procedente de conformidad al Art. 69 Inciso segundo de la ley citada anteriormente,
confirmar la Responsabilidad Administrativa aplicando multa al funcionario que
ejercio el cargo de Alcalde y Sindico Municipal con el diez por ciento (10%) del
sueldo mensual percibido por cada actuante durante el periodo auditado y los
Regidores del cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual del Sector
Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado.
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POR TANTO: De acuerdo a los Considerandos anteriores y de conformidad
con los articulos 195 No. 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69,
107 y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 y 218
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara Falla: 1) Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Repare Uno,
bajo el titulo “REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE”, condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion cometida a
la sefiora ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ, la cantidad de CUARENTA Y

CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00, cantidad -

equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado; y ABSUELVASE, del reparo en comento a los sefiores LIDIA MARIBEL
DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ
QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE
CASTRO, ADIN ZELAYA y MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE. ll)
Declarese desvanecida la Responsabilidad Administrativa en el Reparo Dos bajo el
tituo “PAGOS POR ELABORACION DE CARPETAS QUE NO SON
ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE CADA PROYECTO", ABSUELVASE
del mismo a los sefores: LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ
VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ
RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO, ADIN ZELAYA y LUIS ALFREDO
AMAYA RODRIGUEZ. Ill) Declarese Responsabilidad Administrativa en el Reparo
Tres, titulado “DONACION DE MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO MUNICIPAL”, CONDENASE a
pagar en concepto de Multa por la Infraccion cometida a los sefores: LIDIA
MARIBEL DIAZ DE RUIZ la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $200.00, WILFREDO DIAZ VASQUEZ la
cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $75.00, cantidades equivalentes al diez por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado por cada funcionario;: OSCAR BAUDILIO CRUZ
QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE
CASTRO y ADIN ZELAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo

mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado; y
declarese desvanecida la Responsabilidad Patrimonial: ABSUELVASE a los
referidos servidores actuantes antes mencionados de pagar la cantidad de
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
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UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS $19,490.66. V)
Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Cuatro, titulado “FALTA
DE PROVISION CONTABLE DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ANO
ANTERIOR?”, condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccidn cometida a
la sefiora ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ l|a cantidad de CUARENTA Y

CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00 cantidad

equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado. V) Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Cinco,
titulado “PARTIDAS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE”,
condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion cometida a la sefiora
ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ l|a cantidad de CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00 cantidad equivalente
al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado. VI)
Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Seis, titulado “FALTA DE
CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LOS BIENES DE USO”, condenase a
pagar en concepto de Multa por la Infraccién cometida a la sefiora ANA DILCIA
PORTILLO MELENDEZ la cantidad de CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00 cantidad equivalente al diez por ciento *

del salario mensual devengado en el periodo auditado. VII) Declarase
Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Siete, titulado “FALTA DE
INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD”,
condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccién cometida a los senores:
LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $200.00, WILFREDO DIAZ VASQUEZ la
cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $75.00, cantidades equivalentes al diez por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado por cada funcionario; OSCAR BAUDILIO CRUZ
QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE
CASTRO y ADIN ZELAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado. VIII)
Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la cantidad de UN MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CUARENTA CENTAVOS $1,626.40. IX) Déjese pendiente de aprobacion de
la gestibn a los sefiores LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ
VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ
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RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO, ADIN ZELAYA y ANA DILCIA
PORTILLO MELENDEZ, en lo referente a los cargos desempefiados en el periodo
relacionado, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. X) Al ser canceladas
las multas impuestas déseles ingreso a favor del FONDO GENERAL DE LA
NACION. XI) Apruébese la gestion del séﬁor LUIS ALFREDO AMAYA
RODRIGUEZ Secretario Municipal y Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional; y MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE,
Tesorera Municipal, por sus actuaciones segun el Informe de Auditoria a los
Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, Departamento de
Cabanas, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
del dos mil once, a quien se declara libre y solvente de toda responsabilidad, en lo

relativo al cargo desempefiado en el periodo antes relacionado.

NOTIFIQUESE

o .

SECRETAR G &
DE ACTUACIONES

JC-IV-48-2013-8

Ref. 263-DE-UJC-7-2013

Fiscal Licda. Magna Berenice Dominguez Cuellar y/o
Licda. Veronica Esmeralda Rodriguez Martinez de Godoy
LECT
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""MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia

primero de julio de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas JC-IV-48-2013-8 fue iniciado con base al
Informe de Auditoria a los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Ciudad
Dolores, departamento de Cabanas, correspondiente al periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil once, contra los sefiores LIDIA MARIBEL
DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ
QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE
CASTRO, ADIN ZELAYA, ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ; LUIS
ALFREDO AMAYA RODRIGUEZ y MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE.

Esta Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, considerando que dictd sentencia a las diez horas y cuarenta minutos
del dia uno de junio de dos mil quince; sentencia que fue notificada a las partes
segun consta de fs. 684 a 685, quedando expedito su derecho a interponer
recursos; y que en su parte del fallo dijo: I) Declarase Responsabilidad
Administrativa, en el Reparo Uno, bajo el titulo “REGISTROS CONTABLES SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE”, condenase a pagar en concepto de Multa
por la Infraccion cometida a la sefiora ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ, la
cantidad de CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $45.00, cantidad equivalente al diez por ciento del salario mensual

devengado en el periodo auditado; y ABSUELVASE, del reparo en comento a los
sefiores LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ VASQUEZ, OSCAR
BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA
ALELI RAMOS DE CASTRO, ADIN ZELAYA y MARIA ESPERANZA RAMOS
DE AGUIRRE. Il) Declarese desvanecida la Responsabilidad Administrativa en el
Reparo Dos bajo el titulo “PAGOS POR ELABORACION DE CARPETAS QUE
NO SON ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE CADA PROYECTO’
ABSUELVASE del mismo a los sefiores: LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ,
WILFREDO DIAZ VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR
WILFREDO DIAZ RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO, ADIN ZELAYA
y LUIS ALFREDO AMAYA RODRIGUEZ. Ill) Declarese Responsabilidad
Administrativa en el Reparo Tres, titulado “DONACION DE MATERIALES QUE
NO CUMPLEN CON REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO
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cometida a los sefiores: LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ la cantidad de
DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $200.00,
WILFREDO DIAZ VASQUEZ la cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $75.00, cantidades equivalentes al diez
por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado por cada
funcionario; OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ
RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO y ADIN ZELAYA, a pagar cada
uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $112.05, equivalentes al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio y
Servicios vigente en el periodo auditado; y declarese desvanecida la
Responsabilidad Patrimonial, ABSUELVASE a los referidos servidores actuantes
antes mencionados de pagar la cantidad de DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTA Y SEIS CENTAVOS $19,490.66. IV) Declarase Responsabilidad
Administrativa, en el Reparo Cuatro, titulado “FALTA DE PROVISION
CONTABLE DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ANO ANTERIOR”,
condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion cometida a la sefiora
ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ la cantidad de CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00 cantidad
equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado. V) Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Cinco,
titulado “PARTIDAS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE”,
condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion cometida a la sefiora
ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ la cantidad de CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00 cantidad
equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado. VI) Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Seis,
titulado “FALTA DE CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LOS BIENES DE
USO”, condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccién cometida a la
sefiora ANA DILCIA PORTILLO MELENDEZ la cantidad de CUARENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $45.00 cantidad
equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado. VII) Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Siete,
titulado “FALTA DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE
LA MUNICIPALIDAD”, condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion
cometida a los sefiores: LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ la cantidad de
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" DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $200.00,

WILFREDO DIAZ VASQUEZ la cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $75.00, cantidades equivalentes al diez
por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado por cada
funcionario; OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ
RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO y ADIN ZELAYA, a pagar cada
uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $112.05, equivalentes al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio vy
Servicios vigente en el periodo auditado. VII) Haciendo un total de
Responsébilidad Administrativa la cantidad de UN ML SEISCIENTOS
VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA CENTAVOS $1,626.40. IX) Déjese pendiente de aprobacion de la
gestion a los sefores LIDIA MARIBEL DIAZ DE RUIZ, WILFREDO DIAZ
VASQUEZ, OSCAR BAUDILIO CRUZ QUINTEROS, HECTOR WILFREDO DIAZ
RAMIREZ, RINA ALELI RAMOS DE CASTRO, ADIN ZELAYA y ANA DILCIA
PORTILLO MELENDEZ, en lo referente a los cargos desempefiados en el periodo
relacionado, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. X) Al ser canceladas
las multas impuestas déseles ingreso a favor del FONDO GENERAL DE LA
NACION. XI) Apruébese la gestion del sefior LUIS ALFREDO AMAYA
RODRIGUEZ Secretario Municipal y Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional; y MARIA ESPERANZA RAMOS DE AGUIRRE,
Tesorera Municipal, por sus actuaciones segun el Informe de Auditoria a los
Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, Departamento de
Cabanas, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil once, a quien se declara libre y solvente de toda

responsabilidad, en lo relativo al cargo desempefiado en el periodo antes
relacionado.

Que el Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Inc. 3°
regula que si no se interpusiere recurso de apelaciéon en tiempo, la Camara de
Primera Instancia a solicitud de parte o de oficio, declarara ejecutoriada la

sentencia; por tanto con fundamento en el articulo antes mencionado, esta
Camara RESUELVE:

|. DECLARASE EJECUTORIADA la sentencia de mérito pronunciada a las

diez horas y cuarenta minutos del dia uno de junio de dos mil quince.
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Il. EXTIENDASE LA EJECUTORIA DE LEY, previa solicitud de la Fiscalia
General de la Republica, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 93
primera parte del Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas.

NOTIFIQUESE.

&

JC-1V-48-2013-8
Ref. 263-DE-UJC-7-2013
Fiscal Licda. Magna Berenice Dominguez Cuellar y/o
Licda. Veronica Esmeralda Rodriguez Martinez de Godoy
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Corte de Cuentas de la Repitiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de Ciudad Dolores

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria a los estados financieros
emitidos por la Administracion de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, Departamento
de Cabarias, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011. En
cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4°, de la Constitucion de la Republica
y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1, 3, 4, 5y 16; y
Articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1: ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados y de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental, se concluye que el tipo de opinién del dictamen es limpio. / RS "‘{\

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS /é“'*f

importantes la situacion flnanCIera los resultados de sus operaciones, el flujo de fondo~
y la ejecucion presupuestaria, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2011, de conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad
Gubernamental.

Cabe sefialar, que la presente auditoria no incluye el examen a los Proyectos de
Inversion en Obras de Infraestructura, ejecutados por la administracion de la Alcaldia
Municipal de Ciudad Dolores, durante el ejercicio fiscal 2011. La respectiva evaluacion
técnica y verificaciéon fisica de tales proyectos, se hara por medio de un Examen
Especial con la participacion de un profesional técnico en ingenieria o arquitectura.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria no se observaron dentro del sistema de control
interno, aspectos que se consideren condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes hallazgos

de cumplimiento legal:
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1. Registro de partidas contables sin contar con Documentacion de Respaldo, por el
valor de $ 8,089.60 y Anticipo a Ex Alcalde por la cantidad de $ 607.88, no
liquidado;

2. Pagos por elaboracion de Carpetas Técnicas por valor de $3,957.95, las cuales no
son especificas para la ejecucion de cada proyecto;

3. Gastos realizados en donacién de materiales por valor de $ 19,490.66, que no
cumplen con requisitos establecidos en el Cédigo Municipal;

4. Falta de provision contable de compromisos adquiridos en afio 2010;
5. Partidas contables sin documentacion de soporte;

6. Falta de conciliacion de saldos entre Inventario de Activo Fijo y Estado de Situacion
Financiera;

7. Falta de inscripcion de Escrituras de Bienes Inmuebles en el Centro Nacional de
Registro.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

No se efectu6 analisis a ningin informe de auditoria interna, debido a que la
organizacion administrativa de la Alcaldia no posee Unidad de Auditoria Interna.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No se efectué seguimiento a recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria

Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010, debido a que la
presente auditoria se ha realizado en forma subsecuente de la auditoria anterior, por lo

que el informe respectivo, no se habia distribuido a los miembros del Concejo Municip ,@_’\f .f ;L.$E\>\

para la implementacion de las recomendaciones. ,”/j@:,f;:&;é;%ﬁ}s \
S RN
{\'1: J/}_&’#ﬁ < )

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION . /"‘5’ y‘*/

La Administracion present6é respuestas y evidencias a las deficiencias preliminares
comunicadas en la ejecucion del examen, las que hemos analizado con el objetivo de
tomarlas en cuenta para desvanecer, determinarlas como asuntos menores o
confirmarlas como hallazgos para efectos del presente informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos establecido que algunas deficiencias, no lograron ser superadas por los
empleados y funcionarios de la administracion de la Alcaldia Municipal de Ciudad
Dolores, Departamento de Cabarias, en la fase de ejecucion de nuestro examen, por lo
que se incluyen nuestros comentarios en cada uno de los hallazgos sefalados; por lo
tanto, los auditores ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Ciudad Dolores

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de
la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2011. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de Ila
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados;
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2011, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el
periodo precedente.

San Salvador, 21 de junio del 2013

DIOS UNION mﬁ;iR 3 R

dlva _,u\//

Dlrector de Audltorli'tfuatro
Corte de Cuentas de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, por el periodo del

1 de enero al 31 de diciembre del 2011, que sirvieron de base para nuestro examen
son:

*,

» Estado de Situacién Financiera;

.
o

Estado de Rendimiento Econ6mico;

o

Estado de Flujo de Fondos;

.
g

Estado de Ejecucion Presupuestaria; y
< Notas explicativas a los estados financieros.

Estos estados financieros y sus notas explicativas quedan anexos a los papeles de
trabajo.

SRECTOL Y
-~ e_l\,agr,l,/
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Ciudad Dolores

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Alcaldia Municipal, es responsable de establecer y mantener el
Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere d

estimaciones vy juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y lo

costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los
objetivos de un Sistema de Control Interno son: Froporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son
ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control
Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacién del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo
de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a
que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos puedan
deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su operacién,
que consideremos sean condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros
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consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacién
Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 21 de junio del 2013

DIOS UNION LIBERTAD
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Director dé\\A;iaﬁbﬁ
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Ciudad Dolores

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes =
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados /%,
Financieros del periodo antes mencionado de la Alcaldia Municipal de Ciudad Doloresf,
{
\

asi:

\\= 5

2

\Y=
1. Registro de partidas contables sin contar con Documentacién de Respaldo, por el‘Bfgg.___\,:-‘E*’“"g.,‘
valor de $ 8,089.60 y Anticipo a Ex Alcalde por la cantidad de $ 607.88, no =2
liquidado;

2. Pagos por elaboraciéon de Carpetas Técnicas por valor de $3,957.95, las cuales no
son especificas para la ejecucion de cada proyecto;

3. Gastos realizados en donacion de materiales por valor de $ 19,490.66, que no
cumplen con requisitos establecidos en el Cédigo Municipal;

4. Falta de provision contable de compromisos adquiridos en afio 2010;
5. Partidas contables sin documentacién de soporte;

6. Falta de conciliacion de saldos entre Inventario de Activo Fijo y Estado de Situacion
Financiera;

7. Falta de inscripcion de Escrituras de Bienes Inmuebles en el Centro Nacional de
Registro.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Alcaldia
Municipal de Ciudad Dolores, cumpli6, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion
que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores, no haya cumplido,
en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 21 de junio del 2013.




Fe

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
1.- REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE.

Verificamos movimiento contable sin contar con documentacién de
respaldo y en Estado de Situaciéon Financiera, existen cuentas por cobrar
con saldos antiguos no liquidados, segun el siguiente detalle:

a) En el Informe de movimiento contable de la cuenta Caja General, ésta
presenta un saldo final de $ 8,089.60, que no tuvo movimiento durante
todo el periodo; fue hasta el mes de diciembre del 2011, en el cual se
realiz6 un ajuste de acuerdo a partida contable No. 1/1216 de fecha
dic/ajuste, donde se traslada el saldo de la Cuenta Caja General(21101001)
a la cuenta de Anticipo Tesoreria Municipal(21201003), con la finalidad de
saldar la cuenta de Caja General, sin que la partida contable contenga
documentacién de respaldo sobre la recepcion o traslado de dicho valor;

b) En el Estado de Situacion Financiera, la cuenta Anticipo de Fondos,
presenta un saldo de $ 607.88, como cantidad entregada al sefior Ex
Alcalde, dentro del periodo de su administracién, pero no se ha realizado
ningln tramite de cobro, con el fin de liquidar dicho saldo.

El Manual Tecnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, segln acuerdo
Ejecutivo No. 203 de fecha 17 de julio de 2009, de conformidad con los articulos 8 y 14
de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, establece lo siguiente: P

“Viil SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
C.2.10 NORMAS SOBRE EL REGISTRO DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS
3. ADELANTOS DE DINERO OTORGADOS A TERCEROS

W
Los adelantos de dinero a rendir cuenta otorgados a terceros, destinados a‘lé;fiévi’
adquisicion de bienes y servicios institucionales, deberan contabilizarse en cuentas dgf~— "
subgrupo de ANTICIPOS DE FONDOS, dejando reflejada la responsabilidad de la
entidad en la cuenta correspondiente de obligaciones con terceros, cuando los fondos
hayan sido proporcionados por otra institucion u organismo y la rendiciéon de cuentas
tendra que realizarse ante esta institucién u organismo.

La rendicion de cuenta de los adelantos de dinero aprobada a nivel institucional,
debera contabilizarse como un compromiso pendiente de pago de conformidad a lo
establecido en la norma No. 1 sobre deudores y acreedores monetarios. Al ser
aceptada la liquidacién del anticipo se aplicara el CARGO en la cuenta del acreedor
monetario donde se registré el compromiso, con ABONO a la cuenta respectiva del
subgrupo ANTICIPOS DE FONDOS.

En los casos en que la rendicidon de cuenta se realice ante otra institucion u organismo
se procedera a registrarse las operaciones tal como se indica en el parrafo anterior,
excepto en lo referente al procedimiento posterior a la recepcion de la aceptacion de la
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liquidacion, que se contabilizara reversando las operaciones efectuadas cuando se
concedio el adelanto del dinero.

Los reintegros de dinero en efectivo, por anticipos de fondos deberan contabilizarse
como una disminuciéon de las respectivas cuentas del subgrupo de ANTICIPOS DE
FONDOS y en los casos que corresponda se efectuara la regularizacion de la
responsabilidad institucional.”

El reglamento de la Ley AFI, establece en el Art. 193, Soporte de los Registros
Contables,- Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.

La deficiencia se debe a que la Tesorera, no ha exigido que los anticipos de fondos
sean liquidados antes de que finalice el periodo contable, ni ha realizado gestiones
para el cobro de los saldos de los anticipos. Asimismo, la Contadora no ha soportado
documentalmente el registro contable del ajuste realizado y no ha conciliado los
saldos de las cuentas por cobrar y el Concejo Municipal no ha realizado una
supervision sobre las actividades realizadas por el area de tesoreria y contabilidad.

Al no exigir la liquidacion de los anticipos, las cuentas contables no pueden saldarse al
final del periodo y se corre el riesgo que la documentacion o el efectivo sufran pérdida
en perjuicio del patrimonio institucional. Asimismo, el no soportar documentalmente | ?—?:\
ajustes contable, trae como consecuencia que las cifras en los estados financigégs‘f "E,f’f'/ofa\
puedan ser no razonables. 05 AL S E

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

s
I 17“~~=/

En nota enviada por la sefiora Alcaldesa de fecha 16 de abril de 2013 y recibida e
de abril del mismo afo, comenta lo siguiente:

“Esta diferencia responde a registros duplicados que se hicieran en el mes de marzo de
2012, ya que fue en el mes de noviembre de 2010, que se inicio con el convenio de
CAESS para la recaudacién, lo cual provoco la confusion por informaciéon que enviara
la Unidad de cuentas corrientes, pero no es una condicién monetaria, ya que todos los
fondos se encuentran registrados, ya que no existe un faltante en caja, este fondo se
encontraba registrado en la caja general pero por ser esto no real se recomendé por
parte del Ministerio de Hacienda se trasladara a la cuenta anticipo a Tesoreria.

El proceso de revision de partidas para encontrar los registros duplicados, es lento y
requiere de un analisis, por lo tanto en el proceso del juicio de cuentas se presentara la
documentacion pertinente.”

“b) En el Estado de Situacién Financiera, la cuenta Anticipo de Fondos, presenta un
saldo de $ 607.88, como cantidad entregada al sefior Ex Alcalde dentro del periodo de
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administracion, pero no se ha realizado ningun tramite de cobro con el fin de liquidar

dicho saldo.

Con relaciéon a esta observacion, la diferencia es el resultado de acciones realizadas
por el concejo anterior, pero con el objeto de liquidar dichas cuentas se han enviado
nota al Alcalde saliente para que se presente a reponer dichos fondos, por lo tanto
depende de la voluntad del funcionario saliente el pago de dicho monto, de lo contrario
se pasara a la cuenta detrimentos, siendo necesario que la Corte de Cuentas haga del
conocimiento de la Fiscalia para que estos hagan el reclamo correspondiente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la administracion ratifican la observacion, por lo que ésta

se mantiene como no superada.

2.- PAGOS POR ELABORACION DE CARPETAS QUE NO SON ESPECIFICAS

PARA LA EJECUCION DE CADA PROYECTO.

Constatamos erogaciones innecesarias por la elaboraciéon de carpetas, para
balastar caminos vecinales, por valor de $ 3,957.95, las cuales no constituyen un
documento basico para la ejecucion de determinados proyectos, ya que las

mismas no sefalan puntos especificos a reparar ni el control de materiales a
utilizar. Ademas de ser elaboradas, la mayoria de ellas, por la misma persona.

detaile de las carpetas es el siguiente:

DESCRIPCION

[CHEQUE

FECHA

VALOR'.

Cancelacion de formulacién de carpeta técnica de
mejoramiento de camino vecinal a Caserio Montecristo
a Cantén San Carlos, a favor de PROSERCON S. A. de
C. V. F/0085

15/07/2011

Cancelacion de formulacion de carpeta técnica
mejoramiento de camino vecinal de Tepemechin a
caserio Montecristo, a favor de PROSERCON S. A. de
C. V. F/0086

Pago por elaboracion de carpeta técnica
"Mantenimiento de tramo de camino vecinal que inicia
en el desvio de la montafita hasta la Cuevona vy el
potrero Cantéon Chapelcoro"”, a favor de René Orlando
Monroy Campos. F/217

Elaboraciéon de carpeta técnica "Mantenimiento de
Camino Vecinal desde Ciudad Dolores hasta caserio
Chapelcoro Centro y EI Amate a favor René Orlando
Monroy Campos. F/218

15/07/2011

29/11/201

$497.88

44964

800.03 |

29/11/2011

' 900.00
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Elaboracién de carpeta técnica “"Balastado y|1641674(23/12/2011) 500.40 |
conformacion de camino vecinal y obras de paso
caserio La Palanca, Cantén San Carlos a favor de
|René Orlando Monroy Campos. F/225 | | | |
Elaboracion de carpeta técnica "Balastado y|1641660/09/12/2011| 405.00

conformacion de camino vecinal, caserio El Vado" a
favor de René Orlando Monroy. F/222 : )
Elaboracion de carpeta técnica "Conformado y|164166109/12/2011| 405.00
balastado de camino vecinal, caserio Argain, Cantén
Caiiafistula. a favor de René Orlando Monroy. F/223,

TOTAL - , n $3,957.94

El Cadigo Municipal, establece lo siguiente:
“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo

4 .- Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica define lo siguiente en su Art. 2, literal b): Principios Basicos, “Articulo 2.- Para
las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica regiran los siguientes
principios: la publicidad, la libre competencia e igualdad, la racionalidad del gasto

publico y la centralizacién normativa y descentralizacion operativa. %/ S OF)
S
Para los efectos del presente reglamento se entendera por: I/.v‘cTiif ,‘:‘. A
@

b) Racionalidad del gasto publico: la utilizacion eficiente de los recursos ek&’ ot
adquisicion y contratacion de los bienes y servicios necesarios para.. glu,wxc 87
cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que corresponden a T 2lvadsts
Instituciones.”

EL Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece lo siguiente:

“VERIFICACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS EN ARCHIVOS

Art. 14.- Las Instituciones que requieran realizar estudios o proyectos, previamente
verificaran si en sus archivos, en los de la UNAC o de otra Institucion, existen estudios
0 proyectos sobre |la materia de que se trate. En el supuesto que se advierta su
existencia y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos de la
Institucion, no procedera la contratacion de ese estudio, con excepcion de aquellos

trabajos que sean necesarios para la adecuacion, actualizacion o complemento del
estudio.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y el Jefe UACI, no realizan las
erogaciones con austeridad, eficiencia y eficacia, ya que las carpetas no existe
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evidencia de que sean utilizadas de base para ejecutar los trabajos de reparacion de
los caminos, porque las mismas no sefalan especificamente los puntos a reparar y no
contienen la forma de como controlar el material utilizado.

Como consecuencia, la poblacion se ve afectada, porque la Municipalidad ha
subutilizado la cantidad de $3,957.95, en elaborar carpetas deficientes y que no son
utilizadas de base para ejecutar obras que vayan en beneficio comunitario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por la sefiora Alcaldesa de fecha 16 de abril del 2013 y recibida el 17
de abril del mismo afio, comenta lo siguiente:

“En primer lugar queremos aclarar dos aspectos importantes que deben abordarse
desde los aspectos objetivos y técnicos.

En primer lugar la ley no distingue cuando hacer una carpeta técnica y cuando no de
un proyecto, por lo tanto el auditor no esta facultado para hacer esta valoracion.

En segundo lugar para la elaboracion de este documento se necesita de una técnica
para elaborar proyectos, por lo tanto necesita de conocimiento especializado, no
recogido en los empleados administrativos de la Municipalidad.

El Art. 12 parrafo tercero, del Reglamento de la Ley del FODES, establece lo siguiente:
“Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las Normas Técnicas de
elaboracion de proyectos, en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador, y acorde a la reglamentacion de la L,orteﬁ’e‘ EACoR
Cuentas”. Segln se conoce solo existe |la guia proporcionada por el FISDL, bajo I chal—‘““ 3\
se han elaborado las carpetas técnicas, notese que no existe una reglamen(acibg'r(e.‘ &
emitida por Ia Corte de Cuentas que regule ia formulacion de carpetas, mucho menoéit‘/' ”
que especifique cuando se requerira de una carpeta técnica y cuando no, por lo tanta'é
auditor no esta facultado a establecer a base de criterios normativa para el juzgamiento™
que no exista bajo el proceso de formacion de ley, recuérdese que el Art. 8 de la

Constituciéon de la Republica establece: “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no

manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”

El legislador en su proceso de formacién de ley, consideré prudente establecer en el
Art. 14 de la ley del FODES, que por cada proyecto que ejecutara la Municipalidad,
debia considerar sus costos de manera individual, incluyendo el costo de la elaboracién
de carpetas técnicas, es decir que el legislador asumié que las carpetas serian
elaboradas por personas técnicas, y no por el personal administrativo de la institucion,
por lo tanto tendrian un costo, ya sea este asumido de manera permanente nombrando
un carpetista o haciéndolo de manera individual.
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Al revisar los articulos utilizados como fundamento de la prohibicion mencionada, asi
como los comentarios vertidos por el auditor no mencionan quien a su criterio debe
elaborar las carpetas dentro de la Administraciéon, tomando en cuenta que los auditores
conocieron las capacidades académicas de cada una de las personas que componen
el personal administrativo.

Por ofra parte no es cierto que los mismos proyectos se ejecutan afio con afo, las
condiciones cambian en un 90%, ademas los contratistas o realizadores no son los
responsables de la administracion, por lo tanto su intervencion se limita a participar en
el proceso de seleccion y no a definir la forma ni manera de ejecutar los mismos,
entonces no estariamos hablando de transparencia, al tomar la recomendacion hecha
por el auditor, aunado a eso cualquier consulta hecha a un profesional causa
honorarios.

Dentro del personal de la Municipalidad no se cuenta con personal capacitado ni
especializado en la formulacion de carpetas, ni se ha contratado una persona dedicada
a esta labor debido a la escases de recursos, como lo han hecho otras municipalidades
para evitar contratos individuales, el realizar una contratacion de caracter permanente
para esta funcién le tendria un costo mucho mas elevado que el actualmente se ha
cancelado, ya que no se puede obligar al personal a realizar una tarea de la cual no
tiene los conocimientos.

Por otra parte no es cierto lo que manifiesta el auditor en su comentario, que las
carpetas no son utilizadas durante la ejecucion, ya que una copia de estas se entrega a
los realizadores al momento del inicio de las obras, condicion que no puede ser
asegurada por el auditor ya que no le consta por no haber estado presente al mome»("‘f
de la ejecucion, por lo tanto solo es una presuncion de su parte, por otra partg’ ‘;h",,li..,
decision del realizador utilizarlas o no, no obstante la obligacion es realizar el proys m %
»

conforme los datos de |la Carpeta técnica. =2 \ f# j
) :1. e

Por lo tanto esta observaciéon debe ser desvanecida, y de no hacerlo haremos uséxﬁe AE *’23:/
los demas procesos de defensa que nos asisten durante el juicio de cuentas, ya que Tadadon
observacion no se encuentra sustentado en una disposicion legal existente y prohibitiva

de la accion realizada, ademas el auditor no esta facultado para establecer lo necesario

o innecesario en el proceso de administracion de un hecho que no esta prohibido por la

ley.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la administracion no desvanecen la deficiencia, en primer
lugar, porque las carpetas disefiadas no sirve de base para realizar un determinado
proyecto, ya que las mismas no contienen informacion de los lugares a reparar, ni el
tipo de controles para los materiales y en segundo lugar, los balastados de caminos
vecinales, son reparaciones de tramos que son realizadas afio con afo, por lo que,
tanto el Concejo Municipal, como los realizadores poseen mucha experiencia en este
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aspecto y pueden tomar de base estudios de pre inversion de afios anteriores como lo
establece el Art. 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones, por lo
que no deberia estarse pagando por elaboracién deficiente de carpetas que no son
tomadas de base para la ejecucién de las reparaciones..

3.- DONACION DE MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL CODIGO MUNICIPAL

Constatamos que se adquirieron laminas por el valor de $ 19,490.66, destinadas
para ser donadas a personas de escasos recursos del Municipio, sin que exista
ninguna de las salvedades establecidas en el Cédigo Municipal. Ademas existi6
deficiencias en el proceso de adquisicion, ya que ésta no se realizé tomando de
base la mejor oferta economica. Para la seleccion de las personas beneficiadas
no existe evidencia de estudios socioeconémicos de ellas, ni justificacién que
demuestre que estas compras fueron realizadas para favorecer a personas de
bajos recursos econdémicos. El detalle de los materiales adquiridos es el
siguiente:

Cantidad | Descripcion y Valor Unitario Valor Total | Cantidad a | Diferencia
Pagar por | Pagada

Compra a |de Mas
GALVANISSA

600 Lamina PUMA 28 acanalada 3| $ 3,552.72
YDS a $ 5.9212 C/U a favor de 19 Jess) il
[ GALVANISSA ot

610 Lamina 28X3X1 galvanizada a $ | $ 4,422.50 | $3611.93 |$ 81057
7.25 C/U a favor de PROMACI ol fugs )l

7.505493 c/lu a favor de EI

favor de El Ganadero, S. A. de C.

\ ,’} 1) /' W v

V.
274 Lamina#28 3X1a $ 7.50 afavor | $2,055.00 | $1,622.41 | $ 432.59
de El Ganadero, S. A. de C. V 152/
TOTAL $19,490.66 $1,738.90

El Cédigo Municipal, establece la siguiente prohibicion:

“Art. 68.- Se prohibe a los Municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito
cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago
de impuesto, tasa o contribucién alguna establecidos por ley en beneficio de sus
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WAVALRY Vg et Ao\
Ganadero, S. A. de C. V. SR Y A
1200 Lamina PUMA 28 acanalada 3 $7,105.44 s ;51« e =2
YDS a $ 5.9212 C/U a favor de oo SN0 « &)
GALVANISSA SO, ECTOR | O
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ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros
analogos, en casos de calamidad publica o de grave necesidad.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, expresa lo
siguiente en su Art. 40 literal c):

“Determinacién de Montos para Proceder

Art. 40.- Los montos para la aplicaciéon de las formas de contratacion seran los
siguientes:

a) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse
constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres
cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante Gnico o marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada.
Los montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios
exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en
concepto de tributos;”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida
menoscabo.”

M
La deficiencia se origina por la decision del Concejo Municipal, de adquirir bienes con‘/i”‘“c o,
recursos financieros de la municipalidad para donarlos, sin estar facultados para w-—*’"'” 3
hacerlo y sin presentar estudios o justificaciones sobre las necesidades y efectuar
compras a precios mayores a los cotizados.

Como consecuencia se produce un detrimento a los recursos municipales por el valor
de $ 19,490.71, ademas no se le dio seguimiento para verificar si a todo el que se le
regalé producto lo utilizd para su beneficio familiar, ya que en inspeccion fisica se
constatd que muchas de estas laminas no fueron entregadas a personas que las
necesitaban, ya que no estan siendo utilizadas por las personas beneficiadas; sino,
que las tienen guardadas como reservas por si alguna se les arruina.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por la sefiora Alcaldesa de fecha 16 de abril del 2013 y recibida el 17
de abril del mismo afio, comenta lo siguiente:
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“Una de las competencias de los Municipios es la promocion y financiamiento de
programas de vivienda y renovaciéon urbana asi lo contempla el Art. 4 numeral 26 del
Cadigo Municipal, este no hace clasificacion de personas por su condicién econémica
en el logro del desarrollo humano, ya que el Art. 1 de la constitucion establece que: El
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, el Municipio es parte de la organizacion creada para la consecucion de los
deberes del Estado.

Uno de los problemas que enfrentan las comunidades rurales es que la mayoria de las
familias no cuentan con una vivienda digna, que les garantice el bienestar familiar, una
vivienda de techo de lamina no responde a la dignificacion humana como pretende el
Estado, sino aquella que reune todas las garantias que le permitan al ciudadano
percibir el bienestar, y esto no se consigue proporcionandoles laminas para mitigar los
problemas de vivienda.

El Estado le ha delegado al Municipio la responsabilidad de promocionar y financiar
programas de vivienda, sin embargo esta funcion no puede ser ejecutada con la
dimension que el articulo lo establece, ya que los municipios no poseen los recursos
suficientes, por tal razén es que los proyectos que ejecuta la municipalidad solo apoyan
en parte al déficit de vivienda que existe en el pais, principalmente en la zona rural y es
a traves de la entrega de laminas (materiales para la construccién de viviendas) que se
hace una vez al ano antes de la época invernal, la seleccion de las familias se hace
tomando en cuenta las condiciones de vivienda que poseen asi como el numero de
habitantes, ya que muchas veces son familias numerosas y tienen problemas de
espacio, es evidente que tienen una necesidad en esta area, alin mas que en esa
época se dio el problema del IDA en El Salvador, y fue por una emergencia que fue
decretada por el Ejecutivo.

La ejecucion de este tipo de proyectos no requiere de que exista una declaracion de //°<

calamidad publica como lo asegura el auditor, ademas que estos nc son bienes si no - &

materiales, los bienes se clasifican civil y contablemente en muebles e inmuebles, a
eso se refiere el Art. 68 del Codigo Municipal, cuando determina que se prohibe a los
municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes
de cualquiera naturaleza que fueren (muebles e inmuebles), por lo que los materiales
(laminas) no se consideran como parte de los bienes de la Municipalidad,...”

El proyecto fue aprobado por el Concejo Municipal, y la entrega se hizo a través de un
control que se llevo a cabo y que fue revisado por los auditores, el auditor establece
que al realizar una inspeccion fisica comprobé que las personas no son personas de
escasos recursos, sin que se muestre los criterios utilizados para determinar la escases
de recursos, ademas asegura que las personas no las estan utilizando, pues esta
condicion se debe a que las personas también requieren de fondos para hacer los
cambios de techos a sus viviendas, por lo tanto no se pueden obligar a todas las
familias que las coloquen en el momento que las reciben ya que ellos deciden cuando
hacerlo.
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La entrega de las laminas no responde a un detrimento de fondos para la
Municipalidad, ya que los materiales han sido recibidos por los beneficiarios, que
presentaban condiciones econémicas precarias.

En cuanto a la seleccion de proveedores para la adquisicién de las laminas de la
primera etapa, la decision del Concejo Municipal fue adquirir las laminas directamente
al fabricante, por tal razon se seleccioné la empresa GALVANIZA, por un valor de
$5.92, después de esta entrega vino la emergencia por la tormenta IDA, donde el
concejo tomo la decision de hacer una segunda etapa del proyecto, a raiz del decreto
ejecutivo de emergencia, emitido por la presidencia de la Republica, es a partir de ese
entonces, que muchas municipalidades tomaron la decision de realizar este tipo de
proyecto, dejando sin existencia la empresa GALVANIZA sucursal Sensuntepeque, en
donde se habia adquirido primeramente, por tal razén es que se tuvo que acudir a
comprar a las ferreterias, y estas son intermediarias para la venta del producto, en
donde por el margen de ganancia incrementa los costos de los materiales, aunado a la
vez a la escases que existia en el momento, siendo los precios entre las ferreterias
similares, como puede notarse en la compra a PROMACI por $7.25, y el Ganadero S.A
de C.V por $7.50, que es exactamente lo que sucedié durante el proceso de ejecucion
del proyecto, que en ningin momento existi6 malicia o premeditacion o animo de
favorecer a persona en particular, ademas la primera etapa debe tomarse de manera
separada, en cuanto a los tiempos en las que se hizo la adquisicion, ya que las
primeras ofertas presentadas establecian el tiempo de valides de las ofertas, por lo
tanto la segunda adquisicién que se hizo fue por emergencia.

Que basados en los comentarios que se han emitido, estamos conscientes que el
proyecto se ejecutd para favorecer a personas de escasos recursos, ya que al
visualizar cada uno de las copias de los Documentos Unicos de Identidad de los
beneficiarios la mayoria son amas de casa, jornaleros o agricultores pequefos, que fue
desde un inicio la forma que se utilizé para establecer la condicién econdmica, pa }// T
proceder a beneficiarlos. / :

\*U

Se anexa a manera de ejemplo un listado de los beneficiarios con los datos \d
Documento Unico de Identidad, en donde se puede observar la profesién que poseg e
beneficiario, por lo que utilizando la deduccién légica natural, se puede concluir quee\\a,zaicf >
esta persona no cuenta con los recursos suficientes para poder adquirir o financiar una
vivienda digna, que de ser necesario pueden verificar los datos en la copia del DUI, que

se encuentra en poder de esta Municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion expresa, que no se estan donando bienes, sino que materiales, lo
cual es correcto; sin embargo, el Art. 68 del Codigo Municipal, establece que la entrega
de materiales o bienes para vivienda se pueden donar solo en casos de calamidad
publica o de grave necesidad, lo cual no ha sido comprobado por la administracién de
la municipalidad, ya que hacen alusién a los efectos provocados por la Tormenta
Tropical IDA, lo cual no es procedente porque dicha tormenta sucedié el 7 y 8 de
noviembre del 2009 y los gastos que se estan cuestionando son del afio 2011. Cabe
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sefalar que a las personas que se les entregé las laminas, no se les ha beneficiado en
mejorar su calidad de vida, ya que en muchos de los casos verificados, pasados dos
anos, las laminas no han sido utilizadas por las personas que las recibieron, a manera
de ejemplo se presentan dos imagenes que comprueban lo expresado anteriormente.

Vivienda que no necesita lamina. Laminas guardadas después de 2 afos.

De acuerdo a lo anterior, consideramos que la Administracién de la municipalidad, con
la donacidon de las laminas, no beneficid a las personas realmente necesitadas, por lo
tanto, la ley es de cumplimiento obligatorio, por lo que esta deficiencia se mantiene
como no superada.

4.- FALTA DE PROVISION CONTABLE DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL
ANO ANTERIOR. S

Verificamos que se efectuaron pagos con presupuesto del afo 201 (g
correspondientes a compromisos adquiridos en el periodo 2010, de ios cuales
no se realizé la respectiva provision, segtiin detalla a continuacion:

No. de Fecha Monto Descripcion
Partida
1/0081 08-02-11 $1,660.00 | Pago de liquidacion por elaboracion de
carpeta del Proyecto "Electrificacion en
Caserio Canafistula” a favor de MP
Ingenieros S.A. de C.V. F/0049 y cheque
No. 904043.
1/0092 09-02-11 $2,000.00 | Pago de 5a. Estimacion en Formulacién de
Carpeta  Técnica" Construccion de
Cementerio de Ciudad Dolores" a favor de
PROSERCON S.A. de C.V., F/0064 vy
cheque 0904047.
1/0419 14-06-11 $2,000.00 | Pago de 3a. Estimacion en elaboracion
de carpeta Técnica para el proyecto
"Introduccién de agua potable en Caserio
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San Bruno Cantén Canafistula" a favor de
MQ Ingenieros, F/0117 y cheque 0904100

1/0034 01/01/2011 | $4,950.00
1/0035 01/01/2011 | $5,224.80 | Reparacion del Techo de la Alcaldia
Municipal

1/0037 12/01/2011 | $1,125.00

1/0038 17/01/2011 | $2,460.00

1/0040 28/01/2011 | § 2.83

1/0105 17/02/2011 | $ 990.00

1/0233 01/04/2011 | $2,050.88

1/0234 04/04/2011 | $1,500.00
1/0067 09/02/2011 | $ 713.50 |2°. Pago de Proyector de cafoén marca
EPSON, Modelo S10+POXERLITE, serie;
V11H369220

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, segun acuerdo
Ejecutivo No. 203 de fecha 17 de julio de 2009, de conformidad con los articulos 8 y 14
de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, emite lo siguiente:

“VIII SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS
3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS

requisiciones de compras, cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a
bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendiente de
recepcion la documentacion de respaldo y que a esa fecha cuenten con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho
economico, traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR
ACREEDORES MONETARIOS dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacion de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
anos anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente. El
saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afio anterior, reversando las cuentas
que registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta.”
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La deficiencia se debe a que la contadora no le dié cumplimiento a la normativa legal y
técnica, en el sentido de dejar provisionado los fondos del periodo ejecutado.

Como consecuencia de no haber realizado las provisiones respectivas, se han
efectuado registros contables de erogaciéon de fondos que han afectado a un periodo
contable diferente al que sucedieron los hechos financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por la sefiora Alcaldesa de fecha 16 de abril del 2013 y recibida el 17
de abril del mismo afio, comenta lo siguiente:

“Los compromisos se adquieren de conformidad a los fondos que se reciben de parte
del FODES, por tal razén no se hacen los pagos de una sola vez, siendo que el pago y
el registro contable se hacen al momento que el proveedor presenta la factura para
hacer efectivo el cobro, es decir que la partida doble se hace al momento del pago
(provisién pago), es asi que las obligaciones se registran por parte del contador al
momento que el proveedor presenta las facturas de cobro, y estos lo hacen cuando
existe disponibilidad de fondos, por lo tanto indistintamente de que exista la provision al
final del ejercicio, la obligacion afecta el presupuesto en la parte de las disponibilidades
cuando se efectla el pago, y esto se hace cuando se tienen los fondos para cubrir la
obligacién, por lo tanto las obligaciones registradas en el dos mil once son correctas,
porque hasta entonces cuando el proveedor exigio el pago.”

COMENTARIOS DE LCS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la administracion, no estan en concordancia con lo
dispuesto en la Normativa Legal y Técnica que regula la contabilidad gubernamental,
ya que claramente establece, que se deber dejar provisionados los fondos con los
cuales se esta realizando la ejecucion, ademas, si no son proyectos indispensables y
no se tienen los fondos, deberian de esperar a ejecutar dichos proyectos cuando los
tengan; por lo que esta deficiencia se mantiene como no superada.

5.- PARTIDAS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE

Verificamos que existen partidas contables que carecen de documentacion de
soporte en forma completa, segtn detalle:
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No. de | Fecha Monto Descripcion Observacion

Partida

1/0175 |16-03-11 | $10,971.37 | Partida No presenta detalle
complementaria de | del proyecto reparado
Reparacion de
caminos vecinales del
afo 2010

1/0198 | 08-04-11 |$ 500.00 | F/0078, por compra de | La partida de pago no
4 llantas a  “LA | contiene fotocopia de
PROMESA” cheque

1/0254 | 13-04-11 | $12,033.30 | Partida No presenta detalle
complementaria de | del Proyecto
Proyecto  Reparacion | reparado
de Camino Vecinal de
2010

1/0356 | 27-05-11 | $13,046.17 | Partida No presenta detalle
complementaria de | del Proyecto
Proyecto de reparacion | reparado
de Camino Vecinal de
2010

1/0372 | 03-05-11 | $31,411.56 | Partida No presenta
complementaria de | detalle del proyecto ni
proyecto Construccion | liquidacion y cierre de
de Rampla Montecristo | cuentas de dicho

proyecto

1/0450 | 30-06-11 | $14,237.48 | Partida No presenta detalle 7<)
complementaria de | de proyecto ni /i o,
Proyecto Reparacion | liquidacion y cierre de-|s i
de Caminos Vecinales | cuentas de dicho (é &
2010 proyecto :

1/0519 | 14-07-11 $2,000.00 | Registro de factura|No presenta factura hvage
0121 a favor de MQ | ni cheque
Ingenieros de
elaboracién de carpeta

1/0547 | 20-07-11 | $18,301.43 | Partida No presenta detalle
complementaria de | de Proyecto ni
reparacion de caminos | liquidacion y cierre de
vecinales de 2010 cuentas de dicho

proyecto

11019 | 30-12-11 | $32,454.55 | Partida No presenta detalle
complementaria de | de proyecto ni
proyecto liquidacion y cierre de
Mantenimiento de | cuentas de dicho
caminos vecinales | proyecto
2011

1/1086 | Dic/ajuste | $11,174.50 | Resultado del Ejercicio | No tiene

Corriente

documentacién que
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No. de | Fecha Monto Descripcion Observacion
Partida

respalde este
resultado.

7/0086 | Dic/ajuste | $36,011.48 | Liquidacion de cuentas | No presenta el listado
deudoras del ejercicio | de las cuentas

201 deudoras que se
estan liquidando.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece
en los articulos 193 y 197, lo siguiente:

“Soporte de los Registros Contables.

Art. 193.- Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”
“Funciones de las Unidades Contables Institucionales.

Art. 197.- Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

f) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico;”

El Cédigo Municipal en su Art. 31, Son obligaciones del concejo, en su numeral 4,
establece lo siguiente:

eﬂcacna

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emlte‘hff
siguiente:

“VII. SUBSISTEMA DE INVERSION Y CREDITO PUBLICO

C.2.10 NORMA PARA LA LIQUIDACION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

Finalizada la ejecucion fisica de los proyectos, las instituciones tendran la
responsabilidad de informar los pagos financieros que se efectien hasta liquidar
completamente los fondos que amparan el proyecto o estudio correspondiente. La
liquidacién debera incluir el cierre de las respectivas cuentas bancarias en las que se

han manejado los fondos del proyecto, proceso que debe realizarse en coordinacion
con la DGT.

Para el caso de los préstamos, si existiesen recursos no utilizados en la ejecucion del

proyecto asignado, las instituciones comunicaran por escrito a la DGICP el saldo no
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utilizado, para que dicha Direccion proceda a negociar la rescisién o la reasignacién en
proyectos similares. Ademas, deberan presentar un informe final del proyecto que
incluya los costos totales del mismo, los objetivos y metas alcanzadas, asi como un
resumen de las principales experiencias y lecciones aprendidas durante la ejecucion
del proyecto.

La liquidacion de todo el proyecto debera realizarse tomando en cuenta las
estipulaciones en los convenios o contratos y documentos del proyecto, reglamentos,
instructivos y demas disposiciones que le sean aplicables.”

La deficiencia se debe a la falta de revision de aspectos técnicos y legales y del
adecuado archivo de las partidas contables en orden cronolégico o debidamente
referenciado por parte de la contadora.

Al no contar las partidas contables con la documentaciéon de soporte que cumpla con
aspectos técnicos y legales y en orden cronoldgico o debidamente referenciados, le
resta transparencia y legalidad a las transacciones registradas, ademas de dificultar
la revision técnica como parte de las auditorias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por la sefiora Alcaldesa de fecha 16 de abril del 2013 y recibida el 17
de abril del mismo arno, comenta lo siguiente:

. Con relaciéon a la partida complementaria 1/0175, 0254, 0356, 0372, 0450, 0547,
1010 que se menciona en el hallazgo estas corresponden a la partida que por norma
contable se registra para pasar los gastos del proyecto a la cuenta gastos de inversiém 7
es decir cargando la cuenta 831 a la 252, sin embargo la documentacion de respaldo
de este movimiento contable es la partida original donde se registré el gasto, f@ur ,' ‘
tanto soportar la partida complementaria con los mismos documentos de la partida-giiel’ ¢
le dio origen al gasto, significaria incrementar los gastos en papeleria 33* ’Id':’“ & v
Municipalidad, ya que estarian en fotocopia, sin embargo esta partida se regls\ ’*Ea“ﬁ‘, o/
inmediato al hacer el registro del gasto, le anexamos a manera de ejemplo una parﬁ%:
de gasto y la partida complementaria, para evidenciar que es la misma documentacion
que debera soportarla, asi como la partida de aplicacién a gastos de inversiéon es un
requisito de norma contable.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la Contadora, no ayudan a corregir la deficiencia, ya que
estas partidas no se elaboran simplemente para cumplir con la norma contable, sino
que con la finalidad de diferenciar en los proyectos la aplicacién al Patrimonio y la
aplicacion al gasto y en el caso de las partidas observadas no cumple dicha finalidad,
ya que no se identifica qué tramo de balastado es el que se esta liquidando, porque la
contadora no hace referencia en las partidas de liquidacién. Ademas no se sabe lo que
se esta saldando, ya que existe desorden en la documentacién que soporta los tramos
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de calles reparadas, lo cual se evidencia con el detalle de informacién de soporte
presentada a los auditores:

83101001 | Viales Proyecto 90102, | Partida complementaria de $ 13,046.17
25299001 | Aplicacion | afio 2010, Proyecto
ala reparacion de
Inversion Caminos
Publica Vecinales-partida
No. 1/0356 de 27-
05-2011
1/0325 Pago de transporte en $1,347.50
25265001 balastado calle el caserio la

palanca del cantén
Niqueresque a Marcos
Castro Romero
1/0326 Pago de transporte en $ 1,347.50
25265001 balastado calle el caserio la
palanca del cantén
Niqueresque a José Nelson
Gamez Quinteros

1/0327 Alquiler de motoniveladora, $2,542.50
25265001 para conformacién de la
calle, caserio El Vado,
factura No. 0137 del 11 de
mayo de 2011

1/0328 Pago por conduccion de $ 666.48
retroexcavadora propiedad
de la alcaldia, en
reparacion de caminos
vecinales varios

1/0329 Pago de alquiler de
motoniveladora en camino o i 4
vecinal desvio Izcanalito a L & Omec v
caserio |zcanalito N anader &
1/0330 Pago de transporte de $1,129.00 o
material balasto en calles
al vado El lagarto, barrio
San Antonio, Colonia El
Carmen

1/0331 Diesel, para la $ 80.00
retroexcavadora
1/0332 Pago por la venta de $1,666.67
material balasto, recibo
simple de fecha 12-05-2011
1/0333 Pago de material balasto de $1,116.50
la calle a los caserios la
Palanca del Canton
Niqueresque recibo simple
de fecha 13-05-2011
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1/0336 Galones de Diesel, factura $ 106.00
No. 05913 de fecha 17-05-
2011

1/0337 Galones de Diesel, factura $ 138.00
06192 de fecha 25-05-2011
1/0338 Kit de mantenimiento para $ 219.18
250 horas a
retroexcavadora, factura
No. 0152355 de fecha 24-

05-2011

1/0339 Galones de Diesel, factura $ 186.00
No. 06403 de fecha 27-05-
2011

1/0519 Pago de 42. Estimacién del $ 2,000.00

Proyecto Introduccion de
agua potable en Colonia
San Bruno, factura No.
0121 de fecha 14-07-2011
TOTAL $ 15,046.17

Después de analizar los datos del cuadro anterior que contiene las partidas contables
presentadas, constatamos que; los recibos y facturas presentadas como liquidacion,
son de reparaciones de caminos del periodo de 2011 y estan siendo aplicadas a
Proyectos realizados en 2010, lo que comprueba el desorden que lleva el Jefe UACI y
la Contadora de los tramos de calles reparadas y de los proyectos ejecutados; después
de este analisis las explicaciones y respuestas de la administracion no son validas para
ser superada la deficiencia.

En cuanto al cierre de las cuentas bancarias, aperturadas para cada proyecto, la
administracion acepta que no presenta las liquidaciones de las cuentas apertur‘z?a\%’—f—‘-?-s,
para cada proyecto y el cierre respectivo de cuentas bancarias; por lo tan

deficiencia se mantiene.

6.- FALTA DE CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LOS BIENES DE USO
Verificamos que no se realiza conciliacion de los saldos presentados entre
las Inversiones en Bienes de Uso del Estado de Situaciéon Financiera y el
saldo del Inventario Fisico de los mismos.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece lo siguiente:

“Principios de la Contabilidad Gubernamental

Art. 103.- Las Normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los
principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:
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b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
Estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y
obligaciones;”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece
lo siguiente:

“Funciones de las Unidades Contables Institucionales.
Art. 197.- Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

e) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de las
politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las
facultades de la Corte de Cuentas de la Republica.”

La deficiencia se debe al descuido de parte de la contadora, al no realizar
conciliaciones de saldos entre los inventarios de activo fijo con los saldos establecidos
en el Estado de Situacion Financiera.

Al no realizar la conciliacion de saldos del inventario fisico contra el el saldo de los
bienes de Uso del Estado de Situacion Financiera, no existe confiabilidad e integridad
en la informacion presentada en el Estado de Situacion Financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por la sefora Alcaldesa de fecha 16 de abril del 2013 y recibida eL,}"t?& ‘\
de abril del mismo afio, comenta lo siguiente:

“Con relacion a este hallazgo no es cierto que no se haga conciliaciones de saldos: %/
entre la cuenta inversiones de bienes de uso y el inventario fisico, la diferencia se debe
a dos aspectos importantes: a) Que el inventario contempla bienes mayores a 600
dolares y los menores a estos, sin que exista una separacion, y la Cuenta de
inversiones de Uso, lleva cargado adquisiciones que no forman parte de los bienes
institucionales, pero que la municipalidad ha invertido, como son las obras que se
realizan a los centros escolares y otras actividades( donaciones de materiales), que el
sistema los reconoce como inversiones en bienes de uso, pero que fisicamente no
queda registrados en el inventario, otro de los aspectos que difieren con el inventario
fisico es la liquidacion de proyectos a final del ejercicio, que cargan la cuenta
inversiones en bienes de uso, pero que el inventario no los contempla; para establecer

un valor real del inventario es necesario hacer un analisis de cada una de las cuentas

q‘ue componen la partida de bienes y separar todo aquello que no es real como bien
fisico municipal.
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Se ha hecho el esfuerzo de separar los bienes mayores a $600 y los menores en el
inventario del afio 2012, se anexa a manera de ejemplo como se estd mejorando el
control sobre el inventario fisico de la Municipalidad, siendo que esto es un registro de
control interno y que en la verificacion fisica hecha por los auditores no resulto ningtin
faltante.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun los comentarios de la Administracion, confirma de que existe diferencias entre
los saldos del inventario fisico de los bienes depreciables y los saldos registrados en el
Estado de Situacién Financiera, por lo que estan trabajando en separar los bienes
mayores de los menores, en tal sentido, la observacion se mantiene mientras la
Municipalidad no presente el inventario actualizado y se hayan corregidos las cifras en
el Estado de Situacién Financiera, en concordancia con los saldos del inventario fisico.

7.- FALTA DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD

Comprobamos que las escrituras de los bienes inmuebles, propiedad de Ila
Municipalidad, que se detallan a continuacién no se encuentran inscritas en el
Centro Nacional de Registros:

e Escritura de Donacion de terreno para ejecutar proyecto de perforacion de pozo
para agua potable en caserio el Jocote, Canton Niqueresque;

e Escritura de Compraventa de terreno, ubicado en Caserio El Corralito, Cantén Rio
Grande, para llevar Agua potable a Ciudad Dolores;

e Escritura de Compraventa del inmueble de la Parvularia Nacional de Ciudad
Dolores; y

e Escritura de Donacioén de terreno para ejecutar proyecto de perforacion de poz.é
para agua potable en caserio Curaren;

o Escritura de Compraventa de terreno para construir Escuela de La Montana, %
Cantén Chapelcoro;
Escritura de Donacién de inmueble situado en cantén Caiiafistula;
Escritura de Compraventa de terreno para  ejecutar Escuela en Canton
Chapelcoro;

e Escritura de Donacion de terreno para construir el Instituto Nacional o un Centro
Educativo similar;

e Escritura de Donacion de terreno para zonas verdes en colonia Puebla Nueva;
“esta a favor de la Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios”; y

* Escritura de Compraventa de terreno para el funcionamiento del Tiangue.

El Cédigo Municipal, en los articulos 31, 61 y 152, establece lo siguiente:

"Son obligaciones del Concejo:

o
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Art. 31.- Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

“Son bienes del Municipio:

Art. 61.- Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo
ingresen al patrimonio Municipal o haya adquirido o adquiera el Municipio o se hayan
destinado o se destinen a algtn establecimiento publico Municipal”.

“Art. 152.- Los inmuebles que adquiera la Municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos
o los tengan defectuosos.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, ha adquirido propiedades sin
realizar los tramites respectivos de las escrituras publicas de los inmuebles, para que
sean inscritos en el Centro Nacional de Registro.

Como consecuencia, al no existir un documento legal que confirme la posesion de
estos bienes inmuebles, no pueden ser registrados en la contabilidad Municipal y
formar parte del estado de Situacion Financiera, por lo que el patrimonio estatal carece
de veracidad y razonabilidad, ademas se corre el riesgo que los inmuebles puedan
pasar a propiedad de otras personas naturales o juridicas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION ,/’,: TDE 7
En nota enviada por la sefiora Alcaldesa de fecha 16 de abril de 2013 y recibida -etd‘?f‘}:“,,f.... AN
de abril del mismo afio, comenta lo siguiente: (158G AN

administracion, por otra parte también es cierto que el Departamento de Cabanas, es
una zona no catastrada por el CNR, por tal razén existen muchos predios ejidales que
carecen de antecedente inscrito, por lo tanto la forma de inscribirlos o registrarlos a
favor de la Municipalidad es por medio de la titulacion supletoria en el Juzgado de Paz
de la zona, para lo cual la Municipalidad tendria que contratar los servicios de un
ingeniero civil para levantar los planos y un abogado para realizar los tramites de
legalizacion, estos costos por inmuebles oscilan entre $3,000.00 y $5,000.00 délares,
por cada inmueble, fondos que no tiene disponibles la Municipalidad, nétese ademas
que la mayoria de inmuebles han sido donaciones hechas por los ciudadanos para la
construccién de una obra social, por lo tanto la administraciébn no puede negarse a
aceptar la donacion, ya que servira para beneficio de la poblacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la administracién, ésta tiene la obligacion de cumplir
con los requisitos legales establecidos, para la inscripcion de sus bienes inmuebles, por
lo cual, la deficiencia se mantiene como no superada.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

No se efectu6 analisis a informes de auditoria interna, debido a que la organizacion
administrativa de la Alcaldia, no posee una Unidad de Auditoria Interna.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectué seguimiento a recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010, debido a que la
presente auditoria se ha realizado en forma subsecuente, por lo que la administracion
de la Municipalidad, no habia recibido el informe para implementar las acciones
correctivas.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Con la finalidad de que la administracién de la Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores,
realice las acciones correctivas y preventivas que le permitan mejorar su gestion,
emitimos las siguientes recomendaciones:

7.1 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Es importante dejar constancia que las observaciones No. 2, 3, 4, 6 , no cuentan con
recomendacion, debido a que para la administracion no es oportuno tomar acciones
correctivas, que tiendan a superar o mejorar tales situaciones.

RECOMENDACION No. 1, (HALLAZGO 1)

los documentos que soporten los gastos o reintegro del anticipo otorgado al Ex
y ejerzan una supervision para el mejor desempefio de las actividades y funcroffe
desarrolladas por la Contadora y Tesorera. Asimismo, se presenten los documentosf,1‘;‘\‘;3 //"
que soporten la cantidad que aparece en caja general, a fin de liquidar los saldos.

RECOMENDACION No. 2, (HALLAZGO 5)

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene a la sefiora Contadora, presente los

documentos de soporte en registros contables realizados, para justificar cada uno de
los descargos.

RECOMENDACION No. 3, (HALLAZGO 7)
Se recomienda al Concejo Municipal realizar los tramites necesarios a través del

Sindico Municipal, para hacer las inscripciones de los bienes inmuebles en el Centro
Nacional de registros.



