CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y cinco minutos del dia
veintisiete de julio de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC-96-2009-6, ha sido diligencia
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL SOBRE PRESUNTA
ANOMALIAS EN EL NOMBRAMIENTO DE JEFE INTERINO DEL AREA DE
ASESORIA JURIDICA Y MANEJO DE EXPEDIENTES SOBRE INSPECCIONES
EFECTUADAS EN NEGOCIOS DEL DISTRITO No 2; EVALUACION DE

ENERO DE DOS MIL SIETE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
OCHO, practlcado por la Direccién de Auditoria Siete de esta Corte, contra las
senoras CARLOTA EUNYCE OLIVA RAMOS,L Directora del Distrito N°. 2 y
TESHALIA YESENIA GARCIA JIMENEZ, Asesora Juridica del Distrito N°. 2;

quienes actuaron en la Municipalidad y periodo ya citado.

Ha intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Repliblica la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, fs. 31y la Licenciada
MONICA IVETTE OLIVO, en su caracter de defensora especial de la Licenciada
TESHALIA YESENIA GARCIA JIMENEZ, fs. 55

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I) Que con fecha veintiséis de octubre de dos mil nueve, esta Camara
recibié el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se tuvo por recibido segun auto de fs.

29 y se orden¢ proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de
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Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a los funcionarios
actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucién al Fiscal
General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 30, todo
en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de La
Republica.

1l-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley antes sefalada y
verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente e
establecimiento de Responsabilidad Administrativa, conforme al Articulo 54 del
mismo cuerpo legal antes sefialado, emitiéndose el correspondiente Pliego de

Reparos agregado de fs. 36 al 37 del presente Juicio.

lll-) A fs. 38 consta la notificacion del Pliego de Reparos al sefor Fiscal
General de la Republica y a fs. 39 el Emplazamiento realizado a la Licenciada
CARLOTA EUNICE OLIVA RAMOS y asimismo a fs. 50, aparecen las diligencias
de Emplazamiento por Edicto a la Licenciada TESHALIA YESENIA GARCIA
JIMENEZ.

IV-) a fs. 55 se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada
MONICA IVETTE OLIVO, Defensora publica de la Licenciada TESHALIA
YESENIA GARCIA JIMENEZ, quien en lo pertinente manifiesta: ““Que soy
Defensora Publica en el area de Derechos Reales y Personales delegada del sefior
Procurador General de la Republica, y en ese caracter he sido comisionada, para
mostrarme parte en el presente Juicio de Cuentas, en representacion de los sefiora
TESHALIA YESENIA GARCIA JIMENEZ, de generales conocidas en el presente proceso,

nnn

de paradero desconocido.

V-) Por medio de auto de fs. 65 se concedi6 audiencia a la Fiscalia
General de la Republica de conformidad al Art.69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada, por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, fs. 67, Quién en lo pertinente manifiesta: “Que segtin resolucion de las
catorce horas catorce minutos del dia siete de junio del presente afio se me ha corrido
audiencia, la que contesto de la forma siguiente: De las personas reparadas una han sido
declarada rebelde y la otra con defensor quien hasta la fecha no ha presentado

documentacion para desvanecer la responsabilidad atribuida y no haciendo uso de su
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derechos de defensa la suscrita es de la opinion que se les condene al pago de la multa
por Responsabilidad Administrativa.”

V-) Luego de analizada la opinién Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA de |
la siguiente manera con respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINITRATIV
contenida en el REPARO UNICO, bajo el titulo “FUNCIONES DIFERENTES A
LAS DEL CARGO ASIGNADAS A PERSONA CONTRATADA", referente a que

en el mes de octubre de dos mil siete, se contraté para el Distrito No.2, un

empleado para desempenar el Cargo de Notificador del Area Financiera; si
embargo, dicho servidor fue asignado para realizar funciones de notificador
area juridica, siendo una plaza que no existia bajo dicha denominacién £n la
Municipalidad. Asimismo, de acuerdo a Memorandum sin referencia de fe¢ha once -
de marzo de dos mil ocho, la sefiora Asesora Juridica con el visto
sefiora Directora, delegaron en la persona con cargo de Notificador del &rea
Juridica, funciones propias de los cargos de Asesor Juridico y Colaborador
Juridico, las que se detallan a continuacion: a) revisar de forma, todos los
memorandum (dirigidos a Secretaria Municipal, Catastro Central, Apelaciones,
Ordenamiento Territorial de Distrito No. 2 y a cualquier otra dependencia),
elaborados por Colaboradores Juridicos; b) revisar de forma, las resoluciones
elaboradas por los colaboradores juridicos, ambas funciones las ejecuto en el
periodo comprendido del once de marzo al doce de mayo de dos mil ocho y
corresponden a la Asesora Juridica del Distrito y c) realizé cierre de negocios en
horas no habiles en coordinacién con el Cuerpo de Agentes Metropolitanos.
Responsabilidad atribuida a las Licenciadas: CARLOTA EUNYCE OLIVA
RAMOS, Directora del Distrito No. 2 y TESHALIA YESENIA GARCIA JIMENEZ,
Asesora Juridica del Distrito No. 2. Sobre lo antes descrito, la Licenciada MONICA
IVETTE OLIVO, Defensora Publica de la Licenciada Teshalia Yesenia Garcia
Jiménez, no expuso argumentos sobre la responsabilidad atribuida a su
representada, limitandose Unicamente a contestar el Pliego de Reparos en sentido
negativo. Por otra parte, la Licenciada Carlota Eunyce Oliva Ramos, no ejercié
su derecho de defensa en el término de Ley, en tal sentido por auto emitido a las
nueve horas y treinta y tres minutos del dia once de mayo de dos mil once, fs. 62,
fue declarada Rebelde, estado que no fue interrumpido. En ese contexto, la

Representacion Fiscal, al emitir su opinién, expone que no han presentado
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documentaciéon para desvanecer la responsabilidad atribuida; asimismo, hace
relacion a la declaratoria de rebeldia de una de las reparadas asi como a la
representacion por medio de Defensora Publica a la entonces Asesora Juridica
del Distrito No. 2. En relaciéon a lo anterior esta Camara, considera lo siguiente: la
Licenciada Oliva Ramos, fue legalmente emplazada del pliego de reparos, lo cual
consta en el acta de fs. 39, no obstante, no ejercié su derecho de defensa a fin de
desvirtuar lo atribuido, en ese orden de ideas, como ya se ha mencionado, fue
declarada rebelde de conformidad al Art. 68 de la Ley de esta Corte, providencia
que también fue de su conocimiento a través del respectivo acto procesal de
comunicacion cuya constancia aparece a fs. 64; sin embargo, dicha reparada no
interrumpié tal estado. En ese sentido, por no existir argumentos y prueba de
descargo que valorar, que controvierta lo reportado por el auditor, lo cual dio
origen a la formulacion del reparo en comento, es necesario puntualizar, que ante
dicha actitud de resistencia al desarrollo normal del proceso, debe determinarse la
Responsabilidad Administrativa, atribuida a las servidoras publicas mencionadas.
Aunado a lo anterior el Art. 47 inciso 2° del citado cuerpo legal, establece que el
Auditor debera relacionar y documentar sus hallazgos para efectos probatorios, lo
que se adecua al caso que nos ocupa, ya que los requisitos exigidos se han
cumplido en razén de lo anterior, esta Camara concluye, que el reparo antes
mencionado, se confirma, siendo procedente la imposicion de la multa

correspondiente.

POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, Arts. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 54, 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, por el REPARO UNICO, por las razones expuestas en el
romano anterior y en consecuencia, CONDENASELE, al pago de multa conforme
al Articulo 107 de la Ley de esta Corte, a la Licenciada CARLOTA EUNYCE
OLIVA RAMOS, Directora del Distrito No. Dos, a pagar la cantidad de CIENTO
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
SEIS CENTAVOS ($102.86) y a la Licenciada TESHALIA YESENIA GARCIA
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JIMENEZ, Asesora Juridica del Distrito No. Dos, a pagar la cantidad de SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN
CENTAVOS ($60.71), equivalentes al diez por ciento del Salario percibido a la
fecha en que se generé la responsabilidad. II-) Al ser canceladas las multas
impuestas, déseles ingreso al Fondo General de La Nacion. Y lll-) Déjase
pendiente la aprobacion de la gestion de las funcionarias condenadas, hasta el
cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUESE.

ecretario de Actuati

JC-96-2009-6

JXEI/MBLF

Ref. Fiscal. 543-RJ-JC-2-2009
Licda. Ana Ruth Martinez Guzman.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las quince horas treinta y cinco minutos del dia uno de diciembre del afio
dos mil quince.

Consta en autos que la sefiora CARLOTA EUNICE OLIVA RAMOS; interpuso Recurso de
Apelacion de la Sentencia pronunciada por la Camara Cuarta de Primera Instancia de esta
Corte, a las quince horas cinco minutos del dia veintisiete de julio de dos mil once, en el
Juicio de Cuentas Numero JC-96-2009-6, originado por el Informe de Examen Especial
sobre Presuntas Anomalias en el Nombramiento de Jefe Interino del Area de Asesoria
Juridica y Manejo de Expedientes sobre Inspecciones Efectuadas en Negocios del Distrito
Numero 2, Evaluacion del Proceso de Traslado, Despido y Supresion de Plaza de
Empleado del Area Financiera; Dependencias de la Alcaldia Municipal de San Salvador,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero de dos mil siete al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, solicitud que les fue admitida de folios 77 vuelto a 78 frente
de la pieza principal del juicio y framitada en legal forma.

Por resolucidon que corre agregada de folios 3 vuelto a 4 frente de este incidente de
apelacion se tuvo por parte en calidad de Apelada a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; conforme a lo
dispuesto en el Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

De folios 3 vuelto a 4 frente de este incidente, consta auto de fecha veinte de
octubre de dos mil quince, en el cual el Magistrado de esta Camara, advierte que la sefiora
CARLOTA EUNICE OLIVA RAMOS, no ejercié su derecho a mostrase parte en esta
Instancia, no obstante su legal emplazamiento, tal como consta a folio 81 de la pieza
principal, conforme a lo dispuesto en el Articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles
(Normativa aplicada en el proceso); en virtud de ello, se corri6 traslado a la Representacion
Fiscal para que expusiera lo pertinente.

De Folio 8 frente y vuelto de este incidente, la Representacion Fiscal, a cargo de la
Licenciada LISDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ _quien actua en forma
conjunta o separa con la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN , Agentes Auxiliares
del senor Fiscal General de la Republica, al contestar el traslado manifesté:

“(...) a VOSOTROS con todo respeto EXPONGO: Que he sido comisionada por el sefior Fiscal
General de la Republica para que en su nombre y representacion y en mi calidad de Agente Auxiliar,
tal como lo compruebo con la credencial que en original presento, me muestre parte, para actuar en
forma conjunta o separada, con la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmén, en el Incidente de
Apelacién promovido por la sefiora CARLOTA EUNICE OLIVA RAMOS, contra la Sentencia
pronunciada por la Camara Cuarta de Primera Instancia de ésa Corte en la cual se le condena a los
reparos, por su actuacion en la Alcaldia Municipal de San Salvador Departamento de San Salvador,
durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho. Que se me ha notificado el dia veintisiete de noviembre de dos mil quince, de la
resolucion de las ocho haoras dieciocho minutos del dia veinte de octubre de dos mil quince, y que en
dicho auto se manda oir a la opinién de la Representacion Fiscal para que exponga lo pertinente, en
cuanto a las incidencias de este proceso ya que la sefiora apelante, no obstante haberle legalmente
notificado la admisién del recurso de Apelacién y concederle por parte de la Cadmara Cuarta de
Primera Instancia, tres dia para que se muestre parte en esta Seqgunda Instancia, tal como lo advierte
el Presidente de esta Camara, no hicieron uso del término establecido, la cual evacud en los
siguientes términos: La parte apelante no comparecié ante el Tribunal Superior en el término del
emplazamiento, a mostrarse parte tal como lo regula el Art. 995 Cédigo de Procedimientos Civiles, y
de conformidad al articulo 1037 del Cédigo de Procedimientos Civiles en relacion al Art. 94 de la ley
de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, solicito se declare desierta la accién. Por lo antes expuesto
con todo respeto OS PIDO: - Me admitéis el presente escrito y credencial que presento - Me tengais
por parte para actuar en forma conjunta y separada con la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman. -
Declaréis desierto el Recurso de apelacion. (...)"".

En vista de la solicitud efectuada por la Representacion Fiscal, en cuanto se declare
Desierto el Recurso incoado; el Secretario de Actuaciones, extendid la certificacion
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correspondiente y se continuara con el tramite legal, tal como consta a folio 11 de este
incidente.

En vista de encontrarse debidamente acreditado que la apelante no se apersono
hacer uso de su derecho en el término correspondiente al emplazamiento, resulta
procedente declarar desierta la accion incoada y ejecutoriar el fallo recurrido, tal como
establecen los Articulos 1040, 1041 y 1042 del Cédigo de Procedimientos Civiles. Expuesto
lo anterior, esta Camara FALLA: I) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION
interpuesto por el sefiora CARLOTA EUNICE OLIVA RAMOS; Il) Queda Ejecutoriada la
Sentencia pronunciada por la Camara Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las
quince horas cinco minutos del dia veintisiete de julio de dos mil once, en el Juicio de
Cuentas Numero JC-96-2009-6, por estar apegada a Derecho; Ill) Vuelva la pieza principal
a la Camara de origen, con la certificagion de este fallo. HAGASE SABER.

\]
\“‘\t/ \i \ \ﬂr:uf“ Z
PRONUNCIADA POR LOSSENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. JC-96-2009-6, (1485)
Alcaldia Municipal de San Salvador, Departamento de San Saivador,
E. Marin/ Camara de Segunda Instancia




CORTE DE CUENTAS DE LA REPlJBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL SOBRE PRESUNTAS
ANOMALIAS EN EL NOMBRAMIENTO DE JEFE INTERINO DEL
AREA DE ASESORIA JURIDICA Y MANEJO DE EXPEDIENTES
SOBRE INSPECCIONES EFECTUADAS EN NEGOCIOS DEL
DISTRITO No. 2; EVALUACION DEL PROCESO DE TRASLADO,
DESPIDO Y SUPRESION DE PLAZA DE EMPLEADO DEL AREA
FINANCIERA; DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAN SALVADOR; DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE
2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2009
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Sefiores
Concejo Municipal de San Salvador
San Salvador

l. Antecedentes del Examen

De acuerdo con el Art. 195, de la Constitucién de la Republica, Art. 5 numeral 1
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cumplimiento a la Orden
de Trabajo No. 017/2009 de fecha 04 de mayo de 2009, y atendiendo los
hechos denunciados por el Sindicato Gremial de Trabajadores Municipales
(S.G.T.M.); hemos realizado Examen Especial sobre Presuntas Anomalias en
el Nombramiento de Jefe Interino del Area de Asesoria Juridica, Manejo de
Expedientes sobre Inspecciones efectuadas en Negocios del Distrito No. 2;
Proceso de Traslado, Despido y Supresién de Plaza de Empleado del Area
Financiera; Dependencias de la Alcaldia Municipal de San Salvador, por el
periodo del 01 de Enero de 2007 al 31 de Diciembre de 2008.

Il Objetivos y Alcance del Examen.
1s Objetivo General.

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial sobre
Presuntas Anomalias en el Nombramiento de Jefe Interino del Area de
Asesoria Juridica, Manejo de Expedientes sobre Inspecciones Efectuadas en
Negocios del Distrito No. Dos; Proceso de Traslado, Despido y Supresion de
Plaza de Empleado del Area Financiera; Dependencias de la Alcaldia Municipal
de San Salvador, por el periodo del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de
2008.

2 Objetivos Especificos

a) Comprobar el adecuado proceso de Nombramiento del Jefe Interino del
Area de Asesoria Juridica del Distrito No. 2, durante el periodo de marzo a
mayo de 2008;

b) Indagar sobre el adecuado manejo de los expedientes que se procesan en
el area juridica del Distrito No. 2, relacionados con inspecciones efectuadas
en negocios de dicha comprensién, durante el periodo de marzo a
diciembre de 2008;

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica <

El Salvador, C.A

c) Evaluar el proceso de traslado, despido y supresion de plaza de
colaborador de Auditoria Interna, con funciones en la Gerencia Financiera.

3. Alcance del Examen y Resumen de los procedimientos aplicados.
3.1 Alcance del Examen

Nuestro examen consisti6 en practicar examen puntual sobre los
senalamientos efectuados por los miembros del Sindicato Gremial de
Trabajadores Municipales (S. G. T. M.) en contra del Distrito No. Dos vy la
Gerencia Financiera, Dependencias de la Alcaldia Municipal de San Salvador,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 31 de diciembre de
2008.

3.2 Resumen de los procedimientos aplicados

Entre los procedimientos que llevamos a cabo para el desarrollo del examen
podemos mencionar los siguientes:

1. Examinamos el expediente de la Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, y
corroboramos que se haya documentado adecuadamente el Permiso por
incapacidad con motivo de maternidad;

2. Evaluamos el proceso para el nombramiento de Jefe interino para cubrir el
cargo en el area de Asesoria Juridica del Distrito No. 2 durante la ausencia
de la titular del cargo;

3. Indagamos si existi6 atraso en el procesamiento de expedientes por parte
del Area Juridica, y si éste origind un impacto negativo en detrimento de
las Arcas de la Alcaldia Municipal.

4. Verificamos el cumplimiento de plazos establecidos dentro las Ordenanzas
Municipales, durante el proceso de las inspecciones efectuadas por parte
del Distrito No. 2, en los negocios comprendidos dentro de su jurisdiccion;

5. Examinamos el expediente personal que se lleva en la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal del servidor del area Financiera
que fue despedido y analizamos la informacién contenida en el mismo.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A



e

Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A

I1l. Resultados del Examen

CRONOLOGIA RESPECTO AL CASO DE TRASLADO, DESPIDO Y
SUPRESION DE PLAZA DE COLABORADOR DE AUDITORIA INTERNA,
CON FUNCIONES EN LA GERENCIA FINANCIERA:

El sefior Mauricio Amilcar Rivera Menjivar, ingreso para prestar sus servicios a
la Municipalidad de San Salvador, el 1 de abril de 1996 como auxiliar de
bodeguero; a partir del 01 de septiembre de 1999, es nombrado como
colaborador en la Unidad de Auditoria Interna. Luego de una serie de
evaluaciones entre los afios de 1999 y 2004, su desempefo vino a menos en
opinion de la Jefatura de dicha Unidad, por lo que a partir del 18 de agosto de
2004, fue trasladado al Departamento de Tesoreria como encargado de
especies fiscales, en este permanece prestando sus servicios hasta el 04 de
febrero de 2008, fecha a partir de la cual es trasladado como colaborador en el
area Administrativa Financiera de la Unidad Técnica para el Distrito Centro
Historico. EI 21 de mayo de 2008, la Jefa de esta Unidad, solicita su traslado,
por mostrar bajo rendimiento en el desempeno de sus funciones.

El 4 de diciembre de 2007, el Sr. Mauricio Rivera envia nota al Gerente
Financiero, con copia a la Sindico Municipal; Gerente General, Subgerente
Financiero; Subgerente de Recursos Humanos; Tesorero Municipal; Pagador
Municipal, Representante de Trabajadores ante la Comisién Municipal de la
Carrera Administrativa, en la que manifiesta la forma en que fue comunicado de
su traslado, que él cataloga como “obligada y prepotente”, por parte del
Gerente Financiero y de la Jefe de la Unidad Técnica para el Distrito Centro
Historico.

En sesién extraordinaria celebrada el dia 10 de junio de 2008, el Concejo
Municipal de San Salvador, luego de las consideraciones descritas
anteriormente, acuerda suprimir a partir del dia 17 de junio de 2008 la plaza de
auditor que ocupa el sefior Mauricio Amilcar Rivera Menjivar, por considerarla
innecesaria dentro del presupuesto Municipal, y autoriza al Tesorero Municipal
para que cancele una indemnizacién por $6,321.72, en una sola cuota
mediante cheque No. 86433 de fecha 31 de octubre de 2008, que fue cobrado
el dia 04 de noviembre de 2008 por el sefior Rivera Menjivar.

El sefor Mauricio Rivera a traves de una procuradora de trabajo presentd
demanda por nulidad de despido en el Juzgado Primero de lo Laboral, quién
resolvié en audiencia celebrada el dia 22 de octubre de 2008, declarar “no ha
lugar la nulidad del proceso de despido”, promovido en contra de las
autoridades del Concejo Municipal de San Salvador”.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A




Corte de Cuentas de la Republica 4
El Salvador, C.A

RESPECTO AL CASO SOBRE PRESUNTAS ANOMALIAS EN EL
NOMBRAMIENTO DE JEFE INTERINO DEL AREA DE ASESORIA
JURIDICA Y MANEJO DE EXPEDIENTES SOBRE INSPECCIONES
EFECTUADAS EN NEGOCIOS DEL DISTRITO No. 2; OBTUVIMOS LOS
RESULTADOS SIGUIENTES:

HALLAZGO:

1. FUNCIONES DIFERENTES A LAS DEL CARGO ASIGNADAS A
PERSONA CONTRATADA.

Comprobamos que:

a) En el mes de octubre de 2007 se contraté para el Distrito No. 2 un
empleado para desempefar el Cargo de Notificador del Area Financiera.
Sin embargo, dicho servidor fue asignado para desempenfar funciones de
notificador del area juridica, siendo una plaza que no existe bajo dicha
denominacién en la Municipalidad.

b) Mediante Memorandum sin referencia, de fecha 11 de marzo de 2008, la
sefiora Asesora Juridica con el visto bueno de la sefiora Directora, ambas
del Distrito No. 2, delegaron en la persona con cargo de Notificador del area
juridica, funciones que son propias de los cargos de Asesor Juridico y
colaborador juridico, las que detallamos a continuacion:

¢ Revisar de forma, todos los memorandum (dirigidos a Secretaria
Municipal, Catastro Central, Apelaciones, Ordenamiento Territorial de
Distrito No. 2 y a cualquier otra dependencia) elaborados por
Colaboradores Juridicos;

e Revisar de forma, las resoluciones elaboradas por los colaboradores
juridicos;

Ambas funciones las ejecuté en el periodo comprendido del 11 de marzo
al 12 de mayo de 2008, y corresponden a la Asesora Juridica del
Distrito.

e Realizar cierre de negocios en horas no habiles en coordinacion con el
Cuerpo de Agentes Metropolitanos;

El Contrato Individual de Trabajo No. 384-10-2007 de fecha 01 de Octubre del
ano 2007, suscrito por la sefora Sindico Municipal con la persona que se
contrata para el cargo de Notificador establece en la Clausula |, “Clase de
trabajo o Servicio: El trabajador se obliga a prestar sus servicios al patrono,
como NOTIFICADOR, ademas de las obligaciones que le impongan las leyes
laborales y sus reglamentos, y el reglamento interno de trabajo, tendra como
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obligaciones propias de su cargo las siguientes: Entregar a los contribuyentes
de la Alcaldia de San Salvador, avisos y recibos de cobro de impuestos”.

El Manual de Descripcion y Especificacion de Puestos aprobado en Acuerdo
No. 6.6 de Sesién Ordinaria celebrada el 15 de enero de 2008, detalla lo
siguiente:

Nombre del | Notificador(a)

Puesto -

Nivel o Grupo | Apoyo Administrativo .

Operacional ]

Descripcion Distribuir notificaciones y Avisos de cobro de tasas e

del Puesto Impuestos Municipales a los Contribuyentes del Municipio

de San Salvador, asi como notificaciones y resoluciones
juridicas, inspeccién de negocios. -

Descripcion = Recibe y revisa la emisién de recibidos ordenados

Especifica del por sectores;

Puesto = Ordena los avisos de cobro y planifica la ruta a
cubrir, de acuerdo a lo mapas disefiados para tal
efecto;

= Garantiza la entrega de avisos de cobro a los
contribuyentes del Municipio de San Salvador;

= Elabora informe de los reclamos recibidos en la
distribucion de los avisos de cobro y los informa al
jefe inmediato superior;

= Cumplir con las leyes, normas, politicas,
reglamentos y procedimientos que rigen la
Administracion Municipal,

= Y demas funciones relacionadas con el puesto y las
delegadas por el jefe inmediato superior.

Educacion Titulo de Bachiller en cualquier opcion.

formal

requerida -

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador en su Articulo
21 establece:

Art. 21 Delimitaciones de Funciones y Responsabilidades, “El Concejo
Municipal, establecera en el Manual, de Organizacion y Funciones y Descriptor
de Puestos, en forma clara, las funciones de cada cargo y las
responsabilidades de los servidores que las desempenan”.
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El Manual Descriptor de Puestos y sus correspondientes clasificadores,
aprobado por el Concejo Municipal el 15 de enero de 2008, establece lo

siguiente:
Nombre del Nivel o Descripcion General del Descripcion
Puesto Grupo Puesto Descripcion General Especificas/
Operacional | del Puesto Actividades Basicas
del Puesto
Brindar respuesta a denuncias | « .. Desarrollar
ciudadanas, elaboracién de funciones de
resoluciones, actas  autos, resolucion de
control y notificacion de los procesos juridicos
mismos. Control de estudiantes | «  Llevar y actualizar
Colaborador dg honl'as sociales. _Efectuar el archivo del area
Jattieo Técnico diligencias de  diferentes y depurarlo...
Clsharadins procesos administrativos  y
Jufidica { Jud|0|ale§, Tgmando como'ba_se
la Constitucion de la Republica
de El Salvador, tratados
internacionales, legislacién
secundaria, Codigo Municipal,
Ordenanzas y Acuerdos
Municipales. S |
Asesorar  Juridicamente ale Atencion y
diferentes areas de trabajo, asesoramiento  a
especificamente en el area de contribuyentes.
Ordenamiento Territorial, | «  Elaboracion de
Catastro, Registro del Estado Resoluciones
Familiar, asi como emitir juridicas de
resoluciones de las mismas; catastro y
también asesorar a ordenamiento
contribuyentes sobre tramites territorial
Asaser Jurldies legales a realizar en el Distrito; | «  Realizar
Distrital- Asesora | Técnico. 28 llevan, & scabo pracesos Inspecciones  de
Juridica Distrital Jur|dlgos completos a los campo a
contribuyentes infractores, se contribuyentes.
atiende consultas sobre las |« Realizar
areas especificas, se emiten Investigaciones de
resoluciones de casos casos y
atendidos, se firman recopilacion de
certificaciones de nacimientos documentos a fin
defunciones, matrimonios vy de resolverlos. ..

otros. Se atienden demandas y
realizan inspecciones de
campo.
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La Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacion y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas del Municipio de San Salvador, establece lo siguiente:

Art. 26.-B, Procedimiento especial de Clausura, “...El encargado de diligenciar
este procedimiento sera el Director o Directora Ejecutivo(a) de la Delegacion
Distrital Correspondiente”.

De acuerdo a lo manifestado por la Asesora Juridica del Distrito No. 2, la
deficiencia, se debe a que se sobreentendieron los lineamientos que ella dejo
en virtud a su licencia por Maternidad, en vista de estar siempre encontrando
errores a lo que ella ejecutaba.

En consecuencia, se pueden presentar errores e irregularidades en los
diferentes procesos que lleva a cabo la Unidad de Asesoria Juridica del Distrito
No.2 sin responsabilidad alguna para el notificador, ya que las
responsabilidades y funciones encomendadas mediante el memorando antes
mencionado, no son propias de su cargo.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 22 de julio de 2009, la Asesora Juridica del Distrito No. 2
manifiesta: “... Se sobreentendieron los lineamientos que se dejaron a mi
Licencia por Maternidad, en vista de estar siempre encontrando errores a lo
que yo ejecutaba ...Asimismo, quiero dejar claro que una de las circunstancias
por las que se determind que el Sefor Linares revisara la documentacion antes
de pasar a firma, fue por cuestiones de ortografia y orden, ahi dice: “a efectos
de revision de forma” y en los memos dice * a efectos de verificar que los
documentos adjuntos vayan completos”... entiendo que por ser profesionales
del derecho todos los antes mencionados; entienden que es ‘revision de
forma”.

En nota de fecha 18 de junio de 2009 la sefiora Directora del Distrito No. 2
manifiesta: “No hemos encontrado antecedente alguno, en la instancia
municipal, en donde se nos instruya o se indique algun antecedente de
Interinato por Maternidad, por lo cual no fue tramitado de esa manera desde el
Distrito...sin embargo dentro de las funciones que tienen las Direcciones de los
Distritos se encuentran dos que son “Supervisar el buen funcionamiento del
distrito, Vigilar porque el personal bajo la responsabilidad de la Direccion brinde
un buen servicio al contribuyente”, por lo cual vimos adecuado designar
algunas funciones de la Asesora Juridica al Sr. Roni Linares, funciones que no
significarian toma de decisiones trascendentales para el distrito”.
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Comentario de los Auditores

De las explicaciones proporcionadas por la Asesora Juridica, asi como de la
senora Directora del Distrito No. 2, conducen a que efectivamente se asignaron
funciones diferentes a la persona con cargo de notificador.

Por otra parte, las funcionarias antes relacionadas, fueron convocadas
mediante nota REF-DA7-738-2009 y REF-DA7-739-2009 de fecha 24 de
septiembre del presente afo, a la lectura del correspondiente Borrador de
Informe, programada para el dia 02 de octubre de los corrientes, a la que no se
hicieron presentes. La condicion se mantiene.

V. Conclusiones

Luego de aplicadas nuestras pruebas de cumplimiento, a efecto de corroborar
los hechos denunciados, concluimos en lo siguiente:

1. En lo que respecta al Traslado, Despido y Supresion de Plaza de
Colaborador de la Unidad de Auditoria Interna con funciones en la Gerencia
Financiera, no identificamos aspectos que nos condujesen a establecer que
el Concejo Municipal de San Salvador no haya respetado la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal que culminé con el despido del servidor
.Mauricio Amilcar Rivera Menjivar, cuyo proceder fue ratificado por el
Juzgado Primero de lo Laboral de San Salvador.

2. En lo que respecta a las presuntas anomalias administrativas en el
Nombramiento de Jefe Interino no identificamos aspectos que demuestren
que hubo algin nombramiento de Jefe Interino en el area juridica del
Distrito No. 2; unicamente determinamos que se delegaron funciones en la
persona que fue contratada con el cargo de Notificador, en ausencia de la
funcionaria responsable de dicha area; condicibn que se presenta
desarrollada como hallazgo en el apartado relativo a los resultados del
Examen.

3. En lo que respecta al Manejo de Expedientes sobre Inspecciones
efectuadas en Negocios del Distrito No. 2 de la Alcaldia Municipal de San
Salvador, no identificamos aspectos que nos condujesen a establecer que
se haya violentado disposicion alguna aplicable.

Este informe se refiere Unicamente a Examen Especial sobre Presuntas
Anomalias en el Nombramiento de Jefe Interino del Area de Asesoria Juridica,
Manejo de Expedientes sobre Inspecciones efectuadas en Negocios del Distrito
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No. Dos; en la Gerencia Financiera de las Oficinas Centrales, Proceso de
Traslado, Despido y Supresion de Plaza de Empleado del Area Financiera por
Reclamar Mejoras en Condiciones de Trabajo; Dependencias de la Alcaldia
Municipal de San Salvador, del 1 de Enero de 2007 al 31 de Diciembre de
2008.

San Salvador, 05 de octubre de 2009.
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ACTA DE LECTURA No. 35/2009 DE BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
SOBRE PRESUNTAS ANOMALIAS EN EL NOMBRAMIENTO DE JEFE INTERINO DEL AREA
DE ASESORIA JURIDICA Y MANEJO DE EXPEDIENTES SOBRE INSPECCIONES
EFECTUADAS EN NEGOCIOS DEL DISTRITO No. 2; EVALUACION DEL PROCESO DE
TRASLADO, DESPIDO Y SUPRESION DE PLAZA DE EMPLEADO DEL AREA FINANCIERA;
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR; DURANTE EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008.

En la sala de sesiones de la Direccion de Auditoria Siete, cuarto nivel del edificio de la Corte de
Cuentas de la Republica, situado en 12. Avenida Norte y 132 Calle Poniente San Salvador, a las
nueve horas con quince minutos del dia dos de octubre del afio dos mil nueve. Siendo este lugar, dia
y hora sefalados para dar lectura al BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN ESPECIAL SOBRE
PRESUNTAS ANOMALIAS EN EL NOMBRAMIENTO DE JEFE INTERINO DEL AREA DE
ASESORIA JURIDICA Y MANEJO DE EXPEDIENTES SOBRE INSPECCIONES EFECTUADAS
EN NEGOCIOS DEL DISTRITO No. 2; EVALUACION DEL PROCESO DE TRASLADO, DESPIDO
Y SUPRESION DE PLAZA DE EMPLEADO DEL AREA FINANCIERA; DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR; DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE
2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008. Luego que fueran previamente convocadas mediante nota
REF-DA7-738-2009 y REF-DA7-739-2009 de fecha 24 de septiembre del presente afo, las
servidoras publicas relacionadas Licenciada Carlota Eunyce Oliva Ramos, Directora del Distrito No.
Dos, y Licenciada Teshalia Yesenia Garcia Jiménez, Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica del
Distrito No. Dos, ambas de la Alcaldia Municipal de San Salvador, Dpto. de San Salvador, que se
desempefiaron durante el periodo 2006-2009; Los presentes, Lic. Reynaldo Otoniel Zepeda Aguilar y
Subdirector, y Lic. Adolfo Pastor Amaya, Jefe de Equipo; funcionarios de la Direccion de Auditoria
Siete de la Corte de Cuentas de la Republica; procedieron a levantar la presente acta, en vista que
las funcionarias convocadas no se hicieron presentes a la lectura del Borrador de Informe, en
cumplimiento al Articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta, en su lugar de origen, a

las diez horas del dia dos de octubre del ano dos mil nueve, |a cual se firma de conformidad.
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