MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las ocho horas y treinta minutos del dia once de diciembre

de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-IV-28-2014-4 ha
sido instruido en contra de los Licenciados: ETHEL VERONICA VILLALTA DE
RODRIGUEZ, mencionada en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA
RODRIGUEZ, Directora Ejecutiva, con un sueldo mensual de $4,500.00 y JORGE
ALBERTO MURCIA GUEVARA, Gerente Administrativo; con un sueldo mensual de
$2,800.00; por sus actuaciones segin INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
PRACTICADA AL FONDO SOLIDARIO PARA LA SALUD, (FOSALUD), POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, practicado por la Direccién de Auditoria Cuatro de ésta

Corte; conteniendo Dos Reparos en concepto de Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en ésta Instancia los Licenciados JOSE HERBER RAUDA
FIGUEROA, a fs. 38 y MANUEL FRANCISCO RIVAS, fs. 129, en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica y los sefiores: JORGE ALBERTO
MURCIA GUEVARA, de fs. 47 al 49 y ETHEL VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ,
mencionada en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUE
de fs. 135 al 137, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs.35 vto. al 36 frente, emitido a las quince horas del dia veintiuno
de julio de dos mil catorce, esta Camara ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra de
los servidores actuantes antes expresados, el cual fue notificado al sefior Fiscal General

de la Republica mediante acta de fs. 37.

II-) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de ésta Institucion se
elaboro el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 41 vuelto al 43 frente,
emitido a las trece horas y veintisiete minutos del dia diez de septiembre de dos mil
catorce; ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que
acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo
68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y notificarle al sefior Fiscal General
de la Republica de la emision del Pliego de Reparos, que esencialmente dice:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. (Hallazgo Uno. Hallazgos de
Auditoria Sobre Aspectos de Control Interno). 1.- NO SE CONTRATARON SEGUROS
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CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. Segun el
Informe de Auditoria, los auditores comprobaron que durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2010 no se contrataron seguros contra siniestros para
las existencias institucionales. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS.
(Hallazgo Uno. Hallazgos de Auditoria Sobre Aspectos de Control Interno). 2.- EL
PERSONAL DE LA INSTITUCION NO RINDIO FIANZA A SATISFACCION DE LA
ENTIDAD. De acuerdo con el Informe de Auditoria, los auditores comprobaron que

durante el periodo comprendido del 01 de julio al 24 de agosto de 2010 el personal de la
institucion que manejan fondos o custodian bienes institucionales, no rindieron fianza de

fidelidad a satisfaccion de la entidad.

lll-) A fs.44, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al Licenciado
JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA; a fs. 45 y 46, corren agregados los
emplazamientos de la cuentadante ETHEL VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ,
mencionada en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ y
de JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA.

IV-) De fs. 47 al 49 y de fs. 202 al 203, se encuentran los escritos presentados por
el sefior JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA, mediante los cuales en lo conducente
expone en el primero: “"REPARO UNO: NO SE CONTRATARON SEGUROS CONTRA
SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. RESPUESTA A

REPARQO UNQ: Segun el informe de Auditoria, los auditores comprobaron que durante

el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, no se contrataron
sequros contra siniestros para las existencias institucionales, incumpliendo lo establecido
en el art. 28 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
FOSALUD. Al respecto, el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Fondo Solidario Para la Salud (FOSALUD). Art. 28, establece: “Las
medidas para la salvaguarda y proteccion fisica de los activos institucionales deberan
incluir, por lo menos las siguientes: a. Adecuados procesos para la adquisicion,
recepcion, registro;, almacenamiento, asignacion, custodia y proteccion de los bienes
muebles. b. Sistemas de control que faciliten la codificacion, identificacion y ubicacién de
los bienes institucionales. c. Politicas para regular el uso de los bienes de la Institucion,
como son vehiculos, equipo informatico y equipo técnico. d. El uso de vehiculos estara
regulado de acuerdo al Reglamento para controlar el uso de vehiculos nacionales emitido
por la Corte de Cuentas de la Replblica, e. Espacios fisicos adecuados para el resguardo
y proteccion de los bienes, con el fin de protegerlos de robos, dafio o utilizacion
inadecuada. f. Planes de mantenimiento preventivo y correctivo oportuno de los activos,

a fin de mantenerlos en condiciones 6ptimas de funcionamiento.” Respecto a los literales



b, ¢, d, e, f del referido articulo no me manifiesto ya que segtn la condicién planteada no
aplican; respecto al literal a. “Adecuados procesos para la adquisicién, recepcion,
registro; almacenamiento, asignacion, custodia y proteccion de los bienes muebles”, hago
de su conocimiento: Que en cumplimiento de este articulo, la administracion de
FOSALUD, desde su fundacion (D.L. No. 538 0.0. No.365, publicado 17/12/2004) y en
especial la Administracion que inicio gestiones el primero de junio de 2009, ha establecido
politicas y normativas en cumplimiento apegado a lo establecido explicitamente en el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD, tomando
medidas concretas e impulsando “Adecuados procesos” para la salvaguarda y proteccion
fisica de los bienes muebles y de las existencias institucionales, en el cual no aparece
textualmente que se deba contratar pdliza de sequro. Que como muestra de ello, como
Gerente Administrativo y Direccion Ejecutiva de FOSALUD se elaboraron y pusieron en
préactica el Manual de Politicas y Procedimientos de Almacenes, que norma la “recepcioén,
registro, almacenamiento, asignacion, custodia y proteccion” de las existencias en
Almacenes; el Manual de Politicas y procedimientos de Servicios Generales, que norma
la proteccion de bienes muebles en uso y en transito; el Manual de Politicas y
procedimientos de Seguridad, que norma las medidas de sequridad para la proteccién de
bienes, existencias y personal; y el Manual de Politicas y procedimientos de
Medicamentos e Insumos Médicos, que norma la proteccion, asignacion y uso de
existencias relacionadas con medicamentos e insumos médicos. Que adicionalmente,
como parte de la gestion del Gerente Administrativo y Direccion Ejecutiva, para la
salvaguarda y proteccion de existencias, FOSALUD cuenta dentro de instalaciones del
MINSAL en el plantel EI Matasano en Soyapango, con Almacenes en instalaciones fisicas
adecuadas para el resquardo, con sistemas de seguridad fisica (con servicio de agentes
de vigilancia de empresa de Seguridad) y con sistema de seguridad electronica; sistema
de alarma y equipo contra incendios. Estas condiciones que han garantizado la
salvaguarda y proteccion de bienes se complementan con la realizacion de inventarios
de existencias 2 veces al afio para verificar existencias, uso de kardex fisico y uso de
Sistema Informatico de Control de existencias conocido como Sistema Nacional de
Abastecimientos-SINAB. Que como gestiones del Gerente Administrativo y Direccién
Ejecutiva, también en cumplimiento del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de FOSALUD, ha fundamentado su trabajo en el Ambiente de Control
y sus componentes, la Evaluacion de Riesgos, las Actividades de Control, la Informacién
y Comunicacion y Supervision o Monitoreo, basado en la elaboracion de la Matriz de
riesgo Institucional de FOSALUD 2010, lo que demuestra el cumplimiento del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD, y la
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Que FOSALUD a fines del aifio 2008 gestiono el uso de instalaciones del MINSAL para
contar con Almacenes con administracion propia, aprobado segun Acuerdo No. 54 del 22
de enero de 2009, del érgano ejecutivo en el ramo de Salud Publica y Asistencia Social,
que acordé “permitir que el FOSALUD utilice un area de 1261.68 metros cuadrados de
las instalaciones del plantel el Matasano 3. Durante el afio 2009 FOSALUD se dedico a
preparar dichas instalaciones con inversion en reparaciones en paredes, piso y techo, se
nombré al personal de Guardalmacenes y auxiliares de Almacenes, se equipé con
mobiliario, equipo informatica estanteria y equipo de carga, e inicio la instalacion de los
Almacenes y en el afio 2010 se hizo uso pleno de sus instalaciones y su funcionamiento,
se invirtio en la adecuacion fisica, con naves de almacenamiento con las condiciones de
higiene y seguridad para su uso. Que con todo respeto, expongo que estas medidas
fueron prioridad por parte del Gerente Administrativo y la Direccién Ejecutiva
considerando que el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
FOSALUD en ningtin momento expresa que deba contratarse el sequro contra siniestros
como medida exclusiva para la salvaguarda y proteccion de bienes institucionales. Por lo

antes expuesto, respecto al reparo uno: Con todo respeto expongo que no hemos

incumplido el articulo 28 del Reglamento de Normas técnicas de control interno
especificas de FOSALUD al realizar gestiones en cumplimiento del literal a. “Adecuados
procesos para la adquisicion, recepcion, registro; almacenamiento, asignacion, custodia
y proteccion de los bienes muebles”. REPARO DOS. EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION NO RINDIO FIANZA A SATISFACCION DE LA ENTIDAD. RESPUESTA
A REPARQ DQOS: La deficiencia sefialada indica “falta de gestion de la Directora Ejecutiva

y la Gerencia Administrativa en la adquisicion de una péliza de seguro de fidelidad.” Al
respecto expongo que en mi calidad de Gerente Administrativo y la Directora Ejecutiva
realizamos las gestiones de conformidad con lo establecido en el art. 54 de la ley de la
Corte de Cuentas de la Republica para contar el servicio de seguro de fianza de fidelidad:
Asi, con fecha primero de diciembre de 2009, el entonces Gerente Administrativo de
FOSALUD, Licenciado Mario Emesto Avila, mediante oficio No. ADM/2009-134, y a
solicitud mediante Memorandum RRHH-2009-466 de fecha 18 de noviembre 2009, del
Jefe de Recursos Humanos, licenciado Jorge Martinez, tramitd la prérroga de contrato
de dicho servicio con la Sociedad “Seguros e Inversiones S.A.”, aprobado mediante
resolucion de fecha quince de diciembre de dos mil nueve, PRORROGA DE CONTRATO
N°011/2009, CONTRATO DE SERVICIOS N° 24/2009 “FIANZAS DE FIDELIDAD PARA
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL FOSALUD 2009". Que en mi calidad de Gerente
Administrativo y la Directora Ejecutiva cumplimos gestiones a solicitud del Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, entonces dependiente de esta Gerencia, a finales

del 2009, con todos los tramites de presupuesto y plan de compras 2010 respecto del
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servicio de adquisicién de una pdliza de seguro de fidelidad, como se aprecia en el
Presupuesto y en el Plan de compras aprobado para el afo 2010. Que con fecha 7 de
mayo de 2010, como parte de mis gestiones como Gerente Administrativo firmé Visto
Bueno para la Solicitud de compras No. 2010-RRHH-0184 tramitada por el jefe del
Departamento de Recursos Humanos, Primas y Gastos de Seguros para Personas-
FIANZA DE FIDELIDAD, para el periodo del 01 de Julio al 31 de Diciembre del 2010 por
un monto de $ 20,500.00. Dicha Solicitud de compra fue autorizada con la firma de la
Directora Ejecutiva de FOSALUD como parte de sus gestiones, y finalmente contratada
con “Seguros del Pacifico S.A.”. Que durante el primer semestre del 2010, FOSALUD
realizo un proceso de reestructuracion que llevo a separar el Departamento de Recursos
Humanos y crear la Gerencia de Talento Humano, a cargo del licenciado Jorge Martinez
como Gerente, con las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de
organizacion y funciones y el Manual de descripcién de cargos. En tal razon, el
presupuesto y plan de compras relacionados con el Departamento de Recursos Humanos
pasaron a la Gerencia de Talento Humano, desligando dicha responsabilidad de la
Gerencia Administrativa, particularmente, en lo relacionado con la adquisicion del servicio
de poliza de seguro de fidelidad. Que las gestiones posteriores, fueron en tal sentido,
bajo responsabilidad de la Gerencia de Talento Humano a cargo del Gerente, licenciado
Jorge Martinez, como se muestra en el Memorandum GRRHH-No. 2010-0303, asunto:
Propuesta de nombramiento de administrador de contrato de la Licitacién Publica por
Invitacion 09/2010 “Fianzas de Fidelidad para Empleados y Funcionarios del FOSALUD”
para el afio 2010, y el ACUERDO No. 226 DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR
DE CONTRATO LICITACION PUBLICA POR INVITACION No. 09/2010 “FIANZAS DE
FIDELAD PARA EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL FOSALUD 2010" CONTRATO
N°® 51/2010 del once de agosto de dos mil diez. Por lo antes expuesto, respecté al reparo

dos: En fe de lo anterior, expongo que como Gerente Administrativo si realice las
gestiones correspondientes bajo mi responsabilidad durante tuve la funcioén respecto del
Departamento de Recursos Humanos como responsable directo en la adquisicion de una
pdliza de seguro de fidelidad...”, y en_el sequndo_escrito_manifiesta: “"1. Que no
habiéndose en la presente fecha emitido sentencia en el Juicio de Cuenta que se sigue
contra mi persona en calidad de Gerente Administrativo del Fondo Solidario para la Salud
“FOSALUD", por atribuirseme presuntas deficiencias administrativas durante el ejercicio
financiero del afio 2010; vengo en mi caracter personal, en base al articulo 68 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, a presentar nueva prueba documental para
desvanecer el REPARO UNO, consistente en: “NO SE CONTRATARON SEGUROS
CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, y como

consecuencia de ello se incremento el riesgo de pérdidas o dafios de las existencias
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Jos almacenes de la entidad,...”. La prueba documental que presento demuestra que se
realizaron gestiones y compras tendientes a minimizar los riesgos de pérdidas y dafos
en los bienes publicos propiedad del FOSALUD, con los recurso que en ese entonces se

disponian; y consiste en: a) Contratos y érdenes de Compra de bienes y servicios que

garantizan la sequridad de los bienes del FOSALUD existentes en sus almacenes y

bodegas. a.1 Certificacion de contrato 07/2010 procedente de la Licitacion Publica No.
01/2010 Servicios de Vigilancia para la Sede y Unidades de Salud Beneficiadas con
FOSALUD 2010", suscrito entre la empresa COSASE S.A. DE C.V. Y EL FOSALUD
desde febrero de 2010. En el que se establece la contratacion de personal de seguridad
para los almacenes y bodegas del FOSALUD, ubicados en el Plantel el Matasano en el
Municipio de Soyapango, como una garantia de seguridad de los bienes publicos
custodiados en estos. El contrato reza en su clausula Segunda: “El contratista sera
responsable de la custodia de los bienes ubicados en las instalaciones bajo su
responsabilidad. En caso de pérdida de bienes, la empresa respondera por la reposicion
del equipo o bien y en dltima instancia el pago en efectivo del valor de esta. La empresa
debera contar con un seguro de protecciéon por dafios a terceros, personales y materiales;
a efecto de brindar cobertura por darios, para lo cual la responsabilidad sera afrontada
porel CONTRATISTA.” a.2 Certificacién de Contrato 74/2010 procedente de la Licitacién
Puablica No. 07/2010 “Adquisicion de Equipo de Radio Comunicacién para el
Equipamiento de Ambulancias, Unidades de Salud con Cobertura Ampliada y de 24
Horas, Unidades Moviles del FOSALUD, Almacenes) Sede Administrativa y
Arrendamiento de Sitios de Repeticion.” En el que se establece la compra, instalacion de
equipo de radio para comunicacion de emergencia tanto con la Sede Administrativa,
Unidades de Salud y ambulancias frente a cualquier sinestro, accidente, o eventualidad
que implicara una reaccion inmediata. a.3 Certificacion de Orden de Compra No. 19/2010
procedente de la Libre Gestion No. 21/2010 “Recarga de Extintores Asignados a Almacén
de Insumos, Medicamentos y Sede de FOSALUD”. En la que se establece la

actualizacion de ras recargas de equipo de emergencia para evitar incendios como lo son
los extintores ubicados en los almacenes del Plantel del Matasano, lugar en donde se
encuentra nuestras bodegas. a.4 Cerlificacion de Orden de Compra No.60/2010
procedente de la Libre Gestion No. 53/2010 “Compra e Instalacion de Sistemas de

Seguridad Electrénica, Sistemas de Camaras de Vigilancia Tipo CCTV para las Bodegas

Generales del FOSALUD y Contratacién de Servicios de Monitoreo de Alarmas y

Reaccion”. En la que se establece la compra de equipo de seguridad electrénica para
todas las bodegas del FOSALUD ubicadas en el plantel el Matasano “Medicamentos,
Insumos Medicos, e Insumos General”; entre el equipo comprado se encuentra:

detectores de humo, estacion manual de incendios, detectores de movimientos, luz
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estroboscépica con sirena, luz infra-roja, camaras de vigilancia, servicio de monitoreo y
reaccion mediata mediante patrulla. Todo lo anterior con la intencion de generar
condiciones de prevencion y alerta répida para prevenir cualquier tipo de siniestro o acto

criminal sobre los bienes publicos propiedad del FOSALUD. b) Memorandum de

gestiones y acciones realizadas para implementar el Sistema Nacional de Abastecimiento

(SINAB), como herramienta unica de control electronico de la cadena de abastecimiento.,

inventarios y existencia de bienes en el sector salud en sus almacenes y bodegas. b.1
Certificacion de Memorandum No. ADM. /2010-0039 de fecha 16 de abril de 2010, el cual
contiene el Acuerdo Ministerial No. 509, procedente del Viceministro de Salud Publica

Sectorial, en el que se dan a conocer los lineamientos del Sistema de Informacién
Estratégica”, como herramienta (inica de informatica, debiendo todos migar a corto plazo
a un Sistema Unico de Informacion en Salud (SUIS). b.2 Certificacion de Memorandum
No. 2010-6560-127 de fecha 9 de junio de 2010, el cual contiene las instrucciones de
cambio de cddigos en medicamentos, suministros médicos y generales para ser
ingresados al Sistemas Nacional de Abastecimiento” (SINAB), logrando un mejor control
de toda la cadena de abastecimiento, suministro e inventarios de existencias en
almacenes. b.3 Certificacion de Memorandum No. 2010-6560-1 38 de fecha 14 de junio
de 2010, el cual contiene la distribucion electrénica de los Catalogos de Suministros los
cuales seran utilizados en el Sistema Nacional de Abastecimiento (SINAB). b.4
Certificacion de Memorandum No. Almacén 2/2010-065 de fecha 6 de julio de 2010, el
cual contiene la Informacién de Inicio de la implementacion del SINAB por el FOSALUD.
b.5 Certificacion de Memorandum No. 2010-8700-06 de fecha 14 de junio de 2010,
emitido por el Gerente General de Operaciones del Ministerio de Salud, el cual contiene
los Lineamientos para la actualizacién de los subcatalogos de productos a incluir en el
SINAB. b.6 Certificacion de Memorandum No. Almacén 2/2010-084 de fecha 13 de
septiembre de 2010, el cual contiene el informe de implementacion del SINAB en los
almacenes del FOSALUD y las dificultades superadas. Con la certificacion de todos estos
memorandums se pretende dejar establecido que también en el area informatica se
recibieron instrucciones precisas y se realizaron gestiones oportuna durante el afio 2010,
tendientes a minimizar los riesgos de pérdidas en las bodegas del FOSALUD, unificado
el software que regula y controla la cadena de abastecimiento, inventarios y existencias
para una mejor distribucion, evitando con ello pedidas de medicamentos e insumos, asi
como que estos se vencieran sin ser usados. c) Actas de Inventarios practicadas a todos
los _almacenes y bodegas del FOSALUD durante el afo 2010. ¢.1 Certificacion

Memorandum No. Almacén 1/2010-051 de fecha 26 de agosto de 2010, el cual contiene
el Acta de inventario de Almacén de Medicamentos, realizados el 29 de julio de 2010. ¢.2
Certificacion Memorandum No. Almacén 2/2010-076 de fecha 20 de agosto de 20
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cual contiene el Informe de Inventario General realizado en Almacenes de Suministros
Generales, en Plantel el Matazano, Soyapango. ¢.3 Certificacion Memorandum No.
Almacén 2/2010-078 de fecha 20 de agosto de 2010, el cual contiene el Informe de
Inventario General realizado en Almacenes de Suministros Generales, en Plantel el
Matazano, Soyapango. c.4 Certificacion Memorandum UALM No. 201 1/021 de fecha 24
de febrero de 2011, el cual contiene el Informe de Inventario General del FOSALUD al
cierre del periodo 2010. Con la referida prueba documental de inventarios se pretende
demostrar que durante el afio 2010, el FOSALUD realizé dos inventarios en todos sus
almacenes y bodegas; garantizando la existencia de los bienes publicos aqui
resguardados, asi como su buen uso y distribucion, con criterios de transparencia;
minimizando con ello los riesgos de pérdidas y mal uso de los mismo. Por todo lo antes
expuesto y considerando que mi gestion ha tenido a su base la transparencia y la entera
conviccién del respeto al Estado de Derecho y todo su andamiaje normativo; asi como
también que realicé todas las gestiones correspondientes bajo mi responsabilidad para
garantizar la existencia y seguridad de los bienes publicos de la Institucion desde el
puesto que desemperie durante el ario 2010 que fue el de Gerente Administrativo del
FOSALUD...".

De fs. 88 al 92 y de fs. 135 al 137, se encuentran los escritos presentados por la
Licenciada ETHEL VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ, mediante los cuales en lo
conducente expone en el primero: “"REPARO UNO. NO SE CONTRATARON
SEGUROS CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES.
RESPUESTA A REPARO UNO. Segun el informe de Auditoria, durante el periodo

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, no se contrataron seguros contra

siniestros para las existencias institucionales, incumpliendo lo establecido en el art. 28
del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD. A este
respecto hay que citar textualmente lo establecido en el referido articulo porque no es
cierto que este exprese, en primer lugar, la obligacion de la contratacién sequros contra
siniestros para las existencias institucionales como medida para la salva guarda y
proteccion fisica de los activos institucionales; y segundo tampoco expresa que solo a
través de medidas que eroguen fondos se pueden proteger y garantizar el
almacenamiento, custodia y proteccion de los bienes publicos; existen otros mecanismos
que FOSALUD implementé y sigue implementado que permiten cumplir con ello. El
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Solidario Para
la Salud (FOSALUD) Art. 28 establece: “Las medidas para la salva guarda y proteccion
fisica de los activos institucionales deberan incluir, por lo menos las siguientes: a.

Adecuados procesos para la adquisicion, recepcion, registro; almacenamiento,



asignacion, custodia y proteccion de los bienes muebles. b. Sistemas de control que
faciliten la codificacion, identificacion y ubicacion de los bienes institucionales. c. Politicas
para regular el uso de los bienes de la Institucion, como son vehiculos, equipo informatico
y equipo técnico. d. El uso de vehiculos estara regulado de acuerdo al Reglamento para
controlar el uso de vehiculos nacionales emitido por la Corte de Cuentas de la Republica,
e. Espacios fisicos adecuados para el resguardo y proteccion de los bienes, con el fin de
protegerlos de iobos, dafio o utilizacion inadecuada. f. Planes de mantenimiento
preventivo y correctivo oportuno de los activos, a fin de mantenerlos en condiciones
optimas de funcionamiento.” a) Al analizar el marco legal en el cual se sustenta la
supuesta deiiciencia, se observa que este ha querido forzarse de una manera inadecuada
a fin de que este pueda considerarse una inobservancia, por el hecho de no haber
contratado un seguro para bienes institucionales; quedando claro que al hacer una lectura
e interpretacioén correcta y adecuada de este, lo que establece es la responsabilidad de
las autoridades de la institucion para disefiar y estructurar toda una serie de medidas,
procedimientos y controles, que garanticen el buen manejo y cuido de los recursos
institucionales, situacion que si habia sido cumplida. b) Es importante resaltar que a este
respecto el informe de auditoria en ningtin momento se refiere a los controles internos
relacionados con la salvaguarda de los activos y recursos institucionales; pareciera ser
que solamente se enfocaron (nicamente en considerar que un seguro es el Unico
elemento que garantiza los recursos, lo cual representa una visién bastante limitada, pues
hay sefalar que la institucién contaba dentro de sus politicas y procedimientos, con
manuales y documentos que normaban el manejo de los recursos institucionales.
Pareciera que se desmerita toda la normativa institucional elaborada
multidisciplinariamente entre los afios 2009 y 2010, la cual ante la falta de recurso
siempre buscé garantizar la sequridad de los bienes, activos y patrimonio institucional.
Como muestra de ello, mi persona en calidad de Directora Ejecutiva y el Gerente
Administrativo y de FOSALUD, elaboramos, sometimos a aprobacion del Consejo
Directivo del FOSALUD, y pusimos en préactica la siguiente normativa: el Manual de
Politicas 'y Procedimientos de Almacenes, que norma la recepcion, registro,
almacenamiento, asignacion, custodia y proteccion de las existencias en Alimacenes; el
Manual de Politicas y procedimientos de Servicios Generales, que norma la proteccion
de bienes muebles en uso y en transito;, el Manual de Politicas y procedimientos de
Seguridad, que norma las medidas de seguridad para la proteccion de bienes, existencias
y personal;, y el Manual de Politicas y procedimientos de Medicamentos e Insumos
Médicos, que norma la proteccién, asignacion y uso de existencias relacionadas con
medicamentos e insumos médicos. Estas condiciones han garantizado la salvaguarda y

proteccién de bienes Institucionales, complementandose estas medidas co
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realizacion de inventarios de existencias 2 veces al afio, uso de kardex fisico y uso de
Sistema Informatico de Control de existencias conocido como Sistema Nacional de
Abastecimientos-SINAB. c¢) Se realizaron a su vez gestiones de las Gerencias
Administrativa y Financiera con el apoyo de la Direccién Ejecutiva, tendientes a garantizar
el cumplimiento del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
FOSALUD, mediante la implementacion de la Evaluacion de Riesgos, las Actividades de
Control, la Informacién y Comunicacion y Supervision o Monitoreo, todo basado en la
elaboracion de la Matriz de riesgo Institucional de FOSALUD 2010, lo que demuestra el
cumplimiento del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
FOSALUD, y la reduccién de los riesgos de pérdidas en existencias institucionales, que
evito siniestros. El FOSALUD consiguié a través del Acuerdo del Organo Ejecutivo en el
ramo de Salud Publica y Asistencia Social, No. 54 de fecha 22 de enero de 2009, la
asignacion de un espacio propio para la administracion de almacenes asignandosele para
ello la utilizacion de un area de 1261.68 metros cuadrados de las instalaciones del plantel
el Matasano. Durante el ario 2009 FOSALUD se dedico a preparar dichas instalaciones
con inversion en reparaciones en paredes, piso y techo, se nombré al personal de
Guardalmacenes y auxiliares de Almacenes, se equipo con mobiliario, equipo informatico,
estanteria y equipo de carga, e inicio la instalacion de los Almacenes y en el afio 2010 se
hizo uso pleno de sus instalaciones y su funcionamiento, se invirtié en la adecuacion
fisica, con naves de almacenamiento con las condiciones de higiene y seguridad para su
uso. d) Sin embargo también es oportuno establecer que presupuestariamente se
realizaron las gestiones correspondientes ante la Direccién General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda tendientes a obtener refuerzos presupuestario o asignacion de
presupuesto extraordinario, lo anterior sobre la base de la reforma hecha al articulo 12
de la Ley Especial para la Constitucion del FOSALUD, hecha en diciembre de 2009: lo
cual rindi6 su fruto hasta el mes de septiembre de 2010, para probar dichas gestiones se
incorpora como elemento probatorio las certificaciones de fotocopias de las actas de
Consejo Directivo del FOSALUD ndmero 27 y 28 de fechas primero y dieciséis de
septiembre de 2010, respectivamente, en las que consta las discusiones y autorizaciones
de la aprobacién de presupuesto extraordinario y la respectiva ampliacion del plan de
compras 2010; agrego ademas copia certificada del detalle del Plan de Compras del
FOSALUD ampliado en el mes de septiembre de 2010 en el que pude observarse que al
rubro 55602 referente a Primas y Gastos de Seguros y Bienes se incorporé la cantidad
de treinta mil délares, buscando con ello reforzar la cobertura de siniestralidad en los
bienes y garantizando su resguardo frente a cualquier riesgo, lastimosamente el tiempo
para disponer de los fondos ampliados fue inferior a los dos meses, no pudiendo ejecutar

es ese lapso todas las compra de bienes y servicios, porque el ario fiscal llegaba a su



final. Para constancia se agrega fotocopia certificada por notario del diario oficial de fecha
14 de diciembre de 2010, nimero 234, tomo 389, en el que consta la Reforma a la Ley
de Presupuesto General de El Salvador, especificamente en el ramo de Salud Publica
asignado al FOSALUD. e) Para finalizar deseo ratificar que las medidas tomadas por mi
persona y el Gerente Administrativo, no solo fueron prioridad para de la Administracion,
sino que considero ademas que con su implementacién no se ha violentado el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD, el cual
en ninglin momento expresa que deba contratarse el seguro contra todo riesgos como
medida exclusiva para la salvaguarda y proteccion de bienes institucionales. Por lo antes
expuesto, respecto al reparo uno, con todo respeto expongo que no he incumplido el
articulo 28 del Reglamento de Normas técnicas de control interno especificas de
FOSALUD al realizar gestiones en cumplimiento del literal a. “Adecuados procesos para
la adquisicion, recepcion, registro; almacenamiento, asignacion, custodia y proteccion de
los bienes muebles”. Il REPARO DOS. EL PERSONAL DE LA INSTITUCION NO
RINDIO FIANZA A SATISFACCION DE LA ENTIDAD. RESPUESTA A REPARO DOS.
Respecto a la presente deficiencia, debo sefialar primero, que en el informe de Auditoria
se realiza una aseveracion absoluta al momento de manifestar que la responsabilidad de
su comision se debe a “La falta de gestion de la Directora Ejecutiva y la Gerencia
Administrativa en la adquisicién de una pdliza de seguro de fidelidad.” Situacién que no
es cierta y que demostrare a continuacion: a) El ejercicio fiscal examinado por el informe
de auditoria fue del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y por lo tanto se pudo
constatar que al 1 de enero de dicho afio, el FOSALUD se encontraba cubierto por el
servicio de Fianza de Fidelidad por parte de la comparia Seguros e Inversiones, S.A.
pues se habia prorrogado el contrato del servicio del afio 2009, por un periodo de 6 meses
para el ario 2010, y les consta también que al 31 de diciembre del mismo afio, la
institucién estaba cubierta con dicho servicio, por parte de la aseguradora Seguros del
Pacifico, S.A. Es decir que el afio inicié y termino con cobertura de servicios, y durante el
periodo de traslape de sustitucion de polizas de fianza de fidelidad por empresa no existio
ninguna pérdida de bienes institucionales, por lo tanto no se ocasién un deterioro en los
bienes y activos institucionales. Con lo anterior pretendo evidenciar que en el caso de
FOSALUD, no ha existido una discontinuidad en la aplicacion de medidas administrativas
que garanticen y resguarden el patrimonio institucional y eviten un dafio o pérdida
economica; asi también pretendo resaltar que luego de concluida la prérroga de la fianza
de fidelidad del afio 2009, se procedié contratar la correspondiente para el afio 2010, sin
que a la fecha de su formalizacion se tuviere perdida alguna de bienes y fondos

institucionales o deterioro en el patrimonio publico que maneja la institucion. b) Mi
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presentar y evidenciar las diferentes gestiones que dentro de mi responsabilidad realice
en el caracter de Directora Ejecutiva apoyada por el Gerente Administrativo, todas
enrumbadas a garantizar la contratacion del servicio de seguro de fianza de fidelidad, por
lo que procedo a detallarias y expresar su fuente de verificacién: « Con fecha primero de
diciembre de 2009, el entonces Gerente Administrativo de FOSALUD, Licenciado Mario
Ernesto Avila, mediante oficio No. ADM/2009-134, y a solicitud mediante Memorandum
RRHH-2009-466 de fecha 18 de noviembre 2009 del Jefe de Recursos Humanos,
licenciado Jorge Martinez, tramito la prorroga de dicho servicio aprobado mediante
resolucion do fecha quince de diciembre de dos mil nueve, PRORROGA DE CONTRATO
N°011/2009, CONTRATO DE SERVICIOS N° 24/2009 “FIANZAS DE FIDELIDAD PARA
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL FOSALUD 2009”. = La elaboracion participativa
de todas las unidades del plan de compras 2010, dirigida por la Direccion Ejecutiva y el
Equipo Gerencial se formalizé y aprobd por gestiones de mi persona, en la sesion del
Consejo Directivo nimero 14, de fecha 3 de febrero del afio 2010, garantizado que
pudieren iniciarse a tiempo, todos los proceso de compras de seguros y fianzas de
fidelidad, lo anterior debido a que los proceso anteriores se habian prorrogado por seis
meses, buscando con ello dar cobertura hasta el mes de junio de 2010. « La Direccion
Ejecutiva es la encargada de elaborar los puntos que se someten a discusion ante el
Consejo Directivo, y en este caso en la reunién del Consejo Directivo numero 15 de fecha
17 de febrero de 2010, se introdujo y aprobé el plan de compras institucional para el aiio
2010; en el referido plan se establece que la unidad solicitante, en este caso el
Departamento de Recursos Humanos, haria uso de los fondos en el mes de marzo de
este arfio para comprar los servicios de seguros de Fidelidad rubro 55601, siendo
responsabilidad de su Jefe dar seguimiento a este proceso. * La Direccion Ejecutiva
incorporé en la agenda de Consejo Directivo nimero 20 de fecha once de mayo de 2010,
para su aprobacion, las bases del proceso de compra “Licitacion por Invitacion numero
09/2010 denominada Fianzas de Fidelidad para empleados y funcionarios del FOSALUD
2010". Por lo que estando en tiempo para ser adjudicado el servicio requerido, le di su
empuje respectivo de tal manera que se garantizara su nueva cobertura antes de la
finalizacion del servicio cubierto por la prorroga arriba referida. Por lo tanto no es cierto
que mi persona en calidad de Directora Ejecutiva del FOSALUD he incumplido el articulo
104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por no realizar gestiones tendientes
a la adquisicion de la poliza de seguro de fidelidad del personal del FOSALUD para el
ario 2010, lo anterior debido a que cumpli con todos los tramites presupuestarios, legales
y de planificacion exigidos para ello. Siendo la responsabilidad operativa y técnica de su
materializacion la del Jefe del Departamento de Recursos Humanos y la comision

evaluadora de ofertas. ¢c) También deseo expresar que si bien es cierto la contratacion



de fianzas de fidelidad son un control formal exigido por ley, esta no constituye por si sola
una verdadera garantia de resguardo de los bienes publicos; lo anterior debido a que es
en la mayoria de los casos, por no decir en casi todos, nunca se ejecuta la poliza
respectiva, sino se acude a acciones legales completarias como denunciar y aplicacion
de auditorias internas y externas, para deducir responsabilidades. Por todo lo antes
expuesto y considerando que mi gestion ha tenido a su base la transparencia y la entera
conviccion del respeto al Estado de Derecho y todo su andamiaje normativo; asi como
también que realicé todas las gestiones correspondientes bajo mi responsabilidad en la

adquisici¢n de una pdliza de seguro de fidelidad...”; y en el sequndo escrito manifiesta:

“1. Que no habiéndose en la presente fecha emitido sentencia en el Juicio de Cuenta que
se sigue contra mi persona en calidad de Directora Ejecutiva del Fondo Solidario para la
Salud “FOSALUD” por atribuirse presuntas deficiencias administrativas durante el
gjercicio financiero del afio 2010; vengo en mi caracter personal, en base al articulo 68
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a presentar nueva prueba documental
para desvanecer el REPARO UNO, consistente en: “NO SE CONTRATARON
SEGUROS CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, y
como consecuencia de ello se incrementé el riesgo de pérdidas o dafios de las
existencias en los almacenes de la entidad,...” La prueba documental que presento
pretende demostrar que se realizaron gestiones y compras tendientes a minimizar los
riesgos de pérdidas y dafios en los bienes publicos propiedad del FOSALUD, con los

recurso que en ese entonces se disponian; y consiste en: a) Contratos y érdenes de

Compra de bienes y servicios que garantizan la sequridad de los bienes del FOSALUD

existentes en sus almacenes y bodegas. a.1 Certificacion de contrato 07/2010 procedente

de la Licitacion Publica No. 01/2010 “Servicios de Vigilancia para la Sede y Unidades de
Salud Beneficiadas con FOSALUD 2010", suscrito entre la empresa COSASE S.A. DE
C.V. Y EL FOSALUD desde febrero de 2010. En el que se establece la contratacion de
personal de seguridad para los almacenes y bodegas del FOSALUD, ubicados en el
Plantel el Matazano en el Municipio de Soyapango, como una garantia de seguridad de
los bienes publicos custodiados en estos. El contrato reza en su clausula Segunda: “El
contratista sera responsable de la custodia de los bienes ubicados en las instalaciones
bajo su responsabilidad. En caso de perdida de bienes, la empresa respondera por la
reposicién del equipo o bien y en dltima instancia el pago en efectivo del valor de esta.
La empresa debera contar con un seguro de proteccion por dafios a terceros, personales
y materiales; a efecto de brindar cobertura por dafios, para lo cual la responsabilidad sera
afrontada por el CONTRATISTA.” a.2 Certificacion de Contrato 74/2010 procedente de
la Licitacion Publica No. 07/2010 “Adquisicién de Equipo de Radio Comunicacion para el
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Horas, Unidades Moviles del FOSALUD, Almacenes, Sede Administrativa y
Arrendamiento de Sitios de Repeticion.” En el que se establece la compra, instalacion de
equipo de radio para comunicacion de emergencia tanto con la Sede Administrativa,
Unidades de Salud y ambulancias frente a cualquier sinestro, accidente, o eventualidad
que implicara una reaccion inmediata. a.3 Certificacion de Orden de Compra No. 19/2010
procedente de la Libre Gestion No. 21/2010 “Recarga de Extintores Asignados a Almacén
de Insumos, Medicamentos y Sede de FOSALUD”. En la que se establece la

actualizacion de las recargas de equipo de emergencia para evitar incendios como lo son
los extintores ubicados en los almacenes del Plantel del Matasano, lugar en donde se
encuentra nuestras bodegas. a.4 Certificacion de Orden de Compra No.60/2010
procedente de a Libre Gestion No. 53/2010 “Compra e Instalacion de Sistemas de
Seguridad Electréonica, Sistemas de Camaras de Vigilancia Tipo CCTV para las Bodegas
Generales del FOSALUD y Contratacion de Servicios de Monitoreo de Alarmas y
Reaccion”. En la que se establece la compra de equipo de seguridad electronica para
todas las bodegas del FOSALUD ubicadas en el plantel el Matasano “Medicamentos,
Insumos Médicos, e Insumos General”; entre el equipo comprado se encuentra:
detectores de humo, estacion manual de incendios, detectores de movimientos, luz
estroboscépica con sirena, luz infrarroja, camaras de vigilancia, servicio de monitoreo y
reaccion mediata mediante patrulla. Todo lo anterior con la intencion de generar
condiciones de prevencion y alerta répida para prevenir cualquier tipo de siniestro o acto
criminal sobre los bienes publicos propiedad del FOSALUD. b) Memorandum de

gestiones y acciones realizadas para implementar el Sistema Nacional de Abastecimiento

(SINAB) como herramienta tnica de control electréonico de la cadena de abastecimiento,

inventarios y existencia de bienes en el sector salud en sus almacenes y bodegas. b.1
Certificacion de Memorandum No. ADM. /2010-0039 de fecha 16 de abril de 2010, el cual
contiene el Acuerdo Ministerial No. 509, procedente del Viceministro de Salud Publica

Sectorial, en el que se dan a conocer los lineamientos del “Sistema de Informacion
Estratégica”, como herramienta unica de informatica, debiendo todos migar a corto plazo
a un Sistema Unico de Informacién en Salud (SUIS). b.2 Certificacion de Memorandum
No. 2010-6560-127 de fecha 9 de junio de 2010, el cual contiene las instrucciones de
cambio de cddigos en medicamentos, suministros médicos y generales para ser
ingresados al “Sistemas Nacional de Abastecimiento” (SINAB), logrando un mejor control
de toda la cadena de abastecimiento, suministro e inventarios de existencias en
almacenes. b.3 Certificacion de Memorandum No. 201 0-6560-1 38 de fecha 14 de junio
de 2010, el cual contiene la distribucion electronica de los Catalogos de Suministros los
cuales seran utilizados en el Sistema Nacional de Abastecimiento (SINAB). b.4

Certificacion de Memorandum No. Almacén 2/2010-065 de fecha 6 de julio de 2010, el



cual contiene la Informacién de Inicio de la implementacion del SINAB por el FOSALUD.
b.5 Certificacion de Memorandum No. 2010-8700-06 de fecha 14 de junio de 2010,
emitido por el Gerente General de Operaciones del Ministerio de Salud, el cual contiene
Jos Lineamientos para la actualizacion de los subcatalogos de productos a incluir en el
SINAB. b.6 Certificacion de Memorandum No. Almacén 2/2010-084 de fecha 13 de
septiembre de 2010, el cual contiene el informe de implementacion del SINAB en los
almacenes del FOSALUD y las dificultades superadas. Con la certificacion de todos estos
memoréndums se pretende dejar establecido que también en el area informatica se
recibieron instrucciones precisas y se realizaron gestiones oportuna durante el afo 2010,
tendientes a minimizar los riesgos de pérdidas en las bodegas del FOSALUD, unificado
el software que regula y controla la cadena de abastecimiento, inventarios y existencias
para una mejor distribucion, evitando con ello pedidas de medicamentos e insumos, asi

como que estos se vencieran sin ser usados. c) Actas de Inventarios practicas a todos

los almacenes y bodegas del FOSALUD durante el afio 2010. c.1 Certificacion

Memorandum No. Almacén 1/2010-051 de fecha 26 de agosto de 2010, el cual contiene
el Acta de inventario de Almacén de Medicamentos, realizados el 29 de julio de 2010. c.2
Certificacion Memorandum No. Almacén 2/2010-076 de fecha 20 de agosto de 2010, el
cual contiene el Informe de Inventario General realizado en Almacenes de Suministros
Generales, en Plantel el Matazano, Soyapango. ¢.3 Certificacion Memorandum No.
Almacén 2/2010-078 de fecha 20 de agosto de 2010, el cual contiene el Informe de
Inventario General realizado en Almacenes de Suministros Generales, en Plantel el
Matazano, Soyapango. c.4 Certificacion Memorandum UALM No. 2011/021 de fecha 24
de febrero de 2011, el cual contiene el Informe de Inventario General del FOSALUD al
cierre del periodo 2010. Con la referida prueba documental de inventarios se pretende
demostrar que durante el afio 2010, el FOSALUD realizé dos inventarios en todos sus
almacenes y bodegas; garantizando la existencia de los bienes publicos aqui
resguardados, asi como su buen uso y distribucién, con criterios de transparencia;
minimizando con ello los riesgos de pérdidas y mal uso de los mismo. Por todo lo antes
expuesto y considerando que mi gestién ha tenido a su base la transparencia y la entera
conviccion del respeto al Estado de Derecho y todo su andamiaje normativo; asi como
también que realicé todas las gestiones correspondientes bajo mi responsabilidad para
garantizar la existencia y seguridad de los bienes publicos de la Institucion que administré

durante en el afio 2010 y que aun sigo administrando en calidad de Directora Ejecutiva...”.

Por lo que ésta Camara mediante resolucion emitida a las catorce horas y treinta
y cinco minutos del dia dos de diciembre de dos mil catorce, de fs. 124 vuelto al 125

frente, admitid los escritos de fs. 47 al 49 y de fs. 88 al 91, se tuvieron por parte e
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caracter en que comparecieron los sefiores antes mencionados, se agregd la
documentacion presentada en fotocopias certificadas y se concedié audiencia a la
Fiscalia General de la Republica, para que en el plazo de TRES DIAS HABILES emitiera
su opinién en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad al Art. 69 inciso final de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, por resolucion proveida por esta
Camara a las catorce horas y treinta minutos del dia veinte de abril de dos mil quince,
de fs. 337 vuelto a fs. 338 frente, se agregaron los escritos y documentacion presentada
por los sefores Ethel Verdnica Villalta de Rodriguez, de fs. 135 al 137 y Jorge Alberto
Murcia Guevara, de fs. 202 al 203, otorgandose por segunda vez audiencia a la Fiscalia
General de Replblica, para que nuevamente en el plazo de TRES DIAS HABILES,
emitiera su opinion respecto a los nuevos argumentos presentados en el presente Juicio

de Cuentas.

V-) A fs. 129, corre agregado escrito presentado por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS, evacuando la primera audiencia conferida en los siguientes
términos: “"Esa Honorable Camara emiti6 Pliego de Reparos con fecha diez de
septiembre del dos mil catorce, dicho pliego contiene dos reparos, ambos con
responsabilidad administrativa, por lo anterior los cuentadantes ya mencionados fueron
emplazados para que hicieran uso de su derecho de defensa. Los cuentadantes al inicio
mencionados presentaron escrito de fecha uno de diciembre de dos mil catorce junto con
documentacién, mostrandose parte en el proceso y dieron respuesta la Pliego de Reparos
en sentido negativo. Los argumentos expresados por el reparado en el escrito que
presentan no son suficientes ni valederos para justificar su actuacion en ambos reparos.
Por lo anterior y luego del estudio del proceso, de los argumentos expuestos, asi como
de la documentacién aportada por los cuentadantes podemos establecer que respecto al
reparo uno se incumplio lo indicado en el Art. 28 del Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de FOSALUD y respecto al Reparo Dos se incumplié lo
establecido en el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica por lo que es
procedente que en Sentencia Definitiva los cuentadantes al inicio mencionados sean
condenados por la responsabilidad correspondiente tal como se expresa en el Pliego de
Reparos™”; y a fs. 342, corre agregado el segundo escrito presentado por el profesional
antes relacionado evacuando la segunda audiencia conferida en los términos
siguientes: “"“Los cuentadantes ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ y JORGE
ALBERTO MURCIA GUEVARA presentaron cada uno de ellos escrito de fecha trece de
febrero de dos mil quince mediante los cuales agregan al proceso amplia prueba
documental con respecto al reparo uno denominado: ‘NO SE CONTRATARON
SEGUROS CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES”:



Luego de analizar los escritos presentados, los argumentos expuestos en ellos, ademas
de la documentacion presentada y agregada al presente juicio, podemos establecer que
dicha documentacion es valedera, oportuna y pertinente con relacion al reparo niimero
uno, ya que con ella se demuestra que efectivamente se realizaron gestiones y compras
orientadas a neutralizar o minimizar riesgos de pérdidas y dafios en los bienes del
FOSALUD. Se debe tener en consideracion que el art. 28 del reglamento de normas
técnicas de control interno especificas de FOSALUD que se manifesto fue incumplido, no
establece expresamente la obligacion de contratar un seguro contra siniestros, ya que
existen otros mecanismos de proteccion de los activos institucionales™”. Por lo que esta
Camara mediante resolucion de fs. 342 vto. al 343 frente, emitida a las nueve horas y
treinta minutos del dia siete de mayo de dos mil quince, admitié el anterior escrito, se tuvo

evacuada la Audiencia conferida, ordenandose traer el presente Juicio para Sentencia.

VI-) Luego de analizado el informe de auditoria, las explicaciones vertidas, Papeles
de Trabajo, Opinién Fiscal y la documentacién presentada; es fundamental hacerle saber
a las partes procesales la importancia de la presente sentencia, en el sentido que esta
Camara garante de los derechos que les ampara a los servidores actuantes, asi como
también de Principios y Garantias constitucionales, se permite sefalar que en la presente
motivacién toma en cuenta todos y cada uno de los elementos facticos y juridicos del
proceso, considerados individual y conjuntamente, con apego a las reglas de la sana
critica, segun lo prescribe el Articulo 216 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en ese
sentido, supone la obligacion de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones y
argumentos que conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho y los fundamentos
de derecho que lo sustentan, tal y como lo prescribe el Articulo 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica con relacion al Articulo 217 del Coédigo Procesal Civil y
Mercantil, con ello se fundamenta la conviccién respecto a los medios probatorios que
desfilaron durante el juicio, y que en atencién judicial se hace posible el contacto directo
con ellos y su valoracion, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes expuestos
emite las siguientes consideraciones: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARO UNO, titulado NO SE CONTRATARON SEGUROS CONTRA SINIESTROS
PARA LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. Se cuestiona que durante el periodo

comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez no se

encontraron seguros contra siniestros para las existencias institucionales. Al respecto los
reparados JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA y ETHEL VERONICA VILLALTA DE
RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA

RODRIGUEZ, han presentado sus alegatos por separado pero en similares términos,
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Especificas del Fondo Solidario para la Salud FOSALUD, en el literal “a” de tal manera
que expresan que en cuanto a lo regulado en dicho literal, con el fin de darle cumplimiento
al mismo la administracion de FOSALUD, desde su fundacion y en especial la
administracion que inicio gestiones el primero de junio de dos mil nueve, establecio las
Politicas y normativas en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento, tomando
medidas concretas e impulsando adecuados procesos para la salvaguarda y proteccion
fisica de los bienes muebles y de las existencias institucionales, sosteniendo los
reparados que no aparece textualmente que se deba contratar Poliza de Seguro y que
como Gerente Administrativo y como Directora Ejecutiva de FOSALUD se elaboraron y
pusieron en practica el Manual de Politicas y Procedimientos de Almacenes, que norma
la recepcién, registro, almacenamiento, asignacion, custodia y proteccion, de las
existencias en almacenes; como también la aplicacion del Manual de Politicas y
Procedimientos de Servicios Generales, que norman la proteccion de bienes muebles en
uso y en transito; el Manual de Politicas y Procedimientos de Seguridad, que norman las
medidas de seguridad para la proteccion de bienes, existencias y personal; y el Manual
de Politicas y Procedimientos de Medicamentos e Insumos Medicos, que norman la
proteccidn, asignacion y uso de existencias relacionadas con medicamento e insumos
medicos; expresando los reparados que para la salvaguarda y proteccion de existencias,
FOSALUD cuenta dentro de las instalaciones del MINSAL, en el plantel El Matasano en
Soyapango, con Almacenes en instalaciones fisicas adecuadas para el resguardo, con
sistemas de seguridad fisica, con servicio de agentes de vigilancia de empresas de
seguridad y con sistema de seguridad electronica, sistema de alarma y equipo contra
incendios, asegurando que estas condiciones han garantizado la salvaguarda y
proteccion de los bienes, complementandose con la realizacion de inventarios de
existencias dos veces por afo para verificar las existencias, uso de Kardex fisico y uso
de Sistema Informatico de Control de existencias conocido como Sistema Nacional de
Abastecimientos- SINAB. Por otra parte expresan que en el desempefio de sus cargos
han realizado gestiones a fin de dar cumplimiento al Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas, de FOSALUD, fundamentando su trabajo en el ambiente de
Control, la Informacion, Comunicacion y Supervision o Monitoreo, basado en la
elaboracion de la Matriz de riesgo Institucional de FOSALUD 2010, lo que demuestra el
cumplimiento del Reglamento de las Normas Técnicas antes enunciadas y la reduccion
de los riesgos de pérdidas en existencias institucionales, que evito siniestros. Asimismo,
expresan que a finales del afio dos mil ocho, se gestiond el uso de instalaciones del
MINSAL para contar con Almacenes con Administracion propia, aprobado segtin Acuerdo
N° 54 de fecha veintidés de enero de dos mil nueve, del Organo Ejecutivo en el Ramo de

Salud Publica y Asistencia Social, que acord6 permitir que FOSALUD utilizara un area de



Un mil doscientos sesenta y un punto sesenta y ocho metros cuadrados de las
instalaciones del Plantel el Matasano y sostienen durante el afio dos mil nueve
FOSALUD, se dedico a preparar dichas instalaciones con inversién en reparaciones en
paredes, piso y techo, fue nombrado al personal de Guardalmacenes y auxiliares de
almacenes, se equipd con mobiliario, equipo informatico, estanteria y equipo de carga e
inicio la instalacion de los almacenes y en el afio dos mil diez, expresan que se hizo uso
pleno de sus instalaciones y su funcionamiento, invirtiéndose en la adecuacion fisica, con
naves de almacenamiento con las condiciones de higiene y seguridad para su uso; de tal
manera que los reparados sostienen haber cumplido con lo establecido en el Art. 28 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD, al realizar
gestiones en cumplimiento a lo establecido en el literal “a” del mismo, en el cual
manifiestan que en ninglin momento expresa tal Articulo que deba contratarse el seguro
contra siniestros como medida exclusiva para la salvaguarda y proteccion de bienes
institucionales, por otra parte han expuesto que ellos han realizado gestiones y compras
tendientes a minimizar los riesgos de pérdidas y dafios en los bienes publicos propiedad
del FOSALUD, con los recursos que en ese entonces se disponian. Sobre lo antes
relacionado fue presentada documentacion de descargo que consta de fs. 51 al fs. 71;
de fs. 94 alfs. 113; de fs. 138 al fs.199 y de fs. 204 al fs. 337. Por su parte el Ministerio
Publico Fiscal, sostiene en la segunda Opinion presentada, que luego de analizar los
argumentos presentados por los reparados, ademas de la documentacién presentada y
agregada al presente Juicio, puede establecer que dicha documentaciéon es valedera,
oportuna y pertinente con relaciéon al Reparo namero Uno, ya que con ella se demuestra
que efectivamente se realizaron gestiones y compras orientadas a neutralizar o minimizar
riesgos de pérdidas y danos en los bienes del FOSALUD, ademas de ello expresa la
Representacion Fiscal que se debe tener en consideracion que el Art. 28 del Reglamento
de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD que se sefala fue
incumplido, no establece expresamente la obligacion de contratar un seguro contra
siniestros, ya que existen otros mecanismos de proteccion de los activos institucionales,
por lo tanto la Representacion Fiscal es de la opinion que se dicte Sentencia conforme a
derecho corresponda. En virtud de lo anterior, esta Camara considera que la
inobservancia atribuida a los Servidores Actuantes consistente en la falta de contratacion
de Seguros que proteja los bienes, estableciendo el referido informe que la causa
obedece a que no se gestiond la asignacion presupuestaria para contratar los Seguros
que protegieran los bienes contra riesgos y siniestros para las existencias en almacenes,

incumpliendo con ello segun el equipo de Auditores que realizo la Auditoria con lo
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de lo establecido en el Articulo antes sefalado, en él se regulan las medidas y
procedimientos a realizar para salvaguardar y proteger los activos institucionales, mas no
hace referencia a que deba de adquirirse de forma precisa un Seguro como tnica forma
de proteger dichos bienes contra riesgos y siniestros; por otra parte al examinar la
documentacion de descargo presentada por los reparados, encontramos entre otra, la
Certificacion del Contrato 07/2010, Licitacion Publica N° 01/2010 “Servicios de Vigilancia
para la Sede y Unidades de Salud Beneficiadas con FOSALUD 2010, suscrito entre la
Empresa COSASE S.A. DE C.V. y EL FOSALUD, desde febrero de 2010, mediante el
cual se establece la contratacion de personal de seguridad para los almacenes y bodegas
del FOSALUD, ubicados en el Plantel El Matasano en el Municipio de Soyapango, como
garantia de seguridad de los bienes publicos custodiados, que corre agregado de fs. 204
al fs.206; la Certificacion del Contrato 74/2010, Licitacion Publica No. 07/2010
“Adquisicién de Equipo de Radio Comunicacion para el Equipamiento de Ambulancias,
Unidades de Salud con Cobertura Ampliada y de veinticuatro horas, Unidades Moviles
del FOSALUD, Almacenes, Sede Administrativa y Arrendamiento de Sitios de
Repeticion”, estableciendose la compra, instalacion de equipo de radio para
comunicacién de emergencia tanto con la Sede Administrativa, Unidades de Salud y
ambulancias frente a cualquier sinestro, accidente, o eventualidad que implicara una
reaccion inmediata, agregado de fs. 207 a fs. 210; Certificacion de Orden de Compra No.
19/2010 procedente de la Libre Gestion No. 21/2010 “Recarga de Extintores Asignados
a Almacén de Insumos, Medicamentos y Sede de FOSALUD", por medio de la cual se
establece la actualizacion de las recargas de equipo de emergencia para evitar incendios
siendo estos los extintores ubicados en los almacenes del Plantel del Matasano, lugar en
donde se encuentra las bodegas, agregado de fs. 211 al fs.212; también consta la
Certificacion de Orden de Compra No.60/2010, por Libre Gestion No.53/2010 “Compra e
Instalacion de Sistemas de Seguridad Electronica, Sistemas de Camaras de Vigilancia
Tipo CCTV para las Bodegas Generales del FOSALUD y Contratacién de Servicios de
Monitoreo de Alarmas y Reaccién”, con la cual se adquirié el equipo de seguridad
electronica para todas las bodegas del FOSALUD ubicadas en el plantel el Matasano
“Medicamentos, Insumos Médicos, e Insumos General” a fin de generar condiciones de
prevencion y alerta rapida para prevenir cualquier tipo de siniestro o acto criminal sobre
los bienes publicos propiedad del FOSALUD, segun lo manifestado por los reparados, lo
cual consta de fs. 213 al fs. 215; la Certificacion del Memorandum No. ADM. /2010-0039
de fecha 16 de abril de 2010, el cual contiene el Acuerdo Ministerial No. 509, procedente
del Viceministro de Salud Publica Sectorial, en el que se dan a conocer los lineamientos
del “Sistema de Informacion Estratégica’, como herramienta tnica de informatica, que

consta a fs. 216; la Certificacion del Memorandum No. 2010-6560-127 de fecha nueve de



junio de dos mil diez, el cual contiene las instrucciones de cambio de codigos en
medicamentos, suministros médicos y generales para ser ingresados al “Sistema
Nacional de Abastecimiento” (SINAB), con lo cual segun los reparados se logré un mejor
control de toda la cadena de abastecimiento, suministro e inventarios de existencias en
almacenes, que consta de fs. 220 al fs. 223; la Certificacion del Memorandum No.
Almacén 2/2010-065 de fecha seis de julio de dos mil diez, el cual contiene la Informacion
de Inicio de la implementacion del SINAB por el FOSALUD, que costa a fs.224; la
Certificacion del Memorandum No. 2010-8700-06 de fecha quince de julio de dos mil diez,
emitido por el Gerente General de Operaciones del Ministerio de Salud, el cual contiene
los Lineamientos para la actualizacion de los Sub. Catalogos de productos a incluir en el
SINAB, que consta de fs. 225 al fs. 227; la Certificacién del Memorandum No. 2010-6560-
138 de fecha catorce de junio de dos mil diez, el cual contiene la distribucion electronica
de los Catalogos de Suministros los cuales seran utilizados en el Sistema Nacional de
Abastecimiento (SINAB), que consta de fs. 228 al fs. 230; la Certificacion del
Memorandum No. Almacén 2/2010-084 de fecha trece septiembre de dos mil diez, el cual
contiene el informe de implementacién del SINAB en los almacenes del FOSALUD vy las
dificultades superadas. Con la certificacion de todos estos memorandums se dejo
establecido que también en el area informatica se recibieron instrucciones precisas y se
realizaron gestiones oportunas durante el afio dos mil diez, tendientes a minimizar los
riesgos de pérdidas en las bodegas del FOSALUD, unificando el software que regula y
controla la cadena de abastecimiento, inventarios y existencias para una mejor
distribucion, evitando con ello pedidas de medicamentos e insumos, asi como que estos
se vencieran sin ser usados, tal como consta de fs. 228 al fs. 230; la Certificacién del
Memorandum No. Almacén 1/2010-051 de fecha veintiséis de agosto de dos mil diez, el
cual contiene el Acta de inventario de Almacén de Medicamentos, realizados el
veintiocho de julio de dos mil diez, que consta de fs. 231 al fs. 242; la Certificacion
Memorandum No. Almacén 2/2010-076 de fecha veinte de agosto de dos mil diez, el cual
contiene el Informe de Inventario General realizado en Almacenes de Suministros
Generales, en Plantel el Matasano, Soyapango, que consta de fs. 243 al fs. 251; la
Certificacion Memorandum No. Almacén 2/2010-078 de fecha veinte de agosto de dos
mil diez, el cual contiene el Informe de Inventario General realizado en Almacenes de
Suministros Generales, en Plantel el Matasano, Soyapango, que consta de fs. 253 al fs.
267 y la Certificacion del Memorandum UALM No. 2011/021 de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil once, el cual contiene el Informe de Inventario General del FOSALUD

al cierre del periodo dos mil diez, que consta de fs. 268 al fs. 337; de tal manera que con

Suscritos Jueces somos del criterio que se realizaron procesos, acciopgé

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Pagina 22 de 26

procedimientos por medio de los cuales se garantizé la recepcion, registro,
almacenamiento, eficiencia, custodia y proteccion de los bienes del FOSALUD durante el
periodo auditado y tomando en consideracion que la inobservancia objeto del Reparo
atribuida a los servidores actuantes, no esta tacitamente plasmada en el Articulo 28 de
las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del FOSALUD, es conforme a
derecho determinar que esta se desvanece al haber los reparados presentado
documentacion mediante la cual comprueban las gestiones realizadas a fin de
salvaguardar de cualquier tipo de riesgo los bienes institucionales, siendo procedente de
conformidad a los articulos 54 y 69 inc. 1 de la ley de la Corte de Cuentas, absolver a
los Servidores Actuantes de la responsabilidad administrativa atribuida en el
reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS, titulade EL
PERSONAL DE LA INSTITUCION NO RINDIO FIANZA A SATISFACCION DE LA

ENTIDAD. Se cuestiona que durante el periodo comprendido del uno de julio al

veinticuatro de agosto de dos mil diez el personal de la institucion que manejan fondos o
custodian bienes institucionales, no rindieron fianza de fidelidad a satisfaccién de la
entidad. Al respecto los reparados JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA y ETHEL
VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio como ETHEL
VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ, han presentado sus alegatos por separado pero
en similares términos, manifestando que la deficiencia sefialada indica falta de gestion
de la Directora Ejecutiva y la Gerencia Administrativa en la adquisicion de una Péliza de
Seguro de Fidelidad, al respecto expresan que en sus calidades de Gerente
Administrativo y de Directora Ejecutiva, realizaron las gestiones de conformidad con lo
establecido en la Ley, de tal manera exponen que en fecha uno de diciembre de dos mil
nueve, el entonces Gerente Administrativo de FOSALUD, Licenciado Mario Ernesto
Avila, mediante oficio N° ADM/2009-134 y a solicitud por medio del Memorandum RRHH-
2009-466 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil nueve, del Jefe de Recursos
Humanos Licenciado Jorge Martinez, tramitd la prorroga de Contrato de dicho servicio
con la Sociedad “Seguros e Inversiones S. A.”, aprobado mediante resoluciéon de fecha
quince de diciembre de dos mil nueve, PRORROGA DE CONTRATO N° 011/2008,
CONTRATO DE SERVICIOS N° 24/2009 “FIANZA DE FIDELIDAD PARA EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DE FOSALUD 2009", por lo tanto en la calidad que cada uno de los
Servidores Actuantes ostentaba manifiestan que cumplieron con las gestiones a solicitud
del Jefe del Departamento de Recursos Humanos, entonces dependiente de esa
Gerencia, que contaban con presupuesto y Plan de Compras del afio dos mil diez,
respecto del servicio de adquisicion de una Pdliza de Seguro de Fidelidad, como se
aprecia en el Presupuesto y en el Plan de compras aprobado para el afio dos mil diez;

asimismo manifiestan que en fecha siete de mayo de dos mil diez, como parte de las



gestiones en calidad de Gerente Administrativo el reparado firmo con Visto Bueno la
solicitud de compras N°. 2010-RRHH-018 tramitada por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, Primas y Gastos de Seguros para Personas- FIANZA DE
FIDELIDAD, para el periodo del uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diez,
por un monto de Veinte Mil Quinientos Délares de los Estados Unidos de America
$20,500.00, habiendo sido autorizada la solicitud de compra con la firma de la Directora
Ejecutiva de FOSALUD como parte de sus gestiones, y finalmente contratada con
“Seguros del Pacifico S. A”; por otra parte expresan los reparados que durante el
semestre del afio dos mil diez, FOSALUD realizo un proceso de reestructuracion que
llevo a separar el Departamento de Recursos Humanos y a crear la Gerencia de Talento
Humano, a cargo del Licenciado Jorge Martinez como Gerente, con las funciones y
responsabilidades establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones y el Manual
de Descripcion de Cargos, en tal sentido el Presupuesto y Plan de Compras relacionados
con el Departamento de Recursos Humanos pasaron a la Gerencia de Talento Humano,
desligando dicha responsabilidad de la Gerencia Administrativa, particularmente, en lo
relacionado con la adquisicion del Servicio de Péliza de Seguro de Fidelidad; siendo asi
que por parte del reparado que ostentaba el cargo de Gerente Administrativo las
gestiones posteriores se realizaron bajo la responsabilidad de la Gerencia de Talento
Humano, tal como ha quedado plasmado en el Memorandum GRRHH-N® 2010-0303,
asunto: Propuesta de nombramiento de administrador de Contrato de la Licitacion Publica
por Invitacion 09/2010 “Fianzas de Fidelidad para Empleados y Funcionarios del
FOSALUD”, para el afno dos diez y el Acuerdo N° 22 de Nombramiento de Administrador
de Contrato Licitacion Publica por Invitacién N°09/2010 “FIANZAS DE FIDELIDAD PARA
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL FOSALUD 2010 CONTRATO N° 51/2010 de
fecha once de agosto de dos mil diez. De tal manera que con lo antes sefialado los
reparados expresan que no ha existido discontinuidad en la aplicacidon de medidas
administrativas que garanticen y resguarden el patrimonio institucional y eviten un dafio
o pérdida econémica, ya que luego de concluida la prorroga de la Fianza de Fidelidad del
afno dos mil nueve, se procedié a contratar la correspondiente para el afio dos mil diez,
sin que a la fecha de su formalizacién se tuviera perdida alguna de bienes y fondos
institucionales o deterioro en el patrimonio publico que manejaba la institucién, en ese
sentido la reparada en su calidad de Directora Ejecutiva de FOSALUD, también sostienen
que han incumplido con lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ya que sus gestiones siempre estuvieron encaminadas en realizar acciones tendientes a
la adquisicién de |la pdliza de Seguro de Fidelidad del Personal de FOSALUD para el ano
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de su materializacion era del Jefe del Departamento de Recursos Humanos y de la
Comision Evaluadora de Ofertas. Sobre lo antes relacionado fue presentada
documentacion de descargo que consta de fs. 73 al fs. 87 y del fs. 115 alfs. 124. Por su

parte el Ministerio Publico Fiscal, sostiene en su primera Opinién Fiscal, que los

argumentos expresados por los reparados en el escrito que presentan no son suficientes
ni valederos para justificar su actuacion y que respecto al Reparo Dos, la Representacion
Fiscal considera que se incumplié lo establecido en el Art. 104 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo tanto la es de la opinién que la observacion se mantiene.
En virtud de lo anterior, esta Camara considera que la inobservancia atribuida a los
Servidores Actuantes consiste en la omisién de rendir fianza dentro del periodo del uno
de julio al veinticuatro de agosto del dos mil diez, segun el Informe de Auditoria y por la
falta de gestion por parte de los reparados en la adquisicion de la Péliza de Seguro de
Fidelidad, para el personal de la Institucion que manejaba los fondos o custodiaban los
bienes Institucionales, incumpliéndose lo establecido en el Art. 104 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, al respecto los Suscritos Jueces consideramos que de
acuerdo a lo establecido en la Péliza Anexo de Renovacion Numero FFI-143548, con
vigencia del uno de enero de dos mil diez al treinta de junio del mismo afio, se encuentra
un apartado que contiene las Condiciones Especiales, en la cual en el numeral dos

u

establece que “ La aseguradora respondera por los hechos que sean descubiertos
durante la vigencia o dentro de los ciento ochenta dias calendario, contados a partir de
la fecha de la cancelacién del Certificado correspondiente”, que consta de fs. 17 al 19,
sin embargo no es posible determinar con exactitud la fecha de cuando fue cancelado tal
Certificado lo cual es de suma importancia para establecer a partir de que dia comienza
a correr esos ciento ochenta dias a que hace referencia la Condicion Especial; asimismo,
dentro de los alegatos y documentacion presentada por los reparados consta que ellos
realizaron gestiones y tramites correspondientes a fin de que se adquiriera en tiempo la
nueva Poéliza de Seguro de Fidelidad, tal como consta de fs. 73 al en el Acta numero
catorce, de fecha tres de febrero de dos mil diez, en la cual entre otros puntos el Concejo
Directivo de FOSALUD, acordé la Distribucion del Presupuesto para el afio dos mil diez;
Acta numero quince, de fecha diecisiete de febrero de dos mil diez, de fs. 76 al 78, en la
cual entre otros puntos el Concejo Directivo de FOSALUD, acordo la Aprobacion del Plan
de Compras dos mil diez, a fs. 79 consta el Plan de Compras 2010 y en el Especifico
55601 y 55602 se encuentran incorporados el Bien o Servicio: Seguros de Fidelidad y
Primas y Gastos de Seguros de Bienes, dentro del Rubro 54; asimismo de fs. 80 al 82 se
encuentra el Acta nimero veinte, de fecha once de mayo de dos mil diez, donde entre
otros puntos el Concejo Directivo de FOSALUD, acord6 la Aprobacién de las Bases de
Licitacion Publicas por Invitacion: LPI-09/2010 “FIANZAS DE FIDELIDAD PARA



EMPLEADOS Y FUCIONARIOS DEL FOSALUD 2010"; de tal manera que con la
documentacion antes enunciada, los argumentos planteados por los reparados se
establece que efectivamente ellos realizaron gestiones con el fin de garantizar la
contratacion del servicio, con lo cual garantizaban que se pudiera realizar a tiempo el
proceso de compras del Seguro y Fianzas de Fidelidad, por parte del Concejo Directivo,
sin embargo la responsabilidad operativa y técnica de la materializacion de la adquisicion
de dicho servicio no recae tinicamente sobre el cargo que ostentaban los reparados, sino
sobre el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, la Comisiéon Evaluadora de
Ofertas y la aprobacién del titular; en ese sentido los Suscritos Jueces consideramos que
la inobservancia atribuida a los reparados no se ha establecido, ya que no ha sido por
responsabilidad de ellos que la Pdliza de Seguro de Fidelidad, no se haya adquirido en
el tiempo que ha sido sefialado por el equipo de Auditores, el cual sin embargo como ya
se dijo antes no puede determinarse con exactitud pues no consta dentro de los Papeles
de Trabajo la fecha de cancelacion del Certificado correspondiente con el cual se
esclareceria la vigencia o los ciento ochenta dias calendarios que hace referencia el
numeral segundo de la Condicion Especial del Anexo de Renovacion de la Poliza FIFI-
143548, en ese sentido es procedente de conformidad a los articulos 54 y 69 inc. 1 de la

ley de la Corte de Cuentas, absolver a los Servidores Actuantes de la

responsabilidad administrativa atribuida en el reparo.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad
con los Articulos 195 N° 3° de la Constitucién de la Republica, 3, 15, 16, 54, 69, 107, 108
y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217 y 218 del Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil y demas disposiciones legales citadas en cada uno de los
Reparos, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1.) Declarase
Desvanecida la Responsabilidad Administrativa, atribuida en el Reparo Uno, titulado
NO SE CONTRATARON SEGUROS CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES, y Absuélvase a los sefiores ETHEL VERONICA VILLALTA DE
RODRIGUEZ, mencionada en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA
RODRIGUEZ y JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA. 2.) Declarase Desvanecida la
Responsabilidad Administrativa, atribuida en el Reparo Dos, titulado EL PERSONAL
DE LA INSTITUCION NO RINDIO FIANZA A SATISFACCION DE LA ENTIDAD, y
Absuélvase a los sefiores ETHEL VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ, mencionada
en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ y JORGE
ALBERTO MURCIA GUEVARA y 3.) Apruebase su gestion y declarase libres y
solventes a los sefiores: ETHEL VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ, mencionada
en el presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ y JORGE
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ALBERTO MURCIA GUEVARA, respecto a sus actuaciones segiun INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA AL FONDO SOLIDARIO PARA LA SALUD,
(FOSALUD), POR EL PRIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ. HAGASE SABER.

JC-1V-28-2014-4

Fiscal: Lic. José Herbert Rauda Figueroa y
Lic. Manuel Francisco Rivas.

Ref. Fiscal: 304-DE-UJC-17-14.
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&)

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia veintiséis de enero de

dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas JC-IV-28-2014-4, fue iniciado con base al Informe
de Auditoria Financiera practicada al Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD),
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil diez, contra los sefiores JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA y ETHEL
VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio como
ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ.

Esta Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, considerando que dictd sentencia a las ocho horas y treinta minutos del
dia once de diciembre de dos mil quince; sentencia que fue notificada a las partes
seglin consta de fs. 360 a fs. 362, quedando a las partes expedito su derecho a
interponer recursos; y que en su parte del fallo dijo: 1.) Declarase Desvanecida la
Responsabilidad Administrativa, atribuida en el Reparo Uno, titulado NO SE
CONTRATARON SEGUROS CONTRA SINIESTROS PARA LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES, y Absuélvase a los sefiores ETHEL VERONICA VILLALTA
DE RODRIGUEZ, mencionada en el presente Juicio como ETHEL VERONICA
VILLALTA RODRIGUEZ y JORGE ALBERTO MURCIA GUEVARA. 2)
Declarase Desvanecida la Responsabilidad Administrativa, atribuida en el
Reparo Dos, titulado EL PERSONAL DE LA INSTITUCION NO RINDIO FIANZA
A SATISFACCION DE LA ENTIDAD, y Absuélvase a los sefiores ETHEL
VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ, mencionada en el presente Juicio como
ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ y JORGE ALBERTO MURCIA
GUEVARA y 3.) Apruebase su gestion y declarase libres y solventes a los
sefiores: ETHEL VERONICA VILLALTA DE RODRIGUEZ, mencionada en el
presente Juicio como ETHEL VERONICA VILLALTA RODRIGUEZ y JORGE
ALBERTO MURCIA GUEVARA, respecto a sus actuaciones segun INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA AL FONDO SOLIDARIO PARA LA
SALUD, (FOSALUD), POR EL PRIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.

Que el Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Inc.
3° regula que si no se interpusiere recurso de apelaciéon en tiempo, la Camara de

Primera Instancia a solicitud de parte o de oficio, declarara ejecutoriada la
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sentencia; por tanto con fundamento en el articulo antes mencionado, esta
Camara RESUELVE:

I. DECLARASE EJECUTORIADA la sentencia de mérito pronunciada a las

ocho horas y treinta minutos del dia once de diciembre de dos mil quince.

Il. EXTIENDASE LA EJECUTORIA DE LEY, previa solicitud de la Fiscalia
General de la Republica, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 93

primera parte del Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas.

NOTIFIQUESE.

s

= L

Ante Mi,

JC-IV-28-2014-4

Fiscal: Lic. José Herbert Rauda Figueroa y
Lic. Manuel Francisco Rivas.

Ref. Fiscal: 304-DE-UJC-17-14.

SARV



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA
AL FONDO SOLIDARIO PARA LA SALUD,
(FOSALUD), POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010. o

SAN SALVADOR, 23 DE JUNIO DEL 2014
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefores

Miembros del Consejo Directivo

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD).
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1, 4, 5,
7 y 16, Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
efectuado auditoria a los Estados Financieros del Fondo Solidario para la Salud,
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, cuyos resultados describimos
a continuacion:

1 ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros del Fondo Solidario para la Salud
(FOSALUD), correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, y
de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, se concluye que el tipo de
opinion del dictamen es limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los Estados Financieros del Fondo Solidario para la Salud
(FOSALUD), presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2010 de conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental
establecidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda.

\
X ~
. i

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:
1. No se contrataron seguros contra siniestros para las existencias institucionales.

Se identificaron algunas deficiencias que fueron consideradas como asuntos menores y
comunicados a la administracion en Carta de Gerencia.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas revelaron la siguiente instancia de incumplimiento:

1. El personal de la Institucién no rindié fianza a satisfaccion de la entidad
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1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Se efectud seguimiento a ocho informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna que
corresponden al periodo sujeto de examen, comprobando que algunas de las
recomendaciones a esa fecha estan cumplidas y por las no cumplidas se incluyeron
procedimientos en los programas de auditoria para efectos de seguimiento.

De igual forma se le dio seguimiento al Informe de Auditoria Financiera realizado por la
Firma Privada de Auditoria MURCIA & MURCIA, el cual contenia algunas
recomendaciones no cumplidas a las cuales se les ha dado seguimiento a través de
procedimientos en los programas de auditoria.

11.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Se le dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe de la Auditoria
Financiera correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008,
practicado por la Corte de Cuentas de la Republica, que contenia dos
recomendaciones, las cuales a la fecha estan cumplidas. -

También se le dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de
Auditoria Financiera correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009, practicada al FONDO SOLIDARIO PARA LA SALUD “FOSALUD", emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica, el cual contenia dos recomendaciones, las que
fueron cumplidas por la administracién. /

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presenté evidencia y dio respuestas a
las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores a fin de determinar si éstas, eran superadas o
serian reportadas para efectos de informe o como asuntos menores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administraciéon del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD)
presenté comentarios y evidencias a las deficiencias comunicadas, después del analisis
respectivo, se determiné que algunas serian reportadas como asuntos menores en
carta de gerencia; sin embargo, otras no fueron desvanecidas, por lo tanto forman parte
integral del presente informe; por lo que los auditores ratificamos el contenido del
mismo en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Repuiblica

El Salvador, C.A.

2 ASPECTOS FINANCIEROS

21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Seiores

Miembros del Consejo Directivo

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD),
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Fondo Solidario para la Salud, (FOSALUD) por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros mencionados presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situaciéon financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Fondo Solidario para la
Salud (FOSALUD) por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el
periodo precedente.

San Salvador, 23 de junio de 2014.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2010, considerados para
nuestro examen son:

% Estado de Situacion Financiera.

Estado de Rendimiento Econémico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecuciéon Presupuestaria.

Notas explicativas a los Estados Financieros.

& & & &

Los estados financieros auditados y las notas explicativas quedan anexos a los papeles

de trabajo.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros del Consejo Directivo

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD),
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.”

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria del Fondo Solidario para la Salud, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno para determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracién del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la Administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccién de cualquier evaluacion del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

‘Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacién de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion
del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
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capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:

1. No se contrataron seguros contra siniestros para las existencias institucionales.

Una falla importante es una condiciéon reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno o mas de los elementos del control interno, no reduce a un nivel relativamente bajo
el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos, que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Ademas lIdentificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos asuntos menores, los cuales fueron comunicados a la
Administracién en Carta de Gerencia de fecha 23 de junio del 2014.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 23 de junio de 2014

DIOS UNION LIBERTAD

“Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE CONTRATARON SEGUROS CONTRA SINIESTROS PARA LAS
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, no se contrataron
seguros que protegieran los bienes contra riesgos y siniestros para las existencias en
almacenes.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de FOSALUD,
establece en el Art. 28: “Las medidas para la salvaguarda y proteccion fisica de los
activos institucionales deberan incluir, por lo menos las siguientes: Adecuados procesos
para la adquisicion, recepcién, registro; almacenamiento, asignacion, custodia y
proteccién de los bienes muebles”.

La deficiencia se debe a que la Directora Ejecutiva y el Gerente Administrativo, no
gestionaron la asignacion presupuestaria para contratar dichos seguros.

Lo anterior incrementd el riesgo de pérdidas o dafios de las existencias en los
almacenes de la entidad, sin que la administracion tuviera una forma de resarcir los
costos de las mismas, en caso de haberse dado un evento de pérdida o un siniestro

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION }/’
. A

El Gerente Administrativo en Oficio N° ADM/2014-001 de fecha 17-03-14, manifiesta lo
siguiente: “De conformidad con los registros consultados en la Unidad de
Medicamentos e Insumos Médicos, la Unidad de Servicios Generales y la Unidad de
Almacenes, en efecto para el afo 2010 no existid contrato de servicios de Seguros
contra todo Riesgo de Existencias en Almacenes”

“Lo anterior tiene como antecedentes que el presupuesto del afio 2010 significaba el
80% en remuneraciones, el 10% de medicamentos, quedando Unicamente el 10% para
cubrir las demas necesidades. En pocas palabras, no existian recursos financieros para
poder invertir en tal rubro, lo cual, como ya se menciond, se refleja en la no
presupuestacion del mismo, para ese ejercicio fiscal”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
De acuerdo a los comentarios proporcionados por el Gerente Administrativo, se

confirma la falta de contrataciéon de seguros para las existencias institucionales de los
diferentes almacenes de la entidad, al no haberlos incluidos en el presupuesto

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




institucional. No obstante que, seglin lo manifestado en los comentarios por la
administracion, a partir del afio 2011 las existencias institucionales ya se encuentran
aseguradas; se aclara que para el periodo auditado, la deficiencia estuvo presente,
poniendo en riesgo los activos institucionales en el caso de haberse producido un
siniestro. Por lo tanto la deficiencia se mantiene como no superada para el periodo

auditado.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Miembros del Consejo Directivo

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD),
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Fondo Solidario para la Salud, (FOSALUD) por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con disposiciones, leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables al Fondo Solidario para la
Salud (FOSALUD), cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion.
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; Sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros antes citados, no fue
proporcionar una opiniéon sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron la siguiente instancia
significativa de incumplimiento asi:

1. El personal de la Institucién no rindi6 fianza a satisfaccion de la entidad

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Fondo
Solidario para la Salud (FOSALUD), cumplié6 en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados, nada llamé nuestra
atencién que nos hiciera creer que el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 23 de junio de 2014

DIOS UNION LIBERTAD

[} 5
J

Direccion de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. EL PERSONAL DE LA INSTITUCION NO RINDIO FIANZA A SATISFACCION
DE LA ENTIDAD.

Comprobamos que durante el periodo del uno de julio al veinticuatro de agosto del afio
2010, el personal de la institucion que manejan fondos o custodian bienes
institucionales, no rindieron fianza de fidelidad a satisfaccion de la entidad.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 104, establece: Los funcionarios y
empleados del sector publico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion
de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir
fianza a favor del Estado, de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley
para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

La deficiencia se debe a la falta de gestién de la Directora Ejecutiva y la Gerencia
Administrativa en la adquisicion de pdliza de seguro de fidelidad.

Como consecuencia los fondos y bienes institucionales fueron manejados y custodiados
por los empleados, durante cincuenta y cinco dias, sin la garantia de una fianza, lo que
incremento el riesgo de pérdidas o danos de los recursos de la institucion, sin que la
administracion hubiera tenido forma de resarcir los posibles dafos que se pudieran
haber ocasionado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION ’//%‘ )

El Gerente Administrativo en Oficio N° ADM/2014-001 de fecha 17-03-14, manifiesta lo
siguiente: “De conformidad con Memorandum N° GA-UACI/2014-0342 adjunto, luego de
revisar los registros y documentacion correspondiente, la UACI informa que, en efecto,
la fecha de contratacion de la péliza de seguros de fianza de fidelidad, fue a partir del 2
de septiembre 2010 con nota de cobertura de Seguros del Pacifico, S.A. a partir del 25
de agosto; sin embargo, la péliza cuya prorroga se extendié de enero a junio del 2010,
tenia condicién especial de cobertura por siniestros 180 dias posteriores a su vigencia,
en tal sentido existi6 cobertura en el periodo sefialado. Se adjunta documentacion
correspondiente”

La Directora Ejecutiva en nota de fecha 29 de abril de 2014, comenta lo siguiente:
“....La observacion sefalada tal y como se ha argumentado con anterioridad; no tiene
razon de ser, pues al revisar la documentacion referente a la contratacion de las pélizas
de fidelidad para los trabajadores que la requieren para el periodo sefalado,
encontramos que no es cierto que el periodo del 1 de julio al 23 de agosto de 2010,
haya quedado descubierto; ya que de la lectura del ANEXO DE RENOVACION Ndmero
de Pdliza: FIFI-143548, cuya vigencia fue del 1 de enero de 2010 al 30 de junio de
2010, encontramos, que la Compania Seguros e Inversiones, Sociedad Anénima,
conviene en RENOVAR la péliza mencionada, de conformidad con condiciones
especiales, entre las que consta la del numeral 2 La aseguradora respondera por los
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hechos que sean descubiertos durante la vigencia o dentro de los 180 dias calendario,
contados a partir de la fecha de la cancelacién del certificado correspondiente. Dicho de
otra manera, la institucion renové la péliza por considerar que al aceptar tal condicién
especial establecida de responder por los riesgos aun y a pesar de haber concluido el
plazo normal de la vigencia, representaba un beneficio adicional que se enmarcaba
dentro del espiritu de ofrecer mejores condiciones a la institucién y dado que es claro
que el que se agregara esa condicion especial iba en beneficio del FOSALUD, se
procedié a renovar dicha poliza.

De lo anterior se colige, que efectivamente nuestro personal se encontraba cubierto con
la fianza de fidelidad, en el periodo observado, del 1 de julio al 23 de agosto de 2010,
por estar dentro de esos 180 dias calendario convenidos; pues es de advertir que la
proposicion “0” deja claro que la compaiia aseguradora, acepta el cubrir los riesgos
que comprenden ambas situaciones (Se anexa copia de documento).

Es importante recalcar que el Art. 82 de la LACAP estipula que “El contrato debera
cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales anexos al mismo”. O sea lo establecido en el anexo de la péliza se vuelve
vinculante, por lo cual no se puede hacer caso omiso del compromiso de la compania
aseguradora, razén por la cual no comprendemos del porque no se atendié a la
respuesta proporcionada por la administracién, en el sentido de subsanar la
observacion; pues se debe advertir que tampoco se ha dado un sustento legal y técnico
del porque no se ha aceptado la respuesta, y mas bien se observa que en el comentario
vertido por la auditoria se cambia el enfoque a la condicion, al sustituir erroneamente la
proposicion “0” por la de “y”, lo cual da una interpretacion diferente a dicha condicién de
la poliza.....”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES Al

(&

Al efectuar un analisis de los comentarios presentados por el Gerente Administrativo
respecto a las Condiciones Especiales de la pdliza FIFI-143548 de SISA,
determinamos que lo estipulado en el numeral 2) de dichas condiciones no corresponde
a una prolongacién de cobertura o a un periodo de gracia, sino a que la aseguradora
respondera por los hechos descubiertos dentro del periodo de vigencia de la péliza o
los 180 dias calendarios posteriores a la cancelacion del certificado, es decir, que se
refiere a cualquier hecho originado dentro en el periodo de su vigencia, aunque su
descubrimiento se realizara en los siguientes 180 dias luego de su vencimiento, serian
cubiertos por ésta, por lo tanto, si hubiera ocurrido un siniestro entre el 1 de julio y el 24
de agosto del 2010, las existencias del almacén no estaban cubiertas. Asimismo, Los
comentarios presentados por la Directora Ejecutiva, son similares a los presentados por
el gerente administrativo, los cuales fueron analizados y se emite la misma opinién del
auditor. Por lo tanto la deficiencia se mantiene como no superada.
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5. ANALISIS, DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Dimos seguimiento a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondientes al periodo sujeto de examen, los cuales detallamos a continuacion:

1. “Informe de auditoria operativa al control interno de farmacias y bodegas, y
revisiones especiales en unidades de salud, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de mayo de 2010”

2. <'Informe de auditoria financiera a fondo circulante (caja chica) y cupones de
combustible del FOSALUD, durante los meses de marzo y abril de 2010”

3. “Informe de auditoria operativa al control interno de farmacias/ almacenes y
revisiones especiales en unidades de salud, por el periodo comprendido del 1 de
junio al 15 de diciembre de 2010"

4. “Informe de auditoria operativa a las compras por libre gestion del FOSALUD, por
el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2009”

5. “Informe de auditoria de seguimiento a observaciones de auditoria externa
integral”

6. “Informe de arqueo de valores: caja chica y cupones de combustible del
FOSALUD, en los meses de septiembre y diciembre de 2010”

7. “Informe de auditoria operativa a los bienes de uso del FOSALUD por el periodo
comprendido del 1 de enero al 20 de octubre de 2010”

8. Seguimientos a los siguientes informe: %

a) Informe de auditoria operativa a los bienes de uso, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 20 de octubre de 2009.

b) Informe de auditoria operativa a los bienes de uso, practicada por los meses
de octubre y noviembre de 2008.

c) Informe de auditoria a los estados financieros del Fondo Solidario para la
Salud al 30 de junio de 2010

d) Informe de auditoria financiera al fondo solidario para la salud,
correspondiente al periodo del 1 de julio al 31 de octubre de 2009.

e) Seguimiento hallazgos de Auditoria Integral, periodo agosto 2005 a junio de
2009, segun Informe Final con fecha 26 de marzo de 2010, practicado al mes
de octubre de 2010.
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Al efectuar el analisis de los mismos, durante el proceso de seguimiento encontramos
que los hallazgos sefialados en ellos, ya se habian superados por la administracién y
los que estaban superados se incluyeron como parte del presente informe.

También se dio seguimiento al Informe de Auditoria Financiera por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, realizado por la Firma Privada
de Auditoria Murcia & Murcia S.A. de C.V. Durante el proceso de seguimiento
encontramos que varias observaciones que contenia el informe fueron superadas en el
proceso de la presente auditoria

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se le dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe de Auditoria
Financiera correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008,
practicado por la Corte de Cuentas, durante el seguimiento verificamos que la
administracion ya las habia cumplido.

También se le dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de
auditoria financiera, Practicada al Fondo Solidario para la Salud “FOSALUD’,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica, el cual contenia dos recomendaciones, las cuales
también fueron cumplidas por la administracion.

7.- RECOMENDACIONES DE AUDITORIA //%’

Debido a que a la administracion de la Entidad, ha tomado acciones que le han
permitido a la fecha, eliminar las causas que originaron las dos observaciones
sefaladas en el presente informe, no se emiten recomendaciones de auditoria.
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