AL CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MAhA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las diez horas con treinta minutos del dia catorce de

septiembre de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nimero JC-IV-75-2013-2 ha
sido instruido en contra de los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, Alcaldesa
Municipal, con un sueldo mensual de $1,350.00; RAUL RIVAS CRUZ, Sindico
Municipal del uno de enero al treinta de abril de dos mil doce y como Primer Regidor del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, con un sueldo mensual de
$500.00, juntamente con la Fiadora SEGUROS E INVERSIONES S.A. (SISA); YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, Sindico Municipal del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, con un sueldo mensual de $800.00; PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, Primer Regidor Propietario del uno de enero al treinta de abril de
dos mil doce y como Segundo Regidor Propietario del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, con una dieta mensual de $400.00; REINA ISABEL
PAREDES DE MORALES, Segunda Regidora Propietaria del uno de enero al treinta de
abril de dos mil doce; JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, Tercer Regidor Propietario
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce; MILAGRO DEL
CARMEN RIVAS CRUZ, Cuarta Regidora Propietaria del uno de enero al treinta de
abril de dos mil doce; SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA, Cuarta Regidora
Propietaria del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, cada uno de
los regidores percibieron una dieta mensual de $300.00; ADA CLEOTILDE
MARAVILLA DE CORPENO, Contadora Municipal del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, con un sueldo mensual de $546.25; JOSE LUIS RAMIREZ,
Jefe de la UACI del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, con un
sueldo mensual de $400.89 y VICTORIA MAGDALENA HERNANDEZ AVALOS,
Secretaria Municipal del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, con
un sueldo mensual de $656.33; por sus actuaciones segin INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA EFECTUADA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO
DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE; efectuado por
la Direccion de Auditoria Seis; conteniendo Diez Reparos con Responsabilidad
Administrativa, Dos "Reparos con Responsabilidad Patrimonial y Uno con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa; por la cantidad total de CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS $5,489.18.
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Ha intervenido en ésta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en
su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y los sefores:
DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS
CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como
PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN
CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y VICTORIA MAGDALENA HERNANDEZ
AVALOS; vy licenciado ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de la Comparfia SEGUROS E
INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs. 39 frente, emitido a las ocho horas y cinco minutos del dia
once de noviembre de dos mil trece, esta Camara ordeno iniciar el Juicio de Cuentas en
contra de los servidores actuantes y Compania Aseguradora antes expresados, el cual

fue notificado al senor Fiscal General de la Republica mediante acta de fs. 40.

ll-) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion
se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 45 vuelto al 56 frente,
emitido a las once horas y cuarenta minutos del dia trece de mayo de dos mil catorce;
ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que acudieran a
hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y notificarle al sefior Fiscal General de la
Republica de la emision del Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO
UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. USURPACION POR FALTA DE
CONTROL Y SEGURIDAD EN LOS BIENES INMUEBLES. De acuerdo al Informe de
Auditoria, los auditores al efectuar la verificacion fisica de los inmuebles propiedad de la
Municipalidad, se comprobo la falta de control y seguridad, en los siguientes inmuebles:
1. Uno de ellos se encuentra usurpado por varias familias, quienes han hecho
construcciones de ladrillo en el inmueble denominado: “El Rastro Municipal” situado en
el Barrio San José, conocido con el nombre de “Plaza Antigua” y que mide al Oriente,
Cuarenta y Tres Metros; Al Norte, Doce Metros Cuarenta y Cinco Centimetros; al
Poniente, Veintiséis Metros Sesenta y Dos Centimetros y al Sur, Treinta y Cinco Metros,
Cuarenta y Cinco Centimetros, registrado y certificado, bajo la inscripcién No. 62, a
nombre de la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, de fecha

dieciocho de septiembre de dos mil nueve. 2. La Municipalidad tiene registrado a su
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favar un inmueble, segun certificacion de Inscripcion No. 62 del Tomo 131, del Centro
Nacional de Registros, Departamento de San Vicente, segun titulo de Propiedad y
Posesion: Predio situado en el Barrio El Centro, que sirve de Plaza, mide y linda; al
Oriente veintinueve metros cuarenta y seis centimetros, al Norte cuarenta y ocho
metros, cuatro centimetros; al Poniente veintiséis metros treinta y cinco centimetros; y
al Sur treinta y seis metros seis centimetros, donde se encuentra el parque municipal;
no habiendo presentado documentos que respalde que la porcion de dicho inmueble,
donde existe una construccién de sistema mixto; se haya dado en comodato o
donacion, a favor de TELECOM, donde se pueda identificar las clausulas (condiciones),
sobre el beneficio a la poblacion de este Municipio. REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CODIFICACION EN
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Segun Informe de Auditoria,

los Auditores comprobaron que los bienes muebles de la Alcaldia, no cuentan con

el estampado de su respectivo cédigo de inventario, asimismo se verificé que no se
cuenta con un detalle debidamente codificado de los bienes inmuebles. REPARO
TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE REVALUO DE LOS
BIENES MUNICIPALES. Segun Informe de Auditoria, los Auditores verificaron que la
Contadora Municipal, no presenté documentacion y/o evidencia alguna, con relacién a
revalud realizados a los bienes muebles e inmuebles propiedad de la Municipalidad,
siendo requeridos dichos revaltos a fin de verificar el valor real de dichos bienes, segun
cifras reflejadas en el Estado de Situaciéon Financiera al treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, asi: 241-Bienes Depreciables (241-01 Bienes Inmuebles-Edificios e
Instalaciones), por un valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
DOLARES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS $448,587.68 y 243-Bienes No
Depreciables (243-01 Bienes Inmuebles-Terrenos) por un valor de NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS $949,981.87;
haciendo un monto total de UN MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $1,398,569.55; de los bienes
propiedad de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo. REPARO CUATRO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE LEGALIZACION DE BIENES

INMUEBLES. Segun Informe de Auditoria, los Auditores al efectuar la verificacion fisica

de los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, constataron que cuatro no

tienen ninguna documentacion que respalde su propiedad y dos a pesar de tener
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favor de la Municipalidad. 1. INMUEBLES SIN ESCRITURA. 1.1 Correos de El
Salvador, situado en 22 Av. Norte y Av. 15 de Septiembre, Barrio El Centro, Santo
Domingo. 1.2 Casa Comunal Cantén Talpetates, situado en Antigua Carretera
Panamericana, Cantén Talpetates, Santo Domingo. 1.3 Casa Comunal, Canton
Izcanales, situado en Camino Vecinal Canton Izcanales, Santo Domingo. 1.4 Tanque de
Captacion de Agua, Canton Los Rodriguez, ubicado en Camino Vecinal Cantén Los
Rodriguez, Santo Domingo. 2. INMUEBLES NO REGISTRADOS EN EL CNR. 2.1
Terreno en Cantén lzcanales (Puente), terreno rustico, jurisdiccién de Santo Domingo
(Observado por el CNR, el diez de octubre de dos mil cinco) 2.2 Dispensario Clinico
Cantén Talpetates, Terreno rustico, jurisdiccion de Santo Domingo. REPARQO CINCO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE REVISION Y ACTUALIZACION
DE LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS MUNICIPALES. Segun Informe de auditoria,

los Auditores determinaron que la Municipalidad no ha hecho gestiones con el objeto de

actualizar las Leyes, Normas y Ordenanzas Municipales de conformidad a las
condiciones  socio-economicas imperantes en el pais. REPARO _SEIS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LA MUNICIPALIDAD NO CONTO CON

AUDITORIA. Segin Informe de Auditoria, los auditores constataron que la

Municipalidad para el periodo auditado, no contd con los servicios de Auditoria Interna
de agosto a diciembre de dos mil doce, ni con Auditoria Externa durante el afio dos mil
doce, a pesar que sus ingresos anuales son superiores en QUINIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS $ 512,518.45, a los exigidos para que exista
auditoria interna y externa. REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRACION DE OBRAS. Segun Informe de Auditoria,

los Auditores comprobaron que la Administracion Municipal realizé fraccionamiento de

obras de Electrificacion e Infraestructura, por un monto total de DOSCIENTOS
SESENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS $260,484.90, en los
proyectos siguientes: a) PROYECTOS DE ELECTRIFICACION y b) PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA (CONCRETADOS). REPARO OCHO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS EXPEDIENTES DE
PROYECTOS. Segun Informe de Auditoria, los Auditores comprobaron mediante

revision de informacién relacionada con los expedientes de los proyectos:
“Remodelacion Interno de Alcaldia Municipal” y “Ampliacion de Red de Agua Potable en
Cantones Talpetates e lzcanales” de ese Municipio, que éstos Unicamente cuentan con
la Carpeta Técnica; faltando el proceso de ejecucion, supervision, recepcién final y

liquidacion de los mismo, asimismo constataron que en los expedientes de proyectos
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'jegutados por Licitacion Publica Nacional: “Introduccion de Aguas Negras a Colonia
Santa Elena” y “Construccién de Muro de Contencién y Concreteado de Calle a Caserio
Los Villalobos”, carecen de las Bases de Licitacion. REPARO NUEVE.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. PAGOS EFECTUADOS POR OBRA NO

REALIZADA. Segun el Informe de Auditoria, los Auditores al efectuar la evaluacion

técnica en los proyectos de electrificacion realizados en el periodo sujeto a examen, por
la Empresa R & R Ingenieros, Asociados, S.A. de C.V., determinaron que se cancelo la
cantidad de mil novecientos doce dodlares de los estados unidos de américa con sesenta
y ocho centavos $1,912.68, por obra no realizada, segun detalle siguiente: Proyecto:
“Electrificacion en Caserio Los Cubias”, Proyecto: “Electrificacion en Caserio Las
Crucitas”, Proyecto: “Electrificacion en Caserio y Suburbios de Santo Domingo”,
Proyecto: “Electrificacion en Caserio y Suburbio de Santo Domingo, Caserio los
Hernandez”. REPARO DIEZ. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
RECEPCION PROVISIONAL EN OBRAS CONSTRUIDAS. Segun Informe de
Auditoria, los Auditores mediante evaluacion técnica de los proyectos de obra de
infraestructura que fueron ejecutados bajo la modalidad de contrato de obra publica,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil doce, constataron que no se realizo la recepcion provisional de las obras
construidas; asimismo no hicieron las revisiones y observaciones correspondientes, a
fin de comprobar los defectos e irregularidades para que posteriormente fueran
subsanadas por el Contratista en el plazo establecido. REPARO ONCE.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO

EJECUTADA. Segun Informe de Auditoria, los Auditores mediante evaluacién técnica

de los proyectos de obras de infraestructura, que fueron ejecutados con fondos FODES,
bajo la modalidad de contrato de obra publica, durante el periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, comprobaron que existe obra
que fue pagada pero que no fue ejecutada, segun inspeccion y evaluacién de planos
constructivos y calculos técnicos realizados; por un monto de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $651.95. REPARO DOCE. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. (Segun informe de Auditoria) DEFICIENCIAS DE
CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS. Segun Informe de Auditoria, los
Auditores mediante evaluacion técnica de los proyectos de obras de infraestructura, que
se detallan a continuacion y que fueron ejecutados con fondos FODES, bajo la

modalidad de contrato de obra publica, durante el periodo comprendido del uno de
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presentan dafios en las losas de concreto, por un monto total de DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $2,924.55. REPARO TRECE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DEBIL CONTROL INTERNO DE LOS
EGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD. Segun Informe de Auditoria, los Auditores
comprobaron en los documentos de egresos que la municipalidad, autorizé el pago por
la cantidad de VEINTIDOS MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS $22,188.21, a la

empresa ARGUS, el dia veinte de septiembre de dos mil doce cuya finalizacién de la

obra fue el veinte de agosto de dos mil doce; y la UACI recibié la garantia de buena
obra, hasta el diez de octubre de dos mil doce; evidenciando que existe un débil control
interno por parte de los miembros del Concejo y el Jefe de la UACI. Ademas de la

deficiente fiscalizacion por parte del Sindico Municipal.

lll-) A fs. 57, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al sefior Fiscal
General de la Republica; de fs. 58 a fs. 68, corren agregados los Emplazamientos de
los cuentadantes y a fs. 70 el emplazamiento de la Compafia Aseguradora. El
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica a fs. 41 presenté escrito mediante el cual se mostré
parte, legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que agreg6 a fs. 42 y 43,
por lo que ésta Camara mediante auto de fs. 43 vuelto al 44 frente emitido a las quince
horas y diez minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil trece, le tuvo por parte

en el caracter en que comparecio.

IV-) Los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES
MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el
presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES
DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y VICTORIA
MAGDALENA HERNANDEZ AVALOS, de fs. 71 a fs. 80 presentaron escrito con
documentacion anexa de fs. 81 al 146, mediante el cual se mostraron parte
manifestando esencialmente lo siguiente: “” REPARO UNO. USURPACION POR
FALTA DE CONTROL Y SEGURIDAD EN LOS BIENES INMUEBLES. Ante este
hallazgo les manifestamos a ustedes que si bien es cierto que los inmuebles son
propiedad de la Municipalidad, como administracion no hemos permitido que familias
vivan en esas propiedades, cuando tomamos la administracion de la Comuna esas
familias ya vivian ahi, desconocemos si alguien les otorgo permiso de habitar, como

Concejo municipal estamos tratando de encontrarle solucién a este problema ya que las
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af;;)'lias que habitan en el Rastro Municipal son personas de escasos recursos
economicos y por el momento no tenemos que ofrecerles para que habiten, no obstante
sabemos que este Patrimonio es de la Municipalidad y debemos de actuar como manda
la Ley. Es por ello que se ha formado una comisién para solucionar este problema. Por
lo tanto consideramos que no hemos violentado el Art. 31 en los numerales 2 y 4 y el
Art. 68 donde reza “Se prohibe a los Municipios ceder o donar a titulo, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuestos,
tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad”. Nosotros sefiores Jueces no hemos cedido,
donado o dado en comodato ningun bien inmueble propiedad de la Alcaldia Municipal
de Santo Domingo, al contrario estamos trabajando para recuperarlo, pero es un
proceso lento porque como anteriormente les manifestamos hace varios afos que
fueron construidas esas viviendas y no es facil ni sencillo agilizar el proceso de
recuperacion. REPARO DOS. FALTA DE CODIFICACION EN INVENTARIO DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Ante esta observacion quiero manifestarles que el
Art. 75 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Santo Domingo, Departamento de San Vicente, establece que: “El Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sera el responsable de mantener un
registro y control de activos fijos, mediante el registro en un libro de inventarios, sea
este en forma manual 0 mecanizada”. Como comprenderan esta funcién compete al
Jefe de UACI, pero a raiz que cuando esta administracion tomo posesion se encontré
que la Secretaria Municipal que fungia en ese enfonces es quien elaboraba el
inventario, retomando esa funcién de la elaboracion del inventario, y la mayoria de los
bienes muebles esta codificado, si existen algunos muebles no codificados es porque
hasta la fecha se desconoce la enumeracién que utilizaron para la codificacion, es por
eso que el Concejo Municipal actual ha tomado el Acuerdo que se iniciara una nueva
codificacion. En relacion al Art. 38 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente,
establece que “El Registro y control de inmuebles por ser documentacion legal de
escrituras sera custodiado por el Secretario Municipal, en archivo con llave, dicha
documentacion debera registrarse en forma escrita manual o mecanizada, asignacion
un Codigo por cada inmueble a favor de la municipalidad.... Las escrituras estan
custodiadas en archivo y con llave en la oficina de Secretaria. REPARO TRES. FALTA
DE REVALUO DE LOS BIENES MUEBLES. En el afio dos mil doce no se habia
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el valtio de los bienes propiedad de la Municipalidad. REPARO CUATRO: FALTA DE
LEGALIZACION DE BIENES MUEBLES. En cuanto a dicho reparo manifestamos que
en el afio dos mil diez se contraté al Licenciado Juan Pablo Cashpal, Abogado y
Notario, para seguir el proceso de legalizacién de dichos Inmuebles, se procedié al
levantamiento topogréfico y los planos fueron presentados al Registro nacional por el
Licenciado Cashpal pero fueron observados, en vista de que el proceso no procedia el
Concejo Municipal tomo como Acuerdo contratar los servicios de la Licenciada YESICA
CONCEPCION SANCHEZ LOPEZ, para que continie el proceso de legalizacion y
nuevamente se ha hecho un levantamiento Topografico que sera presentado al Centro
Nacional de Registro. REPARO CINCO. FALTA DE REVISION Y ACTUALIZACION
DE LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS MUNICIPALES. Actualmente se esta
trabajando en la actualizacion de las Ordenanzas y Manuales y normas Técnicas de
Control interno de la municipalidad con asesoria técnica de COMURES DEMUCA, entre
otros, a través de las Comisiones formadas por los empleados municipales y Concejo.
REPARO SIETE. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE OBRAS. Ante
este Reparo consideramos que no hemos fraccionado Proyectos, pues si bien los
Proyectos son de la misma naturaleza han sido ejecutados en diferentes lugares del
Municipio. REPARO NUEVE: PAGOS EFECTUADOS POR OBRA NO REALIZADA.
Presentamos Informe sobre las empresas que ejecutaron estos Proyectos (en forma
digitall. REPARO DIEZ. FALTA DE RECEPCION PROVISIONAL EN OBRAS
CONSTRUIDAS. Presentamos las Actas de Recepcion Provisional de Obras de los
Proyectos: 1.- CONCRETEADO DE TRAMO DE CALLE PRINCIPAL DEL CANTON
LOS RODRIGUEZ, SANTO DOMINGO. 2.- CONCRETEADO DE TRAMO DE
PRIMERA AVENIDA NORTE, BARRIO EL CENTRO, MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO. 3.- CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DE LOTIFICACION NUEVO
CALVARIO, MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO. Desconocemos los motivos del porque
no fueron entregadas a los sefores de la Corte de Cuentas en su momento, ya estaban
en el respectivo expediente. REPARO ONCE: OBRA CONTRATADA PAGADA Y NO
EJECUTADA. Manifestamos que las Empresas que ejecutaron los Procesos
“INTRODUCCION DE AGUAS NEGRAS COLONIA SANTA ELENA, BARRIO SAN
JOSE” “CONCRETEADO DE TRAMO DE CALLE A LA CASA COMUNAL DEL
CASERIO LOS CAMPOS, CANTON TALPETATES, MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO”, R & R INGENIEROS ASOCIADOS S.A DE C.V. E INVERSIONES E&M,
S.A DE C.V Han devuelto a las Arcas de la Municipalidad la cantidad de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($651.95) que
correspondian a la obra pagada y que no fue ejecutada en dichos proyectos, y de lo

cual se originé este sefialamiento, por lo que les rogamos este Reparo sea subsanado.
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lA“E};‘-thO DOCE: OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO EJECUTADA. Sefiores
Jueces, ante este Reparo les notificamos que en el momento que los sefiores Auditores
nos hicieran estos sefalamientos fueron reparados por lo que les presentamos una
copia del informe proporcionado donde se muestra la reparacion en las losas de
concreto de cada uno de los Proyectos siguientes: 1.- CONCRETEADO EN TRAMO DE
PRIMERA AVENIDA NORTE BARRIO EL CENTRO MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO. (Grietas y fisuras transversales de esquina y losas subdivididas con niveles
de severidad mediano). 2.- CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DE
LOTIFICACION NUEVO CALVARIO. (Grietas y fisuras transversales de esquina y losas
subdivididas con niveles de severidad mediano). 3.- CONSTRUCCION DE MURO DE
CONTENCION Y CONCRETEADO EN TRAMO DE CALLE HACIA LA ESCUELA DEL
CANTON [ZCANALES, CASERIO LOS VILLALOBOS, MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO. (Grietas y losa subdividida con niveles de severidad mediano). REPARO
TRECE: DEBIL CONTROL INTERNO DE LOS EGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD.
Ante este Reparo desconocemos del porque los sefiores Auditores nos hacen este
sefialamiento, hemos verificado la documentacién referente al Proyecto
“CONSTRUCCION DE MUROQO DE CONTENCION Y CONCRETEADO EN TRAMO DE
CALLE HACIA LA ESCUELA DEL CANTON [ZCANALES, CASERIO LOS
VILLALOBOS, MUNICIPIO DE SANTO DOMINGQO”. Que es el tinico Proyecto del cual
coincide con el monto cancelado que corresponde a $22,188.21 a la Empresa
CONSTRUCTORA ARGUS S.A DE C.V en fecha veinte de septiembre del ario dos mil
doce; pero segun la programacion del Proyecto este monto corresponde al pago de la
Segunda Estimacion y que posteriormente se realizaron otros pagos de lo cual
anexamos copia certificada de Boucher de la chequera del Banco ProCredit donde se
comprueba que se emitieron mas cheques a la empresa que esta ejecutando el
Proyecto y a la empresa que lo esta Supervisando. Desconocemos también, porque los
sefiores auditores expresan que el veinte de agosto de dos mil doce fue la finalizacion,
si esa es la fecha de Inicio de dicho proyecto. Por lo que consideramos no existe débil
control interno pues el expediente de dicho proyecto coincide con fecha extendida de la

Garantia de Buena Obra™”.

El licenciado ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de la Compafia SEGUROS E
INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA, de fs. 147 a fs. 148 presento escrito con

documentacion anexa de fs. 149 al 154, mediante el cual se mostro parte manifestando

esencialmente lo siguiente: “” Il. Que en nombre de mi representada vengo a contestar _
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RESPONSABILIDAD DE MI REPRESENTADA, en base a los argumentos siguientes:
NO RESPONSABILIDAD DE SEGUROS E INVERSIONES, S.A., POR HABERSE
DESCUBIERTO LOS HECHOS FUERA DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA. Se ha
agregado al presente juicio de cuentas una hoja de las Condiciones Especiales de la
Fianza de Fidelidad identificada FFAL-152888, emitida por mi representada, y con el
presente escrito se agrega certificacion del duplicado de las mismas completas. En la
condiciéon especial numero 9 leemos: “La Comparia sera responsable de cualquier
siniestro ocurrido y descubierto denfro de la vigencia de la pdliza.” Tal como se
evidencia en la Certificacion del duplicado de anexo de cancelacion de la ya
mencionada fianza de fidelidad FFAL-152888, y que adjunto al presente escrito, ésta
fue cancelada a partir del 6 de Julio de 2013 y los hallazgos fueron descubiertos, en
octubre de 2013, tal como consta en Informe de Auditoria que se encuentra agregado a
folios 4 al 23 del presente juicio, es decir, después de haberse cancelado la pdliza; por
ello mi representada no tiene responsabilidad alguna por los reparos sefialados en el
correspondiente pliego y debe ser absuelta de toda responsabilidad, ya que no fueron
descubiertos durante la vigencia de la pdliza, pues a la fecha del informe y a la fecha
del presente juicio la péliza ya estaba cancelada, y de conformidad a la condicién
especial arriba citada, Unicamente tenian cobertura los siniestros ocurridos y
descubiertos durante la vigencia de la pdliza. lll. Finalmente, es necesario traer la
atencion de esta honorable Camara al hecho que segtn las Condiciones Especiales,
los seriores Dora del Carmen Garcia y Raul Rivas Cruz se han afianzado en su
responsabilidad de Refrendarios de Cheques y no en los cargos y funciones por los
cuales se les atribuye responsabilidad patrimonial, es decir Alcaldesa Municipal y
Sindico Municipal, tal como aparece a folios 37 y 38 del presente Juicio de Cuentas™”.
Por lo que ésta Camara mediante resolucion de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente, emitida
a las diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce,
admiti6é los anteriores escritos; tuvo por parte en el caracter en que comparecieron los
sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL
RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio
como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES,
JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, VICTORIA MAGDALENA HERNANDEZ
AVALQOS, vy licenciado ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de la Compafia SEGUROS E
INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA. En ese sentido se ordené practicar Peritaje
Técnico, a los Proyectos: a) “Concreteado en Tramo de Primera Avenida Norte

Barrio El Centro, Municipio de Santo Domingo”; b) “Concreteado de Calle
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;Dri;;‘éipal de Lotificacion Nuevo Calvario, Municipio de Santo Domingo” y c
“Construccién de Muro de Contencion y Concreteado en Tramo de Calle hacia la
Escuela del Cantén Izcanales, Caserio Villalobos, Municipio de Santo Domingo”,
relacionado al Reparo Doce, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa. Por
otra parte transcurrido el plazo establecido en el Art. 68 Inciso final de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, sin haber hecho uso de su derecho de defensa, se declaro
REBELDES a los sefiores: ADA CLEOTILDE MARAVILLA DE CORPENO y JOSE
LUIS RAMIREZ. En concordancia con lo anterior por medio de auto de fs. 159 a 160
ambos vuelto, emitido a las nueve horas y cinco minutos del dia catorce de octubre de
dos mil catorce, se nombré como Perito Técnico para la practica de la diligencia al
Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS; en ese sentido a fs. 170 corre
agregada el Acta de Peritaje Técnico, donde se le concedi6 al Arquitecto Deras Tablas,
diez dias habiles para presentar su informe, siendo que éste fue presentado y agregado
de fs. 171 a fs. 180; el cual se tuvo por recibido en la resolucién de auto de fs. 180
vuelto a fs. 181 frente emitida a las diez horas y cincuenta minutos del dia dieciocho de
noviembre de dos mil catorce, en el cual el Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS
TABLAS, concluye con base al analisis de la documentacion y de los calculos
resultantes de la medicion de campo que: Reparo Doce, en el Proyecto “Construccion
de Muro de Contencion y Concreteado en Tramo de Calle hacia la Escuela del
Canton Izcanales, Caserio Villalobos, Municipio de Santo Domingo”, en el detalle
“Grieta y losa subdividida con niveles de severidad mediano” detallado por auditoria No

hay observacion, ya que al momento de verificacion de proyecto las areas que

presentaban grietas han sido superadas. En el Proyecto “Concreteado de Calle
Principal de Lotificacion Nuevo Calvario, Municipio de Santo Domingo” en el
detalle “Grietas y fisuras transversales de esquina y losas subdivididas con niveles de

severidad mediano” detallado por auditoria No hay observacion, ya que al momento de

verificacion de proyecto las areas que presentaban grietas han sido superadas. En el
Proyecto “Concreteado en Tramo de Primera Avenida Norte Barrio El Centro,
Municipio de Santo Domingo” en el detalle “Grietas y fisuras trasversales de esquina
y losas subdivididas con niveles de severidad mediano” detallado por auditoria No hay
observacidon, ya que al momento de verificacion de proyecto las areas que
presentaban grietas han sido reparadas. En ese sentido en el auto antes mencionado,
se concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que en el plazo de
TRES DIAS HABILES, emita su opinién en el presente Juicio de Cuentas, de

conformidad al Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
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V-) De fs. 185 a fs. 186, corre agregado escrito presentado por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS, evacuando la audiencia conferida en los siguientes
términos:”™” Los cuentadantes DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ,
YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en
el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES
DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS
CRUZ, SUSANA DEYS! MALDONADO DE AMAYA y VICTORIA MAGDALENA
HERNANDEZ AVALOS, presentaron escrito de fecha quince de julio del presente afo,
mediante el cual se muestran parte en el proceso, dan respuesta al pliego de reparos y
presentan documentacién como prueba de descargo. Por resolucion de las diez horas y
cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre del presente ario se ordené por esa
Honorable Camara, practicar peritaje técnico a los proyectos relacionados con el reparo
ntmero doce con responsabilidad patrimonial y administrativa por lo que se nombro
como perito al Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS y sefialandose para tal
efecto las ocho horas con treinta minutos del dia treinta octubre del presente arfio. Se
mostré parte en el proceso el Lic. ALVARO GUSTAVO BENITEZ MEDINA, apoderado
general judicial con clausula especial de la compafia SEGUROS E INVERSIONES,
SOCIEDAD ANONIMA, quien opuso la excepcion de no responsabilidad. Los
cuentadantes ADA CLEOTILDE MARAVILLA DE CORPENO y JOSE LUIS RAMIREZ
se encuentran en rebeldia. Luego del estudio del proceso, de los argumentos expuestos
por los cuentadantes en el escrito presentado asi como la documentacion aportada
como prueba de descargo podemos concluir con relacién a los reparos del uno al
reparo nueve que sus argumentos no son valederos para desvirtuar dichos reparos;
confirmando ademas lo expuesto por auditoria, por lo tanto deben mantenerse tal como
se establece en el pliego de reparos, estableciéndose ademas la responsabilidad de Ia
comparfiia fiadora ya mencionada. Con relaciéon a los reparos numeros diez, once y
doce en virtud de las explicaciones expuestas por los cuentadantes, la documentacion
aportada en el proceso, asi como por las conclusiones contenidas en el Informe de
Peritaje Técnico con relacién al reparo doce, se debe resolver en sentencia conforme a
derecho corresponda™”. Por auto de fs. 186 vuelto a fs. 187 frente emitido a las nueve
horas y cinco minutos del dia veintisiete de noviembre de dos mil catorce, se admitié el
anterior escrito a su vez se dio por evacuada la audiencia conferida a la Fiscalia

General de la Republica y se orden¢ traer para sentencia el presente Juicio de Cuentas.

VI-) Luego de analizado el Informe de Auditoria, las explicaciones vertidas,
Papeles de Trabajo, Opinién Fiscal, Peritaje Técnico y la documentacién presentada;

es fundamental hacerle saber a las partes procesales la importancia de la presente



sentencia, en el sentido que esta Camara garante de los derechos que les ampara a los

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

servidores actuantes, asi como también de Principios y Garantias constitucionales, se
permite sefialar que en la presente motivacion toma en cuenta todos y cada uno de los
elementos facticos y juridicos del proceso, considerados individual y conjuntamente,
con apego a las reglas de la sana critica, segun lo prescribe el Articulo 216 del Caodigo
Procesal Civil y Mercantil; en ese sentido, supone la obligacion de todo Tribunal de
Justicia, de exponer las razones y argumentos que conducen al fallo, sobre los
antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho que lo sustentan, tal y como lo
prescribe el Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica con relacion al
Articulo 217 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, con ello se fundamenta la conviccion
respecto a los medios probatorios que desfilaron durante el Juicio, y que en atencion
judicial se hace posible el contacto directo con ellos y su valoracion, por tanto, esta
Camara basada en los criterios antes expuestos emite las siguientes consideraciones:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO, bajo el titulo “USURPACION
POR FALTA DE CONTROL Y SEGURIDAD EN LOS BIENES INMUEBLES”; se
cuestioné que al efectuar la verificacion fisica de los inmuebles propiedad de la
Municipalidad, la falta de control y seguridad, en los siguientes inmuebles: 1. Uno de
ellos se encuentra usurpado por varias familias, quienes han hechos construcciones de
ladrillo en el inmueble denominado: “El Rastro Municipal” situado en el Barrio San José,
conocido con el nombre de “Plaza Antigua” y que mide al Oriente, Cuarenta y Tres
Metros; Al Norte, Doce Metros Cuarenta y Cinco Centimetros; al Poniente, Veintiséis
Metros Sesenta y Dos Centimetros y al Sur, Treinta y Cinco Metros, Cuarenta y Cinco
Centimetros, registrado y certificado, bajo la inscripcion No. 62, a nombre de la
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil nueve. 2. La Municipalidad tiene registrado a su favor un
inmueble, segun certificacién de Inscripcién No. 62 del Tomo 131, del Centro Nacional
de Registros, Departamento de San Vicente, segun titulo de Propiedad y Posesion:
Predio situado en el Barrio EI Centro, que sirve de Plaza, mide y linda; al Oriente
veintinueve metros cuarenta y seis centimetros, al Norte cuarenta y ocho metros, cuatro
centimetros; al Poniente veintiséis metros treinta y cinco centimetros; y al Sur treinta y
seis metros seis centimetros, donde se encuentra el parque municipal; no habiendo
presentado documentos que respalde que la porcion de dicho inmueble, donde existe
una construccion de sistema mixto; se haya dado en comodato o donacion, a favor de
TELECOM, donde se pueda identificar las clausulas (condiciones), sobre el beneficio a
la poblacion de este Municipio. De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL
CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FR Jf
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CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL
CARMEN RIVAS CRUZ, al ejercer su derecho de defensa exponen que su
administracién no ha permitido que familias habiten dichas propiedades, aduciendo que
al tomar la administracion de la comuna dichas familias ya vivian ahi, desconociendo si
alguien les otorgo permiso para habitar, en ese sentido exponen que como Concejo
Municipal estan tratando de solucionar tal situacion, ya que las personas son de
€scasos recursos econoémicos, no obstante argumentan saber que es un patrimonio de
la Municipalidad para lo cual aseguran que han formado una comisién, y que no han
violentado la Ley ya que no han cedido, donado o dado en comodato ningtn bien
inmueble propiedad de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo, soslayando que estan
por recuperarlos, procesos que aseguran es lento porque dichas viviendas estan
construidas desde hace varios. Como prueba de descargo presentan la documentacioén

a fs. 81 y siguientes. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de

mérito lo realiza de manera general exponiendo que los servidores presentaron escrito
donde se mostraron parte y presentaron documentacion de descargo y que los
reparados Ada Cleotilde Maravilla de Corpefio y José Luis Ramirez, fueron
declarados rebeldes, en ese sentido dicha Representacion Fiscal, manifiesta que luego
del estudio del proceso, argumentos expuestos asi como la documentacion presentada,
concluye con relacion a los Reparos del Uno al Reparo Nueve que sus argumentos no
son validos para desvirtuar dichos reparos, confirmandose lo expuesto por la auditoria,
por lo que la responsabilidad debe mantenerse. Esta Camara considera que las
explicaciones de los reparados se encuentran encaminadas en desvanecer la
deficiencia sefiala por el Auditor en su hallazgo, la cual especificamente se circunscribe
en dos puntos el primero en que el inmueble denominado: “El Rastro Municipal” situado
en el Barrio San José, conocido con el nombre de “Plaza Antigua” se encuentra
usurpado por varias familias, quienes han efectuado construcciones de ladrillo, y el
segundo punto consiste en que el inmueble registrado a favor de la Municipalidad
seguin certificacion de Inscripcion No. 62 del Tomo 131 del Centro Nacional de
Registros, Departamento de San Vicente, no presentaron documentos que respalden
que la porcion de dicho inmueble donde existe una construccion de sistema mixto se
haya dado en comodato o donacién a favor de TELECOM, donde se pueda identificar
las clausulas o condiciones sobre el beneficio a la poblacion de ese Municipio; no
obstante lo anterior es de justicia resaltar que si bien es cierto existen los sefialamientos
efectuados por el Auditor, ello se debi6 a situaciones ajenas a la voluntad del Concejo
Municipal que realizaba la gestién al momento de la auditoria, ya que al analizar de

manera integral los Papeles de Trabajo del Auditor especificamente en el apartado ACR
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10,‘{se evidencio respecto al primer sefialamiento una nota de fecha veintiocho de mayo
de dos mil trece, suscrita por la sefora Alcaldesa Municipal que en lo concerniente al
Inmueble denominado “El Rastro Municipal®’, ubicado en el Barrio San José de esa
Ciudad, en la cual hace constar que investigaron a las personas que residen en dicho
lugar y que cuentan con mas de veinte afios habitando en tal inmueble, aduciendo la
Alcaldesa que desconocen las causas juridicas del porque habitan sin aprobacion de la
Municipalidad en el lugar ya mencionado, por lo que sostiene que como Concejo
Municipal acordaron una reunién con los habitantes para buscar una solucién e iniciar
un proceso que beneficie a las familias involucradas, aunado a lo anterior a fs. 89 han
incorporado la certificacion de la Acta Numero Ocho de fecha ocho de abril de dos mil
trece que contiene el Acuerdo Nimero Cuatro, donde el Concejo Municipal con base al
Art. 51 del Cdadigo Municipal acordd formar una comision para tratar la situacion del
Rastro Municipal, debido a que las personas no poseen un lugar donde vivir y donde
actualmente residen es propiedad de la Municipalidad; en ese sentido queda
establecido las gestiones correctivas realizadas por el Concejo Municipal encaminadas
a darle una solucion a la deficiencia sefiala que tiene su origen desde afos atras, por lo
que ésta observacién de conformidad al Art. 69 inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica se desvirtia. En cuanto al segundo sefialamiento también se evidencio
en los Papeles de Trabajo del Auditor, especificamente en el apartado ACR4-195 copia
del Acta de la Sesion Ordinaria celebrada el dia cinco de febrero de mil novecientos
sesenta y cinco, donde se constata que el Concejo Municipal que fungia en esa fecha,
realiz6 una remedicion tomando en cuenta las medidas del edifico ANTEL para no
reducir la plaza publica, por lo que acordaron entre otros aspectos solicitar por el
Organo respectivo al Supremo Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior, la autorizacion
de Ley para donar a la Administracién Nacional de Telecomunicaciones, una parte del
terreno urbano comprendido dentro de la plaza publica; evidenciandose también con
ello que no existe un documento a favor de TELECOM, donde se pueda identificar las
condiciones sobre el beneficio a la poblacion de dicho Municipio, y que se debe a
situaciones ajenas a la voluntad del Concejo Municipal que realizaba su administracion
al momento de la auditoria, por lo que en ésta observacién también se desvanece; por
lo tanto con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que
establece: Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los
resultados de las diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente
desvirtuados los reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad

consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestién de este, por tanto

es conforme a derecho desvanecer el reparo. RESPONSABILIDAD
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INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES”; se cuestion6 que /os bienes
muebles de la Alcaldia, no cuentan con el estampado de su respectivo cddigo de
inventario, asimismo se verificé que no se cuenta con un detalle debidamente codificado
de los bienes inmuebles. De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN
GARCIA, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS
CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA
LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ
CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA, MILAGRO DEL CARMEN
RIVAS CRUZ y VICTORIA MAGDALENA HERNANDEZ AVALOS, al ejercer su
derecho de defensa invocan el Art. 75 de la Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, el
cual establece que El jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
sera el responsable de mantener un registro y control de activos fijos, mediante el
registro en un libro de inventarios, sea este en forma manual o mecanizada, en ese
sentido sostienen que dicha funcién compete al Jefe UACI, no obstante al tomar la
posesion de la Administracion Municipal encontraron que la Secretaria Municipal, era
quien elaboraba el inventario, quien retomo tal funcién argumentando que la mayoria de
bienes muebles estan codificados y que existen otros que no cuentan con tal
codificacion ya que se desconoce la enumeracion que utilizaron para la codificacion,
manifestando que el Concejo Municipal ha tomado el acuerdo de iniciar una nueva
codificacion. Que el Art. 38 de la Normas ya citadas determina que el registro y control
de inmuebles por ser documentacion legal de escrituras serd custodiado por el
Secretario Municipal, en archivo con llave, dicha documentacion debera registrarse en
forma escrita manual o mecanizada, asignacién de un cédigo por cada inmueble a favor
de la municipalidad; asegurando que las escrituras estan custodiadas en archivo y con
llave en la oficina de secretaria. El reparado JOSE LUIS RAMIREZ, Jefe de la UACI,
por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido a las diez horas y cuarenta
minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce, fue declarado rebelde por
no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue interrumpido durante el

presente proceso. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, se pronuncié de forma

general, segun lo expuesto en el Reparo anterior, Esta Camara, considera que los
reparados con sus argumentos confirman la deficiencia sefalada en auditoria al
manifestar que existen algunos bienes no codificados, no obstante es de justicia resaltar
que la condicién reportada por el Auditor se cifie esencialmente en que los bienes
muebles de la Alcaldia, no contaban con el estampado de su respectivo cédigo de
inventario, asimismo que no se contaba con un detalle debidamente codificado de los

bienes inmuebles; al respecto la causa de la deficiencia establece que ésta se origind
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et;ido a que los Miembros del Concejo Municipal, Jefe UACI y la Secretaria Municipal,
no han implementado politicas y procedimientos para proteger y conservar los bienes
muebles e inmuebles y el Art. 80 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, establece que E/
Concejo Municipal y Jefaturas, deberan establecer por medio de documento, las
politicas y procedimientos para proteger y conservar los activos institucionales,
principalmente los mas vulnerables; asimismo el Art. 38 del mismo cuerpo normativo
establece que El registro y control de inmuebles por ser documentacion legal de
escrituras, sera custodiado por el Secretario Municipal, en archivo con llave. Dicha
documentacion debera registrarse en forma escrita manual o mecanizada, asignandole
un Caodigo por cada inmueble a favor de la Municipalidad; evidenciandose que no se
han implementado por parte de los servidores actuantes las politicas y procedimientos
para proteger y conservar los bienes de la Municipalidad; quedando demostrada la
inobservancia legal, por lo que la condicién reportada en auditoria no ha sido superada.
Por otra parte el reparado José Luis Ramirez, quien ostentaba el cargo de Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional durante el periodo de uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, fue declarado rebelde por no hacer
uso de su derecho de defensa durante el presente proceso, por tanto al no existir
argumentos ni prueba de descargo que valorar la Responsabilidad Administrativa
subsiste también en su caso. En tanto con base a los Articulos 54 y 69 inc. 2° ambos de

la Ley de Corte de Cuentas de la Republica, el reparo se confirma, por lo tanto

sanciénese a cada servidor actuante segln corresponda en el Pliego de Reparos con
una Multa equivalente al Diez por Ciento de su salario mensual percibido en el periodo
auditado para los servidores que recibieron salario y con Multa equivalente al Cincuenta
por Ciento de un salario minimo del sector comercio y servicios vigente durante el
periodo examinado, para los servidores que percibieron dieta. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO TRES, bajo el titulo “FALTA DE REVALUO DE LOS
BIENES MUNICIPALES”; se cuestiond que /a Contadora Municipal, no presento

documentacion y/o evidencia alguna, con relacion a revalué realizados a los bienes
muebles e inmuebles propiedad de la Municipalidad, siendo requeridos dichos revaltuos
a fin de verificar el valor real de dichos bienes, segtin cifras reflejadas en el Estado de
Situacion Financiera al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, asi: 241-Bienes
Depreciables (241-01 Bienes Inmuebles Edificios e Instalaciones), por un valor de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y OCHO
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OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS $949,981.87; haciendo un monto total de UN MILLON
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS $1,398,569.55; de los bienes propiedad de la Alcaldia Municipal de Santo
Domingo. De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS
CRUZ, al ejercer su derecho de defensa exponen que en el afio dos mil doce no se
habia realizado el valio de los bienes propiedad de la Municipalidad por falta de
recursos econdmicos, argumentando que hasta este afio se ha encontrado una persona
para que realice el valio de los bienes propiedad del Municipio. La reparada ADA
CLEOTILDE MARAVILLA DE CORPENO, Contadora Municipal, por medio de auto de
fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido a las diez horas y cuarenta minutos del dia
dieciocho de septiembre de dos mil catorce, fue declarada rebelde por no haber ejercido
su derecho de defensa, estado que no fue interrumpido durante el presente proceso.

Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, se ha pronunciado al respecto de forma

general, segin lo expuesto en el Reparo Uno. Esta Camara considera que los
reparados han confirmado la condicion atribuida al exponer en su libelo que por falta de
recursos econémicos no se habia realizado el revallio de los bienes propiedad de la
Municipalidad, argumentando que a la fecha cuentan con una persona para que efectie
el revalué de los bienes; de lo anteriormente expuesto los suscritos Jueces
consideramos que existio por parte del Concejo Municipal omision en cuanto a realizar
gestiones para contratar los servicios profesionales de un perito valuador autorizado
para que asignara un valor a los bienes de la Municipalidad, lo cual serviria para dar
cumplimiento al Numeral 5 de la Norma C.2.11 Sobre Actualizacion de Recursos y
Obligaciones, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado;
por lo que la responsabilidad subsiste en su caso, ya que no comprobaron la falta de
recursos econémicos segun lo han alegado. En cuanto a la Contadora Municipal Ada
Cleotilde Maravilla de Corpefio, fue declarada rebelde por no ejercer su derecho de
defensa durante el presente proceso, siendo que no existen argumentos ni prueba de
descargo que valorar, se procedié a analizar de manera integral el criterio del hallazgo
de lo cual se tiene que existid incumplimiento legal de su parte ya que los numerales 1y
5 de la Norma C.2.11 “Sobre Actualizacion de Recursos y Obligaciones” del Manual

Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, establecen que la
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actﬁaiizacién de los recursos y obligaciones tiene por finalidad expresar las cifras
contables lo mas cercano a su valor de realizacion, empleando mecanismos de
correccion apropiados para cada concepto contable; asimismo sefala que los bienes de
larga duracion adquiridos en ejercicios anteriores, debera ajustarse con el indice de
actualizacion anual, similar criterio debera aplicarse respecto de la depreciaciéon
acumulada de cada bien, en forma previa al calculo de la amortizacién del periodo
contable, por lo que es conforme a derecho declarar la responsabilidad también es su
caso, ya que la Contadora dentro de su cargo y funciones no advirtid al Concejo
Municipal la necesidad de revaluar periddicamente los bienes municipales. En ese
sentido con base al Art. 69 Inc. 2° de la Ley de Corte de Cuentas de la Ley de Corte de

Cuentas de la Republica el reparo se confirma, por lo tanto, sancionese a cada servidor

actuante segln corresponda en el Pliego de Reparos con una Multa equivalente al Diez
por Ciento de su salario mensual percibido en el periodo auditado para los servidores
que recibieron salario y con Multa equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario
minimo del sector comercio y servicios vigente durante el periodo examinado, para los
servidores que percibieron dieta. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
CUATRO, bajo el titulo “FALTA DE LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES”; se
cuestiond que cuatro bienes inmuebles no tienen ninguna documentacion que respalde
su propiedad y dos a pesar de tener documentos, no estan registrados y/o inscritos en
el Centro Nacional de Registros a favor de la Municipalidad. 1. INMUEBLES SIN
ESCRITURA. Correos de El Salvador, situado en 22 Av. Norte y Av. 15 de Septiembre,
Barrio El Centro, Santo Domingo; Casa Comunal Cantén Talpetates, situado en Antigua
Carretera Panamericana, Canton Talpetates, Santo Domingo; Casa Comunal, Canton
Izcanales, situado en Camino Vecinal Cantén lzcanales, Santo Domingo; Tanque de
Captacion de Agua, Cantén Los Rodriguez, ubicado en Camino Vecinal Cantén Los
Rodriguez, Santo Domingo. 2. INMUEBLES NO REGISTRADOS EN EL CNR. Terreno
en Canton Izcanales (Puente), terreno rustico, jurisdiccion de Santo Domingo
(Observado por el CNR, el diez de octubre de dos mil cinco); Dispensario Clinico
Cantén Talpetates, Terreno rustico, jurisdiccién de Santo Domingo. De lo anterior los
servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES
MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el
presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES
DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, al ejercer su
derecho de defensa exponen que en el aifo dos mil diez se contraté al Licenciado Juan

Pablo Carlos Cashpal, para seguir el proceso de legalizacion de dichos inmuebles,

procediéndose al levantamiento topografico y los planos fueron presentados al Registreg” f‘ﬁ
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Nacional por dicho profesional, los cuales fueron observados; es ese sentido y en vista
que el proceso no procedia el Concejo Municipal tomo el acuerdo de contratar a la
Licenciada Yesica Concepcién Sanchez Lopez, para que continuara el proceso de
legalizacion y nuevamente se ha elaborado el levantamiento topografico el cual sera
presentado al Centro Nacional de Registro, en lo cual actualmente se esta trabajando.
Como prueba de descargo presentan la documentacion a fs. 90 y siguientes. Por su

parte el Ministerio Pablico Fiscal, se ha pronunciado al respecto de forma general,

seguin lo expuesto en el Reparo Uno. Esta Camara, considera que los reparados han
argumentado que a la fecha se cuenta con una profesional para que efectue el proceso
de legalizacion y el levantamiento topografico para ser presentado al Centro Nacional
de Registros, para lo cual como respaldo de sus alegatos los servidores actuantes han
incorporado a fs. 91 y siguientes copias certificadas del Contrato de Servicios
Profesionales, suscrito con la Licenciada Yesica Concepcion Sanchez Lopez,
documento en el cual se especifica que debera realizar el Tramite en el Registro de la
Propiedad Raiz de Hipotecas de la Segunda Seccion del Centro de la Ciudad de San
Vicente, de una parte de los inmuebles propiedad de la Municipalidad mencionados en
el reparo; asimismo han agregado certificacion del Acta Numero Diecisiete de fecha
treinta de junio de dos mil catorce, Acuerdo Numero Tres, donde el Concejo Municipal
acuerda seguir el proceso de Registro de Inmuebles propiedad de esa Alcaldia; de igual
manera consta recibo suscrito por el sefior Cesar Emilio Antonio en concepto de pago
por los servicios profesionales que comprende la elaboracion de cuatro planos
topograficos como resultado del levantamiento topografico, constando en dicho
documento que se realizd la entrega de dichos planos para que puedan ser
presentados en el Centro Nacional de Registros y se incorporé ademas un documento
denominado “Descripcion Técnica de Inmueble”, juntamente con los plancs. En ese
sentido los suscritos Jueces consideramos importante dejar establecido las gestiones
antes mencionadas realizadas por parte de los servidores; y en lo referente al Numeral
1 relacionado a Inmuebles sin escritura; al revisar los Papeles de Trabajo del Auditor,
no consta ningun documento que refleje en qué fecha se adquirieron los inmuebles ya
relacionados en dicho numeral, por lo que no se puede determinar si se realizé durante
el periodo auditado y que dicha omisién corresponde a los servidores; y en lo
concerniente al Numeral 2. Inmuebles no registrados en el CNR, se evidencio en los ya
mencionados Papeles de Trabajo del Auditor, que los inmuebles Terreno en Cantén
Izcanales (Puente) y Dispensario Clinico Canton Talpetates, fueron adquiridos el dia
veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y ocho y el dieciséis de abril de mil
novecientos noventa y uno respectivamente, por lo que tampoco fueron adquiridos

dentro de la gestién del Concejo Municipal y periodo auditado; por lo que con base al
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rt:s69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece: Si por
las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las
diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y
absolvera al reparado, aprobando la gestion de este, por tanto es conforme a derecho
desvanecer el reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO,
bajo el titulo “FALTA DE REVISION Y ACTUALIZACION DE LEYES, NORMAS Y
ORDENANZAS MUNICIPALES”; se cuestiondé que la Municipalidad no ha hecho

gestiones con el objeto de actualizar las Leyes, Normas y Ordenanzas Municipales de

conformidad a las condiciones socio-econémicas imperantes en el pais. De lo anterior
los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES
MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el
presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES
DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, al ejercer su
derecho de defensa aseguran que se esta trabajando en la actualizacion de las
Ordenanzas, Manuales y Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad, con
asesoria téecnica de COMURES, DEMUCA, entre otros, a través de las Comisiones
formadas por los empleados de la Municipalidad asi como del Concejo Municipal. Como
prueba de descargo presenta la documentacion a fs. 108 y siguientes. Por su parte el

Ministerio Publico Fiscal, se ha pronunciado al respecto de forma general, segun lo

expuesto en el Reparo Uno. Esta Camara, considera que los argumentos de los
reparados se enmarcan esencialmente en asegurar que estan trabajando en la
actualizacion de las Ordenanzas, Manuales y Normas Técnicas de Control Interno de la
Municipalidad, con asesoria técnica de COMURES, DEMUCA, para lo cual han
incorporado a fs. 109 Certificacion del Acta Numero Cinco de fecha veintiuno de
febrero de dos mil catorce, Acuerdo Numero Tres donde consta que la Municipalidad
acord6 apoyar el proceso de acompafiamiento en la implementacion de la carrera
administrativa en la Municipalidad ofrecido por COMURES y el ISDEM, para lo cual se
comprometen a revisar, actualizar y aprobar los Manuales de Organizaciones y
Funciones, el Manual Descriptor de Cargos y Categorias y su respectiva
implementacion junto con las Normas de Técnicas de Control Interno; revisar, actualizar
y aprobar las propuestas que se desarrollen en los Manuales de Planes y Programas de
Capacitacién, Evaluacion y Desempeiio Laboral y Regulador del Sistema Retributivo vy

su implementacién, como también las Normas Técnicas; velar porque la Municipalidad

cuente con las capacidades institucionales para administrar y desarrollar la carrera
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asesor designado por COMURES, ISDEM y DEMUCA. Al respecto es importante dejar
establecido que las reformas de la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion
del Alcohol de las Bebidas Alcohdlicas y la Ley de Impuestos, no es de competencia de
la Municipalidad la actualizacion de eéstas, sino de la Asamblea Legislativa de
conformidad al Art. 131 N° 5 de la Constitucion de la Republica de El Salvador el cual
establece: Corresponde a la Asamblea Legislativa: 5. Decretar, interpretar
auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias; pero si es obligacion revisar
periédicamente sus ordenanzas de conformidad al Art. 152 de la Ley General Tributaria
Municipal; sobre los demas argumentos expuestos por los servidores actuantes, se
tiene que estas son acciones posteriores al periodo auditado, por lo que existio
inobservancia legal al Art. 102 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Santo Domingo, el cual establece que /a revision y actualizacion
de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada por el
Concejo Municipal de Santo Domingo, al menos cada dos anos, considerando los
resultados de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluaciones y evaluaciones
separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a cargo de una
Comision, que sea nombrada por el Concejo Municipal...; asimismo al Art. 152 de la Ley
General Tributaria Municipal ya mencionado establece que: los Municipios deberan
revisar periodicamente sus correspondientes Leyes y Ordenanzas Tributarias, con el
proposito de actualizarlos de conformidad a las condiciones de la realidad socio-
econdomica imperante en el pais; por tanto con base al Art. 69 Inc. 2° de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica el reparo se confirma, por lo tanto, sanciénese a cada

servidor actuante segln corresponda en el Pliego de Reparos con una Multa
equivalente al Diez por Ciento de su salario mensual percibido en el periodo auditado
para los servidores que recibieron salario y con Multa equivalente al Cincuenta por
Ciento de un salario minimo del sector comercio y servicios vigente durante el periodo
examinado, para los servidores que percibieron dieta. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS, bajo el titulo “LA MUNICIPALIDAD NO CONTO
CON AUDITORIA”; se cuestion6 que la Municipalidad para el periodo auditado, no
conté con los servicios de Auditoria Interna de agosto a diciembre de dos mil doce, ni
con Auditoria Externa durante el ario dos mil doce, a pesar que sus ingresos anuales
son superiores en QUINIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
$512,518.45, a los exigidos para que exista auditoria interna y externa. De lo anterior
los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES
MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el
presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES
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DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEY
MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, no se han

pronunciado al respecto. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, se ha pronunciado

de forma general, segun lo expuesto en el Reparo Uno. Esta Camara, considera que la
condicion reportada por la auditoria en el hallazgo que dio origen al presente reparo, se
basa esencialmente en que la Municipalidad para el periodo auditado, no conté con los
servicios de Auditoria Interna de agosto a diciembre de dos mil doce, ni con Auditoria
Externa durante el afio dos mil doce, a pesar que sus ingresos anuales son superiores
en QUINIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
$512,518.45; en ese sentido al analizar de manera integral el criterio del hallazgo, que
es el “deber ser” y que esta contenido en alguna Ley, Reglamento y/o Norma, el cual es
el elemento que permite identificar que tal condicién se encuentra en oposicién a dicho
criterio, determinamos que existié inobservancia legal al Art. 107 del Codigo Municipal
el cual establece que: Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones
de colones o su equivalente en ddlares de los Estados Unidos de América, deberan
contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales; asimismo el Art. 27 de las Normas Técnicas
Especificas de la Municipalidad de Santo Domingo determinan que el Concejo
Municipal, debera asegurar el establecimiento y fortalecimiento de una Unidad de
Auditoria Interna, dotandola de personal idoéneo y necesario; asi como de recursos
presupuestarios, materiales y administrativos que le faciliten la efectividad del Sistema
de Control Interno; siendo conforme a derecho declarar la Responsabilidad
Administrativa, ya que dichas disposiciones legales son de estricto cumplimiento, por lo
que con base al Art. 54 y 69 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el

reparo se confirma. Por lo tanto, sanciénese a cada servidor actuante segun

corresponda en el Pliego de Reparos con una Multa equivalente al Diez por Ciento de
su salario mensual percibido en el periodo auditado para los servidores que recibieron
salario y con Multa equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo del sector
comercio y servicios vigente durante el periodo examinado, para los servidores que
percibieron dieta. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SIETE, bajo el
titulo “FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRACION DE OBRAS”; se cuestiond que /a
Administraciéon Municipal realizé fraccionamiento de obras de Electrificacion e
Infraestructura, por un monto total de DOSCIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
NOVENTA CENTAVOS $260,484.90, en los proyectos siguientes: a) PROYECTOS DE
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De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS
CRUZ; al ejercer su derecho de defensa aducen que no han fraccionado el proyecto,
pues si bien los proyectos son de la misma naturaleza fueron ejecutados en diferentes
lugares del Municipio. Como prueba de descargo presentaron disco compacto agregado
afs. 110. El reparado JOSE LUIS RAMIREZ, Jefe de la UACI, por medio de auto de fs.
154 vuelto a fs. 156 frente emitido a las diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho
de septiembre de dos mil catorce, fue declarado rebelde por no haber ejercido su
derecho de defensa, estado que no fue interrumpido durante el presente proceso. Por

su parte el Ministerio Publico Fiscal, se ha pronunciado de forma general, segun lo

expuesto en el Reparo Uno. Esta Camara, considera que los argumentos y prueba de
descargo presentada por los reparados son insuficientes para desvanecer la deficiencia
sefalada por el Auditor en su hallazgo que dio origen al presente reparo, ya que las
compras por libre gestion exceden de lo regulado en el Art. 40 literal b) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP; estimando que
existio fraccionamiento ya que para que éste proceda el ofertante o contratista debera
prestar el mismo servicio o proporcionar los mismos bienes, en montos que excedan los
limites establecidos en la Ley, de conformidad al Art. 52 del Reglamento de la LACAP,
lo cual ha ocurrido en el presente caso, ya que la LACAP ni su Reglamento hacen
referencia a que en caso de ejecutarse en diferentes lugares podria fraccionarse segun
lo han alegado los servidores; en ese sentido al analizar de manera integral el criterio
del hallazgo se tiene que existié incumplimiento legal por parte del Concejo Municipal
asi como del Jefe UACI, al Art. 58 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) el cual establece que no podran fraccionarse las
adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, con el fin de modificar la
cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion reguladas por esta Ley. En caso de existir fraccionamientos, la
adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le impondran las sanciones legales
correspondientes; siendo conforme a derecho declarar la responsabilidad atribuida con
base a los Articulos 54 y 69 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya
que el Concejo Municipal adjudico la contratacion y el Jefe UACI es el encargado de
contratar respetando el procedimiento establecido en la LACAP; en tal sentido el reparo
se confirma, por lo tanto, sancionese a cada servidor actuante segun corresponda en el

Pliego de Reparos con una Multa equivalente al Diez por Ciento de su salario mensual
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pef;;ibido en el periodo auditado para los servidores que recibieron salario y con Multa
equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo del sector comercio y
servicios vigente durante el periodo examinado, para los servidores que percibieron
dieta. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO, bajo el titulo “FALTA
DE DOCUMENTACION EN LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS"”; se cuestion6 que

mediante revision de informacion relacionada con los expedientes de los proyectos:

“Remodelacion Interno de Alcaldia Municipal” y “Ampliacion de Red de Agua Potable en
Cantones Talpetates e Izcanales” de ese Municipio, que éstos unicamente cuentan con
la Carpeta Técnica; faltando el proceso de ejecucion, supervision, recepcion final y
liquidacion de los mismos, asimismo constataron que en los expedientes de proyectos
efecutados por Licitacion Publica Nacional: “Introduccion de Aguas Negras a Colonia
Santa Elena” y “Construccion de Muro de Contencién y Concreteado de Calle a Caserio
Los Villalobos”, carecen de las Bases de Licitacion. El reparado JOSE LUIS RAMIREZ,
Jefe de la UACI, por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido a las diez
horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce, fue
declarado rebelde por no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue

interrumpido durante el presente proceso. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal,

se ha pronunciado de forma general, segin lo expuesto en el Reparo Uno. Esta
Camara, determina que el reparado fue legalmente emplazado del Pliego de Reparos,
sin embargo no ejercio su derecho de defensa en el término de Ley, razon por la cual
fue declarado rebelde por medio del auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido a las
diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce, de
conformidad al Articulo 69 Inc. 2° de la mencionada Ley establece: “en caso de
rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos
los reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o
patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su
responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente cuando se ftratare de
responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacion en tanto
no se verifique el cumplimiento de su condena’; lo dispuesto en el Articulo 284 Inc. 4°
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual establece que “El Juez podra considerar el
silencio o las respuestas evasivas del demandado como admision tacita de los hechos
que le sean conocidos y perjudiciales”; y por no existir argumentos por parte del
reparado, asi como explicaciones y prueba de descargo que valorar, los cuales
controviertan lo reportado por el Auditor en su hallazgo, que dio origen a la formulacién
del presente reparo, la responsabilidad atribuida subsiste, ya que se dio el

incumplimiento al Art. 38 del Reglamento de la LACAP, y con fundamento en el Articulo

—
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confirmar el reparo, en ese sentido sancioénese al servidor con una Multa equivalente al

Veinte por Ciento de su salario mensual percibido en el periodo auditado, en razon del
cargo que ostentaba. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO NUEVE, bajo el
titulo “PAGOS EFECTUADOS POR OBRA NO REALIZADA” se cuestiono que al
efectuar la evaluacion técnica en los proyectos de electrificacion realizados en el
periodo sujeto a examen, por la Empresa R & R Ingenieros, Asociados, S.A. de C.V.,
determinaron que se canceld la cantidad de un mil novecientos doce doélares de los
estados unidos de américa con sesenta y ocho centavos $1,912.68, por obra no
realizada, segun detalle siguiente: Proyecto: “Electrificacion en Caserio Los
Cubias”, Proyecto: “Electrificacion en Caserio Las Crucitas”, Proyecto:
“Electrificacion en Caserio y Suburbios de Santo Domingo”, Proyecto:
“Electrificacion en Caserio y Suburbio de Santo Domingo, Caserio los
Hernandez”. De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA,
YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS
CRUZ, al ejercer su derecho de defensa Unicamente exponen que presentan informe de
manera digital sobre las empresas que ejecutaron dichos proyectos. Como prueba de
descargo presentaron disco compacto agregado a fs. 110. El reparado JOSE LUIS
RAMIREZ, Jefe de la UACI, por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido
a las diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce,
fue declarado rebelde por no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue
interrumpido durante el presente proceso. Sobre tal particular el Licenciado ALVARO
GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de Apoderado General Judicial con
Clausula Especial, de la Compania SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD
ANONIMA, opuso la Excepcion de No Responsabilidad de Seguros e Inversiones S.A
por haberse descubierto los hechos fuera de la vigencia de la pdliza, incorporando las
Condiciones Especiales de la Fianza de Fidelidad identificada con Numero FFAL-
152888, donde se establece que la Compariia sera responsable de cualquier siniestro
ocurrido y descubierto dentro de la vigencia de la pdliza, en tal sentido dicho profesional
expone que dicha poliza fue cancelada a partir del seis de julio de dos mil trece y que
los hallazgos fueron descubiertos en octubre de dos mil trece, es decir después de
haberse cancelado la podliza, por lo que asegura que su representada no tiene
responsabilidad en cuanto a los reparos sefalados, ya que no fueron descubiertos
durante la vigencia de la podliza, finalmente el profesional expone también que segun las

Condiciones Especiales los sefiores: Dora del Carmen Garcia y Raul Rivas Cruz, han
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‘obgz;n/aciones correspondientes, a fin de comprobar los defectos e irreqularidades para
que posteriormente fueran subsanadas por el Contratista en el plazo establecido. De lo
anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO
FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido
en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL
PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, al ejercer su
derecho de defensa argumentan que presentan las Actas de Recepcion Provisional de
obras de los Proyectos, siguientes: 1. Concreteado de Tramo de Calle Principal del
Cantén los Rodriguez, Santo Domingo. 2. Concreteado de Tramo de Primera Avenida
Norte, Barrio el Centro, Municipio de Santo Domingo. 3. Concreteado de Calle Principal
de Lotificacion Nuevo Calvario, Municipio de Santo Domingo; en ese sentido exponen
que desconocen los motivos del porque no fueron entregadas en su momento, ya que
se encuentran en el respectivo expediente. .Como prueba de descargo presentan la
documentacion a fs. 115 y siguientes. El reparado JOSE LUIS RAMIREZ, Jefe de la
UACI, por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido a las diez horas y
cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce, fue declarado
rebelde por no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue interrumpido

durante el presente proceso. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su

opinion de mérito lo ha realizado de manera general en cuanto a los Reparos Diez,
Once y Doce, exponiendo que con base a las explicaciones expuestas por los
servidores, documentacion aportada en el proceso, se debe resolver en sentencia

conforme a derecho corresponda. Los suscritos Jueces, verificamos la prueba de

descargo presentada por los servidores consistentes en copias certificadas a fs. 116 y
siguientes de las Actas de Recepcion Provisional de Obras de los Proyectos:
“Concreteado en Tramo de Calle Principal del Cantén los Rodriguez, Municipio de
Santo Domingo”, “Concreteado en Tramo de Primera Avenida Norte Barrio el Centro,
Municipio de Santo Domingo” y “Concreteado de Calle Principal de Lotificacion Nuevo
Calvario, Municipio de Santo Domingo”, en las cuales consta que se efectuaron las
revisiones, observaciones y actas de recepcién provisional de obras correspondientes,
por lo que los suscritos Jueces determinamos que la condicién reportada por el Auditor
en su hallazgo que dio origen al presente reparo ha quedado superada, por lo tanto con
base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece:

Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados

de las diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente
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que es conforme a derecho desvanecer el reparo. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. REPARO ONCE, bajo el titulo “OBRA CONTRATADA, PAGADA Y
NO EJECUTADA”; se cuestion6 que mediante evaluacion técnica de los proyectos de

obras de infraestructura, que fueron ejecutados con fondos FODES bajo la modalidad
de contrato de obra publica, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil doce, se determiné que existe obra que fue pagada pero
qgue no fue ejecutada, segun inspeccion y evaluacion de planos constructivos y calculos
técnicos realizados; por un monto de SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
$651.95. De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y MILAGRO DEL CARMEN RIVAS
CRUZ, al ejercer su derecho de defensa exponen que las empresas que ejecutaron los
proyectos “Introduccion de Aguas Negras Colonia Santa Elena, Barrio San José”
“Concreteado de Tramo de Calle a la Casa Comunal del Caserio Los Campos, Cantén
Talpetates, Municipio de Santo Domingo”, R&R Ingenieros Asociados S.A DE C.V e
Inversiones E&M S.A de C.V, han devuelto a las arcas de la Municipalidad la cantidad
de Seiscientos Cincuenta y Un Doélares con Noventa y Cinco Centavos $651.95, que
corresponden a obra pagada y no ejecutada en dichos proyectos. Como prueba de
descargo presentan la documentacion a fs. 111 y siguientes. El reparado JOSE LUIS
RAMIREZ, Jefe de la UACI, por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido
a las diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce,
fue declarado rebelde por no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue
interrumpido durante el presente proceso. Sobre tal particular el Licenciado ALVARO
GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de Apoderado General Judicial con
Clausula Especial, de la Compafiia SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD
ANONIMA, opuso la Excepcion de No Responsabilidad de Seguros e Inversiones S.A
por haberse descubierto los hechos fuera de la vigencia de la pdliza, para lo cual
asegura incorporar las Condiciones Especiales de la Fianza de Fidelidad identificada
con Numero FFAL-152888, donde se establece que la Compariia sera responsable de
cualquier siniestro ocurrido y descubierto dentro de la vigencia de la pdliza, en tal
sentido dicho profesional expone que dicha poéliza fue cancelada a partir del seis de julio
de dos mil trece y que los hallazgos fueron descubiertos en octubre de dos mil trece, es
decir después de haberse cancelado la péliza, por lo que asegura que su representada

no tiene responsabilidad en cuanto a los reparos sefalados, ya que no fueron
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e;cubieﬂos durante la vigencia de la pdliza, finalmente el profesional expone tambien
que segun las Condiciones Especiales los sefiores: Dora del Carmen Garcia y Raul
Rivas Cruz, han afianzado su responsabilidad de Refrendarios de Cheques y no en los
cargos y funciones por los cuales se les atribuye la Responsabilidad Patrimonial. Como
prueba de descargo presenta la documentacion a fs. 153 y siguientes. Por su parte el

Ministerio Publico Fiscal, se pronuncié de forma general, segin lo expuesto en el

Reparo anterior. Esta Camara, considera que los reparados Dora del Carmen Garcia,
Yoni Reinerio Fuentes Mejia, Raul Rivas Cruz, Pedro Fredis Corbera Lopez
conocido en el presente juicio como Pedro Fredy Corbera Lopez, Reina Isabel Paredes
de Morales, Juan Carlos Marquez Claros, Susana Deysi Maldonado de Amaya y
Milagro del Carmen Rivas Cruz, han enmarcado su defensa en alegar que las
Empresas R & R Ingenieros Asociados, S.A. de C.V. e Inversiones E & M S.A. de C.V,,
las cuales ejecutaron los Proyectos: “Introduccion de Aguas Negras Colonia Santa
Elena, Barrio San José” y “Concreteado de Tramo de Calle a la Casa Comunal del
Caserio Los Campos, Cantén Talpetates, Municipio de Santo Domingo”, han devuelto a
las arcas de la Municipalidad la cantidad de Seiscientos Cincuenta y Un Doélares con
Noventa y Cinco Centavos $651.95, para lo cual han incorporado a fs. 112 Certificacion
del Acta Numero Diecisiete de fecha treinta de junio de dos mil catorce Acuerdo
Numero Ocho, en el cual el Concejo Municipal acuerda notificar a las Empresas ya
mencionadas para que cancelen la diferencia por haber cobrado la obra que no fue
realizada, de tal manera que dichos fondos sean abonados a las Arcas de la
Municipalidad, asimismo a fs. 113 y 114 corren agregados copias certificadas de dos
comprobantes de ingreso con Numeros de Serie: B 588173 y B 588174
respectivamente, ambos de fecha once de julio de dos mil catorce el primero efectuado
por R & R Ingenieros Asociados, S.A. de C.V., en concepto de reintegro por obra
contratada, pagada y no ejecutada del Proyecto “Introduccion de Aguas Negras Colonia
Santa Elena, Barrio San José” por el monto de Cuatrocientos Treinta Délares de los
Estados Unidos de América con Veinte Centavos $430.20 y el segundo realizado por
Inversiones E & M S.A. de C.V., en concepto de reintegro por obra contratada, pagada y
no ejecutada del Proyecto “Concreteado de Tramo de Calle a la Casa Comunal del
Caserio Los Campos, Canton Talpetates, Municipio de Santo Domingo”, por la cantidad
de Doscientos Veintitin Doélares de los Estados Unidos de América con Setenta y Cinco
Centavos $221.75, haciendo la suma de Seiscientos Cincuenta y Un Dolares de los
Estados Unidos de América con Noventa y Cinco Centavos $651.95, teniéndose con lo
anterior que la condicion reportada en auditoria ha sido superada por lo que con base al
Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece: Si por

las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados
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diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y
absolvera al reparado, aprobando la gestion de este; por lo tanto la responsabilidad
para el Concejo Municipal y el Jefe UACI se desvirtia. En cuanto a lo expuesto por el
Licenciado Alvaro Gustavo Benitez Medina, en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausula Especial, de la Compafiia Seguros e Inversiones, Sociedad
Anénima, quien alego la Excepcion de No Responsabilidad de Seguros e Inversiones
S.A por haberse descubierto los hechos fuera de la vigencia de la pdliza, se tiene que
agrego a fs. 153 y 154 copia certificada del Anexo de Cancelacion de la Péliza Numero:
FFAL-152888 donde se evidencia que el vencimiento de la poliza es a partir del seis de
julio de dos mil trece, asimismo consta en el apartado Condiciones Especiales Numeral
5 que se cubriran eventos ocurridos mientras se mantenga en vigor la poliza, a partir de
la inscripcion y el Numeral 9 que la compaiiia sera responsable de cualquier siniestro
ocurrido y descubierto dentro de la vigencia de la poliza; al respecto los suscritos
Jueces consideramos innecesario pronunciarnos ya que como se ha expuesto a la
fecha no existe detrimento, por tanto con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica la responsabilidad se desvirtia también en su caso; siendo
conforme a derecho desvanecer el reparo. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. REPARO DOCE, bajo el titulo segin informe de Auditoria
“DEFICIENCIAS DE CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS”, se cuestiond

que los Auditores mediante evaluacion técnica de los proyectos de obras de

infraestructura, que se detallan a continuacion: 1) “Concreteado en Tramo de Primera
Avenida Norte Barrio El Centro, Municipio de Santo Domingo”; 2) “Concreteado
de Calle Principal de Lotificacion Nuevo Calvario, Municipio de Santo Domingo” y
3) “Construccion de Muro de Contencion y Concreteado en Tramo de Calle hacia
la Escuela del Canton lzcanales, Caserio Villalobos, Municipio de Santo
Domingo”, fueron ejecutados con fondos FODES, bajo la modalidad de contrato de
obra publica, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, el Equipo de Auditoria verifico la existencia de obra
construida, y el deficiente control de calidad en los procesos constructivos; presentan
dafios en las losas de concreto, por un monto total de DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $2,924.55. De lo anterior los servidores actuantes
DORA DEL CARMEN GARCIA, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS
CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como
PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN
CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA vy
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afianzado su responsabilidad de Refrendarios de Cheques y no en los cargos y
funciones por los cuales se les atribuye la Responsabilidad Patrimonial. Como prueba
de descargo presenta la documentacion a fs. 153 y siguientes. Por su parte el

Ministerio Publico Fiscal, se ha pronunciado al respecto de forma general, segun se

ha expuesto en el Reparo Uno. Esta Camara, considera que los reparados Dora del
Carmen Garcia, Yoni Reinerio Fuentes Mejia, Raul Rivas Cruz, Pedro Fredis
Corbera Lopez conocido en el presente juicio como Pedro Fredy Corbera Lopez, Reina
Isabel Paredes de Morales, Juan Carlos Marquez Claros, Susana Deysi Maldonado
de Amaya y Milagro del Carmen Rivas Cruz, se limitaron a presentar informes de
manera digital de las empresas que ejecutaron dichos proyectos, no obstante es
necesario traer a cuenta que la condiciéon reportada por la auditoria se enmarca
esencialmente en que a la Empresa R & R Ingenieros, Asociados, S.A. de C.V,, se le
canceld la cantidad de Un Mil Novecientos Doce Ddlares de los Estados Unidos de
America con Sesenta y Ocho Centavos $1,912.68, por obra no realizada, segtn el
detalle siguiente: Proyecto: “Electrificacion en Caserio Los Cubias”, por la cantidad de
Ochocientos Ochenta Délares de los Estados Unidos de América con Veintitin Centavos
$880.21; Proyecto: “Electrificacion en Caserio Las Crucitas”, por la suma de
Novecientos Ocho Doélares de los Estados Unidos de Ameérica con Veinticuatro
Centavos $908.24; Proyecto: “Electrificacion en Caserio y Suburbios de Santo
Domingo”, por la cantidad de Dieciocho Dolares los Estados Unidos de América con
Ochenta y Cinco Centavos $18.85; Proyecto: “Electrificacion en Caserio y Suburbio de
Santo Domingo, Caserio los Hernandez”, por el monto de Ciento Cinco Délares de los
Estados Unidos de América con Treinta y Ocho Centavos $105.38; de lo cual se tiene
que tal argumento y prueba de descargo resultan impertinentes para desvirtuar la
deficiencia planteada, ya que no comprobaron que el pago de la obra haya sido
conforme a la ejecutada; aunado a lo anterior también es necesario sefialar que en los
Papeles de Trabajo del Auditor parte integral del Informe de Auditoria especificamente
en el ACA6 “Eventos Institucionales de la Auditoria”, corre agregada la Evaluacion
Técnica de los Proyectos ya relacionados en el presente reparo, dicha Evaluacion
emitida por el Ingeniero Miguel Antonio Driotis Padilla Técnico Operativo Direccion de
Auditoria Seis, donde se constataron las deficiencias sefaladas; asimismo se verifico
también en la ya relacionada Evaluacion, especificamente en la Informacion de la
Supervision del Proyecto “Electrificacion en Caserio Los Cubias”, que el Supervisor de
la Obra en su reporte con fecha treinta de diciembre de dos mil once, expresa la falta de
los postes metalicos de 40 pies, ya que el Contratista comenta que no hay en el

mercado por lo que los sustituiran por los de 35 pies, y se menciona que el monto de la
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menos no fue modificada la oferta econdmica, por que existi6 pago de mas;
evidenciandose de tal manera que los servidores actuantes no tomaron en cuenta tales
observaciones pagandose la obra. Asimismo al analizar de manera integral el criterio
del hallazgo que dio origen al presente reparo los suscritos Jueces consideramos que
se incumplié con el Art. 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios (FODES) el cual es claro en establecer que los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma trasparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos. Por otra parte el reparado José
Luis Ramirez, Jefe de la UACI fue declarado rebelde por no haber ejercido su derecho
de defensa durante el presente proceso; no obstante los suscritos Jueces al analizar de
una manera integral el criterio con el cual se fundamenté el hallazgo que dio origen al
presente reparo, se tiene que este no es vinculante a dicho servidor, ya que éste no ha
efectuado pago alguno por lo que es de justicia desvirtuar su responsabilidad, de
conformidad al Art. 69 inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En
cuanto a lo expuesto por el Licenciado Alvaro Gustavo Benitez Medina, en su calidad
de Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de la Compafia Seguros e
Inversiones, Sociedad Andénima, quien alegd la Excepcion de No Responsabilidad de
Seguros e Inversiones S.A por haberse descubierto los hechos fuera de la vigencia de
la poliza, se tiene que agrego a fs. 153 y 154 copia certificada del Anexo de
Cancelacion de la Poliza Numero: FFAL-152888 donde se evidencia que el vencimiento
de la pdliza es a partir del seis de julio de dos mil trece, asimismo consta en el apartado
Condiciones Especiales Numeral 5 que se cubriran eventos ocurridos mientras se
mantenga en vigor la poéliza, a partir de la inscripcion y el Numeral 9 que la compania
sera responsable de cualquier siniestro ocurrido y descubierto dentro de la vigencia de
la poliza; por lo que ha lugar a la excepcion y con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica la responsabilidad se desvanece. En ese orden de

ideas de concluye que el reparo se confirma, para los Miembros del Concejo Municipal
por la cantidad de Un Mil Novecientos Doce Doélares de los Estados Unidos de América
con Sesenta y Ocho Centavos $1,912.68 y se desvanece para el sefior José Luis
Ramirez y la Compariia Aseguradora Seguros e Inversiones, Sociedad Andnima.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DIEZ, bajo el titulo “FALTA DE
RECEPCION PROVISIONAL EN OBRAS CONSTRUIDAS”; se cuestiond mediante

evaluacion técnica de los proyectos de obra de infraestructura que fueron ejecutados

bajo la modalidad de contrato de obra publica, durante el periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, que no se realizé la recepcion

provisional de [as obras -construidas; asimismo no hicieron las revisiones y
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MII:AGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, al ejercer su derecho de defensa exponen
que al momento que los sefores Auditores realizaron los sefialamientos, éstos fueron
reparados para lo cual presentan copia del Informe donde se muestra la reparacion en
las losas de concreto de los proyectos, siguientes: 1. Concreteado en Tramo de Primera
Avenida Norte Barrio el Centro Municipio de Santo Domingo (grietas y fisuras
transversales de esquina y losas subdivididas con niveles de severidad mediano). 2.
Concreteado de Calle Principal de Lotificacion Nuevo Calvario (grietas y fisuras
transversales de esquina y losas subdivididas con niveles de severidad mediano). 3.
Construccién de Muro de Contencion y Concreteado en Tramo de Calle hacia la
Escuela del Cantdn Izcanales, Caserio los Villalobos, Municipio de Santo Domingo
(grietas y losa subdividida con niveles de severidad mediano). Como prueba de
descargo presentan la documentacion a fs. 122 y siguientes. El reparado JOSE LUIS
RAMIREZ, Jefe de la UACI, por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido
a las diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce,
fue declarado rebelde por no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue
interrumpido durante el presente proceso. Sobre tal particular el Licenciado ALVARO
GUSTAVO BENITEZ MEDINA, en su calidad de Apoderado General Judicial con
Clausula Especial, de la Compafia SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD
ANONIMA, aleg6 la Excepcion de No Responsabilidad de Seguros e Inversiones S.A
por haberse descubierto los hechos fuera de la vigencia de la pdliza, incorporando las
Condiciones Especiales de la Fianza de Fidelidad identificada con Numero FFAL-
152888, donde se establece que la Compariia sera responsable de cualquier siniestro
ocurrido y descubierto dentro de la vigencia de la péliza, en tal sentido dicho profesional
expone que dicha pdliza fue cancelada a partir del seis de julio de dos mil trece y que
los hallazgos fueron descubiertos en octubre de dos mil trece, es decir después de
haberse cancelado la pdliza, por lo que asegura que su representada no tiene
responsabilidad en cuanto a los reparos sefalados, ya que no fueron descubiertos
durante la vigencia de la péliza, finalmente el profesional expone también que segun las
Condiciones Especiales los sefiores: Dora del Carmen Garcia y Raul Rivas Cruz, han
afianzado su responsabilidad de Refrendarios de Cheques y no en los cargos vy
funciones por los cuales se les atribuye la Responsabilidad Patrimonial. Como prueba
de descargo presenta la documentacion a fs. 153 y siguientes. Por su parte el

Ministerio Publico Fiscal, manifiesta que ésta Camara ordend¢ se practicara Peritaje

Técnico a los proyectos relacionados con el Reparo Doce con Responsabilidad

Patrimonial y Administrativa, nombrandose al Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas; y

por las conclusiones contenidas en el Informe de Peritaje Técnico se debe resolver
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importante aclarar que el titulo del presente reparo se consigné como “Obra Contratada,
Pagada y No Ejecutada”, segun el Pliego de Reparos emitido a las once horas y
cuarenta minutos del dia trece de mayo de dos mil catorce, de fs. 45 vuelto a fs. 56
frente, no obstante este se refiere a “Deficiencias de Calidad en la Construccion de
Obras” tal y como consta en el Informe de Auditoria, resaltando que la Condicion,
Criterio, Causa y Efecto consignados en el Pliego de Reparos ya mencionado son
correctos por lo que el fondo no ha sido modificado. Ahora bien, los servidores han
expuesto que los dafos que presentaban los Proyectos: “Concreteado en Tramo de
Primera Avenida Norte Barrio El Centro, Municipio de Santo Domingo”, “Concreteado
de Calle Principal de Lotificacion Nuevo Calvario, Municipio de Santo Domingo” y
“Construccion de Muro de Contencién y Concreteado en Tramo de Calle hacia la
Escuela del Canton lzcanales, Caserio Villalobos, Municipio de Santo Domingo” ya
fueron reparados, para lo cual ésta Instancia orden6 se practicara Peritaje Técnico, a fin
de verificar la existencia de la obra reparada, para lo cual se nombré como Perito
Técnico al Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas, cuyo resultado consta en el
Informe Pericial que corre agregado de fs. 171 al 180, en el que dicho profesional
sostiene que con base al analisis de la documentacién y de los calculos resultantes de
la medicion de campo concluye: que en el Proyecto “Construccion de Muro de
Contencién y Concreteado en Tramo de Calle hacia la Escuela del Canton Izcanales,
Caserio Villalobos, Municipio de Santo Domingo”, en el detalle “Grieta y losa subdividida

con niveles de severidad mediano” detallado por auditoria No hay observacién, ya que

al momento de verificacion de proyecto las areas que presentaban grietas han sido
superadas. En el Proyecto “Concreteado de Calle Principal de Lotificacion Nuevo
Calvario, Municipio de Santo Domingo” en el detalle “Grietas y fisuras transversales de
esquina y losas subdivididas con niveles de severidad mediano” detallado por auditoria

No hay observacién, ya que al momento de verificacidon de proyecto las areas que

presentaban grietas han sido superadas. En el Proyecto “Concreteado en Tramo de
Primera Avenida Norte Barrio El Centro, Municipio de Santo Domingo” en el detalle
“Grietas y fisuras trasversales de esquina y losas subdivididas con niveles de severidad

mediano” detallado por auditoria No hay observacion, ya que al momento de verificacion

de proyecto las areas que presentaban grietas han sido reparadas; en tal sentido y con
base al Art. 375 el cual establece: Sila apreciacién de algtin hecho controvertido en el
proceso requiere conocimientos cientificos, artisticos o de alguna técnica especializada,
las partes podrén proponer la practica de prueba pericial, con relacién al Art. 389 el que
sefiala: La prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana crilica,
fomando en cuenta la idoneidad del perito, el contenido del dictamen y la declaracion

vertida en la audiencia probatoria, segun sea el caso, ambos del Codigo Procesal Civil y
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Mé{r‘cantil; por lo tanto se concluye que tanto la Responsabilidad Patrimonial asi como a
Responsabilidad Administrativa, no subsiste para los reparados. En cuanto a lo
expuesto por el Licenciado Alvaro Gustavo Benitez Medina, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de la Compafia Seguros e
Inversiones, Sociedad Anonima, quien alegd la Excepcion de No Responsabilidad de
Seguros e Inversiones S.A por haberse descubierto los hechos fuera de la vigencia de
la poliza, se tiene que agrego a fs. 153 y 154 copia certificada del Anexo de
Cancelacion de la Poliza Numero: FFAL-152888 donde se evidencia que el vencimiento
de la péliza es a partir del seis de julio de dos mil trece, asimismo consta en el apartado
Condiciones Especiales Numeral 5 que se cubriran eventos ocurridos mientras se
mantenga en vigor la poliza, a partir de la inscripcion y el Numeral 9 que la compaiia
sera responsable de cualquier siniestro ocurrido y descubierto dentro de la vigencia de
la pdliza; al respecto los suscritos Jueces consideramos innecesario pronunciarnos ya
que como se ha expuesto a la fecha no existe detrimento por lo que con base al Art. 69
Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica la responsabilidad se desvirtta
también en su caso. En tanto con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica el reparo se desvanece. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO TRECE, bajo el titulo “DEBIL CONTROL INTERNO DE
LOS EGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD”; se cuestiond que en los documentos de
egresos la municipalidad, autorizé el pago por la cantidad de VEINTIDOS MIL CIENTO
OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTIUN CENTAVOS $22,188.21, a la empresa ARGUS el dia veinte de septiembre

de dos mil doce, cuya finalizacion de la obra fue el veinte de agosto de dos mil doce; y

la UACI recibié la garantia de buena obra, hasta el diez de octubre de dos mil doce;
evidenciando que existe un débil control interno por parte de los miembros del Concejo
y el Jefe de la UACI. Ademas de la deficiente fiscalizacion por parte del Sindico
Municipal. De lo anterior los servidores actuantes DORA DEL CARMEN GARCIA,
YONI REINERIO FUENTES MEJIA, RAUL RIVAS CRUZ, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, JUAN
CARLOS MARQUEZ CLAROS y SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA, al
ejercer su derecho de defensa exponen que han verificado la documentacion referente
al Proyecto “Construccion de Muro de Contencién y Concreteado en Tramo de Calle
hacia la Escuela del Cantén lzcanales, Caserio los Villalobos, Municipio de Santo
Domingo”, el cual coincide con el monto cancelado que corresponde a $22,188.21 a la
Empresa Constructora ARGUS S.A de C.V, en fecha veinte de septiembre del afio dos

mil doce, pero segun la programacion de dicho Proyecto este monto correspondia al

¢

pago de la Segunda Estimacion, ya que posteriormente se realizaron otros pagosd;

§

4}
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cual los reparados aseguran anexar Boucher de la chequera del Banco Procredit donde
se comprueba que se emitieron mas cheques a la Empresa ejecutora del Proyecto y a
la Empresa supervisora. En ese sentido los reparados manifiestan desconocer del
porque los sefiores Auditores expresan que el veinte de agosto fue finalizada, si esa es
la fecha de inicio del Proyecto, por lo que consideran que no existe débil control interno
pues el expediente del mencionado proyecto coincide con las fechas, asimismo
sostienen que la Acta de Recepcion Provisional de Obras y Acta de Recepcién Final de
Obras, coincide con la fecha extendida de la Garantia de Buena Obra. Como prueba de
descargo presentan la documentacion a fs. 131 y siguientes. El reparado JOSE LUIS
RAMIREZ, Jefe de la UACI, por medio de auto de fs. 154 vuelto a fs. 156 frente emitido
a las diez horas y cuarenta minutos del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce,
fue declarado rebelde por no haber ejercido su derecho de defensa, estado que no fue

interrumpido durante el proceso. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, se ha

pronunciado al respecto de forma general, segun lo expuesto en el Reparo Diez. Esta
Camara, considera que los argumentos de los reparados se basan esencialmente en
sostener que el dia veinte agosto de dos mil doce no fue la finalizacion de la obra, sino
la fecha de inicio, para lo cual han agregado al presente proceso a fs. 136 y 137 copia
certificada del Acta de Recepcién Final de Obras, de fecha nueve de octubre de dos mil
doce, donde consta como fecha de inicio el dia veinte de agosto de dos mil doce y
como fecha de finalizacion el dia nueve de octubre de dos mil doce, tal como lo han
alegado los servidores, asimismo obra también dentro de la prueba de descargo
presentada a fs. 138 la Garantia de Buena Obra con Numero de Fianza 242 670, de
fecha diez de octubre de dos mil doce, es decir un dia después de la recepcion final,
donde se detalla que la fianza se constituye por un plazo de dos afos contados a partir
del dia nueve de octubre de dos mil doce hasta el dia ocho de octubre de dos mil
catorce; por otra parte es importante resaltar que al analizar de manera integral los
Papeles de Trabajo del Auditor se constatd en el Apartado ACR 10 “Hallazgos de
Auditoria con sus Evidencias” que también estan agregados la documentacion aportada
por los servidores, siendo evidente que existieron controles administrativos por parte de
los servidores por lo que con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica que establece: Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo
presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se considerare que han
sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Céamara declarara desvanecida la
responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion

de este, es conforme a derecho desvanecer el reparo.
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POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformida
con los Articulos 195 N° 3° de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55,
69, 107 y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil y demas disposiciones citadas en cada uno de los
reparos, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARO
UNO con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, titulado “USURPACION POR
FALTA DE CONTROL Y SEGURIDAD EN LOS BIENES INMUEBLES”, declarase
desvanecida la responsabilidad atribuida en el presente reparo vy
ABSUELVASELES de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA,
RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI MALDONADO DE
AMAYA. 2) Confirmase el REPARO DOS con RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE CODIFICACION EN INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES” y declarase la Responsabilidad Administrativa,
CONDENESELES, a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a los
senores: DORA DEL CARMEN GARCIA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por
Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, Ia
cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$50.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez por Ciento del
sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYS!I MALDONADO DE
AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $112.05, equivalente al
Cincuenta por Ciento de un salario minimo mensual del sector comercio y servicios
vigente en el periodo auditado; JOSE LUIS RAMIREZ, la cantidad de CUARENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS
$40.09, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado y VICTORIA MAGDALENA HERNANDEZ AVALOS, la cantidad de SESENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y
TRES CENTAVOS $65.63. 3) Confirmase el REPARO TRES :

e C
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE REVALUO DE LOS
BIENES MUNICIPALES” vy declarase la Responsabilidad Administrativa,
CONDENESELES, a pagar en concepto de Multa por la infraccién cometida a los
sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por
Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la
cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$50.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez por Ciento del
sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI MALDONADO DE
AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $112.05, equivalente al
Cincuenta por Ciento de un salario minimo mensual del sector comercio y servicios
vigente en el periodo auditado y ADA CLEOTILDE MARAVILLA DE CORPENO, la
cantidad de CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS $54.63, equivalente al Diez por Ciento
del sueldo mensual devengado en el periodo auditado. 4) REPARO CUATRO con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE LEGALIZACION DE
BIENES INMUEBLES”, declarase desvanecida la responsabilidad atribuida en el
presente reparo y ABSUELVASELES de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL
CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA. 5) Confirmase el REPARO CINCO con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE REVISION Y
ACTUALIZACION DE LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS MUNICIPALES” vy
declarase la Responsabilidad Administrativa, CONDENESELES, a pagar en
concepto de Multa por la infraccidn cometida a los sefiores: DORA DEL CARMEN
GARCIA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual
devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la cantidad de CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $50.00, equivalente al Diez por
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ICiénto del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; YONI REINERIO
FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en
el periodo auditado; PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio
como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES,
JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de
CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo
mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado. 6) Confirmase
el REPARO SEIS con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “LA
MUNICIPALIDAD NO CONTO CON AUDITORIA” y declarase la_Responsabilidad
Administrativa, CONDENESELES, a pagar en concepto de Multa por la infraccién
cometida a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, la cantidad de CIENTO
TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $135.00,
equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado;
RAUL RIVAS CRUZ, la cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $50.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual
devengado en el periodo auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de
OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente
al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS

$112.05, equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo mensual del sector

comercio y servicios vigente en el periodo auditado. 7) Confirmase el REPARO SIETE
con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FRACCIONAMIENTO EN LA
CONTRACION DE OBRAS” y declarase la Responsabilidad Administrativa,
CONDENESELES, a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a los
sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por
Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, Ia
cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

$50.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el period

auditado; YONI REINERIO FUENTES MEUJIA, la cantidad de OCHENTA DOLARES BE:
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LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez por Ciento del
sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI MALDONADO DE
AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $112.05, equivalente al
Cincuenta por Ciento de un salario minimo mensual del sector comercio y servicios
vigente en el periodo auditado; y JOSE LUIS RAMIREZ, |la cantidad de CUARENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS
$40.09, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado. 8) Confirmase el REPARO OCHO con RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS EXPEDIENTES
DE PROYECTOS"” y declarase la Responsabilidad Administrativa, CONDENESE, a
pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida al sefior JOSE LUIS RAMIREZ,
la cantidad de OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DIECIOCHO CENTAVOS $80.18, equivalente al Veinte por Ciento del sueldo mensual
devengado en el periodo auditado. 9)_REPARO NUEVE con RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL titulado “PAGOS EFECTUADOS POR OBRA NO REALIZADA”
Confirmase y declarase la Responsabilidad Patrimonial, CONDENESELES a pagar
la cantidad de UN MIL NOVECIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS $1,912.68, de manera conjunta a
los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO
FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio
como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES,
JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, y
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA. ABSUELVASE de la Responsabilidad
Patrimonial al sefior JOSE LUIS RAMIREZ y a la Fiadora SEGUROS E INVERSIONES
S.A. (SISA). 10) REPARO DIEZ con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado
“FALTA DE RECEPCION PROVISIONAL EN OBRAS CONSTRUIDAS”, declarase
desvanecida la responsabilidad atribuida en el presente reparo vy
ABSUELVASELES de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA,
RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ,
REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS,
MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA
y JOSE LUIS RAMIREZ. 11) REPARO ONCE con RESPONSABILIDAD
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'PATRIMONIAL titulado “OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO EJECUTADA”,
declarase desvanecida la Responsabilidad Patrimonial, en el presente reparo y
ABSUELVASELES, de pagar la cantidad de SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS 651.95, a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS
CRUZ, junto con la Fiadora SEGUROS E INVERSIONES S.A. (SISA), YONI REINERIO
FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio
como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES,
JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ,
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y JOSE LUIS RAMIREZ. 12) REPARO
DOCE con RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA bajo el titulo
segln Informe de Auditoria “DEFICIENCIAS DE CALIDAD EN LA CONSTRUCCION
DE OBRAS”, declarase desvanecida la Responsabilidad Patrimonial, en el
presente reparo y ABSUELVASELES, de pagar la cantidad de DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $2,924.55, a los sefores: DORA
DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, junto con la Fiadora SEGUROS E
INVERSIONES S.A. (SISA), YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS
CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA
LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ
CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI MALDONADO
DE AMAYA y JOSE LUIS RAMIREZ. Asimismo declarase desvanecida la
Responsabilidad Administrativa, en el presente reparo y ABSUELVASELES, de
pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el
presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES
DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN
RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y JOSE LUIS RAMIREZ.
13) REPARO TRECE con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “DEBIL
CONTROL INTERNO DE LOS EGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD” declarase
desvanecida la responsabilidad atribuida en el presente reparo vy
ABSUELVASELES de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA,
RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA
LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, JUAN
CARLOS MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y JOSE
LUIS RAMIREZ. 14) Haciendo un total de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de
UN MIL NOVECIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS $1,912.68 y por Responsabilidad
Administrativa la cantidad de cuatro mil cuatrocientos seis dolares de los estados
unidos de américa con ochenta y siete centavos $4,406.87. 15) ABSUELVASE de la
responsabilidad atribuida a la Fiadora SEGUROS E INVERSIONES S.A. (SISA), en
relaciéon al Examen de Auditoria que genero el presente Juicio de Cuentas. 16.) Queda
pendiente de aprobacién la gestion de las personas condenadas en éste fallo por su
gestion en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, DEPARTAMENTO DE
SAN VICENTE, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE. 17.) Al ser cancelada la
condena impuesta en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la
Tesoreria de la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente y las
condenas impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al

Fondo General de | ion. HAGASE SABER.

JC-IV-75-2013-2

WMPV

Ref. Fiscal 419-DE-UJC-17-2013
Fiscal Lic. Manuel Francisco Rivas.
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y cincuenta minutos del dia siete

de diciembre de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas JC-IV-75-2013-2 fue iniciado con base al
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA EFECTUADA A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE; contra los sefiores: DORA DEL CARMEN
GARCIA y RAUL RIVAS CRUZ, juntamente con la Fiadora SEGUROS E
INVERSIONES S.A. (SISA), YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, ADA CLEOTILDE MARAVILLA DE CORPENO,
JOSE LUIS RAMIREZ y VICTORIA MAGDALENA HERNANDEZ AVALOS.

Esta Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, considerando que dictdé sentencia a las diez horas con treinta minutos
del dia catorce de septiembre de dos mil quince; sentencia que fue notificada
segun consta de fs. 214 a fs. 218, quedando a las partes expedito su derecho a
interponer recursos; y que en su parte del fallo dijjo: 1) REPARO _UNO con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, titulado “USURPACION POR FALTA
DE CONTROL Y SEGURIDAD EN LOS BIENES INMUEBLES”, declarase
desvanecida la responsabilidad atribuida en el presente reparo vy
ABSUELVASELES de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN %
GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO |
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA. 2) Confirmase el REPARO DOS con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE CODIFICACION
EN INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES” y declarase la
Responsabilidad Administrativa, CONDENESELES, a pagar en concepto de
Multa por la infraccion cometida a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, la
cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual
devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la cantidad
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CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $50.00,
equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez
por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo
mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado; JOSE
LUIS RAMIREZ, la cantidad de CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS $40.09, equivalente al Diez por
Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado y VICTORIA
MAGDALENA HERNANDEZ AVALQS, la cantidad de SESENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS $65.63. 3) Confirmase el REPARQO TRES con RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE REVALUO DE LOS BIENES
MUNICIPALES” y declarase la Responsabilidad Administrativa,
CONDENESELES, a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a los
sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $135.00,
equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $50.00, equivalente al Diez por Ciento del
sueldo mensual devengado en el periodo auditado; YONI REINERIO FUENTES
MEJIA, la cantidad de OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $80.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado
en el periodo auditado; PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el
presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL
PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO
DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $112.05, equivalente
al Cincuenta por Ciento de un salario minimo mensual del sector comercio y
servicios vigente en el periodo auditado y ADA CLEOTILDE MARAVILLA DE
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CORPENO, la cantidad de CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS $54.63,
equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado. 4) REPARO CUATRO con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
titulado “FALTA DE LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES”, declarase
desvanecida la responsabilidad atribuida en el presente reparo vy
ABSUELVASELES de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN
GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA. 5) Confirmase el REPARO CINCO con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE REVISION Y
ACTUALIZACION DE LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS MUNICIPALES” y
declarase la Responsabilidad Administrativa, CONDENESELES, a pagar en
concepto de Multa por la infraccion cometida a los sefiores: DORA DEL CARMEN
GARCIA, la cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por Ciento del
sueldo mensual devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la
cantidad de CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$50.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el
periodo auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez
por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI %/
MALDONADO DE AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo

mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado. 6)
Confirmase el REPARO SEIS con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
titulado “LA MUNICIPALIDAD NO CONTO CON AUDITORIA” y declarase la
Responsabilidad Administrativa, CONDENESELES, a pagar en concepto de
Multa por la infraccion cometida a los sefores: DORA DEL CARMEN GARCIA, |la
cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual
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devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la cantidad de
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $50.00,
equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez
por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo
mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado. 7)
Confirmase el REPARO_SIETE con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
titulado “FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRACION DE OBRAS” y declarase
la Responsabilidad Administrativa, CONDENESELES, a pagar en concepto de
Multa por la infraccion cometida a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, Ia
cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $135.00, equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual
devengado en el periodo auditado; RAUL RIVAS CRUZ, la cantidad de
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $50.00,
equivalente al Diez por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo
auditado; YONI REINERIO FUENTES MEJIA, la cantidad de OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $80.00, equivalente al Diez
por Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado; PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ y SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS $112.05, equivalente al Cincuenta por Ciento de un salario minimo

mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado; y JOSE
LUIS RAMIREZ, la cantidad de CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS $40.09, equivalente al Diez por
Ciento del sueldo mensual devengado en el periodo auditado. 8) Confirmase el
REPARO OCHO con RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA
DE DOCUMENTACION EN LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS” y declarase




la_Responsabilidad Administrativa, CONDENESE, a pagar en concepto de
Multa por la infraccién cometida al sefior JOSE LUIS RAMIREZ, la cantidad de
OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DIECIOCHO CENTAVOS $80.18, equivalente al Veinte por Ciento del sueldo
mensual devengado en el periodo auditado. 9) REPARO NUEVE con
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL titulado “PAGOS EFECTUADOS POR
OBRA NO REALIZADA” Confirmase y declarase la Responsabilidad
Patrimonial, CONDENESELES a pagar la cantidad de UN MIL NOVECIENTOS
DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y
OCHO CENTAVOS $1,912.68, de manera conjunta a los sefores: DORA DEL
CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA,
PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO
FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN
CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, y
SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA. ABSUELVASE de |Ia
Responsabilidad Patrimonial al sefior JOSE LUIS RAMIREZ y a la Fiadora
SEGUROS E |INVERSIONES S.A. (SISA). 10)__REPARO DIEZ con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “FALTA DE RECEPCION
PROVISIONAL EN OBRAS CONSTRUIDAS”, declarase desvanecida la
responsabilidad atribuida en el presente reparo y ABSUELVASELES de pagar
Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en
el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL
PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO
DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA vy
JOSE LUIS RAMIREZ. 11) REPARO ONCE con RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL titulado “OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO EJECUTADA”,
declarase desvanecida la Responsabilidad Patrimonial, en el presente reparo
y ABSUELVASELES, de pagar la cantidad de SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS 651.95, a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS
CRUZ, junto con la Fiadora SEGUROS E INVERSIONES S.A. (SISA), YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en
el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL
PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS MARQUEZ CLAROS, MILAGRO
DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA vy
JOSE LUIS RAMIREZ. 12) REPARO DOCE con RESPONSABILIDA
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PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA bajo el titulo segun Informe de Auditoria
“DEFICIENCIAS DE CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS”, declarase
desvanecida la Responsabilidad Patrimonial, en el presente reparo vy
ABSUELVASELES, de pagar la cantidad de DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $2,924.55, a los sefiores: DORA DEL
CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, junto con la Fiadora SEGUROS E
INVERSIONES S.A. (SISA), YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS
CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA y JOSE LUIS RAMIREZ. Asimismo declarase
desvanecida la Responsabilidad Administrativa, en el presente reparo vy
ABSUELVASELES, de pagar Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN
GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO
FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en el presente juicio como PEDRO FREDY
CORBERA LOPEZ, REINA ISABEL PAREDES DE MORALES, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, MILAGRO DEL CARMEN RIVAS CRUZ, SUSANA DEYSI
MALDONADO DE AMAYA y JOSE LUIS RAMIREZ. 13) REPARO TRECE con
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA titulado “DEBIL CONTROL INTERNO
DE LOS EGRESOS DE‘LA MUNICIPALIDAD” declarase desvanecida la
responsabilidad atribuida en el presente reparo y ABSUELVASELES de pagar
Multa a los sefiores: DORA DEL CARMEN GARCIA, RAUL RIVAS CRUZ, YONI
REINERIO FUENTES MEJIA, PEDRO FREDIS CORBERA LOPEZ conocido en
el presente juicio como PEDRO FREDY CORBERA LOPEZ, JUAN CARLOS
MARQUEZ CLAROS, SUSANA DEYSI MALDONADO DE AMAYA y JOSE LUIS
RAMIREZ. 14) Haciendo un total de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de
UN MIL NOVECIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS $1,912.68 y por

Responsabilidad Administrativa la cantidad de cuatro mil cuatrocientos seis

dolares de los estados unidos de américa con ochenta y siete centavos $4,406.87.
15) ABSUELVASE de la responsabilidad atribuida a la Fiadora SEGUROS E
INVERSIONES S.A. (SISA), en relacion al Examen de Auditoria que generd el
presente Juicio de Cuentas. 16.) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las
personas condenadas en éste fallo por su gestion en la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO
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DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE. 17.) Al ser cancelada la condena impuesta

en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la

Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente y las condenas
impuestas en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al
Fondo General de la Nacion; que el Art. 70 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la
Republica en su inc. 3° regula que si no se interpusiere recurso de apelacion en
tiempo, la Camara de Primera Instancia a solicitud de parte o de oficio, declarara
ejecutoriada la sentencia; por tanto con fundamento en el articulo antes

mencionado, esta Camara RESUELVE:

|. DECLARASE EJECUTORIADA la sentencia de mérito pronunciada a las diez

horas con treinta minutos del dia catorce de septiembre de dos mil quince.

Il. EXTIENDASE LA EJECUTORIA DE LEY, previa solicitud de la Fiscalia
General de la Republica, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 93 primera

parte del Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

NOTIFIQUESE.

JC-IV-75-2013-2

LECT

Ref. Fiscal 419-DE-UJC-17-2013
Fiscal Lic. Manuel Francisco Rivas.
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Sefiores(a):

Concejo Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente.
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los Estados
Financieros de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo, Departamento de San Vicente,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

El tipo de opinién a los Estados Financieros es Limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas mostraron aspectos de tipo financieros que no
tienen efecto material en los estados financieros, contenidos en el informe de
cumplimiento legal. Sefialamientos numeros: 1V.2.9, IV.2.11 y IV.2.12; asi:

e Pagos efectuados por la cantidad de $ 1,912.68 por obra no realizada en
proyectos de electrificacion.

e Pagos efectuados por la cantidad de $ 651.95 por obra contratada, pagada y no
recibida en proyectos: Introduccién de aguas negras en Colonia Santa Elena,
Barrio San José y concreteado de tramo en calle a la casa comunal del caserio
los Campos, Canton Talpetates.

e Deficiencias de calidad en la Construccién de Obras en las losas de concreto,
por un monto total de $ 2,924.55.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

De acuerdo a la Evaluacién y Analisis del Sistema de Control Interno, no se identificaron
deficiencias reportables.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
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Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento de leyes, instructivos, reglamentos
y otras normas aplicables, revelaron los aspectos siguientes:

421 Usurpacién por falta de control y seguridad en los bienes inmuebles.
4.2.2 Falta de codificacion en inventario de bienes muebles e inmuebles.
423 Falta de revaluo de los Bienes Municipales.

424 Falta de legalizacion de bienes inmuebles.

425 Falta de revision y actualizacion de Leyes, Normas y Ordenanzas Municipales.
426 La Municipalidad no conté con Auditoria.

427 Fraccionamiento en la contratacién de obras.

428 Falta de documentacidn en los expedientes de proyectos.

429 Pagos Efectuados por obra no realizada.

4210 Falta de Recepcion provisional en obras construidas.

4.2.11 Obra contratada, pagada y no ejecutada.

4.2.12 Deficiencias de calidad en la Construccién de Obras.

4.2.13 Débil Control Interno en los Egresos de la Municipalidad.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

En el ejercicio del afo 2012, unicamente se emitié un “BORRADOR DE INFORME DE
LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO AL 7 DE DICIEMBRE DE 2011" y se
inici6 a realizar gestiones para efectuar el EXAMEN ESPECIAL A GASTOS DE
PERSONAL, ademas, el auditor interno fue destituido de su cargo el 31 de julio de 2012
por no cumplir con el perfil descrito en Manual Descriptor de Puestos de la Alcaldia
Municipal de Santo Domingo; por lo que de agosto a diciembre de 2012, no se nombro
auditor interno.

En relacién al analisis de informes de firmas privadas, no existe ningun informe
realizado por no contar con auditoria externa.

1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Obtuvimos el informe final de la auditoria realizada anteriormente por la Corte de
Cuentas de la Republica, que corresponde al Informe de Auditoria Financiera a
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, Correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, a fin de dar seguimiento a las
recomendaciones planteadas en dicho informe de conformidad al Art. 48 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica y a la NAG 2.2; verificando que el mismo no contiene
ninguna recomendacion.
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1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal, en diferentes notas emitidas en el proceso de la Auditoria,
dio respuesta a la comunicacion de presuntas deficiencias, con el propdsito de
desvanecer las observaciones formuladas, asimismo remiti6 comentarios vy
documentacion para su respectivo analisis.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar las respuestas y documentaciéon presentada por la Administracion de
la Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, algunos
sefalamientos fueron superados, quedando a la fecha de este informe deficiencias que
no fue posible superar, y que se incluyen en el presente informe.
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2, ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores(a):

Concejo Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econodmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Alcaldia Municipal de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del afio 2012. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Alcaldia
Municipal de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2012, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 31 de octubre de 2013

DIOS UNION LIBER

'y
=3 s —— 4
ctor de Auditoria Seis.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2012, considerados para
nuestro examen son:

» Estado de Situacién Financiera.

» Estado de Rendimiento Econémico.

v

Estado de Flujo de Fondos.

» Estado de Ejecucion Presupuestaria.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

31 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores(a):

Concejo Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2012 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el
fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo, Departamento de San
Vicente, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para
cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y
Procedimientos puedan deteriorarse.

En el proceso de la Auditoria no se identificaron aspectos reportables, que afecte el
Sistema de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo, Departamento de
San Vicente.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
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bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 31 de octubre de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

ity ;
oy o iz o)
(G-

Director de Auditoria Seis.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores(a):

Concejo Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2012 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Alcaldia Municipal de

Santo Domingo, Departamento de San Vicente, cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo, Departamento de
San Vicente, asi:

421  Usurpacion por falta de control y seguridad en los bienes inmuebles.
4.2.2 Falta de codificacion en inventario de bienes muebles e inmuebles.
423 Falta de revallo de los Bienes Municipales.

424 Falta de legalizacion de bienes inmuebles.

425 Falta de revision y actualizacion de Leyes, Normas y Ordenanzas Municipales.
426 La Municipalidad no conté con Auditoria.

427 Fraccionamiento en la contratacion de obras.

428 Falta de documentacion en los expedientes de proyectos.

429 Pagos Efectuados por obra no realizada.

4210 Falta de Recepcion provisional en obras construidas.

4.2.11 Obra contratada, pagada y no ejecutada.

4.2.12 Deficiencias de calidad en la Construccion de Obras.
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4.2.13 Débil Control Interno en los Egresos de la Municipalidad.

En nuestra opinién, excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras
pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Alcaldia Municipal de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, cumplié en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal
de Santo Domingo, Departamento de San Vicente no haya cumplido, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 31 de octubre de 2013

DIOS UNION LIBERTAD

.8

or de Auditoria Seis.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.21 USURPACION POR FALTA DE CONTROL Y SEGURIDAD EN LOS BIENES
INMUEBLES

Al efectuar la verificacion fisica de los inmuebles propiedad de la Municipalidad, se
comprobb la falta de control y de seguridad, en los siguientes inmuebles:

1. Uno de ellos se encuentra usurpado por varias familias, quienes han hechos
construcciones de ladrillo en el inmueble denominado: “El Rastro Municipal”,
situado en el Barrio San José, conocido con el nombre de "Plaza Antigua", y que
mide al Oriente, Cuarenta y Tres Metros; Al Norte, Doce Metros Cuarenta y
Cinco Centimetros; al Poniente, Veintiséis Metros Sesenta y Dos Centimetros, y
al Sur, Treinta y Cinco Metros, Cuarenta y Cinco Centimetros, registrado y
certificado bajo la inscripcién No. 62, a nombre de la Municipalidad de Santo
Domingo, Departamento de San Vicente, de fecha 18 de septiembre de 2009.

2. La Municipalidad tiene registrado a su favor un inmueble, segun certificacion de
inscripcion No. 62 del Tomo 131, del Centro Nacional de Registros, Departamento
de San Vicente, segun titulo de Propiedad y Posesion: Predio situado en el
Barrio El Centro, que sirve de Plaza, mide y linda: al Oriente veintinueve metros
cuarenta y seis centimetros, al Norte cuarenta y ocho metros, cuatro centimetros;
al Poniente veintiséis metros treinta cinco centimetros, y al Sur treinta y seis
metros seis centimetros, donde se encuentra el parque municipal; no habiendo
presentado documentos que respalde que la porcion de dicho inmueble, donde
existe una construccion sistema mixto; se haya dado en comodato o donacion, a
favor de TELECOM, donde se pueda identificar las clausulas(condiciones), sobre
el beneficio a la poblacién de este Municipio.

El Art. 31 del Cédigo Municipal, establece en los numerales 2 y 4 que: “Son
obligaciones del Concejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer
los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,
cuidado y custodia; 4. Realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Art.51 Literal a) del Cdédigo Municipal, establece que: “Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico, ejercer la
Procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece, pudiendo en
consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses del
municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales
conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo
podra nombrar Apoderados Generales y Especiales.”

El Cédigo Municipal, Art. 68, establece que: “Se prohibe a los municipios ceder o donar
a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en
beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad.
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Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a
Instituciones publicas, en atencién a satisfacer proyectos o programas de utilidad publica
y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en
cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacion de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se utilice
para los fines establecidos en este Cdodigo. En caso de incumplimiento de las clausulas
y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigira de inmediato la restitucion del bien.

Los municipios podran otorgar comodatos a Instituciones publicas y privadas sin fines de
lucro previo su acreditacion legal, de los bienes municipales, en atencién a satisfacer
proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social, principalmente en
beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las finalidades de las
competencias municipales. Para la formalizacion del mismo se estableceran entre otras
clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia del contrato, y en caso de
incumplimiento de algunas de las clausulas establecidas, se procedera inmediatamente a
exigir la restitucién del bien ain antes del tiempo estipulado y ademas si sobreviene una
necesidad imprevista y urgente”.

La deficiencia anterior obedece a que no se ha realizado monitoreo en la seguridad y
control sobre los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, por parte del Sindico
o de los demas miembros del Concejo Municipal.

La Municipalidad corre el riesgo de que bienes inmuebles de su propiedad, puedan
seguir siendo usurpados por personas particulares, y esto les puedan afectar el
patrimonio Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 28 de mayo de 2013, suscrita por la Alcaldesa Municipal, en
representacién del Conejo Municipal, manifestd lo siguiente: “Como Concejo Municipal
estamos conscientes de lo que establece el Codigo Municipal en el Articulo 31, que son
obligaciones del Concejo: Numeral 2) Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su
cargo, cuidado y custodia. Tomando en cuenta este Articulo, como administracion de la
Municipalidad no hemos realizado, donacién, comodato, etc. Segun investigaciones
realizadas por el Sindico Municipal sobre la situacién del Inmueble “El Rastro Municipal”
que esta ubicado en el Barrio San José de esta Ciudad, y en el cual se nos ha
observado, encontré que las personas que habitan en ese lugar se encuentran hace
mas de 20 afios, desconociendo las causas juridicas del porque habitan sin aprobacién
de la Municipalidad en terreno que no es de ellos, ya que las administraciones
anteriores no han llegado a ningun acuerdo ni han buscado ninguna solucion. Debido a
esta situacion como Concejo Municipal Acordé en Reunién reunirse con las personas
involucradas en este caso y que residen en el lugar para buscar soluciones, y asi
comenzar un proceso que beneficie a las familias y la Municipalidad obtenga ingresos
econdomicos (Anexamos Acuerdo Municipal nimero cuatro, contenido en el Acta nimero
ocho de fecha 8 de abril de 2013, en donde el Concejo Municipal, acuerda: Formar
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Comision para tratar la Situacion del Rastro Municipal, debido a que las personas no
poseen un lugar donde vivir y donde actualmente residen es propiedad de esta Alcaldia
Municipal, para encontrar soluciones en beneficio de la Municipalidad y las
personas,....).

En relacion a una porcion del parque municipal, utilizado por TELECOM, los miembros
del Concejo Municipal, no emitieron ningin comentario respecto a la deficiencia
comunicada en nota de fecha 4 de junio de 2013.

Después de la lectura del borrador de informe, los miembros del Concejo Municipal, que
actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, no emitieron ningiin comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: En el caso de la
usurpacion no es usurpacion ya que las personas estan conscientes que es inmueble
de la Alcaldia. Con el Inmueble que esta utilizando TELECOM, este fue parte de ANTEL
y como era propiedad publica, de ahi paso a ser propiedad privada, al pasar a ser
TELECOM pero como prestaba un servicio de telefonia; en el periodo que fungi como
miembro del Concejo nos enfocamos mas en proyectos, anexo copia de acta de cesién
de Derecho a ANTEL.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2013, no emitio
ningun comentario respecto a la observacion comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, no obstante la Segunda Regidora Propietaria presento,
copia del acta de cesion de Derechos a ANTEL, donde el Concejo Municipal, en sesién
del 5 de febrero de 1965 acordd donar dicho predio a ANTEL, falta evidenciar la
concretizacion de traspaso del inmueble, y en el caso del inmueble donde se encuentra
el rastro municipal, no existe ningin documento que ampare que la municipalidad ha
otorgado permiso que se habite dicho lugar.

4.2.2 FALTA DE CODIFICACION EN INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES.

Comprobamos que los bienes muebles de la Alcaldia, no cuentan con el estampado de
su respectivo cédigo de Inventario, asi mismo se verifico que no se cuenta con un
detalle debidamente codificado de los bienes inmuebles.

El Cédigo Municipal, en el Art. 31, en los numerales 2 y 4, establece que: “Son
obligaciones del Concejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer
los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,
cuidado y custodia; 4. Realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522. 2222-7863, Fax:2281-1885 Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1*. Av. Norte y 13%. C. Pte. San Salvador. El Salvador, C.A. 12




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El Art. 80 de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, vigentes desde
el 16 de julio de 2007, establece que: “El Concejo Municipal y Jefaturas, deberan
establecer por medio de documento, las politicas y procedimientos para proteger y
conservar los activos institucionales, principalmente los mas vulnerables”.

El Art. 75 de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, establece que:
“El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sera el
responsable de mantener un registro y control de activos fijos, mediante el registro en
un libro de inventarios, sea este en forma manual o mecanizada,...”.

El Art. 38 de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, establece que:
“El registro y control de inmuebles por ser documentacion legal de escrituras, sera
custodiado por el Secretario Municipal, en archivo con llave.

Dicha documentacién debera registrarse en forma escrita manual o mecanizada,
asignandole un Cédigo por cada inmueble a favor de la municipalidad...”.

La deficiencia se origin6 debido a que los miembros del Concejo Municipal, el Jefe de la
UACI, y la Secretaria Municipal, no han implementado politicas y procedimientos para
proteger y conservar los bienes muebles e inmuebles.

La falta de estampar la codificacion a los bienes muebles y codificacion de los bienes
inmuebles, podrian ocasionar pérdidas de dichos bienes y causar a futuro detrimentos
patrimoniales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Después de la lectura del borrador de informes, mediante nota de fecha 26 de agosto
de 2013, los miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012, la Secretaria Municipal y el Jefe de la UACI; manifestaron que: “El
Art. 75 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Santo Domingo, Departamento de San Vicente, establece que: “El Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sera responsable de mantener un registro
y control de activos fijos, mediante el registro en un libro de inventarios, sea este en
forma manual o mecanizada”. Como comprenderan esta funcion compete al Jefe de
UACI, pero a raiz que esta administracion tomé posesion se encontré que la Secretaria
Municipal que fungia en ese entonces es quien elaboraba el inventario, retomando esa
funcién de la elaboracién del inventario, y en vista de la codificacion que ya existia no
se le dio seguimiento porque hasta la fecha se desconoce la enumeracion que utilizaron
para la codificacién, es por eso que el Concejo Municipal actual ha tomado el Acuerdo
que se iniciara una nueva codificacion.

En relacién al Art. 38 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, establece que “El
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Registro y control de inmuebles por ser documentacion legal de escritura sera
custodiado por la Secretaria Municipal, en archivo con llave, dicha documentacion
debera registrarse en forma escrita manual o mecanizada, asignacién un Cédigo por
cada inmueble a favor de la municipalidad....Las Escrituras estan custodiadas en
archivo con llave, y en estos momentos se estan estudiando las politicas y
procedimientos de como seran codificadas”.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifestdé que: En este caso mi gestion
solo fue de tres meses y espero que se subdivida la responsabilidad ya que en mi
gestion solo fueron 3 puntos a tocar. En el periodo de mi gestion se hizo un esfuerzo
para llevar un registro de Inmuebles, pero no se culminé ya que también existian
proyectos que concluir en Pro de la Municipalidad; también es de mencionar que por ser
una deficiencia de caracter administrativo, la responsabilidad deberia ser unicamente
para la secretaria y el encargado de UACI.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitié
ningun comentario respecto a la observacion comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene./ya que los miembros del Concejo que actuaron del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012, la Secretaria Municipal y el Jefe UACI, asi como la
Cuarta Regidora Propietaria que fungié del 1 de enero al 30 de abril de 2012, han
aceptado la existencia de la deficiencia y que la actual administracién estd buscando
los mecanismos para efectuar la codificacion de los bienes muebles e inmuebles; por
los que los comentarios vertidos por la Cuarta Regidora Propietaria no le eximen de la
responsabilidad, pues los miembros del Concejo Municipal, son la maxima autoridad
del Municipio y en cuanto a la actuacién de la Secretaria Municipal y el Jefe UACI, no
presentaron evidencia que les exonere de las funciones relacionadas con los inventario.

4.2.3 FALTA DE REVALUO DE LOS BIENES MUNICIPALES

La Contadora Municipal, no presentdé documentacion y/o evidencia alguna, con relacién a
revalio realizados a los bienes muebles e inmuebles propiedad de la Municipalidad;
siendo requeridos dichos revaltuos a fin de verificar el valor real de dichos bienes, segtn
cifras reflejadas en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012, asi:
241-Bienes Depreciables(241-01 Bienes Inmuebles-Edificios e Instalaciones), por un
valor de $ 448,587.68 y 243-Bienes No Depreciables(243-01 Bienes Inmuebles-Terrenos)
por un valor de $ 949,981.87; haciendo un monto total de $1,398,569. 55 de los bienes
propiedad de la Alcaldia Municipal de Santo Domingo.

El Numeral 5 de la Norma C.2.11 SOBRE ACTUALIZACION DE RECURSOS Y
OBLIGACIONES, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado (Vigente de julio 2009), establece que: “La actualizacion de los recursos y
obligaciones tiene por finalidad expresar las cifras contables lo mas cercano a su valor de
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realizaciéon, empleando mecanismos de correccién apropiados para cada concepto
contable, de acuerdo con convenios, contratos, tipos de cambio o préacticas contables de
general aplicacion... Los bienes de larga duracién adquiridos en ejercicios anteriores,
deberan ajustarse con el indice de actualizaciéon anual. Similar criterio debera aplicarse
respecto de la Depreciacion Acumulada de cada bien, en forma previa al calculo de la
amortizacién del periodo contable”.

Las Normas sobre Control Interno Contable Institucional, del Manual Técnico SAFI,
de los Principios Contables, numeral 9. Exposicion de Informacidn, establece que:
“Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria
y econdmica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de
los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacion”.

Los numerales 1 y 2 del Art. 31, del Cédigo Municipal, establecen que: “Son
obligaciones del Concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario
de los bienes del municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su
cargo, cuidado y custodia”.

La deficiencia se debe a que los miembros del Concejo Municipal, no han contratado
los servicios de un perito valuador autorizado, para que pueda asignar un valor
razonable a los bienes inmuebles de la Municipalidad y la Contadora Municipal al no
haber advertido a los miembros del Concejo Municipal la necesidad de revaluar
periddicamente los inmuebles propiedad de la Municipalidad.

Por consiguiente los Estados Financieros no presentan cifras reales y sus activos se
ven disminuidos; presentando con ello limitantes considerables al momento de requerir
posibles financiamientos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de junio de 2013, suscrita por la Contadora Municipal, manifesté lo
siguiente: “Hago entrega de un ampo que contiene la evidencia del Valio de 12
inmuebles y tres vehiculos propiedad de esta Municipalidad, realizado en el afio 2003".

Después de la lectura del borrador de informes, mediante nota de fecha 26 de agosto
de 2013, los miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012 y la Contadora Municipal; manifestaron que: “Por medio del examen
de auditoria fue observado la falta de revalto de los bienes municipales, para lo cual es
necesario ampliar que dicha atribuciéon no es competencia de la unidad de Contabilidad
ya que para realizar la respectiva actualizaciéon se debe contar con la aprobacion del
Consejo Municipal, quien por medio del proceso respectivo contratara los servicios
profesionales o consultoria para el trabajo especializado, siendo consecuentes con ello
y acatando la recomendacioén del equipo auditor el Consejo acordo iniciar las gestiones
respectivas para tal fin, por lo que se adjunta en el Anexo Dieciséis Acuerdo municipal
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para inicio de gestiones de revallio con el que se pretende demostrar que la
Administracién se encuentra trabajando en la oportuna actualizacion de los valores™.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: Cabe mencionar que en
tres anos es imposible culminar con éxito la gestidén al cual el Concejo entrante tiene
que retomar ya que la mayoria de miembros entraria nuevamente a administrar la
Alcaldia y sumo a bien que ellos ya teniendo un mejor conocimiento, por lo cual solicitd
se valore mi tiempo de gestion.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitio
ningiin comentario respecto a la observacion comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
v

La deficiencia se mantiene, ya que los miembros del Concejo que actuaron del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012 y la Contadora Municipal, asi como la Cuarta
Regidora Propietaria que fungié del 1 de enero al 30 de abril de 2012, han aceptado la
existencia de la deficiencia y que la actual administracién, ha iniciado con las gestiones
para realizar los revallios de los bienes municipales, tal como lo demuestra con la
certificacion del Acuerdo Municipal nimero 38 de Acta numero 13 de fecha 3 de junio
de 2013, donde el Concejo Municipal, acuerda autorizar al Jefe de la UACI para que
inicie las gestiones para la contratacién de Servicios Profesionales o Consultor para el
revalio de todos los inmuebles municipales, asi como también para la legalizacién de
aquellos que no se encuentran registrados; por los que los comentarios vertidos por la
Cuarta Regidora Propietaria no le eximen de la responsabilidad, pues los miembros del
Concejo Municipal, son la maxima autoridad del Municipio y como consecuencia de la
Contadora Municipal. No existiendo ningiin documento formal donde se le exonere de la
responsabilidad, tanta la Cuarta Regidora Propietaria que actuo del 1 de enero al 30 de
abril de 2012, como a la Contadora Municipal.

4.2.4 FALTA DE LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES

Al efectuar la verificacion fisica de los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad
constatamos que 4 no tienen ninguna documentacion que respalde su propiedad y 2 a
pesar de tener documentos, no estan registrados y/o inscritos en el Centro Nacional de
Registros a favor de la Municipalidad.

1. INMUEBLES SIN ESCRITURA

1.1. Correos de El Salvador, situado en 22. Av. Norte y Av. 15 de Septiembre, Barrio El
Centro, Santo Domingo.

1.2. Casa Comunal Cantén Talpetates, situado en Antigua Carretera Panamericana,
Canton Talpetates, Santo Domingo. —

1.3. Casa Comunal, Canton Iscanales, situado en Camino Vecinal Cantén Iscanales,
Santo Domingo. —
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1.4. Tanque de Captacion de Agua, Canton Los Rodriguez, ubicado en Camino Vecinal
Cantén Los Rodriguez, Santo Domingo.

2. INMUEBLES NO REGISTRADOS EN EL CNR.

2.1. Terreno en Canton Iscanales(Puente), terreno rustico, jurisdiccion de Santo
Domingo(Observado por el CNR, el 10 de octubre de 2005)

2.2. Dispensario Clinico Cantén Talpetates, Terreno rustico, jurisdiccion de Santo
Domingo. ? 9 9

Codigo Municipal, en el Art. 31, en los numerales 1, 2 y 4, establece que: “Son
obligaciones del Concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de
los bienes del municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los
casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia; 4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia”.

El Codigo Municipal, Art. 51 Literal a) establece que: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico, Ejercer la Procuracion en
los asuntos propios del municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir
en los juicios en defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado
con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las
instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados
Generales y Especiales.”

El Art. 152 del Coédigo Municipal, establece que: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.

El Art. 656 del Cédigo Civil, establece que: “Para que valga la tradicién se requiere un
titulo traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacion, etc. Se requiere
ademas que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere.”

La deficiencia se debe a que los miembros del Concejo Municipal, no han realizado las
gestiones necesarias para escriturar y registrar en el CNR los bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad.

El que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, carezcan de documentacion
legal que demuestre la propiedad de los mismos, no permite una revelacion adecuada de
la informacién financiera en la cuenta de los activos fijos en las cifras presentadas en el
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012 .

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Después de la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 26 de agosto de
2013, los miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012; manifestaron que: Por medio del examen de auditoria fue
observado la falta de legalizacion de Bienes Inmuebles, siendo consecuentes con elloy
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con el fin de superar la observacion el Concejo Municipal, acordé iniciar las gestiones
para que se efectué la legalizacién de los Inmuebles, por lo que en el Acta 13, Acuerdo
Municipal nimero 38, de fecha 3 de junio de 2013, se acordé autorizar al Jefe de la
UACI para que inicie las gestiones para la contratacion de Servicios Profesionales o
Consultor para la legalizacién de aquellos bienes inmuebles que no se encuentran
registrados; el cual se adjunta.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: Con respecto a los bienes
Inmuebles de la Municipalidad estaban por ser legalizados incluso se contratd
profesionales para tal Proceso.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emiti6
ningin comentario respecto a la observacion comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que los miembros del Concejo Municipal que actuaron
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y la Cuarta Regidora Propietaria que fungio
del 1 de enero al 30 de abril de 2012, han aceptado la existencia de la deficiencia y que
la actual administracidén, ha iniciado las gestiones para la legalizacion de los bienes
inmuebles de la Municipalidad; tal como lo demuestra con la certificacion del Acuerdo
Municipal numero 38 de Acta numero 13 de fecha 3 de junio de 2013.

425 FALTA DE REVISION Y ACTUALIZACION DE LEYES, NORMAS Y
ORDENANZAS MUNICIPALES.

Determinamos que la Municipalidad no ha hecho gestiones con el objeto de actualizar
las Leyes, Normas y Ordenanzas Municipales de conformidad a las condiciones socio-
econdmicas imperantes en el pais, segun el cuadro siguiente:

NO. | NOMBRE DE LA LEY ANO DE APROBACION TIEMPO DE
O REFORMA ANTIGUEDAD
1 Ley Reguladora de la Produccién y | Reforma 15 agosto 12 arfios

Comercializacion del Alcohol de las | 2000
Bebidas Alcohdlicas.

2 Reforma de Tasas e impuestos. Ref.17 diciembre de 9 afios
2003
3 Tarifa de Arbitrios. Reforma Dic. 1980 33 afnos
4 Ley de Impuestos. Reforma 18 julio de 14 anos
1999
5 Normas Técnicas de Control Interno | Original 17 julio 2007. 6 anos
Especificas.

El Art. 204, inciso 1 y 6 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece que: “La Autonomia del Municipio comprende: 1. Crear y suprimir tasas y
contribuciones publicas para la realizacién de obras determinadas dentro de los limites
que una ley general establezca. Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo
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Municipal se mandara publicar el acuerdo respectivo en el Diario Oficial y transcurridos
que sean ocho dias después de su publicacién, sera obligatorio su cumplimiento. 6.
Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como
ley a la Asamblea Legislativa”.

LA LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL en el Art. 7, sefiala que: “Compete a la
Asamblea Legislativa, crear, modificar o derogar Impuestos Municipales, a propuesta de
los Concejos Municipales, mediante la emisién del decreto legislativo correspondiente.
Es competencia de los Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas y
contribuciones especiales, mediante la emisién de la ordenanza, todo en virtud de la
facultad consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo 204 numeral primero y
de conformidad a esta Ley”.

Art. 152, de la Ley Tributaria Municipal, sefiala que: “Los Municipios deberan revisar
periédicamente sus correspondientes leyes y ordenanzas tributarios, con el propésito de
actualizarlos de conformidad a las condiciones de la realidad socio-econémica imperante
en el pais”.

Art 102, de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Santo Domingo, vigentes desde el 16 de julio de 2007, sefala que: “La revision y
actualizacion de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera
realizada por el Concejo Municipal de Santo Domingo, al menos cada dos afos,
considerando los resultados de las evaluaciones cobre la marcha, autoevaluaciones y
evaluaciones separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a
cargo de una Comision, que sera nombrada por el Concejo Municipal,...".

La deficiencia se ha originado, debido a que los miembros del Concejo Municipal, no
han mostrado evidencia de gestiones realizadas para revisar y actualizar la normativa
legal y técnica del Municipio.

Lo que ha generado, que la Municipalidad este recibiendo bajo ingreso en concepto de
tasa e impuestos, ya que la normativa legal no ha sido modificada de conformidad a
los cambios socio-econdémicos imperantes en el pais; ademas de no haber realizado la
respectiva revision y actualizacion de la normativa interna para que esta contribuya a
mantener un Sistema de Control Interno confiable.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 10 de junio de 2013 suscrita por la Alcaldesa Municipal, en
representacion del Concejo Municipal, manifiesta lo siguiente: “Como Concejo Municipal
estamos revisando las Leyes, Reglamentos, Normas Técnicas y otros documentos que
estén apegados al proceso de la administracion publica de la Alcaldia, para actualizarlas
en este afno; para ello se ha formado una comisiéon que esta trabajando primeramente
en la actualizaciéon de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de esta
Municipalidad, para luego darle paso a la Ley de Impuestos y demas leyes y
ordenanzas. Se agrega Acuerdo Municipal Nimero 21, contenido en Acta nimero 8 de
fecha 8 de abril de 2013(El Concejo Municipal Acuerda: Formar la Comision para
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actualizar las Normas Técnicas de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Santo
Domingo,...”

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de
2012, no emitieron ningiin comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: Este punto era importante
pero también los otros proyectos y era de priorizar.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitio
ningin comentario respecto a la observaciéon comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene,/ya gue los miembros del Concejo que actuaron del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012; la Segunda y Cuarta Regidoras Propietarias, que
fungié del 1 de enero al 30 de abril de 2012, han aceptado la existencia de la
deficiencia, habiendo iniciado con las gestiones para la actualizacion de la normativa
legal y técnica.

4.2.6 LA MUNICIPALIDAD NO CONTO CON AUDITORIA

Constatamos que la Municipalidad para el periodo auditado, no conté con los servicios
de Auditoria Interna de agosto a diciembre de 2012, ni con Auditoria Externa durante
el afio 2012, a pesar que sus ingresos anuales son superiores en $512,518.45 a los
‘exigidos para que exista auditoria interna y externa, segun detalle siguiente:

Presupuesto de Ingresos | INGRESOS REALES | Normativa legal Art. 34 Ley

Totales S/Decreto No. 1 | DE 2012 de la Corte de Cuentas de
ano 2012. (A) (B) la Republica. (C)
$ 1,239,541.38 $ 1,133,947.02. $ 571,428.57

El Art. 34 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “En las
entidades y organismos a que se refiere el inciso primero de Articulo 3 de esta Ley, se
establecera una sola unidad de auditoria interna, bajo la dependencia directa de la
maxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.

Se exceptuan de lo establecido en el inciso primero de esta disposicion a las entidades
u organismos del sector publico cuyo presupuesto de funcionamiento es inferior a cinco
millones de colones, debiendo en todo caso cumplir con las normas técnicas de control
interno, en lo que les fueren aplicables”.
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El Art. 107 del Coédigo Municipal, establece que: “Los municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los
Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de

control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales....”.

El Art. 27 de Las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de Santo
Domingo, vigentes desde el 16 de julio de 2007, establece que: “El Concejo
Municipal, debera asegurar el establecimiento y fortalecimiento de una Unidad de
Auditoria Interna, dotandola de personal idéneo y necesario; asi como, de recursos
presupuestarios, materiales y administrativos que le faciliten la efectiva coordinacion del
Sistema de Control Interno”.

La deficiencia la han originado los miembros del Concejo Municipal, quienes no han
realizado gestiones, para la contratacion de los servicios de profesionales de auditoria
Interna y Externa, por lo que podrian estarse cometiendo errores e irregularidades y no
ser detectadas y corregidas mientras el Concejo Municipal se encuentre en funciones.

En consecuencia de no haber contratado los profesionales en auditoria, existi6 el riesgo
de falta de controles a las operaciones financieras y administrativas de la Municipalidad;
lo cual hubiera incidido en la disminucion a la cantidad de observaciones resultantes en
la Auditoria que esta desarrollado la Corte de Cuentas de la Republica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Alcaldesa Municipal en representacion del Concejo Municipal, en nota de fecha 4 de
junio de 2013, manifestd que: Durante los meses de enero a julio del afio 2012, la
municipalidad contraté al Auditor Interno en base a los Cursos y Capacitaciones que
habia recibido; no obstante se prescindié de sus labores a raiz de las observaciones de
auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, afio 2011; como evidencia de que de
enero a julio de 2012, se contaba con Auditor Interno se ha presentado contrato y
acuerdo municipal. No obstante manifestamos que el Concejo Municipal acordé realizar
los tramites correspondientes para la contratacién de los Auditores a finales de junio del
corriente afio, se anexa acuerdo Numero Uno, del Acta nimero 13 del 3 de junio de
2013(El Concejo Municipal, en vista de que no cuentan con Auditor Externo e Interno
para efectos de control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
municipales, segun lo establece el Art. 107 del Cédigo Municipal, por tanto: Este
Concejo Acuerda: Realizar los tramites correspondientes para la Contratacion de
Auditores de esta Alcaldia).

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de
2012, no emitieron ningun comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: Cuando yo finalice mi
gestién si existia Auditor Interno que finalizaria su contrato el 31 de julio de 2012, se
anexa copia del acuerdo.
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La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitio
ningun comentario respecto a la observacién comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
/

La deficiencia se mantiene, ya que los miembros del Concejo que actuaron del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012 y la Cuarta Regidora Propietaria, que fungié del 1 de
enero al 30 de abril de 2012, han aceptado la existencia de la deficiencia de que no
hubo auditor interno de agosto a diciembre de 2012 y no se nombré auditor externo en
todo el afio 2012. No obstante haber presentado evidencia de que para el 2013, se
contrataran los servicios de Auditoria; la Segunda y Cuarta Regidoras Propietarias,
periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, serian responsables Unicamente de la
deficiencia relacionada con la falta de Auditoria externa.

4.2.7 FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE OBRAS

Comprobamos que la Administracion Municipal realiz6 fraccionamiento en obras de
Electrificacion e Infraestructura, por un monto total de $ 260,484.90 en los proyectos
siguientes: o Gt

a) PROYECTOS DE ELECTRIFICACION il Z
Fecha de Fecha de
No. Nombre del Proyecto ejecucion | Orden de Monto
Inicio

1. | Electrificacion en Caserio los | 19-12-2011 | 26-12-11 $26,794.77 |
Cubias, del Cantoén Iscanales

2. | Electrificacion en Caserio La | 19-12-2011 | 20-12-11 $18,089.91 |.
Crucita y del Barrio El Calvario

3. | Electrificacion en  Caserios vy | 19-12-2011 | 22-12-11 $22,164.06 |,
Suburbios de Santo Domingo, | 19-04-2012 $ 4,431.52
mas Orden de Cambio

4. | Ampliacion de Energia Eléctrica | No hay Exp. $ 9,358.35 |,
Caserio el Centro,

TOTAL $ 80,838.61

Los tres proyectos de electrificacion descritos en el cuadro anterior, fueron ejecutados
por la Empresa R & R Ingenieros, Asociados, S. A. de C. V. por libre gestion,
elaborandose los contratos de los proyectos, la misma fecha 19 de diciembre de 2011.
El Proyecto Ampliacion de energia Eléctrica en Caserio El Centro, por un monto de
$9.358.35, no tiene expediente; dichos proyectos se debieron ejecutar por Licitacion
Publica en un solo proyecto, por lo tanto existe fraccionamiento de obras o servicios.

Monto pagado por Formulacion y Supervision de cada uno de los proyectos, segun el
cuadro siguiente:

Formulacién | Supervisién

No. Nombre del Proyecto Total
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-

/s

1. | Electrificacion en Caserio los | $ 1,354.48 |$ 1,750.00 $ 3,104.48
Cubias, del Canton Iscanales

2. | Electrificacion en Caserio La | $ 950.00 | $ 1,200.00 $ 2,150.00
Crucita y del Barrio El
Calvario

3. | Electrificacion en Caserios y |$ 1,120.18 |$ 1,500.00 $ 2,620.18
Suburbios de Santo Domingo
Total $ 3,42466°|% 4,450.00  |$ 7,874.66 -

El total invertido en la ejecucién de dichos proyectos asciende a $ 88,713.27. 7 *~

Cabe mencionar que la formulacién de las carpetas técnicas fue otorgada al Ing.
Wilfredo Edmundo Campos Reyes, de los tres proyectos y la supervision a la Empresa
Motor Plan S. A. de C. V.

B)

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (CONCRETEADOS)

Asi mismo verificamos el fraccionamiento de obras o servicios en proyectos de
Infraestructura de Concreteado de varios tramos de calles en diferentes zonas de este
Municipio, de conformidad a érdenes de Inicio de cada uno de los proyectos ejecutados
en enero y febrero de 2012, segun el detalle siguiente:

NOMBREDEL | ugicacion | MODALIDAD | MONTODE | pecuaDE | FECHADE | CUENTA
PROYECTO DELAOBRA| . 0B | 0. DEINICIO | FINALIZACION | CORRIENTE
TERMINADA
CONCRETEADO EN
TRAMO DE CALLE
PRINCIPAL  DEL %’g‘gggbgzs G;‘gﬁgN $2817576 | 25/01/2012 | 09/04/2012 | 180160247
CANTON LOS
RODRIGUEZ.
CE:SNCTIZI’E“TMESD%E PR?QIE:ITISAL LIBRE 180159672
CALLE $35,517.87 | 10/01/2012 | 07/02/2012
BARRIO LA | GESTION
PRINCIPAL  DEL | 05
BARRIO LA CRUZ '
CONCRETEADO DE
1a AVENIDA NORTE | BARRIO EL LIBRE
Lotagotod oo pllod Mo eoip-dL GECRE. | s3258357 | 11012012 | 076022012 | 180159680
CENTRO
CONCRETEADO DE
TRAMO DE CALLE
BARRIO EL LIBRE 3603-01-
PRINCIPAL $26,982.55 08/02/2012 25/02/2012 _
it CALVARIO | GESTION 360362-4
NUEVO CALVARIO
CONCRETEADO DE
TRAMO DE CALLE
DEL CASERIO LOS TAEleg'FES Gé'gﬁgN $13,930.18 | 24/01/2012 | 24/02/2012 | 180160239
MOLINAS CANTON
TALPETATES
CONCRETEADO DE
{AYACALLE | BARRIOEL LIBRE $17.936.04 | 00012012 | 05/02/2012 | 180159702
CENTRO GESTION
PONIENTE
CONCRETEADO EN 6
PASAJE DEL CANTON LIBRE 0018016060-
CASERIO LOS | TALPETATES | GESTION | S$16:64566 | 08/02/2012 | 14/04/2012 3
MEJIAS
TOTAL $171,77163 | . /
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El total de los montos de los proyectos de infraestructura ejecutados asciende a
$171,771.63

El Art. 58, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica(LACAP), establece que: “No podra fraccionarse las adquisiciones vy
contrataciones de la Administracién Publica, con el fin de modificar la cuantia de la
misma y eludir, asi, los requisitos establecidos para las diferentes formas de
contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al funcionario infractor
se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos”.

El Art. 31, del Cédigo Municipal numeral 4, establece que: “Son obligaciones del
Concejo: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La deficiencia la ha generado los miembros del Concejo Municipal, al haber emitido los
Acuerdos Municipales para ejecutar dichos proyectos y el Jefe de la UACI, que no hizo
las observaciones respectivas, referente al fraccionamiento que se estaba dando en la
licitacion de los proyectos de electrificacién y concreteados.

La administracion Municipal, limitd el derecho de otros contratistas de participar en la
licitacion de proyectos de electrificacion y concreteados, habiendo incumplido los
aspectos legales en los montos de licitacién por libre gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, que actuaron del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2012, no emitieron ningun comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesto que: “La comisién quiza tomo a
bien contratar la misma empresa ya sea por el buen desarrollo del trabajo profesional y
técnico. El otro problema es el Jefe de UACI que no lleva el rol que es debido”.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitié
ningun comentario respecto a la observacion comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que los miembros del Concejo que actuaron del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012 y la Segunda Regidora Propietaria, que actio en el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2012 y el Jefe de la UACI, no emitieron
ninguna opinién respecto a la deficiencia comunicada y la Cuarta Regidora Propietaria,
que fungi6 del 1 de enero al 30 de abril de 2012, ha aceptado la existencia de la
deficiencia.
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4.2.8 FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS.

Comprobamos mediante revisiéon de informacién relacionada con los expedientes de los
proyectos: “Remodelamiento Interno de Alcaldia Municipal” y “Ampliacion de Red de
Agua Potable en Cantones Talpetates e Iscanales” de este Municipio, que éstos
unicamente cuentan con la carpeta técnica; faltando el proceso de ejecucion,
supervision, recepcion final y liquidaciéon de los mismos, asi mismo constatamos que en
los expedientes de proyectos ejecutados por Licitacion Publica Nacional: “Introduccién
de Aguas Negras a Colonia Santa Elena” y “Construccion de Muro de Contencién y
Concreteado de Calle a Caserio Los Villalobos”, carecen de las Bases de Licitacion.

El Art 38 del Reglamento de la Ley LACAP, CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE
ADQUISICION O CONTRATACION, estipula que: “El expediente contendra, entre
otros, la solicitud o requerimiento, la indicacién de la forma de adquisicién o
contratacion, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion,
incluyendo ademas aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y
numero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria de los actos y contratos
materia de la LACAP”.

El Jefe de la UACI, no tiene el cuidado de agregar la documentacion que se va
generando en cada uno de los proyectos que se realizan.

La falta de documentacion en los expedientes impide poder verificar los procesos de
adjudicacioén, ejecucion y liquidacién de cada proyecto; limitando que se evalien
técnicamente dichos proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la UACI, no emitid6 ningun comentario respecto a esta observacién, no
obstante haberle comunicado en nota de fecha 23 de mayo de 2013.

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
el Jefe de la UACI, no emitié ningin comentario.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene./debido a que el Jefe de la UACI, no emitid ningtn
comentario, respecto a la observacion planteada.

4.2.9 PAGOS EFECTUADOS POR OBRA NO REALIZADA

Al efectuar la evaluacion técnica en los proyectos de electrificacion realizados en el
periodo sujeto a examen, por la Empresa R & R Ingenieros, Asociados, S. A. de C. V.
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se determiné que se canceld la cantidad de $ 1,912.68 por obra no realizada, segun el
detalle siguiente:

* Proyecto: “Electrificacion en Caserio Los Cubias”

OFERTA ECONOMICA DEL CANTIDAD COSTO COSTO |DIFERENCI| COSTO
CONTRATISTA UNITARIO| PARCIAL | AFISICA | PARCIAL
Trazo Lineal 445.00 mt $0.44 $198.53 2110mt | $§ 9.28 7
Conductor ACSR N° 2 262.00 mt $1.43 $375.70 11.00mt | § 15.73
Conductor ACSR N°. 1/0 467.00 mt $2.63 $1,227.72 | 39.00mt | $102.57
Conductor WP N°. 2 892.00 mt $1.75 $1,563.34 | 93.20mt | $163.10
Diferencia entre los postes de 40 2.00 $ 557.66
por los de 35 pies* Unidades
Diferencia entre la excavaciones 2.00 $ 31.87
de 40 por las de 35* Unidades
TOTAL $ 880.21

*DIFERENCIAS ECONOMICAS EN LOS POSTES DE 40 POR LOS DE 35 PIES.
2 postes de 35 pies $1,672.96 menos 2 postes de 40 pies $2,230.62 = $557.66 -
2 excavaciones para postes de 35 pies $89.22 menos 2 excavaciones para
postes de 40 pies $121.09 = $31.87"

* Proyecto: “Electrificacion en Caserio Las Crucitas”.

OFERTA ECONOMICA CANTIDAD | COSTO COSTO |DIFERENCIA| COSTO
UNITARIO | PARCIAL FISICA PARCIAL
Trazo Lineal 305.00 mt $0.41 $126.41 37.40 mt $ 15.34
Excavacion  para  Poste 7.00 $26.48 $185.38 4.00 $ 105.92 /.
Anclas Unidad Unidad
Conductor ACSR N° 2 136.00 mt $1.11 $181.18 6.20 mt $ 6.88 |-
Conductor ACSR N°. 1/0 320.00 mt $2.44 $781.60 52.40 mt $ 12785 |/
Conductor WP N°. 2 588.00 mt $1.63 $957.46 106.80 mt $ 174.08 |~
Anclas Sencillas “ASS” 6.00 $109.55 $657.25 4.00 $ 438.20
Unidad Unidad
Estructura Neutro “CV” 3.00 $39.97 $119.90 1.00 $ 39.97 _
Unidad Unidad
TOTAL $ 908.24
» Proyecto: “Electrificacién en Caserio y Suburbios de Santo Domingo”.
OFERTA ECONOMICA CANTIDAD | COSTO COSTO | DIFEREN COSTO
UNITARI | PARCIAL CIA PARCIAL
o] FISICA
Conductor ACSR N° 2 28.00 mt $1.40 $ 39.41 8.00 mt $11.20
Conductor ACSR N°. 1/0 404.00 mt $2.55 $1,031.96 | 3.00 mt $7.65
TOTAL $18.85

¢ Proyecto: “Electrificacion en Caserio y Suburbios de Santo Domingo,
Caserio los Hernandez”.

OFERTA ECONOMICA | CANTIDAD COSTO COSTO | DIFERENCI COSTO
UNITARIO | PARCIA A FISICA PARCIAL
L
Trazo Lineal 75.00 mt $0.15 $11.25 16.50 mt $ 248 |
Conductor ACSR N° 2 25.00 mt $0.71 $17.75 2.00 mt $ 1.42
Conductor ACSR N°. 1/0 75.00 mt $1.10 $82.50 29.00 mt $ 3190 *
Conductor WP N°, 2 100.00 mt $0.98 $98.00 71.00 mt $ 69.58
TOTAL $ 105.38
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El Art. 12, del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios(FODES), establece que: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos”.

El Art. 31, del Cédigo Municipal numeral 4, sefiala que: “Son obligaciones del
Concejo: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

El Art. 100, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de los
contratos de construccién, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas
entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos

previstos,....".

La deficiencia la originaron los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI al
haber autorizado la cancelacion de los proyectos de electrificacion, existiendo obra no
realizada y no haberle exigido a la Empresa MOTORPLAN S. A. de C. V. Que estuvo a
cargo la Supervision de dichos proyectos detectar las obras realmente realizadas.

La deficiengia anterior ha ocasionado un detrimento en los fondos municipales, de
$ 1,912.68; al haber cancelado obras no realizada en proyectos de electrificacion a la
Empresa R & R Ingenieros, Asociados, S. A. de C. V.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la UACI, en nota de fecha 03 junio de 2013 present6 explicaciones y cuadros
demostrativos de la realizacion de los proyectos, que con fecha 24 de mayo de 2013, se
le habia comunicado los resultados de la evaluacion técnica, en donde se le
comunicaba la obra cancelada y no realizada por la cantidad de $ 3,674.85; sefialando
en dicha comunicaciéon que: “Para dar respuesta a la observacion presentada, se
hicieron tramites con la Empresa ejecutora de dichas obras, a fin de poder obtener de
parte de ellos respuestas claras y concretas que sirvan como soporte técnico para
solventar con éxito las observaciones y es asi como hacemos llegar un cuadro de obras
reales instaladas en los proyectos, solicitando que se estudie minuciosamente los
cuadros presentados y pueda asi determinarse un veredicto satisfactorio a la
Municipalidad”.

Después de la lectura del borrador de informe, los miembros del Concejo Municipal y el
Jefe de la UACI, que actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, no emitieron
ningun comentario.
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En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: No sé qué interés podria
tener los miembros de la comisién de obras al igual el Jefe de UACI, ruego tomen a
bien ya que cada miembro formaba parte de comisiones y cada uno informaba acerca
de su comision y ellos hacian mencion de logros y propuestas logradas.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitié
ningn comentario respecto a la observaciéon comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber realizado la respectiva revaluacién teécnica, la deficiencia se
mantiene en un detrimento patrimonial de $ 1,912.68,ya que los miembros del Concejo
y el Jefe de la UACI que actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 vy la
Segunda Regidora Propietaria, que actio del 1 de enero al 30 de abril de 2012, no
emitieron ninguna opinion respecto a la deficiencia comunicada y la Cuarta Regidora
Propietaria que actuo del 1 de enero al 30 de abril de 2012, no es especifica en sus
comentarios. No existiendo ningin documento formal donde se le exonere de la
responsabilidad.

4.2.10 FALTA DE RECEPCION PROVISIONAL EN OBRAS CONSTRUIDAS.

Mediante evaluacion técnica de los proyectos de obras de infraestructura que fueron
ejecutados bajo la modalidad de contrato de obra publica, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012; constatamos que no se
realizé la Recepcion Provisional de las obras construidas; asi mismo, no hicieron las
revisiones y observaciones correspondientes, a fin de comprobar los defectos e
irregularidades, para que posteriormente fueran subsanadas por el Contratista en el
plazo establecido. Los proyectos se describen a continuacion:

MONTO

FUENTE DE
PROYECTO: REALIZADOR CONTRACTUAL

EJECUTADO FINANCIAMIENTO
CONCRETEADO EN TRAMO DE CALLE
PRINCIPAL DEL CANTON LOS RODRIGUEZ, bNVEgi\IODNEEg\E&M' $ 60,967.62 | FONDOS FODES
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO. g e
CONCRETEADO EN TRAMO DE PRIMERA | R &R, INGENIEROS
AVENIDA NORTE BARRIO EL CENTRO, | ASOCIADOSSA.DE| $§ 31,081.25 | FONDOS FODES

MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO.

C.V.

CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DE
LOTIFICACION NUEVO CALVARIO, MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO.

R &R, INGENIEROS
ASOCIADOS S.A. DE
C.V.

$ 2573255

FONDOS FODES

El Art. 114, inciso |, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “Terminada la obra y comprobado el
cumplimiento de las especificaciones contenidas en el contrato, la institucion
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contratante procedera a la recepcién provisional, en un plazo no mayor de diez dias
habiles, mediante acta de recepcién.”

También el Art. 115, inciso | y Il, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece que: “A partir de la recepcion provisional, la
institucion contratante dispondra de un plazo maximo de sesenta dias para revisar la
obra y hacer las observaciones correspondientes.

En el caso de que se comprobare defectos o irregularidades, la institucion requerira al
contratista para que subsane en el plazo establecido en el contrato.

Asi mismo el Articulo 61, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece que: “Debera establecerse
en las bases de licitacién o concurso a quien corresponda el costo de las pruebas a
realizarse, para determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del
contrato, se ajustan a lo requerido”.

Esta deficiencia se debe a que los miembros del Concejo Municipal y el Jefe UACI, no
consideraron necesaria ni procedente recepcionar provisionalmente los proyectos en
mencion, y de una sola vez se recibieron definitivamente; no hizo uso del tiempo que
estipula la ley para revisar y hacer las observaciones correspondientes a la obra.

En consecuencia, esta deficiencia genera un impacto negativo a los proyectos, ya que
el no recibir provisionalmente, no revisar la obra y no hacer las observaciones
correspondientes, representa un alto riesgo de que no se cumplan con los estandares
de calidad requeridos y especificados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, no emitieron ningun
comentario respecto a esta observacion, no obstante haberla comunicado en nota de
fecha 24 de junio del corriente ano.

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, que actuaron del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2012, no emitieron ningun comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: “Esto siempre se
generaba por la ineficiencia del encargado de la UACI, ya que también no puede alegar
ignorancia porque en tres afios de mi gestion siempre asistia a capacitaciones”.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitié
ningn comentario respecto a la observacién comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene,/ya que los miembros del Concejo Municipal que actuaron
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y el Jefe de la UACI, no emitieron ninguna
opinién respecto a la deficiencia comunicada y la Cuarta Regidora Propietaria, que
fungié del 1 de enero al 30 de abril de 2012, ha aceptado que lo reportado es una
deficiencia que la generaba el Jefe de la UACI; no obstante las explicaciones no le
exime de responsabilidad, pues los miembros del Concejo Municipal, responden
solidariamente en los aspectos de control.

4211 OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO EJECUTADA.

Mediante evaluacion técnica de los proyectos de obras de infraestructura que fueron
ejecutados con fondos FODES, bajo la modalidad de contrato de obra publica, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012; comprobamos que
existe obra que fue pagada pero que no fue ejecutada, segun inspeccion y evaluacion de
planos constructivos y calculos técnicos realizados; por un monto de $ 651.95, de
acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO RESUMEN DE OBRA CONTRATADA, PAGADA Y NO EJECUTADA
REALIZADOR: R & R INGENIEROS ASOCIADOS S.A. DE C.V.
REPRESENTANTE LEGAL: SR. RAFAEL ARTURO MARTINEZ.
1.00 PROYECTO: INTRODUCCION DE AGUAS NEGRAS EN COLONIA SANTA ELENA, BARRIO
SAN JOSE
OBRA EJECUTADA
OBRA CONTRATADA, ESTIMADA, SEGUN DIFERENCIA
AUTORIZADA, APROBADA Y VERIFICACION (CANTIDADES Y
No. PARTIDAS PAGADA. FISICA Y CALCULOS MONTOS NO
EVALUADAS TECNICOS. EJECUTADOQS)
PRECIO 2 ¥’
CANT.| U | O Rio| SUB-TOTAL| CANT. | SUB-TOTAL| CANT. | SUB-TOTAL
SUMINISTRO E
INSTAIE_ACION DE /
TUBERIA DE P.V.C.
1.1 G JURITA 22270 |ML.|$ 3269 | $ 7,280.06 | 209.54 | S 684986 | 1316 | $§  430.20
CEMENTADA 100
PSI.
SUBTOTAL:| § 430.20
REALIZADOR: INVERSIONES E & M, S.A. DE C.V.
REPRESENTANTE LEGAL: JOSE ELIAS MENDOZA SIGUENZA, INGENIERO AGRONOMO.
2.00 PROYECTO: CONCRETEADO DE TRAMO DE CALLE A LA CASA COMUNAL DEL CASERIO
A & LOS CAMPOS, CANTON TALPETATES, MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO.
CAJA DE CONEXION
PARA A.LL., DE 0.50
21 | x0.50 M. (LIBRE), 100|CU|S 4938 | §  49.38 0.00 | § 0.00 1.00 | § 49.38
CON TAPADERA DE
CONCRETO.
22 TUBGE.B%(? i;/S? DEl 1500|ML s 1140 [ s 17237 0.00 | 0.00 | 15.00| § 17237
SUB TOTAL: | §  221.75
TOTAL: 651.95
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El Art. 82, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que: “El Contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”.

El Articulo 84, inciso | y Il, de la Ley en mencién, establece que: “El Contrato se
ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que
para su interpretacion, diere la Institucion al Contratista.

El Contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

El Articulo 100, inciso I, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece
que: “Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos,...”.

El Articulo 12, parrafo IV; del Reglamento a la Ley FODES, establece que: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia, se debe a que los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI
que recepcionaron las obras; no ejercieron un adecuado control en la verificacion y
correcta cuantificacion de la obra realmente ejecutada por el contratista, y no le
exigieron a la Supervision Externa reportar las obras realmente realizadas.

En consecuegcia, se genero un detrimento de fondos por pago indebido por la cantidad
de $ 651.95; por obra no ejecutada y/o realizada, el cual va en detrimento de las arcas
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, no emitieron ningun
comentario respecto a esta observacion, no obstante haberla comunicado en nota de
fecha 24 de junio del corriente afio.

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, que actuaron del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2012, no emitieron ningun comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: “Aqui existia la comision
de los proyectos, eran ellos los que supervisaban, los cuales eran parte del Concejo, se
asume que todos llevabamos un interés comun en bien de la municipalidad”.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863. Fax: 2281-1885 Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1. Av. Norte y 13" C. Pte. San Salvador. El Salvador, C.A. 31

20



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitié
ningln comentario respecto a la observaciéon comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

S
La deficiencia se mantiene en un detrimento patrimonial de $ 651.95, ya que los
miembros del Concejo que actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y el Jefe
de la UACI, no emitieron ninguna opinién respecto a la deficiencia comunicada y la
Cuarta Regidora Propietaria, que fungié del 1 de enero al 30 de abril de 2012, no es
especifica en sus comentarios.

4212 DEFICIENCIAS DE CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS.

Mediante evaluacion técnica de los proyectos de obras de infraestructura, que se
detallan a continuacién y que fueron ejecutados con fondos FODES, bajo la modalidad
de contrato de obra publica, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012; verificamos la existencia de obra construida, que por el deficiente
control de calidad en los procesos constructivos; presentan dafios en las losas de
concreto, por un monto total de $ 2,924.55; segun detalle del siguiente cuadro:

RESUMEN DE LAS DEFICIENCIAS DE CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS

INFORMACION CONTRACTUAL, DE LA
DESCRIPCION DE LAS J
No. | PARTIDA AFECTADA DEFICIENCIAS DE CALIDAD PARTIOA APECTADA.
IDENTIFICADAS Y VERIFICADAS. | CANT.| U um'lrﬂ?o SUB-TOTAL

CONCRETEADO EN TRAMO DE PRIMERA AVENIDA NORTE BARRIO EL CENTRO,

MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO. "
PAVIMENTO DE | GRIETAS ¥ FISURAS
CONCRETO TRANSVERSALES, DE ESQUINA Y
HIDRAULICO, ESP. 7 | LOSAS  SUBDIVIDIDAS, CON
CMS., F'c=210 KG/CM2. NIVELES DE SEVERIDAD MEDIANO.

1.00 | PROYECTO:

3426 | M2 |$ 2563 $ 878.08 '

B i = CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DE LOTIFICACION NUEVO CALVARIO,
: : MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO. **

coNcrETD <~ - (RO L X FiBLEAS
21 HIDRAULICO, MR=38, LOSAS SUBDI'VIDIDAS. CON 68.28 M2|$ 2960 $ 2,021.08

ESPESOR 10 CMS,,

F'c =210 KG/ICM2. NIVELES DE SEVERIDAD MEDIANO.

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION Y CONCRETEADO EN TRAMO DE CALLE

3.00 | PROYECTO: HACIA LA ESCUELA DEL CANTON IZCANALES, CASERIO VILLALOBOS, MUNICIPIO DE
SANTA DOMINGO.***
e
31| HIDRAULICO, ESPESOR | GUE €5 [ SEVERIDADMEDIANG, | 084 |M2|$ 2023 | s 2539
F'c =210 KG/ICM2.
TOTAL: $ 2,924.55

*

periodo de ejecucion: del 11-01-12 al 07-02-12
** = periodo de ejecucién del 08-01-12 al 25-02-12
*** = periodo de ejecucion del 20-08-12 al 09-10-12

]

El Articulo 84, inciso Il, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “El Contratista respondera de acuerdo a los
términos del contrato, especialmente por la calidad técnica de los trabajos que
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desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y servicios realizados; asi
como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del
contrato”.

El Articulo 100, inciso Il, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece que: “Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos
previstos,...".

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, no ejercieron
control de calidad, en la ejecucion de los procesos constructivos de las partidas
identificadas y realizadas por el Contratista, de acuerdo a lo establecido en las
especificaciones técnicas y en los documentos contractuales, a fin de garantizar la
durabilidad del proyecto y no le exigieron a la Supervision Externa reportar sobre la
calidad de obras en los procesos constructivos.

En consecuencia, se recibi6 obra que no cumpli6 con los estandares de calidad
requeridos en los documentos contractuales, afectando la resistencia y durabilidad de
los proyectos de obra de infraestructura, ocasionando a la vez un detrimento en los
fondos municipales, hasta por la cantidad de $ 2,924.55; de los cuales la Segunda y
Cuarta Regidoras Propietarias tienen responsabilidad por $ 2,899.16. Debido a que los
proyectos se realizaron del 8 de enero al 25 de febrero de 2012.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, no emitieron ningtn
comentario respecto a esta observacion, no obstante haberla comunicado en nota de
fecha 24 de mayo del corriente afo.

Después de la lectura del borrador de informe que se realizé el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, que actuaron del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2012, no emitieron ningin comentario.

En nota de fecha 2 de septiembre de 2013, suscrita por la Cuarta Regidora Propietaria,
del periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, manifesté que: “Aqui hacen mencion que
fue en mayo y mi gestion llego al 30 de abril de 2012, esto ya es competencia del otro
Concejo entrante”.

La Segunda Regidora Propietaria, periodo 1 de enero al 30 de abril de 2012, no emitié
ningin comentario respecto a la observacion comunicada, en nota de REF-DASEIS-No.
817/2013 de fecha 15 de agosto de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene en un detrimento patrimonial de $ 2,924.55; ya que los
miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de enero al 31 de diciembre de
2012 y el Jefe de la UACI, no emitieron ninguna opinién respecto a la deficiencia
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522. 2222-7863. Fax: 2281-1885 Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1*. Av. Norte y 13", C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 33

2\



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

comunicada y la Cuarta Regidora Propietaria, que fungio del 1 de enero al 30 de abril
de 2012, ha aceptado que lo reportado seria competencia de Concejo Municipal que
entr6 en funciones el 1 de mayo de 2012; no obstante las explicaciones no la liberan de
responsabilidades, ya que el periodo de ejecucion de los proyectos observados los
cuales son: “Concreteado en Tramo de Primera Avenida Norte Barrio el Centro,
Municipio de Santo Domingo, el cual se inici6 el 11-01-12 y finalizé el 07-02-12; el
proyecto “Concreteado de Calle Principal de Lotificacion Nuevo Calvario de Santo
Domingo”, inicié 08-02-12 y finalizé el 25-02-12; y el proyecto “Construccion de Muro
de Contencion y Concreteado en Tramo de Calle hacia Escuela del Canton lzcanales,
Caserio Villalobos, Municipio de Santo Domingo”, inicié el 20-08-12 y finalizé el 09-10-
12, segun o6rdenes de inicio y acta de recepcion de cada uno de los proyectos antes
mencionados, por lo que en los dos proyectos primeros, la Segunda y Cuarta Regidoras
Propietarias tienen responsabilidad, quedando exentas de responsabilidad, en el
proyecto: “Construccién de Muro de Contencién y Concreteado en Tramo de Calle hacia
Escuela del Canton lzcanales, Caserio Villalobos, Municipio de Santo Domingo”, ya que
su periodo de actuacion llegé hasta el 30 de abril de 2012.

4.2.13 DEBIL CONTROL INTERNO EN LOS EGRESOS DE LA MUNICIPALIDAD.

Comprobamos en los documentos de egresos que la Municipalidad, autorizé el pago
por la cantidad de $22,188.21; a la empresa ARGUS, el 20 de septiembre de 2012,
cuya finalizacién de la obra fue el 20 de agosto de 2012, y la UACI recibié la Garantia
de Buena Obra, hasta el 10 de octubre de 2012; evidenciando que existe un débil
control interno por parte de los miembros del Concejo, y el Jefe de la UACI. Ademas
de la deficiente fiscalizacion por parte del Sindico Municipal.

El Art. 32 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que: “Toda institucion contratante debera exigir las garantias
necesarias a los adjudicatarios y contratistas en correspondencia a la fase del
procedimiento de contratacion o posterior a esté, debiendo ser éstas, fianzas o seguros.
Ademas podran utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de
obligaciones cuando esta Ley o el Reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades
que de manera general la UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y
cuando existan mecanismos de liquidacién que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones, u otros elementos que permitan la eficiente utilizacion de los mismos.

El Art. 37 de la misma Ley, establece: “Garantia de Buena Obra, es la que se
otorgara a favor de la institucion contratante, para asegurar que el contratista
respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo que
se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la
recepcion definitiva de la obra. El porcentaje de la garantia sera el 10% del monto final
del contrato, su plazo y momento de presentacion se establecera en las bases de
licitacion, la que en ningun caso podra ser menor de un afo”.

El Art. 36 de las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de Santo
Domingo, vigentes desde el 16 de julio de 2007, establece que: “El Concejo
Municipal y Jefaturas, deberan establecer las actividades de control de manera
integrada a cada proceso institucional”.
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El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Santo Domingo, en
las funciones del Sindico Municipal, sefiala que: “Forma parte del Concejo, realiza
funciones de fiscalizacion y de representacién judicial y extrajudicial de la municipalidad.
Coresponsable con el Alcalde y los demas regidores, en la administracion del
municipio”. Y de verificar el cumplimiento de los aspectos legales en todos los contratos
operaciones y transacciones que realice la municipalidad”.

Esta deficiencia fue ocasionada por los miembros del Concejo Municipal del 1 de mayo
al 31 de diciembre de 2012, por tener débiles controles internos para la realizacién de
los egresos que hace la municipalidad al ordenar la erogacién sin haber recibido la
garantia de buena obra y el Jefe de la UACI, al no haber advertido al Concejo
Municipal, hacer el desembolso hasta que se hubiera presentado dicha Garantia.

La municipalidad corri6 el riesgo de dejar desprotegida la obra, al haber cancelado sin
llenar los requisitos de la presentacion de la Garantia de Buena Obra, ya que la misma
fue recibida posterior al pago.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal y Jefe de la UACI no han emitido ningun
comentario, no obstante haberles comunicado por escrito en nota de REF-CdeC-AF-
SDO-34/2013 de fecha 6 de junio de 2013.

Después de la lectura del borrador de informe que se realizo el 26 de agosto de 2013,
los miembros del Concejo Municipal, que actuaron del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2012 y el Jefe de la AUCI, no emitieron ningin comentario.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene en vista de que los miembros del Concejo Municipal, y el
Jefe de la UACI; no han emitido ninguna explicacién en relaciéon a la deficiencia
comunicada.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Al salicitar los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna emitidos en el afio
2012, la administracion Municipal Unicamente proporcioné un “BORRADOR DE
INFORME DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO AL 7 DE DICIEMBRE DE
2011; el cual no contiene ningun aspecto relevante a retomar en nuestra auditoria.
Habiendo constatado que el auditor interno fue destituido de su cargo el 31 de julio de
2012 por no cumplir con el perfil descrito en el Manual Descriptor de Puestos de la
Alcaldia Municipal de Santo Domingo; por lo que de agosto a diciembre de 2012, no se
nombré auditor interno.

La Alcaldia Municipal de San Santo Domingo, no cuenta con ningtn informe de firmas
privadas; por lo que no se realizé ningln analisis.
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6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Obtuvimos el informe final de la auditoria realizada anteriormente por la Corte de
Cuentas de la Republica, que corresponde al Informe de Auditoria Financiera a
Municipalidad de Santo Domingo, Departamento de San Vicente, Correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, a fin de dar seguimiento a las
recomendaciones planteadas en dicho informe de conformidad al Art. 48 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y a la NAG 2.2; verificando que el mismo no contiene
ninguna recomendacion.

7 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Al Concejo Municipal:

RECOMENDACION No. 1 (Relacionado con Hallazgo No. 1V.2.2)

A traves del Jefe de la UACI y Secretaria Municipal, establecer por medio de un
documento, las politicas y procedimientos para proteger y conservar los activos
institucionales y realizar el estampado de la codificacion del inventario en los bienes
muebles y la codificacion de los bienes inmuebles.

RECOMENDACION No. 2 (Relacionado con Hallazgo No. 1V.2.3)

Hacer las gestiones necesarias a fin de realizar el revalto de los bienes propiedad de la
Municipalidad, que a la fecha no estan actualizados, para que el Estado de Situacion
Financiera presente cifras reales, en el valor de los Bienes de Uso.

RECOMENDACION No.3 (Relacionado con Hallazgo No. 1V.2.4)

Efectuar gestiones efectivas a fin de legalizar, escriturar e inscribir los bienes inmuebles

en el CNR, con el fin de proteger y demostrar la propiedad de los mismos, segun el

detalle siguiente:

1. INMUEBLES SIN ESCRITURA

1.1. Correos de El Salvador, situado en 22. Av. Norte y Av. 15 de Septiembre, Barrio El
Centro, Santo Domingo.

1.2. Casa Comunal Cantén Talpetates, situado en Antigua Carretera Panamericana,
Canton Talpetates, Santo Domingo.

1.3. Casa Comunal, Cantén Iscanales, situado en Camino Vecinal Cantén Iscanales,
Santo Domingo.

1.4. Tanque de Captacion de Agua, Canton Los Rodriguez, ubicado en Camino Vecinal
Cantén Los Rodriguez, Santo Domingo.

2. INMUEBLES NO REGISTRADOS EN EL CNR.

2.1. Terreno en Cantén Iscanales(Puente), terreno rustico, jurisdiccion de Santo
Domingo(Observado por el CNR, el 10 de octubre de 2005)

2.2. Dispensario Clinico Canton Talpetates, Terreno rustico, jurisdiccion de Santo
Domingo.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885 Caodigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1", Av. Norte y 13%. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 36




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

RECOMENDACION No. 4 (Relacionado con Hallazgo No. 1V.2.5)
Revisar y actualizar su Normativa Legal y Técnica descrita en el

siguiente cuadro

siguiente:
NO. | NOMBRE DE LA LEY ANO DE APROBACION | TIEMPO DE
O REFORMA ANTIGUEDAD
1 Ley Reguladora de la Produccion y | Reforma 15 agosto 12 afios
Comercializacién del Alcohol de las | 2000
Bebidas Alcohdlicas.
2 Reforma de Tasas e impuestos. Ref.17 diciembre de 9 afios
2003
3 Tarifa de Arbitrios. Reforma Dic. 1980 33 afios
4 Ley de Impuestos. Reforma 18 julio de 14 afos
1999
5 Normas Técnicas de Control Interno | Original 17 julio 2007. 6 afios

Especificas.

A fin de que estén acordes a las realidades socio-econémicas imperantes en el pais y a
los cambios que el mantenimiento y fortalecimiento del control interno demande.

RECOMENDAMOS No. 5 (Relacionado con Hallazgo No. 1V.2.8 )
A través del Jefe de la UACI, completar la documentacién de los expedientes de
proyectos: “Remodelamiento Interno de Alcaldia Municipal” y “Ampliacion de Red de
Agua Potable en Cantones Talpetates e Iscanales”, a los que les hace falta el proceso
de ejecucion, supervision, recepcion final y liquidacién de los mismos y a los proyectos:
“Introduccion de Aguas Negras a Colonia Santa Elena y Construccién de Muro de
Contencion y Concreteado de Calle a Caserio Los Villalobos” carecen de las Bases de
Licitacion.
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