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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE|
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treiLta y cinco minutos del

dia veintisiete de noviembre de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-19-2008-5 ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA DE GESTIO!\iAMBlENTAL, ‘A LOS
NIVELES: DECISORIO, ASESOR, DE APOYO, DIRECCIONES GENERALES:
AGRONEGOCIOS, ECONOMIA AGROPECUARIA, Y FORESTAL CUENCAS
Y RIEGO, DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y| GANADERIA (MAG);
DURANTE EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL |TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS; efectuado por la Direccion de Auditoria Seis de.
esta Corte, contra los sefiores: Licenciado MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO, Ministro; Doctor JOSE EMILIO SUAD! HASBUN, Viceministro;
General JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS, Director de|Coordinacion General;
Ingeniero LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, Director General de
Economia Agropecuaria; Ingeniero MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO,
Director General . de Agronegocios; Ingeniero GUILLERMO ADOLFO
MAYORGA MAYORGA, Director General de Ordenamiefto Forestal, Cuencas y
Riego; Ingeniero JULIO ALBERTO OLANO NOYOLA, Ex Director General de
Ordenamiento Forestal, Cuentas y Riego; MARIO ERNESTO LOBO MEJIA,

EIA ALICIA GOMEZzZ
VAQUERANO, Ex Jefe de Divisién de Recursos Naturalés, quienes actuaron en

Jefe de Division de Recursos Naturales y LU

la Institucion y periodo ya citado.
{
Han intervenido en esta instancia en representacié"n del Fiscal General de
la Republica, el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, fs. 50, Ila
Licenciada ROSA ELDA HERNANDEZ, en su calidad de Apoderada General
Judicial del sefior MARIO ERNESTO SAL'AVERRIA NOLASCO, fs. 68 al 74 y
en su caracter personal los sefiores: JOSE EMILIO AUADI HASBUN, LUIS
FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, GUILLERMO |ADOLFO MAYORGA
MAYORGA, MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO, MARIO ERNESTO LOBO
MEJIA y LUCIA ALICIA GOMEZ VAQUERANO, fs.68 al 74, JOSE EDGAR
CAMPOS RIVAS, fs. 75 y JULIO ALBERTO OLANO NOYOLA, fs. 77.-

LA DE LGS T B

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:
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I-) Que con fecha ¢
Informe de Auditoria ante;
Distribucion de Informes |
seglin auto de fs. 48 y
correspondiente Juicio de
a cada uno de ios fung
mismo auto a notificar di
procesal de comunicacio
Art. 66 de la Léy dela Co

11} De conformida
verificado el analisis de
establecimiento de Respg
Ley antes relacionada; €

cual corre agregado de fg

llI-) A fs. 58 consf
Fiscalia General de la R
sefiores Mario Ernesto ;
Lucia Alicia Gémez Vaqu
Velasquez, José Edgar]

Rigoberto Soto Lazo y Ju

IV-) De fs. 68 al

conducto particular, sus

T

cuatro de abril de dos mil ocho, esta Camara recibi6 el
L rélacionado, procedente de la Unidad de Recepcion y
de? Auditoria de esta Corte, el cual se dio por recibido
se:ordené proceder al analisis del mismo e iniciar el
Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles
ionarios y empleados actuantes, mandandose en el
cha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto
1 que consta a fs.49, todo en apego a lo dispuesto en el

rtefde Cuentas de la Republica.

d a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y
| lnfqrme de Auditoria, se determind procedente el
nsabilidad Administrativa conforme el Articulo 54 de la
=m§tiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, €l
. 55 al 57 del presente Juicio.

a la notificacion del Pliego de Reparos efectuada a la
epublica; y de fs. 59 al 67, los emplazamientos de los
!éverria Nolasco, Guillermo Adolfo Mayorga Mayorga,
erano, Mario Ernesto Lobo Mejia, Luis Felipe Trigueros
Campos Rivas, José Emilio Suadi Hasbun, Manuel

lio:Alberto Olano Noyola, respectivamente.

74 se encuentran agregado el escrito presentado por

crito por la Licenciada Rosa Elda Herndndez, en su

Calidad de Apoderada General Judicial del sefior Mario Ernesto Salaverria

Nolasco, y por los sefio
Velasquez, Guillermo
Lazo, Mario Ernesto Lg

en lo pertinente manifiest

res José Emilio Suadi Hasbun, Luis Felipe Trigueros
Adolfo Mayorga Mayorga, Manuel Rigoberto Soto

bo Mejia Y Lucia Alicia Gémez Vaquerano, quienes
an: “""UNO (deducidos a los primeros dos) CARENCIA DE

INFORMES DE GESTION EJECUTADA SEGUN CONVENIO .DE COOPERACION

ENTRE EL MAG y el O
AGROPECUARIA (OIRSA

informes de la gestion ejec

RGANISMO INTERNACIONAL REGIONAL DE SANIDAD

. En el anterior reparo se hace referencia a la carencia de

utada segun Convenio de Cooperacion firmado entre CIRSA

y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, habiéndose supuestameénte comprobado, de

acuerdo a informe de Augditoria, que el MAG no contaba con informes trimestrales

correspondientes al afio dos mil seis, con base a dicho Convenio. En este reparo se

afirma que se ha incum,

Jido lo establecido en los arts. 5 y 13 del Convenio de
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Cooperacion entre el MAG y CIRSA, publicado en el D. O. N} 51 Tomo 314 del 16 de
marzo de 1992. RESPUESTA Y JUSTIFICACION: La referencia expresada en el
Hallazgo uno no corresponge a ningtn Convenio de Cooperacion entre el OIRSA y

MAG. El instrumento-juridico publicado en el Diario Oficial mencionado anteriormente

es el Acuerdo Basico entre el Gobierno de la Répl]blica de EliSalvador y el Orgahismf
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria sobre * Rélaciones Institucionales,\
Privilegios e Inmunidades, cuyos articulos 5 y 13 me permito transcribir: Art. V: “Para
fortalecer y facilitar el desarrollo de las actividades que se llevgn a cébo en la Republica
de El Salvador el Organismo podréa celebrar acuerdos de cbo,c eracién con instituciones,
nacionales o internacionales, publicas o privadas, en disciplinas conexas con las areas
de su especialidad”. Art. XIll “El Director Ejecutivo del Organismo, desde el momen?o de
su eleccién, y mientras dure su mandato, gozara, respecto|a los actos propios del

ejercicio de sus funciones, de todas las inmunidades, privilegios y franquicias

R

reconocidas a los jefes de misjones diplomaticas, con rango de Embajador, acreditados

ante el Gobierno de la Republica de El Salvador. Tales jnmunidades, privilegios,
exenciones y frahquicias no seran menores a las reconocidas por la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaéticas y la Costumbre Internacional y otras leyes
existentes en la materia, quedando establecido que cuando éstas estén condicionadas
al tratamiento de reciprocidad interestatal, tal requisito no sera exigido”. De la simple
lectura de tales disposiciones se concluye que no ha habido trasgresion alguna. En ese
sentido, consideramos ~qué hay una incongruencia entreé el motivo del reparo
mencionado y. las disposiciones legales que lo fundamentan, ya que el instrumento
Juridico que se manifiesta transgredido no tiene absolutamerite nada que ver con las
obligaciones supuestamente incumplidas por el MAC, ya jque aquél se refiere a
privilegios e inmunidades del OIRSA y no a la obligacién de éste de rendir informes de
gestion ejecutada. REPARO DOS (deducidos a los primeros dos y al cuarto)
CARENCIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE FOMENTO AGROPECUARIO “Se
evidencié que la Direccién General de Economia Agropecuaria no habia elaborado
planes ni programas de Fomento Agropecuario, por lo|que no contaban con
herramientas que le permitieran planificar y programar actividgdes que contribuyeran al
fomento del desarrollo agropecuario de/ pais; con lo anterior se incumplié lo establecido
en el Art. 2 Atribuciones literal f) de la Ley de creacion de(la Direccion General de

Economia Agropecuaria”. RESPUESTA Y JUSTIFICACION:

PLANIFICACION - Y PROGRAMACION: Al respecto h

comentarios, explicaciones y evidencias respectivas, rela

anterior, ya que consideramos que la DGEA no incumplio o

‘Atribuciones literal f)" ya que durante el afio 2006, se re

HERRAMIENTAS DE
acemos los  siguientes
rionados a la situacion
establecido en el Art. 2

alizé una planificacion y

programacion de actividades que contribuyeron al fomento del desarrolio agropecuario
del pais asi: Primero, se elaboraron los documentos: Plan Anubl Operativo( PAO-2006),
que es el instrumento de planificacion de la DGEA, y en el que se detalla una
programacién de actividades que se realizaron, que por ende son en beneficio del
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Desarrollo del Sector; parg este caso se debe incluir el PAO como una herramienta que

permitié planificar y prog arr‘zar esas actividades, ya que su objetivo estd dirigido a
apoyar el desarrollo del sectd‘r agropecuario, en lo que se refiere a planes y programas
en apoyo al mismo, lo cuail se cumplio por parte de la DGEA para ese afio. (Ver anexo
o] y‘ Programacion de Metas afio 2006 de la DGEA) Segundo,

ara un original del cronograma y programacion anual de

No.1- Plan Anual Operativ]
se presenta a esta Cami
actividades especificas desarrolfadas y programadas por la Division de Estadisticas
Agropecuarias para el afid 2006, que verifican lo realizado en lo referente a encuestas,
e irj:formes, que estan plasmadas en la Matriz Programacion

de metas 2006. Accién Estrétégica | Proyectos Area Estratégica: 11- Generacion de
]

estudios, investigaciones

Estadisticas e Informacion sobre el uso actual del suelo y potencial de diversificacion y

establecimiento de oficings o puntos de atencién a los agricultores enel interior del
pais, a fin de acercar los servicios de Informacién especifica sobre nuevos cultivos
(costos, rendimientos, pre
ACCIONES DE POLITICA

la elaboracién de documentos que tienen como objetivo e/ apoyo del desarrollo del

cios, mercados, insumos, tecnologias de produccién etc.). y

-Politica de Informacion Agropecuaria que conllevan al final a

sector agropecuario nacignal.(ver anexo No.2- Cronograma y Programacion anual de
actividades afio 2006) Tercero, si bien es cierto que para ese periodo la DGEA, no
elaboro especificamente documentos rotulados con la palabra “Planes y Programas de

Fomento Agropecuario”,
dirigidas a fomentar y fo

como se establece en

si 'se realizé la planificacion y programacién de acciones
talecer el desarrollo en el sector agropecuario nacional, tal

los numerales anteriores. No obstante, se tomaron en

consideracién las observagiones realizadas por el equipo auditor, y la Direccién General
con mucha responsabilidad ha elaborado desde finales del afio 2007 programas

especificos de fomento agropecuario, los cuales contienen informacion sustantiva para

que tomen las decisiones

sector.(anexo No.3). Com

Produccion de Granos £
primeros y al quinto) CAR
ORGANICA RESPUESTA

adecuadas y acertadas en apoyo y fomento al desarrollo del
p ejemplo el Documento Programa de Apoyo al Fomento de la
Bééicc_)s 2007-2008. REPARO TRES (deducido a los dos
ENCIA DE UN PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA
Y‘JUST/FICACION En relacién al reparo tres hacemos de su

conocimiento que en el afio dos mil seis, la Direccién General de Agronegocios estaba

disefiando y elaborando

implementado hasta junia

el |Programa Nacional de Agricultura Orgénica, el cual fue

del afio dos mil siete, para lo que adjuntamos el documento

respectivo. No omitimos manifestar que en el afio dos mil seis se realizaron acciones

sobre Agricultura Orgén

ica, las que se detallan en el Anexo 5, como sigue: a)

Administracién 'y Mantenimiento del sitio Web de Orgénicos; b) Convenio de
Cooperacién Técnica entreé el MAG y CLUSA de El Salvador; c) Taller para la
Conformacion de la CNAO;' d) Elaboracion del Directorio de Empresas de Productos
Orgéanicos; e) Realizaciﬁn del Seminario Taller de Procesos Agroindustriales; y, f)
Asistencia al Il Congreso de Agricultura Orgédnica Honduras 2006, por lo que
presentamos los informes de estas actividades. Lo anterior permitira establecer y
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orientar en forma cronoldgica las acciones y otras actividade

la agricultura orgénica, dirigidas a contrarrestar el uso de fertilizantes quimicos y

contribuir asi el enriquecimiento del suelo, cumpliendo la a

ceion estratégica 28.14 del

Plan Operativo Anual correspondiente al afio dos mil seis. De esta manera se cumple la
recomendacion dada por esa Corte de Cuentas de la Repliblica. REPARO CUATRO
CARENCIA DE PLANE’S\

(deducido a los das primeras, al cuarto y a los das ultimos).

DE CAPACITACION DIRIGIDOS A POSEEDORES DE INMUEBLES FORESTAL

RESPUESTA Y JUSTIFICACION. En este Hallazgo la

Camara expresa que se

comprobé que la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego no

contaba, en el periodo auditado, con planes de entrenamienfo dirigidos a propietarios

poseedores de inmuebles con bosques naturales, plantac:

ones forestales y sistepas

Reglamento de la Ley Forestal. Al respecto, de la lectura del precitado articulo, se

deduce que si bien el Ministerio de Agricultura y Ganaderia|esta obligado a formular y

ejecutar dichos planes, en ningun parte de su texto se establgce un limite temporal para

cumplir con dicho mandato. No obstante Jo anterior, desde
en el afio 2004, se han formulado y ejecutado iniciativas
productores forestales, como por ejemplo: 1- Proyecto
Forestal de El Salvador, responde al Primer Programa

la vigencia del Reglamento
te capacitacion dirigidas a
de Fomento al Desarrollo
de Capacitacion, iniciativa

desarrollada con el apoyo de la Corporacion Forestal de El Salvador (CORFORES),
durante el periodo 2004-2005. Ver ANEXO 2- Plan Nacional de Prevencion de
Incendios 2005-2009, cuyo componente de prevencion incluye capacitaciones. Ver

ANEXQO 3- Programa de Apoyo al Sector Forestal cor

Amortiguamiento dél Humedal Cerrén Grande, con vigencia
el cual incluye capacitaciones. Ver ANEXO Capacitaciones
de El Salvador-EFSA proyectada para un periodo de quin

Enfasis en la Zona de
enero 2006 a marzo 2009,
P006 4- Estrategia Forestal
arfios a partir de 2006, y

que contempla el componente 5 Investigacién, Educacion y, Capacitacion Forestal. En
este marco y con el apoyo de la FAO se suscribié en junio de 2007 una Carta Acuerdo

con el Mecanismo para los Programas Forestales Nacion

ales, dentro de la cual se

desarrollaron capacitaciones con el objetivo de fortalecer I EFSA. Ver ANEXO Carta

de Entendimiento entre la Direccién General de Ordenamijento Forestal, Cuencas y

Riego del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Programa para la Agricultura

Sostenible en Laderas de El Salvador (PASOLAES), a través de la cual se impartieron

capacitaciones en diversas teméticas. Se concluye ento

ces que el Ministerio de

Agricultura y ‘Ganaderia no ha incumplido con lo establecido en el Articulo 6 del

Reglamento " de la Ley Forestal ya que ha llevado a ¢

capacitacion, en las que se han incluido todas las tematicas

abo diversas jornadas de

mencionadas en el Articulo

precitado, tal como se puede verificar en las evidencias presentadas. REPARO CINCO
(deducido a los dos primeros, al cuarto y a los dos ultimos)| BIENES INMUEBLES SIN

MANEJO SOSTENIBLE RESPUESTA Y JUSTIFICACION D

o acuerdo con los auditores

se identific6 mediante anélisis a documentacién presentada y verificacion fisica
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efectuada a los inmuebles

bosques naturales y plan

djel Ministerio de Agricuftura y Ganaderia que existian

taciones de diferentes especies que no contaban con un

manejo sostenible por pad§ dje este Ministerio, que les permitiera la industrializacién y

comercializacion de est

%productos y subproductos forestales, con lo que

fe
supuestamente se incumpliﬁ’a lo establecido en el Art. 4 de la Ley Forestal. El Art. 4 de

la Ley Forestal, establece

Agricultura y Ganaderia.
Academia Espafiola, “atrib
corresponden a cada part

que las ordenen’; es decir,

aquellas facultades o pode

para darle cumplimiento

funcionario. EI manejo S|

perspectiva del origen de Ia

en el Ramo de Agricultura

como parte de la iniciativa
derogada, el cual en su in

claramente una serie de atribuciones al Ministerio de
De :acuerdo con el Diccionario de la Lengua de la Real
gcién” significa: “Cada una de las facultades o poderes que
e: de una organizacién pablica o privada segin las normas
atrfbucio’n no es un sinénimo de obligacién, sino se refiere a
*esi que para el caso de este Ministerio, podrén ser usadas
) Ja Ley cuando sea necesario a juicio discrecional “def
bstenible _de dichas propiedades debe verse desde la
s mismas, es decir, por qué fueron adquiridas por el Estado
ly Ganaderia, y para qué fin. Estos inmuebles se obtuvieron
establecida ‘en el Art. 46 de Ja Ley Forestal de 1973 ya

ciso primero establecia: "Art. 46.- El Poder Ejecutivo en el

Ramo de Agricultura y Gapaderia podré declarar como zonas de reserva forestal las

extensiones montafiosas,

roquizas, o los terrenos do

productos forestales; regu

sostenimiento de proyecto.

terrenos agricolas, a fin d

general. Dichas zonas pue

privado que se consideren|

inmuebles se adquirieron G

corrientes fluviales, proteg
el rnanejb sostenible de |
para fines de industrializa
para fines de preservacio
Ahora bien, el aprovech
técnicamente, por ejempl:
sido realizado, ver Anexg

tenido un manejo sOS

recomendaciones de nuJ

(deducido a los dos pri
INVENTARIO FORESTAL]
Ley Forestal establece la

mantener actualizado el |
limite temporal para cum

]

de précticas silvicolas, v

ps terrenos de bajo valor productivo como areas estériles o
nde se crea indispensable establecer y conservar, por medio
gekacién forestal para dos siguientes fines: suministro de
arizacién de corrientes fluviales para auxiliar el desarrollo y
5 y obras de riego u otros suministros 'de agua, proteger los
o evitar la erosion de los mismos y para fines de utilidad
den estar constituidas por terrenos nacionales o de domninio
més apropiados para fines de silvicultura”. En este caso, los
omo reservas forestales con fines entre otros, de regularizar
or terrenos agricolas y proteger los suelos de }a erosién. Asi,
0S imismos no necesariamente incluye su aprovechamiento
cidn y comercializacion, pero si presupone, la conservacion
n genética de especies fauna y flora silvestre, entre ofros.
arr;iento puede ser prescrifo cuando sea recomendable
cén fines fitosanitarios o de control de plagas, lo cual ya ha
Por Io anterior, los inmuebles que se mencionan, si han
enible por parte de este Ministerio, basado en las
stros técnicos expertos en dicha materia. REPARO SEIS
méros, al cuarto, y a los dos dltimos). CARENCIA DE
NACIONAL RESPUESTA Y JUSTIFICACION El Art. 32 de la
bbligacién a este Ministerio de “formular, ‘organizar, elaborary
ventario Forestal Nacional... “; sin embargo, no establece un
flir con tales obligaciones. No obstante, para el periodo del
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examen, la Direccién General de Ordenamiento Forestal, Guencas y Riego de este
Ministerio ya contaba con un Inventario Forestal que contiene informacion de las areas
de bosques naturales y plantaciones forestales, de los pardmetros y calificacion de los

mismos; en consecuencia en ningan momento se ha incumplido con el precepto legal

antes citado....” .-

A fs. 75 se encuentra escrito presentado porj conducto particular<y\\

suscrito por el General José Edgar Campos Rivas,

manifiesta: “""Que” e/ relacionado Hallazgo es referente
trimestrales correspondientes al afio 2006, de la gestion realizada por el Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria-OIRSA, el

quien en lo pertinente

a la falta de informes

cual se establecic en ¢

Convenio de Cooperacion firmado por el OIRSA y el Ministerio de Agricultura y
-Ganaderia, concluyendo que se ha incumplido lo sefialado en los Arts. 5y 13 de dicho

Convenio, y en lo conducente ACLARQ: a) Que en mi calidad

lya dicha, mis atribuciones

son las que especificamente establece el relacionado Acuerdp Ejecutivo ndmero ciento

treinta y ocho, b) Que la entidad especializada y res

bonsable en la relacién

MAOOIRSA, es la Direccién General de Sanidad Vegetal y|Animal DGSVA- de este

Ministerio, por medio de su Director General, tal como lo mengiona el referido Convenio,

siendo por lo tanto, a esa Direccion a la que se debe dirigir cuglquier Reparo o Hallazgo
' P

relacionado con el mismo; y, ¢) Que consecuentemente y por

en el referido Convenio, y por ende en cualquier deficiencia

no tener incidencia alguna

que de &l se desprenda,

pido respetuosamente que se me exonere de responsabilidad alguna en el Juicio de

Cuentas que esa Honorable Cémara lleva

i

A fs. 77 corre agregado el escrito presentado p

or conducto particular y

suscrito por el Ingeniero Julio Alberto Olano Noyol,a, quien al ejercer su

derecho de defensa en lo conducente manifiesta: “*Que

me adhiero a la posicién y

pruebas presentadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en lo referente a los

Reparos CUATRO, CINCO Y SEIS de dicho Informe, dad

auditado fungi como Director General de Ordenamiento F
(DGFCR) hasta el dia treinta y uno de mayo de dos mil sei,

encontrandome fuera de esa Direccion General actualmente,

» que durante el periodo
orestal Cuencas y Riego
5 del periodo evaluado, y
se me hace dificil accesar

a la informacion.”” En tal sentido por auto de las ocho horas y quince minutos del

dia doce de febrero de dos mil nueve, fs. 400, se resol

i® tener por parte a lo

relacionados peticionarios; asi como la incorporacién al presente Juicio de la

documentacién presentada.

V) Por medio de la Resolucién de fs.400, se c¢oncedi6 Audiencia a la

Fiscalia General de la Republica de conformidad al Art.

59 de la Ley de la Corte
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de Cuentas, la cual fue eva;uada por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, fs. 413, quien e} lo pertinente manifiesta::” Que he sido notificado de Ia
resolucién pronunciada a las ocho horas y quince minutos del dia doce de febrero del
presente afio, en la cual sq concede audiencia para emitir opinién, razén por la cual
minos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
DE INFORMES DE LA GESTION EJECUTADA SEGUN
CION ENTRE EL MAG Y ORGANISMO INTERNACIONAL
AGROPECUARIA (OIRSA),

4 de los sefiores antes mencionados, Licenciada Rosa Elba

vengo a evacuarla en los té1
REPARO UNO, CARENCI{
CONVENIO DE COOPERA|
REGIONAL DE SANIDAD
presentado por la apoderad

con relacion al escrito
Hernandez, manifiesta que los articulos violentados, no cbrresponden a ningan
Convenio de Cooperacion gntre OIRSA y el MAG, y que no hay incongruencia entre el
motivo del reparo mencionado y las disposiciones legales que lo fundamentan, a lo que
el suscrito considera, que |efectivamente los articulos mencionados en el presente
pliego de reparo no manifigstan nada respecto a alguna clase de informes de gestion
ejecutada, por lo que en vista que los articulos sefialados no constituyen violacién a lo
manifestado por los auditores, esfe se desvanece. REPARO DOS, CARENCIA DE
PLANES Y PROGRAMAS| DE FOMENTO AGROPECUARIO. Con relacion a este
reparo la profesional antes mencionad, expresa que si se realizo la planificacion y
programacién de acciones |dirigidas a fomentar y fortalecer el desarrolio en el sector

agropecuario nacional, y lo fata de comprobar por medio del plan anula operativa, en el

cual se detalla una programacion de actividades que se realizaron, asi como por medio
de un cronograma y programacion anual de actividades especificas desarrolladas y
programadas por la Direccign de Estadisticas Agropecuarios para el afio dos mil seis, a
lo -que el suscrito considera que el mencionado plan y el cronograma, fueron
elaborados, tal como se obgerva en los anexos presentados, después de realizado las
actividades, por lo que esta no se puede tener como planes y programas de fomento
agropecuario, por lo que ng habiéndole dado cumplimiento al articulo dos, literal f de la
Ley de creacion de la Direcgién General de Economia Agropecuaria, la responsabilidad
se mantiene y los responsables.del mismo deben ser condenados. REPARO TRES,
CARENCIA DE UN PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA ORGANICA, con
relacién a este reparo, la rererida profesional expresa que fue hasta el afio dos mil siete

que se implemento el Programa cuestionado, comprobandose que al momento de la

auditoria carecian de dich
REPARO CUATRO, CAR
POSEEDORES DE INMUE

del suscrito con la prueba

o programa, por lo que la responsabilidad se mantiene.

ENCIA DE PLANES  DE CAPACITACION DIRIGIDOS A

BLES FORESTALES, con relacién a este reparo, a criterio

presentada por la Apoderada de los servidores actuantes

cuestionados, en la que consta que ‘se han formulados y ejecutado iniciativas de

capacitacion dirigidas a pro
se desvanece. REPARO (
con relacion a este repa
Apoderada de los servido

ductores forestales, a criterio del suscrito, la responsabilidad

INCO, BIENES INMUEBLES SIN MANEJO SOSTENIBLE,
ro el suscrito comparte los argumentos plateados por la
res: actuantes cuestionados, ya que tal como manifiesta el
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R0
articulo cuatro de la Ley Forestal, se refiere a atribuciones, lo cual no es una obll‘gacic’)n,\‘s"L i
por lo que considero que dicho articulo deja a criterio del Ministerio de Agricultura

Ganaderia, desarrollar proyectos de investigacion orientados a la produccion, manejo,
industrializacién y comercializacién de prodizdtos y subproductos forestales en fos
inmuebles, REPARO SEIS, CARENCIA DEL INVENTARIO FORESTAL NACIONAL,
con relacién a este reparo, con el inventario forestal, presentado, en el que compruebd
que al momeﬁto de la Auditoria si contaban con el mismo, |a criterio del suscritoSa
responsabilidad se desvanece.”™ En ese contexto, esta Camara a fs. 415, resolvid
tener por evacuada la Audiencia conferida al Ministerio Pdblico Fiscal.

VI-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documeptél
presentada, asi como la Opinion de la Representacion Fiscal, esta Camara se
PRONUNCIA de la siguiente manera con respecto a |a RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en los siguientes Reparos; REPARO UNO. Bajo
el titulo Carencia de Informes de la Gestién Ejecutada segtin convenio de

Cooperacién entre el MAG y Organismos Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA), referente a que e/ Miriisterio de Agricultura y
Ganaderia no contaba con informes trimestrales correspondientes al afio dos mil
seis, de la gestion ejecutada por OIRSA, en lo referente al establecimiento de |
medidas, programas, proyectos y actividades orientadas a la prevencion del
riesgo de introducqién dé plagas y enfermedades que|afectan la produccién
agropecuaria del pais, responsabilidad atribuida a los sefiores Licenciado Mario
Erenesto Salaverria Nolasco, Ministro; Doctor José Emilio Suadi Hasbun;
Viceministro y General José Edgar Campos Rivas, Director de Coordinacion
General. Sobre dicha imputacion el Licenciado Salaverria por medio de su
Apoderada General Judicial con Clausula Especial Licenciada Rosa Elda
Hernandez y elA servidor actuante José EEmiIio Suadi Hasbun, en el ejercicio
‘2gal de su derecho de defensa, en conjunto alegan nohaber transgredido las
disposiciones legales citadas en el reparo, transcribiendo en su libelo
literalmente los Arts. 5 y 13 del Acuerdo Basico entre el Gobierno de la
Republica de El Salva)dor y el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria sobre Relaciones Institucionales, Privilegios e Inmunidades,
expresando én tal sentido la existencia de incongruencia entre el motivo del
reparo mencionado y ‘las disposiciones legales que lo fundamentan,
incorporando como respaldo las copias certificadas que|aparece a fs. 82 al 88.
Por su parte el reparado José Edgar Campos Rivas, en sus alegatos, expone
que las atribuciones del cargo que ejercia estan establecidas en el Acuerdo : |

Ejecutivo numero ciento treinta y ocho, agregando dicho servidor actuante que
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i
la entidad especializad

Direccién General de Sa

lo tanto el responsabie ¢

|
convenio, siendo que se

el Hallazgo y consecu

10

2y responsable en la relacién MAG-OIRSA, era la
nidad Vegetal y Animal del referido Ministerio y que por
ora. su Director General, tal y como se establecia en el
gun sus argumentos a dicha direccion debié imputarsele
entemente el Reparo. En cuanto a este reparo la

Representacién Fiscal, considera que efectivamente los articulos mencionados
fi |

‘
en el presente pliego de,

i
informes de gestién ejec
no constituyen violacion

Sobre el particular esta

reparo no manifiestan nada respecto a alguna clase de
btada, por lo que en vista de que los artfculos sefialados
| lo manifestado por los auditores, este se desvanece.

‘Cémara, advierte que la incongruencia invocada por los

reparados no se configura en el presente caso, en tanto que la condicidn

descrita por el auditor |
claramente determina la

afio dos mil seis, situaci

en. el hallazgo que dio origen al reparo en comento,
ausencia de informes trimestrales correspondientes al

6n. que no ha sido controvertida por los reparados. En

ese orden de ideas es %procedente puntualizar que dicha obligacion esta

contenida expresamente en el Art. 13 del Convenio de Cooperacién entre la

Institucion Auditada y
Agropecuaria OIRSA, ¢
MAG un Informe comple
aspectos contables de la
dentro de los diez primel

disposicion citada en el

el Organismo Internacional Regional de Sanidad
ue literalmente dice: “.E/ OIRSA rendira trimestralmente al
to sobre Jos servicios prestados, acciones ejecutadas y
labor realizada. Este informe seré entregado a més tardar
ros dias del mes siguiente al trimestre que se informa..”,

reparo y cuya base legal se encueritra en el Acuerdo

Basico entre el Gobie
Internacional Region
Institucionales, especif
“Para fortalecer y facilitar|
Republica de El Salvador
Instituciohes nacionales o
con las areas de su espe|
corresponde la obligacic
caso el Art. 13 ya relac]
debera rendir ios inform

Ministerio de Agriculture

rno de la Republica de El Saivador y el Organismo
al de Sanidad Agropecuaria sobre Relaciones
icamente en el Art. V, que reza de la siguiente manera:
el desarrollo de las actividades que se Ileva‘nl a cabo en la
el Organismo podré celtebrar acuerdos de cooperacion con
internacionales, puablicas o privadas, en disciplinas conexas
cialidad”. Ahora bien, es importante delimitar a quien le
n de la emision de dichos informes trimestrales, para el
onado, claramente establece que sera el OIRSA, quien

es tantas veces mencionados a la Institucion Auditada,

3 y, Ganaderia, en tanto se concluye que la condicion

fue mal planteada por el auditor, en razén a que lo cuestionable debié ser la

falta de exigencia por parte del Ministerio al OIRSA, respecto al acatamiento de

lo ya relacionado, situacion sobre la cual esta Camara no puede sancionar en

respeto al debido proceso que le asiste a los Servidores Actuantes, y en

cumplimiento al princip

o de congruencia procesal que “..delimita el contenido
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de las resoluciones judiciales que deben proferirse, de acuerdo con el sentido y )
alcance de las peticiones formuladas por las pajtes en el proceso..”
(Sobreseirmiento de Amparos ref. 488-2000 de fecha 05 de Febrero de 2001). En ese

orden ideas es procedente determinar que el reparo no subsiste. REPARO

DOS. Carencia de Planes y Programas de Fomento Agropecuario.

Concerniente a que la Direccion General de Economia Agropecuaria, no habja

elaborado planes ni programas de Fomento Agropecuario, por lo que n
contaban con herramientas que -permitieran planificar y| programar actividades
que ayudaran al fomento del desarrollo agropecuario del|pais. Reparo imputadb
a los sefiores Licenciado Mario Ernesto Salaverria Nolasco, Ministro; Dos,,to'r
José Emilio Suadi Hasbun, Viceministro e Ingeniero |Luis Felipe Trigg'erf)/s,
Velasquez, Director General de Econorpia Agropecuaria. Sobre tal particular
manifiestan en;tre otros aspectos, que fueron elabora’Los documentos, tales
como el Plan Anual Operativo, (PAO 2006), del cual presentan copia certificada i
notarialmente agregada de fs. 132 al 145; si como cronegrama y programacion |
anual, fs. 97 y siguientes, en el que segun los reparados, se detalla una
programacién de activjdades que.se realizaron y que por|tanto debe tomAar dicho
PAO, como una herramienta que les permitié planificar y programar actividades.
Ademas mahiﬂestan que si bien es cierto para ese periodo la Direccion General
de Economia Agropecuaria, no elaboré especificamente documentos rotulados
con la palabra “Planes y Programas de Fomento Agropecuario”, si se realizo la

planificacion y programacion de acciones dirigidas a fomentar y fortaiecer el

desarrollo en el sector agropecuario nacional. Concluyéndo que en atencion a
las observaciones realizadas por el equipo de auditoria, a finales del afio dos mil
siete la Direccion General elabord programas especificos de fomento

agropecuario. Sobre dicho particular la Representacién|Fiscal, argumenta que

el mencionado plan y el cronograma, fueron elaborados, ftal como se observa en
10s documentos presentados, después de realizado las jactividades, por lo que
se configura el incumplimiento al articulo dos literal f de Ia Ley de Creacion de la
Direccién General de Economia Agropecuaria. En ese contexto, los Suscritos,
al realizar la valoracion probatoria, determinamos que las explicaciones dadas
por los reparados se enmarcan en sostener que durante el periodo objeto de
examen, no se careci6 de herramientas que coadyuvaL’an a la planificacién y
programacién de actividades, que por ende favorecian al desarrollo del Sector.
En ese orden de ideas de acuerdo a la prueba documental aportada, consistente
en el Plan Anual Operativo para el aﬁo dos mil seis, cronograma etc., se refleja
que se programaroh metas y objetivos, ahora bien, estos no eran especificos
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para el fin del desarrollo agropecuario, como lo exige la disposicion legal

inobservada, la cual literalmente dice: “Art. 2.- La Direccién General de Economia
Agropercuarié tendra las siguientes atribuciones:....f) Elaboracion y preparacion de
planes y programas de fomento agropecuario..”. En tal sentido |a responsabilidad

atribuida_se confirma si¢ la cual se

2ndo procedente la imposicién de multa,

determinara atendiendo |

esta Camara, con exci

a la menor gravedad de la falta cometida, a criterio de

epcién_de los entonces Ministro y Viceministro, para

guienes el reparo no

subsiste, por establecerse que la obligacion de lo

cuestionado le correspo
Agropecuaria, que fungij
Carencia de un Progra

que la Direccion Genere

ndia especificamente al Director General de Economia
REPARO TRES.
ma Nacional de Agricultura Organica. Relacionado a

g en el periodo objeto de examen.

I de Agronegocios, no habia disefiado ni planeado el

programa nacional de Agricultura Orgéanica, que permitiera establecer y orientar
cronolégicamente las agcciones y actividades relativas -al desarrollo de la
agricultura organica. Reparo atribuido a los sefiores Licenciado Mario Ernesto

Salaverria Nolasco, Ministro; Doctor José Emilio Suadi Hasbun, Viceministro

y el ingeniero Manuel Ri goberto Soto Lazo, Director General de Agronegocios,

quienes en el ejercicio legal de su derecho, exponen que durante el afio dos mil
seis, se realizaron acciones sobre Agricultura Organica; asimismo sostienen que

en el referido afio se estaba disefiando y elaborando el Programa Nacional de

Agricultura Organica, el
efectos probatorios agre

particular, la Represe

sual fue implementado hasta junio de dos mil siete; para
>gan la documentacion de fs. 147 al 213. Sobre tal

ntacion Fiscal, manifiesta que de acuerdo a o

argumentado por los r

eparados, fue hasta el afo dos mil siete, que se

implementé el Programa cuestionado, con lo que se comprueba que al momento
de la auditoria se caredia de dicho programa, por lo que segun su opinién, la
responsabilidad se mantiene. Ahora bien, a criterio de esta Camara, en
concordancia con las explicaciones dadas y la documentacion que las respalda,
se cohcluye que dentro del periodo objeto de examen se realizaron algunas

acciones sobre agricultura orgénica, las cuales se ven reflejadas en el detalle

que refieren los repa

Organicos, Convenio de

Salvador, entre otras, de

que las respalda. No ob
incumplimiento de una
anual de dos mil seis,

le correspondia disefia

ados tales como: Mantenimiento del sitio web de
Cooperacidn Técnica entre el Ministerio y CLUSA de El
> |as cuales a partir de fs. 174 aparecen documentacion
stante la transgresion sefialada en el reparo se refiere al
accidn estratégica especifica, contemplada en el plan
cferente a que a la Direccién General de Agronegocios,

e implementar un Programa Nacional de Agricultura
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Organica en Coordinacion con la Comisién Nacional de Agricultura Organica,

accion concreta que no ha sido demostrada que se

haya realizado por los

reparados en el periodo auditado, ya que Unicamente opra la evidencia de que

se elabord un taller para la conformacion de la referida gomisién, fs. 179 al 182.

Por otra parte a fs. 155 y siguientes, aparece el docume

de Agricultura Organica en el Marco del Desarrollo

incorporado como prueba documental por los servidores actuantes, el cual es,

hto “Programa Nacional

de los Agronegocios”,

del mes de junio dos mil siete, mediante el cual se determina que se realizé la

medida correctiva, encaminada a solventar lo observa
en fecha posterior al periodo auditado, accion que

jo en la auditoria, pero

confirma la condicion

reportada que dio origen al reparo formulado por esta Camara, aunado al

argumento de los servidores actuantes, respecto a que efectivamente dicho plan

estaba en proceso de disefio y elaboracion en el afio do

s mil seis, con lo que se

establece la omision en el cumplimiento de su deber, razén por la cual el reparo

se__confirma.

En ese contexto es conforme a denecho

individualizar tal

responsabilidad, la cual estaba directamente vinculada con la Direccion General

de Agronegocios, por lo gue es procedente sancionar

al reparado que fungia

como Director de la referida Unidad Organizativa, en co

ncepto de multa, la cual

debera ser impuesta considerando que el acto administrativo irregular cometido

se trata, a criterio de los Suscritos, de una falta leve. En

las razones ya planteadas, la_responsabilidad atribui

ese orden de ideas, por

da_en el reparo a los

entonces Ministro v Vice Ministro, no subsiste. REPARO CUATRO. Carencia

de Planes de Capacitacion dirigidos a poseedores de inmuebles forestales.

Concerniente a que /a Direccién General de Ordenamie

Riego, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no

nto Forestal, Cuencas y

contaba con planes de

entrenamiento dirigido a propietarios y poseedores de inmuebles, con bosques

naturales, plantaciones forestales y sistemas agroforestales. Reparo imputado a

los sefores Licenciado Mario Ernesto Salaverria Nolasco, Ministro; Doctor

José Emilio Suadi Hasbun, Viceministro;
Mayorga Mayorga, Director General de Ordenamien
Riego actuante en el cargo a partir del uno de julio de
Julio Alberto Olano Noyola, Director General de

Cuencas y Riego, quien fungié en dicho cargo desde

novecientos noventa y ocho al treinta de junio de do

Ingeniero  Guillermo - Adolfo

to Forestal Cuencas y
dos mil seis; Ingeniero
Ordenamiento Forestal,
el uno de abril de mil

s mil seis; sefior Mario

Ernesto Lobo Mejia, Jefe de Division de Recursos Naturales y la sefiora Lucia

Alicia Gémez Vaquerano, Ex Jefe de Division de Requsos Naturales. Sobre tal

particular los servidores actuantes Mario Ernesto Sala
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ral Judicial ya mencionada en el presente Juicio de

adi Hasbun, Guillermo ‘Adolfo Mayorga Mayorga, Mario

de su Apoderada Geneg
Cuentas, José Emilio Sy
Ernesto Lobo Mejia y Lucia Alicia Gomez Vaquerano, quienes han presentado
sus alegatos en conjun‘to, ;-exponen que si bien el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia esta obligado a formular y ejecutar dichos planes, en ninguna parte
de su texto se establece un limite de temporal para cumplir con dicho mandato,

agregando los reparadgs que no obstante lo anterior, desde la vigencia del

Reglamento en el afiq dos mil cuatro, se habian formulado y ejecutado

iniciativas de capacitaci‘
existié  incumplimiento |
jornadas de capacitacig
corre agregada de fs. 2
Noyola, en su escrito n
la posicion y pruebas pri
al presente reparo asf o

la Representacion Fis

gn;dirigidas a productores forestales, concluyendo que
Iegal , en razén a que se llevaron a cabo diversas
n incorporando como con prueba documental, la que
15 a fs. 344. En cuanto al sefior Julio Alberto Olano
b expone argumentos, pero manifiesta que se adhie;e a
esentadas por los demés reparados en lo que se refiere
omo al Cinco y Seis del Pliego. Respecto a este reparo

scal, considera que con la prueba presentada se

determina que se han fqg
a productores forestales

se desvanece. En tal|

rmulado y ejecutado iniciativas de capacitacion dirigidas
, razones por las cuales estipula que la responsabilidad
sentido esta Camara considera lo siguiente: a) los

argumentos esgrimidos por los reparados carecen de asidero legal, en virtud de

que no obstante la disposicion legal invocada no establece limites para la
realizacién de dichos planes de capacitacion, no implica que sea potestativo el
hacerlo o no, mas bien debe emplearse el sentido comtn respecto a que la
frecuencia de toda capacitacién debe estar directamente vinculada con Ia
actualizacion y especializacion de conocimientos, que su frecuencia dependera,
entre otros aspectos, de la evolucion tanto de la tecnologia como de la misma
sociedad e inclusive thta de los fenoémenos naturales_que pudieren incidir,
refiriéndonos a materia forestal. Y b) de la pn..leba documental incorporada se
de

ifn dirigidas a productores forestales, lo cual es suficiente

determina que si existieron dentro del periodo auditado el desarrollo
iniciativas de capacitaci

para que los Suscritos concluyamos gue el reparo se desvirtia. REPARO

CINCO. Bienes inmuebles sin manejo sostenible. Relacionado a que de

]

derfa, se comprobé que existfan bosques naturales y

acuerdo al andlisis de la documentacion presentada y verificacién fisica

efectuada por el equipo de auditoria, a los inmuebles propiedad del Ministerio
de Agricultura y Gana
plantaciones de diferentes especies, que no contaban con un manejo sostenible

por parte de dicho Ministerio. Reparo atribuido a los sefiores Licenciado Mario




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Ernesto Salaverria No'lasco, Ministro; José Emilio Suadi

Havsbun,

Viceministro; Ingeniero Guillermo Adolfo Mayorg_a Mayorga, Director General

de Ordenamiento Forestal, Cuentas y Riego; Ingeniero Julio Alberto Olano

Noyola, Ex Director General de Ordenamiento Forestal,

Cuencas y Riego; sefior

Mario Ernesto Lobo Mejia, Jefe de Division de Recursgs Naturales y la sefiora

Lucia Alicia Gomez Vaquerano, Ex Jefe de Division de Recursos Naturales.

Sobre tal particular los funcionarios reparados mani

iestan que el manejo

sostenible de dichas propiedades debe de verse desde la perspectiva del origén

de las mismas, es decir, por que fueron adquiridas por e

Agricultura y Ganaderia y que en este caso, los inmueb]

Estado en el Ramo de

les se adquirieron como

reservas forestales con fines entre otros, de regularizar corrientes fluviales,

proteger terrenos agricolas y proteger' los suelos de
agregan que el manejo sostenible de los mismos, no necesariamente incluyesu
aprovechamiento para fines de industrializacién y  comercializacion, pero s

presupone, la conservacion para fines de preservacion genética de especie;\
fauna y flora silvestre. Para efectos probatorios, incorp
que se encuentra ag;egada de fs. 345 a fs.376. De acue

por la _Representacién Fiscal, el articulo 4 de la Le

atribuciones, lo cual no es una obligacién, por lo qu

disposicién legal deja a criterio del Ministerio de

desarrollar proyectos de investigacion orientados a |

industrializacién y comercializacién de productos y sub

los inmuebles, razén por la cual expresa que com

planteados por los reparados. En virtud de io anterior

somos del criterio, que independientemente de prony

contenido en el Art. 4 literal j) de la Ley Forestal, q

Institucion auditada, tendra entre otras atribuciones la

sostenible el patrimonio forestal del Estado asignada

relevante determinar que de la prueba documenta
servidores actuantes, se comprueba que durante e
existieron acciones referidas al manejo sostenible cuestia
concluir que la condicion reportada por el auditor, que or|

ha sido debidamente controvertida, razén por la_cl

' la erosidon. Asimismo

oran la documentacion

Forestal, se refiere.a
e considera que dich
Agricultura Ganaderia,
a produccion, manejo,
sroductos forestales en
parte los argumentos
os Suscritos Jueces,
nciarse respecto a lo
ue se refiere a que la
de manejar de forma
a esta, se considera

incorporada por los
| periodo auditado si
nado, lo que conlleva a
gin6 el presente reparo

al éste se desvirtua.

REPARO SEIS. Carencia del Inventario Forestal Nacig
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no disponia de un
fines productivos que le permitiera especificar la inforn
bosques naturales y plantaciones foresta{es a nivel nacio

ynal. Referente a que e/
inventario forestal, con
nacion de las areas de

nal y de los parémetros
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y calificacion de los

Licenciado Mario Erne

Suadi Hasbun, Vicem
Director General de O

Alberto Olano Noyo

Cuencas y Riego; sel
Recursos Naturales y
Division de Recursos
defensa argumentan q
Ley Forestal, no estab

que describe, afirmand

de Ordenamiento Fore

Forestal, que conten

plantaciones forestales, de los pardmetros y calificacion de ‘los mismos;
concluyendo los repar -
precepfo relacionado
documental consisten|
Inventario de los Recui
de ejecucion de 2002

Representacion _Fisc
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recursos forestales. Reparo atribuido a los sefiores
stb Salaverria Nolasco, Ministro; Doctor José Emilio
nistro; Ingeniero Guillermo Adolfo Mayorga Mayorga,
denamiento Forestal, Cuencas y Riego; Ingeniero Julio
Ex Director General

a, de Ordenamienio Forestal,

for Mario Ernesto Lobo Mejia, Jefe de Division de
a sefiora Lucia Alicia Gémez Vaquerano, Ex Jefe de
Naturales. Quienes en el ejercicio de su derecho de
ie la disposicion legal invocada en el reparo Art. 32 de la
lece un limite temporal para cumplir con las obligaciones
o que para el periodo del examen, la Direccién General
>stal, Cuencas y Riego, ya contaba con un Inventario

a informacion de las areas de bosques naturales

ados que en ningun-momento 'se ha incumplido el

Dichas explicaciones las respaldan con prueba
te en un Resumen de resultados preliminares del
sos; Forestales de El Salvador, afio 2006, con un periodo
2005, agregado de fs. 378 al fs. 397. Por su parte la

al, argumenta que con el documento, presentado,

comprueban que al n
forestal por lo que d
desvanece. En ese or
Gadas por los servidol
que tal y como lo ha
meérito, los servidores
cuestionado en fase ¢
inciso 1° de la Ley de ¢

omento de la Auditoria si contaban con un inventario
e acuerdo a su opinidon fiscal, la responsabilidad se
den de ideas, esta Camara al valorar las explicacione.
es actuantes asi como la prueba presentada, concluye
esgrimido el Ministerio Publico Fiscal en su opinidn de

actuantes, han comprobado la existencia de! inventario

de -auditoria, por lo que en concordancia con el Art. 68

>sta Corte, el reparo se desvirtua.

" POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la

Republica de Ei Salval
y Art. 54, 64, 66, 67, €
Republica y demas d

Salvador, esta Camara FALLA: 1) DECLARASE

RESPONSABILIDAD
CUATRO, CINCO Y S

considerando anterior,

or, Art. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles
8, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
isposiciones citadas, a nombre de la Repulblica de El
DESVANECIDA LA
ADMINISTRATIVA, contenida en los REPAROS UNO,
EIS, en consecuencia y por las razones expuestas en el
ABSUELVESE por dichos reparos a los sefiores: Mario
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Ernesto Salaverria Nolasco, José Emilio Suadi
Campos Rivas, Guillermo Adolfo Moyorga Mayorga

Hasbun, José Edgar

, Julio Alberto Olano

Noyola, Mario Ernesto Lobo Mejia y Lucia lAlicia Gémez Vaquerano. li-)

DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
y. TRES, segun corresponde en el pliego de reparos
de multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte
a los sefiores: LUIS FELIPE TRIGUEROS VAQUERAN
Economia Agropecuaria, a pagar la cantidad de C/ENT
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI
CUATRO CENTAVOS ($199.64), y MANUEL RIGO
Director General de Agronegocios, a pagar la canti
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS D

Cantidades equivalentes al diez por ciento de un suel

por los Reparos DOS
CONDENASE al pago
e Cuentas Unicamente
ﬁ), Director General de
O NOVENTA Y NUEVE
CA CON SESENTA Y
ERTO SOTO LAZO,
Fad de DOSCIENTOS
E AMERICA ($290.00),

do mensual percibido a

la fecha en que se generd la

responsabilidaﬁ

Il-) DECLARASE

DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los reparos
DOS y TRES, en lo que .respecta a los sefiores Licenciado MARIO ERNESTO

SALAVERRIA NOLASCO, Ministro y Doctor JOSE E

ILIO SUADI HASBUN,

Viceministro, consecuentemente ABSUELVESE a dichas servidores actuantes.

IV)- APRUEBASE la gestion de los funcionarios Mar%o Ernesto Salaverria

Nolasco, José Emilio Suadi Hasbun, José Edgar Campos Rivas, Guillermo

Adolfo Moyorga Mayorga, Julio Alberto Olano Noyol

a, Mario Ernesto Lobo

Mejia y Lucia Alicia Goméz Vaquerano, en los cargos y periodos en relacién

al Examen de Auditoria que generd el presente Juicio

de Cuentas V-) Al ser

cancelada la multa impuesta, désele ingreso al Fondo General de la Nacion; y

VI-) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de
Felipe Trigueros Vaquerano y Manuel Rigoberto
condenados, hasta el cumplimiento de esta Sentencia.-

NOTIFIQUESE.-
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los funcionarios Luis

Soto Lazo, actuantes
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FORME, con su original con la cual se confront6 en la Fiscalia General de la Republica,
Direccién de la Defensa de los Intereses del Estado, Unidad Juicios de Cuentas y Multas; y
a solicitud de la CAmara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, se entrega para ejecutar su reposicion de conformidad al Art. 1285 del Cddigo

de Procedimientos Civiles. Se extiende firma y sella la presente certificacion, en la ciudad

de San Salvador, a los veintitrés

del mes de noviembre de dos mil diecisiete.
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LA REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas y cincuenta minutos del dia

veintinueve de noviembre del afio dos mil diecisiete.

A sus antecedentes la certificacion integra de folios 27 a folios 83,
proveniente de la Fiscalia General de la Republica, concerniente al Expediente
Referencia N° 153-DE-UJC-5-2008, vy que corresponde al Juicio de Cuentas
nimero JC-19-2008-5, relacionado al INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL, A LOS NIVELES: DECISORIO, ASESOR, DE
APOYO, DIRECCIONES GENERALES: AGRONEGOCIOS, ECONOMIA
AGROPECUARIA, Y FORESTAL CUENCAS Y RIEGO, DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG), PERIODO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS; al respecto, esta Camara
RESUELVE:

Tiénese por agregada la certificacion antes relacionada.

Habiéndose verificado que en el Juicio de Cuentas JC-19-2008-5, no se ha
interpuesto recurso alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta
Cémara a las ocho horas y treinta y cinco minutos del dia veintisiete de noviembre
de dos mil nueve, y transcurrido el término establecido de conformidad con el Art.
70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarese ejecutoriada dicha

sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

Librese oficio a la Direccion de Auditoria Seis de esta Carte, a efecto que

envie la respectiva Nota de Antecedentes,

el
ctyaciones. _

ria de A

JC-19-2008-5
REF. FISCAL: 163-DE-UJC-5-08
CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS
SECTOR MEDIO AMBIENTE

‘/INFORME DE AUDITORIA Dﬁ dﬁESTION
AMBIENTAL, A LOS NIVELES: DECISORIO,
ASESOR, DE APOYO, DIRE?C!ONES
GENERALES: AGRONEGOCIOS, ECONOMIA
- AGROPECUARIA 'Y, FORESTAL GUENCAS Y A EED
RIEGO, DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y/O e T
GANADERIA (MAG). 3

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006.

SAN SALVADOR, MARZO DE 2008.
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S

INTRODUCCION

Hemos practicado Auditoria de Gestidn Ambiemol a los Niveles
Decisorio, Asesor, de Apoyo, Direcciéon Generial de Ordenamiento
Forestal Cuencas y Riego, Direccidn General de Agronegocios y
Direccién General de Economia Agropecuaria; d;él MAG, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 dei diciembre de 2006,
verificando el establecimiento de poliﬁcos,?’ planes, esfrofegizls,
controles, proyectos, programas, convenios, prebo ‘acién de normativa
y demads acciones ejecutadas por la Institucion, tendientes a proteger,

conservar y controlar el medio ambiente a nivel nacional.

Como resultado de la auditoria de gestion ambien’rbl practicada, se ha
emitido el presente informe, el cual estd estructurado en los apartados
siguientes: El primero se refiere a informacién relativa al Ministerio; el

segundo contiene diferente informaciéon relativa al examen; el tercero

“’\E}\
0,
E(f.é/'y’\‘
EX
P
) <
=
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contiene la conclusidon; el cuarfo indica las fortalezas, comentarios y

hallazgos detectados; y el quinto apariado, contiene las

recomendaciones planteadas por los auditores.
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Licenciado

Mario Ernesto Salaverria Nolasco
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

1. INFORMACION RELATIVA AL MAG.

a) Antecedentes de la Entidad

Por Decreto Legislativo No.134 de fecha 14 de octubre
el Diario Oficial No.234 del mismo mes y afio fue ¢
Agricultura e Industria, y debido a que en las }ey
Presupuesto que entraron en vigencia el 1 de enero
denominacién de dicha Secretaria por la de Minis
Ganaderia, quedando el mismo despacho encar
industria. Que por Decreto legislativo No.517 del 28 dg
ano, se refundieron los Ramos Administrativos de
Crédito PUblico, Industria y Comercio, en solo dos Ram
“Ramo de Hacienda y Ramo de Economia; que por lo
necesario dictar las disposiciones pertinentes a fin de

Ministerio de Agriculiura y Ganaderia, en lo que 3
Industria, durante el periodo comprendido entre el
febrero ambos inciusive de ese afno.

b) Estructura Organizativa

El MAG, para el cumplimiento de sus funciones estd
niveles jerdrquicos que son: :
> Directivo

> Asesor

» De Apoyo

» Operativo

Centralizado

Descentralizado

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885,
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San

gado

Os que se denominaron

de 1946 publicado en
reado el Ministerio de
es de Sdlarios y de
de 1950 se cambid |
terio de Agricultura
del Ramo de:
febrero de ese mismo*
Economia, Haciendak

antes expuesto se hizo
alidar la actuacién del

e refiere al Ramo de

1 de enero al 28 de

organizado en cuatro
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b.1  Nivel Directivo

El nivel directivo le corresponde a la méaxima autoriddd del Ministerio y estd

representado por el Despacho Ministerial,

desempefio de sus funciones.

i
1

El Ministro dirige, coordina y controla la ejecucién"de

conform
Viceministro; quienes pueden contar con el perso

ado por el Ministro vy
hal necesario para el

2 las competencias del

ramo, que le otorga la ley y especificamente el Grhculo 41 del Reglamento

Interno del Organo Ejecutivo.

i

El Viceministro, colabora con el Ministro en las labores que él delegue; y en

ausencia del Ministro, lo sustituye en el cargo, prevto
de la Republica.

b.2 Nivel Asesor -

El nivel asesor comprende las unidades responsab
Despacho Ministerial y demds unidades organiza

- orientacién técnica requerida para la eficiente gesti
por las unidades siguientes: Oficina de Polificas y
Planificacién Agropecuaria, Oficina de Asesono
Auditoria Inferna.

Cada oficina asesora estd integrada por un Directof

apoyo necesario.
b.3 Nivel de Apoyo

El nivel de apoyo incluye las unidades responsabl
recursos y servicios administrativos necesarios para

diferentes niveles cumplan con sus metas y objetivos.

nivel las siguientes: Oficina Coordinadora de Proye
institucional, Oficina de Adquisiciones y Contratacio
de Comunicaciones; y Oficina general de Administrag

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San

acuerdo del Presidente-

es de proporciohar a
tivas del Ministerio, la
6n; y estd conformado
Estrategias, Oficina de
Juridica y Oficina de

, personal fécnico y de

es de proporcionar 1os
'que las oficinas de los
Corresponden a este
ctos, Oficina Financiera
nes Institucional; Oficina
cion.
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b.4 Nivel Operativo Centralizado ’

Estd integrado por las unidades que proporcionan Ids servicios a la poblacién,

en lo que compete a este Ministerio. Estas son:

Direccion General de

Economia Agropecuaria; Direccidn General de jAg ronegocios; Direccién
General de Sanidad Vegetal y Animal; Direccidén Gernjeral de Ordenamiento

Forestal, Cuencas y Riego; y, Direccién General de De
Acuicuitura. |

b.5 Nivel Operativo Descentralizado

|

sarrollo de la Pesca y la

Estd integrado por el Centro Nacional de Tecnologl’b Agropecuaria y Forestal
(CENTA); Escuela Nacional de Agricultura “Roberto QUifiénez” (ENA); Instituto

Salvadorefio de Transformacién Agraria  (ISTA) |y,
Agropecuario (BFA). :

¢) Importancia de la Gestién Ambiental

El desarrollo de la gestibn ambiental es de vital importancia en R
actividades ejecutadas por el MAG, ya que como parte de las funciones que™

le competen desarrollar al Ministerio, se encuentra
informacioén, asistencia técnica y legal, sobre los rec
agua; regular su uso y aprovechamiento; el orde
forestales y de las cuencas hidrogrdficas y de los siste
en el pals; el ordenamiento y promocién de la pesc
nacional; generar informacién estadistica agrope
facilitar la foma de decisiones de los agentes involu
agropecuario; mejorar la rentabilidad y competitivida
de las actividades agropecuarias, forestales y pe
cadenas de valor; teniendo una incidencia directa en

Para llevar a cabo esta tareq, es fundamental que el
participacién activa y la motivacién constante

, generar y suministrar
ursos forestales, suelo y
hamiento de las dreas
mas de riego existentes
b y acuicultura, a nivel
cuaria necesaria  para
crados en el quehacer
d de manera sostenible
squeras, mediante las
el medio ambiente.

Ministerio cuente con la

de todo el personal

involucrado en los procesos, fortaleciendo sus conocimientos, capacidades y
habilidades relacionadas con la protecciéon del medio ambiente.

Para alcanzar el éxito deseado, el Ministerio debe lograr el involucramiento y

cooperacién del personal, responsable de las

dreas relacionadas vy

sensibilizarlo respecto a la urgencia de ejercer una gestion ambiental acorde
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a las necesidades de proteccién del medio ambiente.

La gestibn medioambiental en el Ministerio de Agr;ic:L
preparaciéon y cprobccaon de diferente normativa, el q
ordenamiento de las dreas forestales, de las cuencc
sistemas de riego existentes la asistencia técnica sobre
suelo y agua, regular su uso y cprovechomlento., ¢
agropecuario forestal y pesquero de la infestaciéon e
enfermedades que afectan a plantas y animaies; dlS
politica y la planificacién y promocioén de la pescaly a
establecimiento de medidas parasu desarrollo. |

|
Las actividades ejecutadas por el MAG, en cuanto jol
ordenamiento de las dreas forestales, de las cuenc

forestales, suelo y agua, contribuyen a regular su uso
dinamizan el desarrollo sostenible de los mismos para ¢
y social del pdis; en cuanto a proteger el patrimonio
pesquero de la infestacién e infeccién de plagas
afectan a plantas y animales, es de gran importancia
preservacién de la fauna vy la flora, contribuyendo
medio ambiente en general.

En la estructura organizativa de toda entidad, es imp

Unidad responsable de la gestién ambiental, que le p

.

2| beneficio econdémii
agropecuario forest

ttura, lleva consigo la
control y ejecucién del
s hidrogrdficas; de los
los recursos forestales,
>ro'reger el patrimonio
infeccion de plagas y
efar e implementar la
ncuicultura asi como el

control y ejecucién del
as hidrogréficas de los
sistemas de riego existentes y la asistencia técnic

a sobre los recur
y aprovechamient

y enfermedades qu
ya que favorece a Io

asi a la proteccién del

orfante contar con una

ermita a la institucién,

supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,

proyectos y demds normas y acciones ambientales, a
coordinacién de la gestibn ambiental de acuerdo a
por el Ministerio de Medio Ambiente.
1L INFORMACION RELATIVA AL EXAMEN

a) Antecedentes del Examen

segurando la necesaria

las directrices emitidas

La Auditoria de Gestion Ambiental a los Niveles Déci sorio, Asesor; de Apoyo;

Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuen
General de Agronegocios y Direccidén General de Ec
del MAG, se ha efectuado con base al cumplimie
Auditoria Gubernamental de la Direccién de Audit
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N H
i 1

Ambiente, para el afio 2007 y de acuerdo dl orﬂculb 30, numeral 5) de la Ley

de la Corte de Cuentas de la RepUblica.
b) Naturaleza y Objetivos

b.1  Naturaleza

Se ha efectuado auditoria de gestion ambiental g los niveles decisorio;
asesor; de apoyo; Direccidén General de Ordenom_‘ier’fo Forestal Cuencas y
Riego; Direccidn General de Economia Agropecuaria y Direccion General de
Agronegocios del MAG, por el periodo comprendido entre el 1 de enero 31
de diciembre de 2006, con el propédsito de evaluar Ia gestion ambiental y el
cumplimiento de objetivos y metas ambientales del Ministerio.

b.2 Objetivos

Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados de la Auditoria de Gestid
Ambiental al MAG, por el periodo del 1 de enero al|31

de diciembre de )

2006, en relacién a la evaluacion del cumplimienta de objetivos y metas

ambientales, normativa técnica y legal ambiental.

Objetivos Especificos

» Evaluar la gestién administrativa ambiental ejecutada en el MAG, durante

el periodo sujeto a examen.

> Verificar el cumplimiento de Convenios, leyes, |reglamentos, politicas,
planes de frabagjo, y demds normativa relacionada con la proteccién del

medio ambiente.

> Evaluar la observancia de los instrumentos de la politica nacional de

medio ambiente en los planes y programas del MAG.

» Comprobar la creacién de una Unidad Ambiental y verificar que ésta
cumpla con sus funciones y competencias de conformidad con la ley.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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c)

Alcance

Hemos realizado auditoria de gestién ambiental a|los niveles: Decisorio,
Asesor, de Apoyo, Direccién General Forestal Cuendas y Riego, Direccién
General de Agronegocios y Direccién General de Economia Agropecuaria,
del MAG, por el periodo comprendido entre el 1 de lenero al 31 de diciembre
de 2006, de conformidad con Normas de Auditoria;Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la RepuUblica; para tal efecto se aplicaron
pruebas dentro de las dreas o proyectos identificados como criticos, con
base a procedimientos contenidos en los respectivos programas de auditoria
y que responden a nuestros obijetivos.

d) Metodologia |

La metodologia de trabajo fue orientada a la obtenci 5n de resultados con la
ejecucion de los programas de auditoria, para tal efecto:

1. Preparamos guias que sirvieron de orientacion por 0 las visitas y entrevisfa
efectuadas a funcionarios de las diferentes Direcciones, Divisionesy’,
Unidades, entre ofros, con el objetivo de | obtener informociséa-*
documental y fisica que sirvid de evidencia de Ids diversas acciones de
cardcter ambiental que ejecutan los diferentes niv?les del MAG.

2. Trabajamos con programas de auditoria de acuerdo a los proyectos
integrados.

Mantuvimos comunicacién constante con los fun
de acuerdo a los proyectos evaluados, en
establecido en la Ley de la Corfe de Cuentas de Ig

cionarios involucrados
cumplimiento con lo
Republica.

4, Efectuamos visitas a las diferentes dreas seleccionadas, y se realizaron
entrevistas con el personal involucrado. ‘

5. Efectuamos el correspondiente andlisis de iosi resultados obtenidos,
respalddndolos con evidencia. i

6. Preparamos un informe por cada proyecto integrado y examinado, los
cudles contienen los resultados obfenidos en cada uno de [os mismos.
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Comunicacién de hallazgos:

Carencia de informes de la gestidn ejecuta
Cooperacion entre el MAG y OIRSA.

i
|
|

b

!

Carencia de planes de capacitacién din
inmuebles forestales.

|
|
[
i
i

Bienes inmuebles sin manejo sostenible.

Carencia del inventario forestal nacional.

.  CONCLUSION

da

Carencia del programa nacional de agricultura o

Qid

' segun Convenio de

‘ .
Carencia de planes y programas de fomento agrogecuario.

rgdnica.

0s a poseedores de

dio de la Auditoria de
ariodo del 1 de enero al

De conformidad a los resuttados obtenidos por me
Gestiéon Ambiental efectuada al MAG, durante el p¢
31 de diciembre de 2004, SE CONCLUYE: que a la fecha de nuestro
examen, existe; falta de informes de la gestion ejegutada segin Convenio
de Cooperacién enire el MAG y OIRSA; no se ecLoboron ni se ejecutan
planes y programas de fomento agropecuario; carencia del programa

nacional de agriculiura orgdnica; carencia de p
dirigidos a poseedores de inmuebles forestales;

lanes de capacitacién
' bienes inmuebles sin

manejo sostenible; carencia del inventario forest
existen otras situaciones susceptibles, las cuales
atendidas contribuirdn al mejoramiento del medio

de desarrollo sustentable. Las situaciones ¢ aspe

contenidos detalladamente en el apartado siguien
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| |

IV.  FORTALEZAS, COMENTARIOS Y HALLAZGOS | {2, & &8
N \i\g@/&/
| | e
a) Fortalezas 3 i

1. El edificio e instalaciones donde se encuem‘raniuticodos las oficinas del
MAG, presenta un ambiente con jardines y err tes de agua artificial,
agradable que favorece al clima laboral del personal de la Institucion y
personas que visitan la Institucion, como se muestra en las siguientes
fotografias. |

i
i
}
|

2. Bl MAG, a través de la Direccidon General |[de Agronegocios,
implementado ferias de agro mercados una vez por semana, en el
entorno de sus instalaciones en la que se comercjdlizan hortdlizas, frutas,
verduras, lacteos, mariscos, etc.,, promoviendo asi el desarrolio de los
agricultores y comerciantes y facilitando la adquisicibn de dichos
productos.

Las fotografias muestran la redlizacién de agro mercados en los entornos del MAG.
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3. Bl MAG, a fravés de la Direccién General Cuencas y Riego, en sus tres\e% N
distritos de riego, cultiva legumbres, hortalizas, granos bdsicos entre otros, \\3@}/
en época secq, gue son comercidlizados en mercados locales, lo que ’
contribuye a que la poblacién pueda optar, ppr dichos productos
alimenticios. |

4. El MAG, ha firmado un convenio de donacién con el Gobierno del Estado
de Japédn, el cual consiste en la donacién de mgaquinaria bdsica para
mejoramientos de caminos vecinales, el que a trayvés de la a Divisidon de
Infraestructura Agroproductiva es utilizada para ejecucion de proyectos
del Ministerio, realizando mantenimiento a los distrifps de riego, tales como
mejora de canaletas y bordas. Ademds, es utilizada para realizar
proyectos que ejecutan las Municipalidades, ADESCOS, ONG, etc.

T

5. El MAG, cuenta con un programa de apoyo al sector forestal con ér;f;a
~ en la zona de amortiguamiento humedal del |Cerrén Grande, cUy:
propdsito consiste, en apoyar a pequeiios agricultores ccpociténd\bj‘_os.
‘para que éstos adopten tecnologias para el manejo del recurso forestal, a.
fin de contribuir al mantenimiento del equilibrio ambiental bajo principios - -
de desarrollo sostenible. R

b) Comentarios

1. Mediante revisidon y andlisis de documentacidn presentada por la Entidad,
verificamos que existen acciones y actividades| en materia de medio
ambiente desarrolladas por el MAG, que estdn amparadas en normativa
que no ha sido debidamente aprobada por la méxima autoridad, para su
ejecucién; dentro de dicha normativa tenemos:

~  Estrategia de Gestidon Ambiental Institucional,

= Estrategia Forestal,

= Politica Forestal,

= Politica Agricolq,

*= Normas Técnicas para la elaboracién de planeg de manejo forestal,

= Plan para el Control de Descortezadores en|Plantaciones y Bosque
Natural de Pino.
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. actudlizado, ya que de conformidad a muestra seleccionada de

plantaciones forestales, e inspeccién rec:ﬁzodc
plantaciéon forestal de la Especie Gilirisidia Seplum

en el lugar de la
(Madre Cacao), que

segln registro del MAG, fue sembrada en el Qantén Tecomapa del
Municipio de Metapdn, con un drea de 34.3 hecidreas, verificando que

Unicamente existe un bosque natural con variedad

de darboles nativos.

De conformidad al andlisis realizado a la informaciéon presentada por la

Administracién del MAG, comprobamos que

Las Direcciones de

Agronegocios y Economia Agropecuaria, no ddquirieron para el ano

|
2006, compromlsos ambientales que conlleven g

prevencién de la contaminacién del medio omble
sus planes de trabajo, objetivos y metas ambienta
evidencia de capacitaciones sobre aspectos cm
personal de dichas Direcciones.

Los técnicos del MAG, del Area Forestal, destacados en las tres zonas d%
Pais encargados de otorgar permisos para el aprovechamiento de arboles:
maduros y de dar asistencia técnica a los propietarios de plantacionesy
forestales, no registran en los expedientes de los propietarios de bosque

la mejora continua y
nte, ni incorporaron en
es; asimismo, no existe
bientales impartidas al

natural con plan de manejo, la asistencia técnica proporcionada vy las
autorizaciones que estos emiten para el aprovechamiento de drboles

maduros.

Hallazgos:

CARENCIA DE INFORMES DE LA GESTION EJECUTADA SEGUN CONVENIO DE

COOPERACION ENTRE EL MAG Y OIRSA.

Comprobamos que el MAG, no cuenta con informes trimestrales

correspondientes al afio 2006, de la gestidn ejecuy

tada por el Organismo

Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), establecidos en

el Convenio de Cooperacién firmado entre el MAG

lo relativo a:

y dicho organismo, en

» Establecimiento de medidas, programas, proyectos y actividades
orientadas a prevenir, retardar, minimizar, jo evitar el riesgo de

infroduccién de plagas y enfermedades qpe
agropecudaria del pais;

afecten la produccion
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calidad de los productos de exportacion e importacion

» Combate de plagas y enfermedades existentes
evitar su diseminacién, entre otras. 1

en el pais con el fin de

El Convenio de Cooperacién celebrado entre el MAG y el OIRSA, para el
establecimiento del programa nacional de servicios y asesoramiento de
sanidad vegetal y sanidad animal en los campps de la exportacién,
importacidén y en el de prevencién y combate dé plagas y enfermedades
que afectan la economia agricola y ganadera de El Salvador, el cual se

emana del Art. V del Acuerdo Bdsico entre el Go
de E Salvador y el Organismo Internacional

bierno de la Republica
Regional de Sanidad

Agropecuaria publicado en el D. O. No.51 Tomo 3114 del 16 de marzo de

1992, dicho Convenio de Cooperacion en su Art.1

3 establece: "E OIRSA

rendird frimestralmente al MAG un informe completo sobre los servicios

prestados, acciones ejecutadas y aspectos ' c

redlizada. Este informe serd entregado a mds tardar dentro de los dig?
primeros dias del mes siguiente al trimestre que se informa”.

La deficiencia determinada se origina debido a

requerido la presentaciéon de los informes en mendion, ya que argumentd

que OIRSA, es un Organismo Internacional con el
establecido un Convenio de cooperacién, que
ninguna facultad para solicitarle dichos informes.

ontables de la labor,

que el MAG, no

‘que Unicamente se ha
por lo tanto no fiene

Como consecuencia del hecho, no es posible que el MAG, cuente con
informacién que le permita evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de
lo establecido en el Convenio de Cooperacién para el establecimiento

del Programa Nacional de Servicios y Asesoramier
y Sanidad Animal, en lo relativo
programas, proyectos y actividades orientadas

to de Sanidad Vegetal

al Establecimiento de medidas,

a prevenir, retardar,

minimizar, o evitar el riesgo de infroduccién de plagas y enfermedades
que afecten la producciéon agropecuaria del pais; y el cumplimiento de
las exigencias Fitosanitarias, Zoosanitarias y de calidad de los productos de
exportacion e importacién, combate de plagas y enfermedades
existentes en el pais, con el fin de evitar su diseminacion, entre ofras.
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Comentario de la Administracién: W 2 oo
En nota Ref. DCG 271 de fecha-30 de noviembre de 2007, el Director de'¥;, o S’i%

Coordinacién General del MAG, manifiesta: “Con fecha 16 de mayo del ==
coriente afio, los auditores de esa respetfable Ipstitucién, en su nota
DASEIS-MAG-62/2007, solicitaron al suscrito, informacién del OIRSA del

periodo 2006: 1. Plan Operativo y 2. Informe de Ac#cicanes Ejecutadas.

En la mencionada solicitud en ninguna de sus partes hace relacién, que lo
requerido es sobre la base del “Convenio de Cooperacion entre el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ornganismo Internacional

Regional de Sanidad Nacional de Servicios de Asesoramiento en Sanidad

Vegetal y Sanidad Animal en los Campos de Eg(p(pr’rocién, Importacién y

en el de Prevencién y Combate de Plagas y Enfprmedodes que afecta la
Economia Agricola y Ganadera de E Salvador”. Por tal razén, se les dio la
respuesta en nota DCG 096 de fecha 17 de mayoide 2007, al tenor de Ia
nota recibida; sin embargo, los auditores f¢rrdron parte de dicha
respuesta como las causas de los hallazgos. j /

Por lo tanto se aclara, que dicho Convenio de Cooperacién '{e;
monitoreado directamente por la Direccién General de Sanidad VegeT\Ql

y Animal de este Ministerio, por ser el ente especidlizado en la materia, ax
quien se les instruird para que realice sus comentatios presente evidencias
al respecto, previo a que se emita el informe final.

A la vez, se les solicité dejar sin efecto la nota DGC 096 de fecha 17 de
mayo de 2007, dado que se brind6 respuesta |a lo solicitado por los
auditores de la Corte y no al verdadero espirifu de los hallazgos y lo ahi
expresado, no es la real causa de los mismos”.

Comentarios de los Auditores: ‘ :
No obstante lo expresado por el Director de Coordinacion General del
MAG, en el senfido que no le fue solicit&do por los auditores
especificamente los Informes de las acciones ejecutadas por el OIRSA,
durante el afio 2006, relativos al Convenio de Cooperaciéon entre el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y dicho Organismo Internacional; en
comunicacién de resultados preliminares solicitamos  presentaran por
escrito sus explicaciones o comentarios, adjuntando la evidencia
documental correspondiente, que nos permiﬁerb contar con mejores
elementos de juicio y brindar recomendaciones adecuadas; sin embargo,
en ningun momento ésta fue proporcionada.
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2. CARENCIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE FOMENTCi) AGROPECUARIO.

P
Comprobamos que la Direccidén General de Ecpnomiq Agropecuaria no
ha preparado planes ni programas de fomento agropecuario que
contribuyan al fomento del desarrolio ogropecuqrio del pais.

La Ley de creacién de la Direccién General de Economia Agropecuaria,
en el Art.2, Atribuciones literal f} establece: “Elobqrqcién y preparacién de
planesy programas de fomenio Agropecuario”.!
La deficiencia determinada se origina, debido o que el Director de
Economia Agropecuaria, considera que dentro de|sus funciones, no tiene
contemplado la  preparacién de planes y ‘programas de fomento
agropecuario, que contribuyan al fomento del desarrollo agropecuario
del pais. . | /

; /
Como consecuencia, la Direccién de Economia Agropecuaria, no cuer{.
con herramientas que le permitan planificar y programar ocﬁvidodé
enfocadas al fomento agropecuario, por lo que| no se confribuye a [k

explotacién y aprovechamiento sostenible de los recursos agropecuarios
existentes. ‘ :

Comentarios de la Administracion: i
Mediante Nota Ref. No. DGEA-604.07, de fecha 04 de diciembre de 2007,

_preparacién de planes o programas de fomento g

suscrita  por el Director General de Economia Ag
“La Direccién General de Economia Agrope

que las funciones de Planificacién en la administrg
siendo regulada por ofras leyes que ha llevado

unidad especializada para la coordinacién del prt

Sectorial, que incluye la creacién de planes, pro

ropecuaria, manifiesta:
cuaria no reporta la
1gropecuario, debido a
cioén publica ha venido
al MAG a crear una
‘'oceso de Planificacién
romas y proyectos de

acuerdo a lineamientos de los entes normadores y reguladores de dicha

“funcién, como es el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de la

Presidencia. No obstante la DGEA participa en el proceso de formulacion
de planes, programas y proyectos del Ministerio a través de la
investigacion y suministro de informacién estadistica del sector en sus
diferentes rubros. Lo que ha servido para la preparaciéon de los Planes
Estratégicos, Planes Operativos y Planes especiales, como: El Plan de
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Desarrollo Ganadero. Asimismo sirve para la forn?ulacién de los programas
'y proyectos incluidos en el Programa Institucional de Inversién Publica, el
cual contempla varios programas y proyectos c<f>n objetivos de fomento a

la actividad agropecuaria, como los siguientes y,que estdn en ejecucién

-Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en Zonos de Fragilidad Ecoldgica
en la Regién del Trifinio (PRODERT). '
-Proyecto del Desarrollo Rural de la Regién Cen’rrol PRODAP Il).
-Programa de Reconversion Agroempresarial (PRA)
-Programa de Reconstruccién y Modernizacién Rur | (PREMODERM).

i
Y enfre los cambios al marco legal qué ustifican los cambios
organizacionales del MAG en lo que correspon e a la planificacion se
mencionan:

B Organo Ejecutivo, se organiza a través de un Reglamento Interno cof
base en el Art. 167 de la Constitucion de la Republica. El Reglame
interno del Organo Ejecutivo, vigente, emitido mediante Decreio:
Ejecutivo No. 24 de 18 de abril de 1989 crea gl Sistema Nacional dg
Planificacion; el cual en sus Art. 54 expresa “Se establece la Planificaciony
Nacional como medio para obtener los mejores resuliados en las
actividades de la Administracién Publica destinados al cumplimiento de
los fines econdmicos y sociales del estado."'Y lel Art. 55, expresa “Los
Ministerios y entes descentralizados deberdn establecer unidades de
planificacién encargadas de preparar programas y proyecfos de sus
respectivos sectores, conforme a las normas establecidas en los planes de
desarrollo econémico vy las dictadas por el Ministerio de Planificacién y
Coordinacién del desarrollo Econémico y Social”.
Luego en 1990 se emitid la Ley del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, que en su totalidad regula la formulacidon y gestidn de
programas y proyectos del sector pUblico, y responsabiliza a las unidades
de planificacién, creadas en los Ministerios con bose en el Art. 55 anfes
referido.
En el aino de 1991 con fecha 25 de sephemtre se emite el Acuerdo
Ejecutivo No. 894 con el cual se redliza la arganizaciéon del MAG vy
especificamente regula la funcién de la DGEA que en el Capitulo V-
Unidades de Linea- Nivel Operativo Centralizado - Art. 21- Expresa “Es
atribucion de la Direccién General de Economia|Agropecuaria (DGEA), el
obtener y proporcionar la informacién estadistica agropecuaria de
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soporte para la formulacién de las es‘rraiegids,
desarrollo del sector agropecuario, asi como contr

politicas y planes de

ibuir a la fransparencia

de los mercados de los bienes y servicios agropecuarios que fengan
influencia en la economia agraria, a través del surnlnlstro de informacién

periédica, comprensible, confiable y redl,
intermediarios y consumidores.

!
¥

gdlrglda a productores,

Luego en 1995 por D.L. No. 516 de 23 de no%viembre se emife la Ley

Orgdnica de Administracion Financiera del Es

subsistema de Inversion y Crédito Publico. Den

lado, que incluye el
vado de esta Ley el

Ministerio de Hacienda ha emitido una sene de insfructivos para la

formulacién y gestion de programas y proyec’fos d

el Estado. Uno de estos

instructivos ha exigido la creacién de la Unidad Responsable de Proyectos

(URP) en cada entidad del Estado. ;

|
Por tanto, a fin de evitar la duplicidad de corhp
esfuerzos y recursos el Ministerio de Agriculfura y G
gjustes en su organizacién y reasignaciéon
coordinacién de la planificacién y de formulo
proyectos a una unidad asesora especi
denominada “Oficina de Planificacién Agropecua

Comentarios de los Auditores: o
El Director General de Economia Agropecuaria, na
la preparacién de planes y programas de fome
contribuyan al desarrolio agropecuario del pais,
"debido a que las funciones de planificacién en Ig
han venido siendo reguladas por ofras leyes que

crear La Oficina de Planificacién Agropecuaria,

para la coordinacién del proceso de planificacid

;tencios e inversion er
>anaderia ha realizado
de las funciones d
cidn de programas \y
alizada, actualmente
ria (OPA)".

presentd evidencia de
nto agropecuario, que

ya que argumenta que

administracién publica
han llevado al MAG a
Unidad Especializada
n sectorial"; como muy

bien se expresa, su funcidn es de coordinar, asimismo, la Ley
expresamente sefiala la atribucion en comento, es decir, sobre la
responsabilidad de preparar planes y programas de fomento

agropecuario, lo cual puede variar Unicamente
derogatoria de la misma. Por otra parte, revisam
No. 46 en el que se encueniran definidas las fun
Planificacién Agropecuaria, no encontrando e

funcién de elaboraciéon y preparacién de pl
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fomen'ro agropecuario; que de ser el caso, estmnc contraviniendo la ley

antes mencionada.

3. CARENCIA DEUN PROGRAMA NACIONAL DE AGFIC

Comprobamos que la Direccién General dé
disefiado ni implementado el Programa Nacional d

ULTURA ORGANICA.

Agronegomos, no ha
e Agricultura Orgdnica,

que le permita establecer y orientar en forma cronolégica las acciones

y/o actividades relativas al desarrollo de la

enfocadas a contrarrestar el uso de fer’nhzcn’res q

enriguecimiento del suelo. 1
|

El Plan Operativo Anual cormrespondiente al afio
General de Agronegocios, en la accién estraté

"Disefar e implementar un programa Nacional de

en coordinacién con la Comisidn Nacional de
CNAQO".

La condicién planteada obedece a que la Direcci

de la opinidn que no obstante no cuentan conun
agricultura orgdnica, se han desarrollado accione
el desarrollo de la agricultura orgdnica.

agriculiura  orgdnica,
yuimicos y contribuir al

2006, de la Direccidn
pgica 28.14, establece:
Agricultura Orgdnica
Agricultura  Orgdnica

{I Lo
6n de Agronegocios es
programa nacional de
s tendientes a impulsar:

Como consecuencia del hecho, la Direccidn de Agronegocios, no cuenta

con un insfrumento que le permita. ejecutar accio
gestion tendiente a contrarrestar el uso de fert
desarrollo de la agricultura orgdnica.

Comentarios de la Administracién:
Mediante Nota DGA-DAM 505-07, de fecha 07 de
Director General de Agronegocios del MAG, manif

e "Que la Accién Estratégica “Disefo de un

Agricultura Orgdnica”, asi como, el Indicador d

nes de control sobre la
lizantes quimicos en el

diciembre del 2007, el
esta:

Programa Nacional de
e Resultados “Programa

de Agricultura Orgdnico Disenado” se encuentia programado seguUn el

Plan Anual Quinquenal 2005-2009 y estd progra
y no para el 2006.

En lo concerniente a la contradiccién segun
por esta Direccién General en nota REF DGA-
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de mayo de 2007, se estd trabajando en el Dlse

Ao del Documento del

Programa; segun el mismo antecedente en el numeral 7, es oportuno

sefialar que efectivamente por un error se da u
respuesta, por lo que se solicita dejar sin efec”ro
lo respondido segun el numeral 5.

5. La Direccién General de Agronegocioé

Programa Nacional de Agricultura Organlca
la Comisién Nacional de Agricultura Orgomcc.

ma contradiccién en la
la respuesta y retomar

ha implementado un
en Coordinacidon con

Como parte de las actividades que se han lmplemen’rodo deniro del

Programa Nacional de Agricultura Organica sonj

[ ]
de Productos Orgdnicos, en coordinaciéon co

Formulacién e implementaciéon del Proyecto

Orgdnico de El Salvador en coordinacidén cor

Otras actividades como par’nmpocron e
orgdnicos.

Como puede verse en los anexos para 2006
estratégica, tiene actividades como: promocionar
por ende contempla beneficiarios, lo que se evide
y participacién en ferias nacionales e internaciong
informaron oportunamente en nota DGA-DAM 271
de 2007".

Comentario de los Auditores:

La evidencia proporcionada por €l
del MAG,
obedecen a un Programa Nacional de Agricultura
disefiado que le permita establecer las acciones
al desarrollo de la agricultura orgdnica,
fertilizantes quimicos y contribuir al enriquecim
mencionar ‘que en respuesta a nuestra comu

preliminares, €l Director General de Agronego(:io:

ejemplar de una propuesta denominada disefio d
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Creacién de Comisidon Nacional de Agricultur
Organizacién del Primer Foro Internacional de
Elaboracién del Reglamento para la Producc

Elaboracion de un Directorio de Productos Orj

Director Ger
corresponde a actividades realize

para ¢

0 Orgdnica
Productos Orgdnicos.

6n y Comercializacién.
n DGSVA y OPE.

gdnicos

Fomento del Desarrollo, .- |
1 CORDES y CLUSA.

'1 ferias de produc’ro\s&

al 2009, esta accién
productos orgdnicos y
ncia con la promocién
les; actividades que se
07 de fecha 16 de julio

neral de Agronegocios,
1das sin embargo no
Orgdnica, previamente
//o actividades relativas
onfrarrestar el uso de
ento del suelo. Cabe
;nicocién de resultados
5, del MAG, presentd un
e un Programa Nacional
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El Salvador, C.A.

i

de Agricultura Orgdnica, que entre las acﬁvidodés

elaborar una propuesta para la creacién de un P
Agricultura Orgdnica; asimismo en nota DGA-DAMI

a desarroliar contiene,
rograma Nacional de
93-07 de fecha 22 de

mayo de 2007, se nos manifestd que se estaba ’rrabo]cndo en el disefo del

documento en mencién.

i

CARENCIA DE PLANES DE CAPACITACION DIRIGID

INMUEBLES FORESTALES.

Comprobamos que la Direccidén General de O
Cuencas y Riego, del MAG, no cuenta con Pla

OS A POSEEDORES DE

rdenamiento Forestal,
nes de Capacitacién

dirigidos a propietarios y poseedores de inmuebles ¢con bosques naturales,

de:
¢ Recoleccion y manejo de semilla forestal,
Viveros forestales,

Establecimientos y manejo de plantaciones fores

Silvicultura y manejo de bosques naturales;

Proteccién forestal que deberd comprender la p

de plagas asi como de enfermedades e incendic

El Art. 6 del Reglamento General de la Ley Forestal,
formulard y ejecutard planes de capacitacion din
poseedores de inmuebles con bosques naturales; p
sistemas agroforestales, principalmente en los tema

Recoleccién y manejo de semilla forestal,
Viveros forestales,

Establecimientos y manejo de plantaciones forest
Silvicultura y manejo de bosques naturales;

Proteccién forestal que deberd comprender la
de plagas asi como de enfermedades e incendio

Lo anterior obedece a que la Direccién Gene

Forestal Cuencas y Riego, argumenta que la capa
a fravés de la asistencia técnica, y en ever

programados bajo algunos convenios y proyectos

plantaciones forestales y sistemas cgrofores’rales‘ Cq

Formulacién de planes operativos y de manejo fg

Formulacién de planes operativos y de monejd fa

pn énfasis en los temas

ales;

restal; 5%
revencion y combat \G
»s forestales. X

iestablece: El Ministerio
gidos a propietarios y
antaciones forestales y
s siguientes:

ales;

restal;
prevenciéon y combate
s forestales”.

ral de Ordenamiento
citacion la proporciona
ntos de capacitaciéon
sin embargo expresan
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. El Salvador, C.A.

que se tiene planificado la formulacién y ejecuc

capacitacién forestal. ‘
Como consecuencia del hecho,
capacitacién forestal a los propietarios y poseed

bosques naturales, plantaciones y sistemas ogrofo
adecuado  control

. . |
resgo de que estos no ejecuten un

no se oc’ru

i6n del programa de *

aliza en materia de
ores de inmuebles con
restales, coniéndose el

Y

aprovechamiento sostenible de los productos forestales.

|
|
|

Comentarios de la administracion:

Mediante Nota Ref. MAG/DGFCR/1292.07 de fejchp 30 de noviembre de
2007, el Director General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del

MAG, manifiesta: “Desde el afo 2005 se. i

formulacién de planes de manejo forestal
industrializacién, fortalecimiento del sector forestal.

Asimismo, para el afio 2006, se ha continuado co
fravés del proyecto “Programa de Apoyo al Sect
en la zona de amortiguamiento del Humedal del C

Finalmente para el afo 2008, se iniciard la elab
Capacitacién, que servird para la gestion de
capacitaciones forestales”.

Por otra parte, en nota Ref. MAG/DGFCR/ 131
diciembre de 2007, expresa: “Si bien en el mome
contaba con planes de capacitaciéon  dirigic
inmuebles forestales, tal como se ha sefialado, se
capacitacién para propietarios y poseedores q
sobre los siguientes temas:

Recoleccién y manejo de semillas forestales
Viveros forestales |
Establecimiento y manejo de plantaciones fo
Silvicultura y manejo de bosques naturales
-Formulacién de planes operativos y de mane
Proteccién forestal”.

B IP Nl

M
identificacién de apoyo para desarroliar capacita
BID que se impartieron las siguientes: produccién

nici® un  proceso de
ciones, fue con fondos

legislacion  forestdl

n las capacitacionestg
or Forestal,
errdn Grande.

oracion de un Plan de
apoyo en materia de

25.07 de fecha 07 de
>nto del examen no se
dos a poseedores de
> elaborard un plan de
e inmuebles forestales

restales

jo forestal
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Comentarios de los Auditores:
La evidencia proporcionada por el
Forestal Cuencas y Riego, del

Director Gen
MAG,

eral de Ordenamiento

corfesponde a distintas

capacitaciones que se han impartido, sin embarngo estas no obedecen

aun plan de capacitacién previamente disefiado

dirigido a propietarios

y poseedores de inmuebles con bosques ' naturales, plantaciones
forestales y sistemas agroforestales, lo cual no exime de responsabilidad,
ya que segun lo manifestado es a partir del afio 2008, que se iniciara la
elaboracién de un Plan de Capacitacién, que ;eryiré para la gestion de

apoyo en materia de capacitaciones forestales. |

BIENES INMUEBLES SIN MANEJO SOSTENIBLE.

Mediante andlisis a documentacion presentada 'y verificacién fisica

efectuada a los inmuebles propiedad del MAG,

existen bosques naturales y plantaciones forestales

que no cuentan con un manejo sostenible por parnte del Ministerio, que,

comprobamos que
de diferentes especie

6n de productos| >

permita la industrializacién 'y comercializac]
subproductos forestales, como los que se detallan a contfinuacién:
DENOMINACION EXTENCION : UBICACION

Bosque Natural de la Especie . El Tremedal, Municipio de San Francisco
Pino y Roble 44 Has. Morazdn, Chalatenango.
Plantacién Forestal de las Cantén  Potrerillo, Municipio de Santo
Especies Pinoy Madrecacao 94.4 Has. Tomas, San Salvador
Plantacién Forestal de las Cantén Cimd del Burro, Municipio de San
Especies Pino Ciprés y Pinabete 16.2 Has. Ignacio, Chalatenango

La Ley Forestal en el Art. 4, Atribuciones del MA
cumplimiento de la presente Ley y su Reglamen
siguientes afribuciones literal “J". Manejar de
patrimonio forestal del Estado asignado al MAG".

Reglamento General de la Ley Forestal, expre
desarrollar proyectos ‘de investigacién orienta
manejo, industrializacién y comercializacion de pr
forestales en los inmuebles con potencial foresta

asignados al Ministerio de Agricultura y Ganaderia..
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|
Lo anterior se debe a la falia de gestion por parte del MAG, en lo relativo
a la elaboracién de planes de manejo forestal, dorc los inmuebles del

Estado asignados al MAG.

Como resulfcdo de la condicién determinadaq, el po’rrimonio forestal del
Estado, no estd -siendo manejado en' forma sostenible y
consecuentemente no permite el desarrollo industrial y comercial de
productos y subproductos forestales generados por dichos bosques.

l
Comentarios de la Administracién: J
Mediante Nota Ref. MAG/DGFCR/1292.07 de fecha 30 de noviembre de
2007, el Director General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del
MAG, manifiesta: "“El concepto de sostenibilidad incluye el aspecto

social, desde el bienestar social, el medio cm]bien'fe y la bonanza

econdmica, sin embargo debe procurarse maniener en lo posible ia

dindmica natural de los bosques, a fravés [de la conservacion, z
preservacion y proteccion de la diversidad biolégica, procurando realizt
el manejo forestal sostenible que estd mas orientado al oprovechomne‘
de especies forestales con fines de produccion. El Art. 4 de la Ley Forestal
establece atribuciones, las'que facultan y no obligan. Como resultado ¢
las actividades del presente afo, se elabord la Guia para el Manejo des
las Fincas asignadas al MAG". En  nota Ref. MAG/DGFCR/1325.07 de
fecha 07 de diciembre de 2007, manifiesta: “Ya se cuenta con una Guia
Metodoldgica para el manejo de propiedades del MAG, elaborado para
el presente ano, documento que se estard aplicgando para el préximo
afo.

En cuanto a las propiedades mencionadas en su|nota, solo El Tremedal,
San Ignacio, Chalatenango, es un bosque natural, el resto son
plantaciones de las que se evaluard su manejo, dado el grado de
perturbacién antropoldgica a la que estdn sujetas.

Debe mencionarse que esta Direccidn General aplicard el concepto de
preservacion, conservacién y proteccién prioritariamente a aquellas
propiedades que posean bosques naturales con caracteristicas
‘especiales para ser declarada drea de conservacion, y las propiedades
con mayor grado de perturbacidn antropogénica| se desarrollard manejo
sostenible.
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El concep’ro de desarrolio sostenible lm‘erreloa

.22

na aspectos sociales,

econdémicos y ambientales, permitiendo la ex’rrocmon del recurso foresial
sin llegar a su agotamiento respetando Ia dindmica natural de los

bosques”.

]
|
|
|
|
i

Comentarios de los Auditores:

La evidencia presentada por el Director Genercl de Ordenamiento

- Forestal,
documento denominado Guia para el

Cuencas y Riego del MAG, corresponde a un ejemplar del
mane

o forestal de Fincas

asignadas al MAG, que contiene entre ofras och\)ndodes La formulacion

de planes de manejo forestal, y los procedlmlen’ro

5 para la concesién de

los aprovechamientos forestales, de las fincas asignadas al MAG. Sin

embargo no lo exime de responsabilidad, ya que

de la preparaciéon e implementacion de los plane

en mencion.

. CARENCIA DEL INVENTARIO FORESTAL NACIONAL.

Comprobamos que el MAG, no dispone de un

fines productivos que le permita contar con informacién de las dreas de™
bosques naturales y plantaciones forestales: g

cuantificacién y calificacién de los recursos foresta
El Art. 32 de la Ley Forestal, establece:
fines productivos, el cual deberd incluir la siguiente

a. Area de bosques naturales y plan‘focionesifo

b. La cuantificacién y cdlificacion de los recursd

La condicién determinada, obedece a la foh‘d d
cuanto a cumplir con el plan operativo correspor
que en éste se contempld la realizaciéon del invent
cual no se llevé a cabo. ‘

Como consecuencia del hecho, no se tiene el ca
del nimero existente de bosques naturales y‘pl
nivel nacional, lo que no permite a la odmlnls’rrocu
decisiones.
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Y

formulard, organizard
forestal nacional con
informacion:

restales a nivel nacional
bs nafurales”.

é gestion del MAG, en
wdiente al ano 2006, ya
orio forestal nacional, el
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Codigo Postal 01-107
Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Repuiblica :
El Salvador, C.A. - : !

—_— t

Comentario de la Administracién: ]
Mediante Nota Ref. MAG/DGFCR/1292.07 de fechc' 30 de noviembre de
2007, el Director General de Ordenamiento Fores’ral'j Cuencas y Riego del
MAG, manifiesta: "Debe mencionarse que los mven'r‘ rios son de alto costo,
por tal razédn cada pais puede determinar el penod 'de elaboracién de los
mismos, dependiendo su capacidad econémica ysi luacién forestal.

El Salvador cuenta con un inventario prellmlnar clyos datos de campo
fueron levantados en el 2002 y por efectos de valld‘ cion de los mismos el
informe final se enfregd hasta el 2005". En nota Ref. MAG/DGFCR/1325.07
del 07 de diciembre de 2007, expresa: “En cnexf IV se encueniran los
resultados volumeétricos de especies de pino y cip és para el bosque de
coniferas, bdlsamo y cedro de bosques perennlfollo, y mangle de bosques
salados, tanto volumen maderable como lenosc y en algunos casos
volumen del fuste, como una muestra de los resultados detallados PY
especie que se encuentran en el Inventario Forestal de El Salvodo
anteriormente se remitié Unicamente el resultado final del referido
documento”. ? A

Comentarios de los auditores: |
A efecto de comprobar lo expuesto por el| Director General de
Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego del MAG, readlizamos
constatacién del inventario forestal nacional verificando que existen 5
tomos de informacién recopilada y procesada tales como: mapa forestal
fipificado y estratificado imdgenes satelitales pdrc‘ las de premuestreo y
muestreo, ecuaciones volumétricas de 35 especies forestales entre ofras.
Asi como 14 DVD, que contienen la misma informacién, producto del
proyecto del inventario de los Recursos Forestales de El Salvador, iniciado
en mayo 2002, el cual no fue finalizado, quedando en un avance det 52.5%
al afo 2005, segun lo informado por el técnico del MAG, quién expresd
que a la fecha el desfase es grande y ’recmcome te o recomendable es
preparar un nuevo proyecto. Lo que demues’rrq ve a la fecha, no se
cuenta con un inventario forestal que le permifc ol MAG, contar con un
control de la existencia de bosques naturales y plantaciones forestales a
nivel nacional. '
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V.

El-Salvador, C.A.

RECOMENDACIONES
Al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia:

RECOMENDACION No.1
Exija al OIRSA,

fos informes trimesfrales sobre| las servicios prestados,

acciones ejecutadas y aspectos contables de la labor realizada dentro de
los diez primeros dias del mes siguiente al trimestre que se informa,

producto del Convenio de Cooperacnonf

celebrado para el

establecimiento del programa nacional de servicios y asesoramiento de
sanidad vegetal y animal, en los campos de la expaon‘ccnon importaciéon y
en el de prevencién y combate de plagas y enfertnedcdes que afectan

la economia agricola y ganadera de El Sdlvc‘

seguimiento al cumplimiento de los compromlsos
establecidos en el convenio en mencion.

RECOMENDACION No. 2
A fravés de la Direccién General de Economia /
planes y programas de fomento Agropecuario, ¢
desarrollo agropecuario del pais.

RECOMENDACION No.3 |
A través de la Direccion de Agronegocios, se

a fin de darle

dor;

\gropecuaria, prept

elabore el Programa

Nacional de Agricultura Orgdanica en coordinacién con la Comisiéon

Nacional de Agricultura Orgdnica CNAO, a' fin de contar con un

documento que le permita establecer y orientar e

forma cronolégica las

acciones y/o actividades relativas al desarrollo de la agricultura organica,

contrarrestando el uso de fertilizantes qum
enriguecimiento del suelo.

RECOMENDACION No.4
A través de la Direcciéon General de Ordencumler

icos y confribuir dl

to Forestal Cuencas y

Riego, se disefie y se implemente un plan de capgacitacién dirigido a los

duefios y poseedores de inmuebles forestales,
contribuir a la conservacién proteccién, desa
naturales y plantaciones forestales.

con la finalidad de

rollo de los bosques
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RECOMENDACION No 5
A través de la Direccién General de ordenomuem‘o Forestal Cuencas y
Riego, se asegure el cumplimienio de la ophccuén de la guia para el
Manejo Forestal de Fincas asignadas.al MAG,EO fin de que los bosques
naturales y plantaciones forestales existentes .en bienes inmuebles del
Estado asignados al MAG, cuenten con un mcr]ejﬂo sostenible que permita
la industrializacién y comercializacién de productos.

: |
RECOMENDACION No.é 1
A través de la Direccién General de Orden0m|e,n’ro Forestal Cuencas y
Riego. busque los mecanismos a fin de obfener fos recursos técnicos y
financieros que le permitan la preparacién del lnvenfcrio forestal nacional
a fin de contar con un control de la exm‘encm de bosques naturales y
plantaciones forestales a nivel nacional. ‘

i
|
[
|

San Salvador, 05 de marzo de 2008.
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