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Sefiores

Concejo Municipal de San Salvador,
Departamento de San Salvador,
Presente.

Informamos a ustedes que hemos efectuade Auditoria Operativa al Municipio
de San Salvador, Departamento de San Salvador, durante el periodo del 1 de
mayo de 2000 al 31 de agosto de 2002; cuyos resultados se presentan a
continuacién:

1. Antecedentes de la Auditoria

Con base a Orden de Trabajo No. DASM-42/2002, de fecha 11 de septiembre de
2002, se procedid a realizar Auditoria Operativa al Municipio de San Salvador,
Departamento de San Salvador.

2. Objetivo y Alcance de la Auditoria

21 Objetivo

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestién de la
Municipalidad de San Salvador, con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos fisicos, financieros,
técnicos, tecnolégicos y su talento humano, asi como los resultados obtenidos
de su plan de gestién, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo
adecuado de sus sistemas de informacion.

2.2 Alcance

Evaluar en forma integral la gestién administrativa, operativa y financiera de la
Municipalidad de San Salvador; verificando, examinando y reportando sobre el
cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo local e indicadores
establecidos, su sistema de control interno, la conformidad legal sobre su
funcién social y los derechos de los usuarios en la prestacion del servicio, por
el periodo comprendido del 1 de mayo de 2000 al 31 de agosto de 2002.

3. Limitaciones Externas

Las principales limitaciones que se tuvieron para el desarrollo del trabajo
fueron:

a) Informacién requerida el 15 de enero de 2003 al Sindico respecto a litigios
y/o demandas pendientes o en potencia al 31 de agosto de 2002, se recibid
hasta el 17 de marzo de 2003.

b) Informacién relativa a la organizacién y funcionamiento de la Direccion de
1



Proyectos Municipales con fecha 18 de noviembre, se recibid hasta el 3 de
marzo de 2003.

c) Informacién relacionada con el Proyecto de Terciarizacion solicitada a la
Direccién de Proyectos Municipales con fechas 19 de marzo y 9 de abril de
2003 no se nos proporciond.

d) Con fecha 18 de marzo de 2003, se solicitd al Secretario Municipal un
informe que presento al Concejo el 26 de enero de 2000 el Jefe de la
unidad de Catastro; no se encontré el mencionado informe en los archivos
de la Secretaria.

e) Con fecha 16 de septiembre de 2002 se solicitaron al Secretarioc Municipal
los libros de actas del Concejo, por el periodo de enero de 1999 al 31 de
agosto de 2002, lo que fue posible hasta enero de 2003.

f) No fue posible examinar la documentacién completa que sustenta el
proceso de la Licitacion Publica Internacional No. AMSS 10/2001
“‘Suministro de 12 camiones para la Recoleccién de Desechos Sdlidos”,
aduciendo el Jefe de la UACI que uno de los expedientes estaba en poder
de la Unidad Legal.

4, Informacién de la Municipalidad
4.1 Rol y Posicién

Constitucionalmente el Municipio es la unidad politica y administrativa primaria
dentro del Estado Salvadorefio, lo que significa que a este es donde
primeramente los habitantes deben dirigir sus planteamientos relacionados con
los problemas de la comunidad y ademas participar en la busqueda de
soluciones. El Municipio lo componen los habitantes y las autoridades locales
de una determinada parte del territorio. A diferencia de las gobernaciones, que
dependen del Organo Ejecutivo, los Municipios cuentan con autonomia para
darse su propio gobierno.

Para el logro de sus objetivos los gobiernos locales se dividen en municipios,
que estan regidos por Concejos Municipales, integrados por un alcalde, un
sindico y dos o mas regidores, cuyo numero sera proporcional a la poblacién,
siendo elegidos para un periodo de tres anos, pudiendo ser reelectos.

La Alcaldia Municipal de San Salvador se fundé el 1 de abril de 1525 y se
encuentra registrada en el Ministerio de Hacienda con el ndmero de
Identificacién Tributaria (N.1.T.) 0614-010611-002-2. El Gobierno Municipal de
San Salvador esta ejercido por un Concejo, electo por votacién popular para un
periodo de tres afos (1 de mayo de 2000 al 30 de abril de 2003), esta
integrado por el Alcalde, un Sindico, doce Regidores Propietarios y cuatro
Suplentes; el Concejo es la autoridad méxima y es presidido por el Alcalde.
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El Municipio es auténomo en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo,
porque tiene facultades para regular, dirigir y administrar, dentro de su territorio,
los asuntos que sean de su competencia; se rige por el Cédigo Municipal, que
establece los principios generales para su organizacion, funcionamiento y
ejercicio de sus facultades auténomas.

Entre otros, San Salvador es uno de los catorce municipios que conforman el
Area Metropolitana del Gran San Salvador; la ciudad se encuentra ubicada en
la zona central de la Republica; tiene una extensiéon de 72.25 kildmetros
cuadrados con una densidad de 2,067 habitantes por kms? limita con los
departamentos de Chalatenango, Cuscatlan, La Paz y La Libertad.

Su poblacién estimada para abril del 2002 es de 479,605 habitantes. La tasa
de crecimiento geométrico es de 2.9% y la tasa global de fecundidad es de 2.4
hijos por mujer. La tasa de mortalidad infantil es de 27.4 por mil.

4.2 Objetivos

De conformidad con el Plan Estratégico 2000-2003, el objetivo de la entidad es:
“Lograr un mejor desarrollo urbano de la ciudad, estimular la actividad
productiva del municipio, la participacion de los ciudadanos, propiciar la salud,
la seguridad y el desarrollo social de sus habitantes, mejorar la eficiencia en la
prestacion de los servicios y eficacia en la gestién municipal”.

4.3 Funciones

Las funciones de la entidad estan especificadas en el articulo 4 del Cédigo
Municipal, de las cuales el Gobierno Municipal al ser electo tiene como mision
la busqueda del bien de todos los habitantes del Municipio. Para cumplir con
esta mision la ley le ha dado al Gobierno Municipal, el poder, la autoridad y la
autonomia para realizar sus funciones en el municipio.

4.4 Vision, Mision, Politicas Generales y Valores
441 Vision

“Construir una ciudad en la que los nifios puedan crecer sanos y rodeados de
cultura, en la cual el empresario pueda prosperar, en la que todos puedan
sentirse seguros, una capital en que se fomente el desarrollo econémico y
social del pais y su vinculo con Centroamérica y el mundo. Una ciudad que sea
la casa de todos”.

4.4.2 Mision

“Prestar y garantizar la prestacién de servicios a los habitantes y visitantes de
la capital; ejercer el rol facilitador y promotor del desarrollo de la ciudad y sus
habitantes y asegurar gobernar con participacion ciudadana, haciendo
corresponsables del desarrollo a todos los beneficiarios del mismo”.
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4.4.3 Politicas Generales

+ Integracién de la Alcaldia Municipal de San Salvador con los otros
Municipios del Area Metropolitana.

« Concertacion intersectorial con el sector privado, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

+ Fortalecimiento de la participacion ciudadana vecinal y sectorial.
+ Promocién de la equidad y rescate de valores historicos.

« Apoyo a la juventud y adolescencia.

« Apoyo al desarrollo integral de la ninez.

« Eficaz politica de informacién y comunicaciones, internas y hacia la
ciudadania.

« Modernidad y eficiencia administrativa.

« Sostenibilidad financiera, mejora de ingresos, dinamica de gestion
internacional y adecuada politica de endeudamiento.

» Optimizacién de los recursos humanos, capacitacion y mejora del recurso
humano calificado.

« Racionalizacion y austeridad en la asignacion de los recursos financieros en
funcién del cumplimiento de los planes y las politicas de la municipalidad.

4.4.4 Valores

Las normas y valores que estaran presentes en todos los proyectos vy
actividades que lleve a cabo la municipalidad 2000-2003 seran los siguientes:

e Priorizar el rol de rector, facilitador, concertador y distribuidor con los
~ diferentes actores sociales y econémicos de la ciudad, por sobre un papel
paternalista o sustituto de sus roles ejecutores.

o Ejercer liderazgo, para asegurar la justa representacion de los ciudadanos,
especialmente de los menos privilegiados, tanto en nuestro gobernar como
en las politicas nacionales.

e Toma de decisiones tomando en cuenta el interés y participacion de los
sectores afectados. Desarrollar la equidad y no discriminacion en la
prestacion de los servicios municipales.

e Desarrollar una administracién competitiva y sostenible. Busqueda
permanente de la eficiencia en la administracién municipal.



s Servir a todos los ciudadanos, preferenciando a los sectores mas pobres.
Desarrollar el espiritu de servicio a la comunidad y de atencion
personificada al cliente-usuario de servicios.

* Transparencia en la administracién municipal.
» Solidaridad con el desarrollo de otras municipalidades.

s Austeridad en la administracién de los recursos sin sacrificio de la calidad
de los servicios.

« Divulgar constantemente entre diferentes sectores y ante la ciudadania,
nuestra experiencia y administracion.

s Ejercer una gerencia moderna con reglas claras y conocidas por todos,
referente a la distribuciéon de responsabilidades y derechos de lo que
conlleva una delegacion efectiva de poder y una administracion por
objetivos en todos los niveles y especialmente en los niveles supletorios y
ejecutivos.

s Ejercer una alta coordinacion y unidad institucional, en la que todos,
gobierno municipal, direccién superior, nivel ejecutivo y empleados
desarrollen el trabajo de equipo.

« Aplicaremos el sistema de valoracién diferenciada, para retribuir, promover
y premiar al personal que ponga mayor dedicacién y esfuerzo en sus
labores.

4.5 Estructura Organizativa

La actual estructura organizativa de la Alcaldia Municipal de San Salvador, es el
resultado de su proceso de Modernizacién y Desarrollo. De conformidad al
Manual de Organizacion y Funciones, se distinguen los Organos de Gobierno
integrados por el Concejo Municipal, Alcalde y sus Unidades de Staff; la
Gerencia General y sus Unidades de Staff.

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo; el papel del Gerente General,
se orienta hacia la coordinacion y direccion estratégica de toda la Estructura
Organizativa, asi como a servir de enlace entre las gerencias y los érganos de
gobierno de la municipalidad.

El nivel operativo esta dividido en seis grandes areas: Gerencia de Servicios a
los Ciudadanos, Gerencia de Distritos, Gerencia de Finanzas, Gerencia de
Administracion, Gerencia del Centro Histérico y Gerencia de Mercados. Cada
una de estas unidades estd dirigida por un Gerente; cada Gerencia se
subdivide en Subgerencias, contando actualmente con diez.
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4.5.1 Principales Funciones de las Unidades Organizativas

UNIDAD ADMINISTRATIVA

FUNCIONES

Concejo Municipal

Sus funciones estan estipuladas en los articulos 30
y 31 del Cédigo Municipal.

Alcalde

Sus funciones estan estipuladas en el articulo 48 del
Caédigo Municipal.

Sindicatura

Sus funciones estan estipuladas en el articulo 51 del
Cédigo Municipal.

Unidad de Apoyo Legal

Dotar a todas las actuaciones de la Alcaldia
Municipal de la necesaria cobertura legal, tanto de
forma previa a la ejecucién de acciones, via
informes, como de manera posterior, mediante el
seguimiento de los recursos administrativos y
demandas judiciales planteadas.

Regidores

Sus funciones estan estipuladas en el articulo 53 del
Caddigo Municipal. De conformidad a la Memoria de
Labores de la Institucion, los Concejales estan
organizados en nueve comisiones con funciones
especificas.

Secretario Municipal

Sus funciones estan estipuladas en el articulo 55 del
Cédigo Municipal.

Auditoria Interna

Velar por el cumplimiento de principios de
contabilidad y controles internos de la Alcaldia
Municipal, con el objeto de fomentar Ila
transparencia en la gestién Municipal.

Cuerpo de Agentes Metropolitanos

Proporcionar seguridad a los bienes municipales,
ciudadanos y a las comunidades, a fin de mantener
el orden y la tranquilidad ciudadana y apoyar las
acciones administrativas para hacer cumplir las
ordenanzas municipales.

Gerencia General

Guiar a la organizacién de manera que las distintas
Gerencias orienten su funcionamiento hacia los
objetivos globales fijados por el Concejo y Alcalde.
Supervisar el programa de Modernizacion
institucional, el sistema de planificacién y
seguimiento.

Gerencia de Servicio a los Ciudadanos

Conducir el proceso de Desarrollo Local promovido
por el Concejo; es responsable de coordinar la
prestacién de los Servicios Municipales.

i

Gerencia de Distritos

Proporcionar a través de las Delegaciones
Municipales, servicios de calidad a la ciudadania.
Controlar el proyecto de desconcentracién de los
servicios municipales.
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Gerencia de Finanzas

Hacer cumplir las politicas generales que en materia
de finanzas municipales determine el Concejo.
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Gerencia de Administracion

Hacer cumplir las politicas generales que en materia
de administracion interna de la Alcaldia determine el
Concejo.

Gerencia del Centro Histérico

Conducir el proyecto de rescate del Centro
Histérico, convirtiéndolo en una zona ordenada,
segura, activa econémicamente y con identidad
cultural.

15

Gerencia de Mercados

Dirigir el desarrollo de las diferentes actividades que
comprende el Sistema Municipal de Mercados con
el fin de proporcionar condiciones adecuadas de
mercadeo de productos de primera necesidad y
consumo popular.




4.6 Recurso Humano y su costo

‘ SISTEMA DE PAGO NUMERO DE PLAZAS NUMERO DE COSTO MENSUAL
AL 31 DE AGOSTO DE | PLAZAS AL 30 DE DEL RECURSO
2002. NOVIEMBREDE | HUMANO AL 30 DE
2002. NOVIEMBRE DE
2002.
PRESUPUESTO 1,091 1,086 $407,710.55
CONTRATO EVENTUAL 685 745 $350,809.42
CONTRATO PERMANENTE 255 252 $ 89,225.87
JORNAL 1,263 1,254 $13,489.37 *
TOTAL. oo, 3,294 3,337 $861,235.21

*Salario diario

4.7 Servicios Prestados

SUBGERENCIA DE REGISTROS Y SERVICIOS

a) Expedicion de partidas de nacimiento
b) Cambios en el registro familiar de las personas
c) Marginaciones de documentos civiles
d) Tramitacion de inscripciones en los registros oficiales
( nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios )
e) Emision de carné de minoridad
f) Emision de certificados de registro de ciudadanos
g) Emisién y regulacién de licencias y permisos de
sorteos, imprentas, sinfonolas, consumo y venta de
bebidas alcohdlicas
h) Auténticas de certificacion de diferentes partidas
TIANGUE Y RASTRO MUNICIPAL a) Legalizacion de compra y venta de ganado vacuno
b) Extension de cartas de venta que certifica la
propiedad del ganado
c) Servicio de instalaciones para el sacrificio de ganado
mayor y menor
d) Inspeccién del ganado a sacrificar para garantizar la
salud e higi del producto al publico con: idor
SUBGERENCIA DE SERVICIOS URBANOS a) Mantenimiento del alumbrado publico
b) Mantenimiento del sistema eléctrico en plaza y
parques
c) Acondicionamiento para eventos artisticos y
culturales (fiestas de agosto e iluminacion navidefia)
d) Obras de desarrolio, remodelacion, ampliacion,
mantenimiento y reforestacion de parques, jardines y
zonas verdes
e) Construccién de obras comunales y municipales
f)  Atencién de un plan contingencial de emergencias
en épocas de lluvia
g) Atencién de solicitudes de permiso de construccion
menores de 50 Mts®
h) Atencién de solicitudes para permiso de habitar
i)  Atencion de denuncias relacionadas al ordenamiento
de la ciudad
j) Atencion de denuncias por afectacion de
parquimetros
k) Atencion de denuncias por afectacion de MUPIS
( Mobiliarie Urbano para Informacion )
SUBGERENCIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL a) Recoleccion integral de desechos sdlidos
b) Recoleccion de desechos sdlidos domiciliar




c) Recoleccion de desechos sdlidos de contenedores

d) Recoleccion de desechos sdlidos en industrias,
comercios e instituciones

e) Subestacion de transferencias

f)  Transferencias de llantas

g) Barrido de calles mecanizado

h) Barrido de calles manual

OTROS SERVICIOS . Mercados

Parquimetros

Servicios Sanitarios
Cementerios

Proyectos de infraestructura
Proyectos sociales

Algunos de estos servicios se prestan a la ciudadania, a través de las
Delegaciones Distritales, otros a través de las unidades centralizadas de la
Alcaldia y por medio de terceros.

4.8 Financiamiento

La Alcaldia Municipal de San Salvador, tiene las siguientes fuentes basicas de
financiamiento:

La Alcaldia Municipal de San Salvador, tiene las siguientes fuentes basicas de
financiamiento:

Impuestos
b) Tasas y Derechos

c) Venta de Bienes y Servicios
d) Ingresos Financieros y Otros

e) Venta de Activos Fijos

Recursos Propios

Recursos Procedentes de Transferencias | a) Fondo de Desarrollo Econémico y Social

Corrientes del Sector Publico (FODES-ISDEM)

b) Fondo de Desarrollo Econémico y Social
(FODES-FISDL)

Recursos Procedentes de Transferencias | a) Empresas Privadas no Financieras

Corrientes del Sector Privado b) Personas Naturales
Recursos Procedentes de Transferencias | a) De Gobiernos y QOrganismos
Corrientes del Sector Externo Gubernamentales

b) De Organismos sin Fines de Lucro

Contratacion de Empréstitos Internos a) De Empresas Publicas no Financieras
b) De Empresas Privadas Financieras
Contratacién de Empréstitos Externos a) De Gobiernos y Organismos
Gubernamentales

b) De Organismos Multilaterales




481 Presupuestos 2000, 2001 y 2002
| PRESUPUESTO PERIODO 2000-2002

(En Ddlares) |

INGRESOS 2000 2001 2002

Ingresos Corrientes 35,212.010.05] 34,586,285.71 35,331,738.00
Transferencias Corrientes 1,019,890.6 | 435,771.43 1.113,142.00
Transferencias de Capital 592,465.40 | 1,833,485.70 697,283.00
Financiamiento 11,195,770.00
Ingresos de Capital 3,577,284.80 4,253,446.86 1,690,285.00
Total Ingresos 40.401,650.29 41,109,446.86 50,028,218.00

EGRESOS

Egresos Corrientes 30,994,044.57 34,893,289.14 33,728,232.90
Transferencias Corrientes 634,491.43 1,158,748.57 1,454,057.07
Transferencias de Capital 3,485,714.29 2,434 628.57 - -
Financiamiento P ————— 3,018,322.75
Egresos de Capital 5,287,400.00 2,622,780.57 11,827,609.28
Total Egresos 40.401,650.29 41,109.446.86 50.028,218.00 |
5. Principales Realizaciones de la municipalidad

1. Elaboracién y aprobacién de la Ordenanza y Reglamento para la
Transparencia en la Gestion Municipal y la Participacion Ciudadana del
Municipio de San Salvador.

2. Ordenamiento de 452 ventas en el centro capitalino, Plaza 2 de Abril y Calle
Delgado.

3. Se despejaron las Plazas: Libertad, Barrios y Morazan; calles conectoras y
Parque Bolivar; ademas se instald un dispositivo de seguridad permanente.

4. Se establecio el barrido mecanizado de calles por la noche.

5. Con la colaboracion de la poblacion vecina se logré sembrar 25,393 arboles
en todo el municipio.

6. Se aprobé e implementé la Ordenanza Reguladora del Comercio y

Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

Se aprobo e implementd la Ordenanza Contravencional.

Se identificaron 700 establecimientos evasores de impuestos.

Se adopto la técnica para elaborar el presupuesto por Areas de Gestién.

10 Se implementé la Ley de Integracién Monetaria.

11.Se implemento la modalidad del Presupuesto Participativo.

12.Se aprobé y divulgé la politica de nifiez y adolescencia, cuyo objetivo es
contribuir a promover, defender y exigir el pleno goce de los derechos de
todos los nifios y adolescentes del municipio.

13. Se divulgé la Politica de Equidad de Género, orientada a la dignificacion de
la mujer y la igualdad de derechos y oportunidades.

14.Se cred la “Concejalia de la Mujer” para atencion a las mujeres del
municipio.

15.Se elaboraron normas para el reclutamiento, seleccion y contratacion de
personal.

16. Suscripcién de convenio entre la Alcaldia y el CNR, para unificar el sistema
de catastro de la ciudad.

0,00 =
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

6.1 Proyecto No. 1: Proceso de Planificacién, Organizacién, Direccion,
Control y Apcyo Legal.

1. Revisar periédicamente el Organigrama y el Manual de Organizacién y
Funciones, permite identificar la necesidad de actualizarlos y hacerlos
del conocimiento de cada uno de los miembros de la institucion.

Como resultado del anélisis realizado a la estructura organizativa de la AMSS, durante
el 2002 determinamos que tanto el Organigrama como el Manual de Organizacion y
Funciones no se dieron a conocer a todos los miembros de la entidad; ademas,
existen inconsistencias entre los mencionados documentos, segun detalle:

a) De conformidad al organigrama, la Unidad de Auditoria Interna depende del
Concejo; no obstante, segun el Manual de Organizacion y Funciones, ésta depende
del Alcalde Municipal, de conformidad al articulo 106 del Cdédigo Municipal, ésta
depende del Concejo Municipal.

b) Segun acuerdo No. 4.4, tomado en sesién extraordinaria del 11/12/2001 el
Concejo aprobé la propuesta de reestructuracion funcional de la UACI, con
vigencia a partir del 1 de enero de 2002; sin embargo el organigrama municipal no
ha sido modificado conforme a los cambios aprobados, pues la seccién de
“Servicios Generales” aparece dependiendo de la UACI, siendo la aprobada
“Almacén”. El Manual de Organizacién y Funciones, tampoco ha sido actualizado
con la nueva estructura.

¢) Segun acuerdo No. 6.2, tomado en sesion ordinaria del 16/10/2001, el Concejo
ratific6 el esquema organizativo interno del Distrito del Centro Histérico;
observandose que se hizo la modificacién en el organigrama municipal de octubre
2002; sin embargo, se adiciona el Departamento “Promocién a la Salud” que no
aparece en el mencionado acuerdo. Ademas, no se actualizé el Manual de
Organizacién y Funciones con la reestructuracién aprobada.

d) En el acuerdo No. 154, tomado en sesién ordinaria con fecha 18 de
septiembre de 2001, se aprobd la reorganizacion del CAM; el esquema
aprobado se apega al que aparece en el Organigrama Municipal, excepto
gue aparece como departamento “Escuela de Agentes”, segin el acuerdo
se denomina “Departamento de Formacién Policial”; y dependiendo de la
“Jefatura de Operaciones” no aparece el “Departamento de Distrito Centro
Histérico”, tal como se aprobé en el referido acuerdo. El esquema aprobado
también se apega al que aparece en el Manual de Organizacion y
Funciones, excepto que aparece como departamento la “Escuela de
Agentes”, segln el acuerdo se denomina “Departamento de Formacion
Policial”.

e) Por medio del acuerdo No. 17.8, tomado en sesién extraordinaria del 22 de
mayc de 2001, se autorizé la separacion operativa y administrativa de
Plantel y Talleres; quedando dividido en “Taller de Mantenimiento Mayor” y
“Taller de Mantenimiento Menor”, los que funcionarian bajo la Direccién de
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las Gerencias Administrativa y de Servicio a los Ciudadanos,
respectivamente.

Al verificar el cumplimiento del acuerdo, comprobamos que en el Manual de
Organizaciéon y Funciones, aparece dependiendo de la Subgerencia de
Saneamiento Ambiental (en el acuerdo hay error, dice: “Subgerencia de
Servicio al Ciudadano”) el departamento “Taller de Mantenimiento Menor”,
del cual dependen las secciones: “Bodega de Repuestos y Materiales” y
“Mantenimiento Preventivo”. No obstante, en el Manual no se detallan las
dependencias de la seccién de Mantenimiento Preventivo, que segun el
acuerdo 17.6, son: “Electricidad”, “Mecanica General’, “Soldadura” vy
‘Enderezado y “Pintura”.

El esquema aprobado se apega al que aparece en el Organigrama
Municipal, excepto que el departamento se nombra “Mantenimiento Menor”,
segun el acuerdo se denomina “Taller de Mantenimiento Menor”. Asimismo,
en el Manual aparece dependiendo de la Subgerencia de Adquisiciones y
Servicios, la Unidad “Plantel y Talleres”, no como “Taller de Mantenimiento
Mayor’ como establece el acuerdo. Presenta como dependencias los
departamentos: “Bodega de Repuestos y Materiales”, “Administracion y
Control” y “Mecanica Correctiva”, esta Ultima no presenta las dependencias
que se detallan en el acuerdo que son: “Electricidad Automotriz’, “Obra de
Banco”, “Mecanica Diesel” y “Mecéanica Gasolina”. El esquema aprobado se
apega al que aparece en el Organigrama Municipal, excepto que el
departamento se nombra “Mantenimiento Mayor”, segin el acuerdo se
denomina “Taller de Mantenimiento Mayor”.

Por medio del acuerdo No. 5, tomado en sesién extraordinaria de fecha 22
de mayo de 2001, el Concejo autorizdé la propuesta de estructura
organizativa de la Subgerencia de Participacién Ciudadana, segtn la cual
se crean la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana y la Unidad Técnica
de Desarrollo Social, presentando la segunda como unidades dependientes:
“‘Genera”, “Nifez y Adolescencia’, “Juventud”, “Promocion de la salud
Comunitaria” y “Cultura y Deportes”.

La mencionada estructura se actualizé en el Organigrama Municipal; no
obstante segun el Manual de Organizaciéon y Funciones, la Unidad Técnica
de Desarrollo Social, no posee unidades dependientes.

Posteriormente se aprobé una nueva estructura para la Subgerencia de
Participacién Ciudadana; comprobandose que el Organigrama se actualizo,
no asi el Manual de Organizacién y Funciones.

En el acuerdo No. 16.1, contenido en acta de sesién extraordinaria del 11
de septiembre de 2001, autorizaron la organizacién de la “Unidad Ejecutora
de Proyectos de Infraestructura”, la cual esta plasmada en el Organigrama
Municipal como “Unidad Ejecutora del Mercado Central”. En el Manual de
Organizacion y Funciones, aparece también como “Unidad Ejecutora de
Proyectos de Infraestructura”.
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h) El Organigrama Municipal actualizado a octubre de 2002, refleja la Gerencia

de Mercados y sus unidades dependientes; sin embargo, no encontramos
acuerdo del Concejo, donde se apruebe la nueva estructura organizativa de
Mercados. Existe acuerdo No. 3.3, tomado en sesion extraordinaria,
celebrada el dia 3 de mayo de 2002, donde el Concejo aprueba la creacion
de la Gerencia de Mercados, repertando a la Gerencia General y mantener
el nombramiento del Subgerente en funciones, plaza que en la actualidad
no existe.

Por medio del Decreto No. 22, contenido en acuerdo No. 9.4, tomado en
sesién ordinaria, del 20 de noviembre de 2001, se establecieron los
estatutos de la nueva entidad descentralizada con autonomia para la
administracién de los cementerios municipales de San Salvador;
describiendo el objeto y fines de la mencionada auténoma en los articulos 2
y 3. Sin embargo, el Manual de Organizacién y Funciones, aun presenta
como dependencia de la Subgerencia de Registros y Servicios, el
Departamento de Cementerios. El Grganigrama municipal, sf se actualizé.

Por medio del acuerde No. S, contenido en sesién extraordinaria celebrada
el dia 26 de junio de 2001, se aprobo crear una estructura conformada por
la Direccién de Proyectos Municipales, que garantice que el conjunto de
proyectos asignados a empresas municipales y participacion privada
puedan tener resultados; también se autorizé el recurso humano requerido
para el funcionamiento de la mencionada Direccion.

Al revisar el Manual de Organizacién y Funciones, comprobamos que la
estructura organica que presenta el documento, no es la aprobada en el
mencionado acuerdo del Concejo. También, al constatar la estructura
funcional de la Direccion de Proyectos y el personal asignado,
comprobamos, de conformidad a informacioén proporcionada por el Director
de Proyectos, que como parte del personal se detallan las siguientes
plazas: Un Promotor Social, un Colecter con funciones de Ordenanza, un
Asesor Técnico. Las plazas mencionadas no aparecen dentro del detalle
del recurso humano asignado a la Direccidn de Proyectos contenido en el
acuerdo No. 9. No presenta plazas de Motorista, ni de Encargado de
Gestidn; plazas que estan contenidas en el detalle de plazas del mismo
acuerdo.

Los empleados que integran la Direccion de Proyectos, estan ubicados en
diferentes areas fisicas (Director, Secretaria y Ordenanza, en un drea;
Asistente Legal, Asistente Técnico de Proyectos, Técnico y un Ordenanza,
en una segunda area y Promotor Social, Asistente Administrativo, Asesor
Técnico y Colector con funciones de Ordenanza en Oficinas del Proyecto
GT2), consideramos que esta condicion dificulta la supervisién del trabajo
desarrollado por los integrantes de la Unidad, por parte del Director; por lo
que no esta definido claramente a qué departamento pertenece cada uno
de los empleados y cuales son las funciones especificas a desarrollar, ya
que carecen de un Manual de Puestos.



La NTCI 1-5, dice: Se establecera una estructura organizativa flexible que
defina claramente las competencias y responsabilidades de cada unidad,
niveles de autoridad, lineas de mando y comunicacién; de tal manera que se
cumpla con los objetivos y metas institucionales. La organizacion administrativa
de las entidades publicas guardard conformidad con enfoques y principios
generales de organizacién moderna.

Las condiciones que se detallan tienen su origen en la falta de supervisién por
parte del Gerente General, sobre el cumplimiento a los acuerdos emitidos por
el Concejo relacionados con cambios y/o reajustes a la estructura organizativa,

La discrepancia entre la representacion grafica de la organizacion y el
contenido del Manual de Organizacién y Funciones, podria originar conflictos
en la institucion, pues la estructura organizativa no es comprensible para el
personal.

Por medio de nota del 29 de abril de 2003, el Gerente General dio respuesta a
nuestra comunicacion de resultados asi:

a) La Unidad de Auditoria depende del Concejo Municipal segun el articulo
106, inciso segundo, del Cédigo Municipal, por lo que se hara la correccién
en el Manual de Organizacion.

b) Cuando se elaboré el Manual de Organizacion, no se consideré el acuerdo
4.4 del 11/12/01, por lo que se procedera a actualizarlo, incluyendo el
acuerdo No. 6, de fecha 3 de febrero del 2003, en el que se definen otras
modificaciones a la UACI.

c) Con relacién a la estructura organica del Distrito del Centro Histérico se
actualizara el organigrama, asi como el Manual de Organizacion y
funciones.

d) Se corregira en el Manual de Organizacién y Funciones con el nombre
‘Departamento de Formacion Policial” que es el aprobado en el acuerdo del
Concejo de la estructura organica del CAM.

e) En cuanto al acuerdo No. 17.6, manifestdé que se va a solicitar la correccién
del Acuerdo ya que el departamento Taller de Mantenimiento Menor
depende de la Subgerencia de Saneamiento Ambiental.

Se va a eliminar el detalle de las subsecciones, en el Manual de
Organizacién y Funciones, pues no es necesario que aparezcan.

Se hara la correccion en el Organigrama para que aparezcan los nombres
de Taller de Mantenimiento Mayor y Taller de Mantenimiento Menor.

f) En cuanto a la estructura organica de la Subgerencia de Participacion
Ciudadana, reconocen el error en el Manual de Organizacién, por lo que
procederan a actualizarlo.
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g) Efectivamente la unidad se denomina Unidad Ejecutora de Proyectos, por lo
que haran la correccion.

h) Con relacién a la Gerencia de Mercados, se solicitara un nueveo acuerdo de
aprobacién al Concejo para la estructura vigente.

i) Se eliminard del Organigrama el Departamento de Cementerios; es de
aclarar que en la comunicacion que se hizo a la Gerencia hicimos referencia
al Manual de Organizacion y funciones, que es el documento a actualizar.

j) Respecto al personal de la Direcciéon de Proyectos Municipales, manifiesta
que seran ubicados al local que actualmente ocupa la Subgerencia de
Recursos Humanos; en cuanto al resto de condiciones informadas no hizo
comentarios.

Recomendacion No. 1

En consideracion a la respuesta recibida por el Gerente General,
recomendamos al Concejo actuante en el periodo 20C0-2003:

a) Presentar evidencia de las correcciones realizadas tanto al Manual de
Organizacion y Funciones como al Organigrama Municipal.

b) Presentar el acuerdo del Concejo, donde se aprobd la creacién de la
Gerencia de Mercados.

Comentarios de la Administracion

En la discusién del informe, la actual Gerente General, portavoz del Concejo
2000-2003, comunico que tanto las observaciones al Manual de Organizacion y
Funciones como al Organigrama, han sido subsanadas, de lo cual presentaron
copias de fos documentos donde constan las correcciones realizadas.

Comentario de los Auditores

Se reviso la documentacion presentada por la administracién, comprobandose
que la recomendacion fue cumplida.

Grado de Cumplimiento

/
Recomendacion Cumplida.l,

2. No ejercer funciones en los procesos de administracion, control previo,
aprobacion, contabilizacién o adopcién de decisiones dentro de la
entidad, garantiza la independencia de la Unidad de Auditoria Interna.

Verificamos que el personal de la Unidad de Auditoria Interna, realiza las

siguientes actividades que no son de su competencia:
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a) Participa en la apertura de oferias en licitaciones promovidas por la
institucion.

b) “Legaliza” especies municipales, estampando el sello de la Unidad de
Auditoria Interna.

Evidencia de esta actividad, es el memorando AUDI 87-2000 de fecha 31 de
mayo de 2000, suscrito por el Auditor Interno, por medio del cual remite al
Tesorero Municipal, cuatro talonarios de 100 tiquetes para cobro de
lavaderos publicos por valor de ¢400.00, con instrucciones de ser anulados y
archivados por la Seccién de Control de Especies, ya que en mencionada
unidad se les colocé un sello de £3.00, siendo &l correcto de ¢1.00.

El Art. 35 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “La
Unidad de Auditoria Interna tendra plena independencia funciocnal. No ejercera
funciones en los procesos de administracién, control previo, aprobacién,
contabilizacion o adopcion de decisicnes dentro de la entidad.

La NTCI No. 1-13 Independencia de la Auditoria Interna, indica: “A fin de
garantizar la independencia de la Unidad de Auditoria Interna dentro de la
entidad, debera considerarse lo siguiente:

1. Estaréa ubicada bajo la dependencia directa de la maxima autoridad.

2. No ejercera funciones en los procesos de administracion, finanzas ni en la
toma de decisiones de la entidad.

3. Formulara y ejecutara con total independencia funcional el plan anual de
auditoria”.

La Unidad de Auditoria Interna, realiza las actividades senzladas a
requerimiento ae la administracion.

La falta de independencia de la Unidad de Auditeria Interna, afecta el ejercicio
del control posterior de las operaciones de la entidad.

Recomendacién No. 2.

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, explicar los motivos por los
cuales se designaron a la Unidad de Auditoria Interna, el desarrollo de
funciones administrativas que no le competen de conformidad a la Ley.

Comentario de la Administracion

En la discusion del informe, la actuai Cerente General, portavoz del Concejo
2000-2003, explicé que el personal de Auditorfa Interna participaba en la

adecuado desarrollo del proceso. En cuanto a la legalizacion de especies
comentd que esta actividad se realizé de forma aislada, debido a que en esa
fecha habia en bodega una cantidad considerable talonarios de tiquetes
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prenumerados y valorados con la tarifa anterior, por lo que la administracién
considerd procedente actualizar el valor de éstos a través de Auditoria Interna.

Ademas, menciond que la actual Auditora Interna le giré memorando No.280/03
del 1/10/03 en el cual le comunica que a partir del 1/10/03 la Unidad a su cargo
ya no participara en la apertura de ofertas en las licitaciones; ni en la
legalizacién de especies.

Comentarios de los Auditores

Conforme a los comentarios vertidos por la administracién y a la evidencia
presentada, consideramos que la recomendacion ha sido cumplida.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion Cumplida.L
Conclusién del Proyecto.

De conformidad a los resultados obtenidos al examinar el Proyecto: Proceso de
Planificaciéon, Organizacién, Direccién, Control y Apoyo Legal, concluimos que
la gestién del Concejo Municipal periodo 2000-2003, realizé esfuerzos teniendo
como objetivos: Avanzar en el proceso de modernizaciéon y la instalacién
gradual de un sistema de planificacion y control de la gestién, que permita
evaluar el cumplimiento de metas en cuanto a eficiencia y eficacia, el cual
tiende a mejorar en la medida que las jefaturas utilizan y aplican concepto de
planeacién y control con mayor destreza.

Ademas, se ha trabajado en definir una estructura organizativa que especifica
claramente las competencias y responsabilidades de cada unidad, niveles de
autoridad, lineas de mando y comunicacién, procurando que ésta responda a la
consecucion de los objetivos y metas institucionales y permita el control de las
actividades.

6.2 Proyecto No. 2: Administracién de los Recursos Humanos.

3. Un sistema de remuneraciones equitativo, permitira obtener un mejor
rendimiento del trabajador.

Verificamos que para el pago de remuneraciones existen 5 tabuladores
salariales, asi: a) Profesionales y Técnicos, b) Jefaturas, c) Gerencial, d)
Operativo y e) Administrativo;, observandose que el personal Operativo y
Administrativo tienen los salarios mas bajos dentro de la institucién.

También observamos que no existe equidad entre los salarios pagados al
personal de Colecturia, como se detalla a continuacion:
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No. Cargo Salario Mensual Diferencia Observacion

L Cajero $408.00

2 Cajero $408.00

3 Cajero $408.00

4 Cajero $370.06 $37.94 Las diferencias han sido

establecidas con respecto al
salario de los Cajeros 1,2y 3

5, Cajero $352.35 $55.65

6. Cajero $319.66 $88.34

7 Cajero $352.35 $55.65

8. Cajero $319.66 $88.34

9. Cajero $352.35 $55.65

10. | Cajero $289.95 $118.05 Los salarios més bajos son los
11. | Cajero $276.12 $131.88 asignados a los Cajeros 10, 11
12. | Cajero $276.12 $131.88 y1z

13. | Colector $330.40 Los Coleciores tienen una
14. | Colector $330.40 menor responsabilidad que los
15. | Colector $330.40 Cajeros; sin einbargo el salario

asignzdo es mayor.

La NTCI 2-09, dice: “Se retribuird a los servidores de tal manera que se
compensen las tareas realizadas en el puesto de trabajo, ias responsabilidades
de cada cargo y méritos demostrados”.

La falta de equidad de los salarios fijados a los Cajeros y Colectores, se debe a
una escala de salarios para remunerar al personal inadecuada.

Desigualdad en las remuneraciones puede causar bajo rendimiento del servidor.
Recomendacion No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, justificar la incongruencia en
la asignacion de salarios del personal de Calecturia.

Comentario de la Administracion

En la discusion del informe, la actual Gerente General, portavoz del Concejo
2000-2003, explicd que en administraciones anteriores al periodo auditado, no
existia una normativa para regular la asignacién de salarics; en el marco del
proceso de modernizacién 1997-2000 se llevo a cabo el estudio “Clasificacion y
valoraciéon de puestos de la AMSS”, cuyo resultado fue la clasificacion de
puestos por grupos ocupacionales, escalas o tabuladores salariales por grupo
ocupacional entre otros.

En cuanto al caso especifico que se sefiala en el informe, presentaron la
ubicacién en el tabulador salarial de cada uno de los empleados que ocupan
las plazas detalladas.

Comentarios de los Auditores

Analizada la respuesta y la documentacién presentada, los auditores
consideramos que la observacion ha sido subsanada.
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Grado de cumplimiento

/[

Recomendacion Cumplida ‘.
Conclusion del Proyecio

De conformidad con los resuitados del examen al Proyecto: Administracion de
los Recursos Humanos, concluimos que la gestion del Concejo 2000-2003
gestiond el mejoramiento de los métodos y técnicas para regular la
administracién del talento humano, para lograr su eficiencia y responsabilidad
pues son los que realizan las acciones en la entidad, contribuyendo asi al logro
de sus metas y objetivos.

6.3 Proyecto No. 3: Proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios

4. El cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucicnales, conforme a la Ley, induce a! desarrollo
de una buena gestion.

Como resultado de la evaluacién del cumplimiento de las atribuciones de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales comprobamos:

1. No se lleva control de las asignaciones presupuestarias en cuanto a las
compras de bienes de uso y consumo.

2. No se levantan actas de la recepcion total o parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la
dependencia solicitante.

3. No se hacen evaluaciones periddicas al programa anual de adquisiciones.

4. Se carece de un banco de datos que permita conocer informacion basica de
los oferentes de bienes y servicios; segin su competencia, asi como el
cumplimiento o incumplimiento de contratos.

5. La base de datos relacionada con las drdenes de compra emitidas por la
UACI, no se depura, reflejando érdenes de compras que aln se desconoce
si se ha recibido o no el bien solicitado.

6. No se han establecido procedimientos a fin de informar oportunamente a la
Unidad de Control de Bienes, sobre la adquisicion de bienes para su
registro y control.

El Art. 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, en sus literales d), j), p)
establece respectivamente: “Verificar la asignacion presupuestaria, previa a la
iniciacion de todo procesc de concurso o licitacién para la contratacion de
obras, bienes y servicios; levantar acta de la recepcién total o parcial de las

adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con
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la dependencia solicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley; supervisar, vigilar y establecer
controles de inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el
Reglamento de esta Ley. El Art. 13 de la misma ley estipula: La UACI debera
establecer y mantener actualizado un Banco de Datos, que contenga
informacion basica de los ofertantes de bienes y servicios, segun su
competencia, asi como de sus antecedentes en el cumplimiento de contratos”.

Las condiciones detalladas se deben a que no se ejerce supervision sobre el
cumplimiento de las funcicnes asignadas a los funcionarios responsables de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones.

La UACI no cuenta con infermacion importante relacionaca con su gestién que
facilite a la administracién tomar decisiones en cuanto a nuevas contrataciones
y adquisiciones; asi como la evaluacian y fiscalizacion por parte de autoridades
y organismos competentes.

Recomendacion No. 4

Recomendamos al Concejc Municipal 2000-2003, justificar el incumplimiento
de las atribuciones que establecen los articulos 12 y 13 de la LACAP por parte
del Jefe de la UACI.

Comentarios de la Administracion

En la discusién del informe, la actual Gerente General, portavoz del Concejo
2000-2003, explicd que la LACAP entré en vigencia para las municipalidades a
partir de enero de 2001, siendo hasta en marzo de 2002 que a través de
COMURES, se ofrecié el primer seminario sobre los procedimientos a utilizarse
en la adquisicién de bieries y servicios.

En cuanto a los puntos observadoes indico:

1. Que a partir del enero 2001 la UACI aplicaba el control presupuestario a
través de informes mensuales de la ejecucion presupuestaria emitida por
Presupuesto para verificar la disponibilidad en |a asignacion presupuestaria
previamente a la promocién de un proceso de compras; se detecté que el
mecanismo aplicado no era efectivo, por lo que en enero de 2002 se
implementé el sistema de ejecucién presupuestaria. con la finalidad de
provisionar los compromisos a partir de la elaboracidon de la orden de
compra.

2. Que a partir de abrii de 2001 s¢ implemento la emisién de actas de
recepcion parciales o totales de las comnprag efeciuadas, documento que es
requerido a los proveedores para la emisién de guedan. Cuando se hacen
compras por libre gesticn no se elaboran actas, pues se adquieren
productos variados en pequefias cantidades, en este caso los encargados
de recibir los productos firman y sellan de recibide.



3. Que las evaluaciones periddicas al programa anual de compras las hace la
Unidad de Control de Gestién.

4. Que a partir de marzo de 2002 se ha implementado una base de datos para
el registro de proveedores; ademas, se aplica se ejerce control sobre los
contratos en coordinacién con las dependencias que reciben los bienes o
servicios.

5. De enero a marzo la base de datos relacionada con las ordenes de compra
emitidas, presentd atraso por problemas informaticos; no obstante a partir
de abril del mismo afo se actualizd, contandose a la fecha con informacion
actualizada.

6. Que la UACI ha aplicado procedimientos para informar a Control de Bienes
sobre las adquisiciones desde antes del periodo evaluado, siendo este a
través del formulario de orden de compra cuyo cuadruplicado es para la
mencionada unidad.

Agregd, que se estan haciendo gestiones para mejorar el procesc de compras,
para lo cual se licité en diciembre de 2002 la adquisicidn de scftware para de

adquisiciones y contrataciones.
Por cada una de los aspectos comentados presentaron evidencia documental.

Comentarios de los Auditores

Analizados los comentarios y la evidencia presentada, los auditores
consideramos que éstos desvanecen las condiciones observadas.

Grado de Cumplimiento

/

Recomendacion Cumplida L

5. Contar con ia documentacién que respalde la ‘adquisicidon de los
bienes inmuebles facilita su identificacién.

a) Comprobamos que en el Departamento de Control de Bienes, se cuenta con
expedientes de bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, que
carecen de documentos como: Acuerdo de aceptaciéon de donacién o
compra del bien, acuerdos de desmambramiento o modificacién que haya
sufrido el bien inmueble, acta de recepcién del bien segun corresponda,
planimetria del inmueble, vallios que se le han realizado, etc.

b) En la base de datos que posee el Departamento de Control de Bienes,
existen bienes inmuebles que no reflejan su valor.

La NTCI No.1-18.03 estabiece: “La documentacion gue soporta y demuestra
las operaciones de las entidades, sera archivada por cada entidad siguiendo un
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orden logico, de facil acceso y utilizacién. Debe procurarse ademas, la
seguridad necesaria que la proteja de riesgos, tales como: deterioro, robo o
cualquier siniestro. Ademas, la NTCI No. 4-03.03, especifica: “Las operaciones
contables que justifique el registro de una operacién contendra datos y
elementos suficientes que faciliten el analisis sobre la pertinencia, veracidad y

legalidad, incluyendo dentro de este ultimo requisito, el tiempo de conservacion

de los registros y documentos en original’.

Segun informacién proporcionada por el Jefe del Departamento de Control de
Bienes, las situaciones sefialadas fueron heredadas de jefaturas antecesoras.

La carencia de informacion completa y el registro de bienes inmuebles sin valor
dificulta el andlisis de la pertinencia, veracidad y legalidad de las operaciones.

El Jefe del Departamento de Control de Bienes, per medio de nota informé que:

a) La documentacion de los inmuebles fue heredada por el Departamento de
Control de Bienes, en algunos casos se logré recuperar las escrituras y en
otros casos es dificil recuperar la documentacion.

b) Ya se resolvieron algunos casos y se revisaran los inmuebles que no
presenten valor; se actualizaran los datos.

No obstante las explicaciones del Jefe del Departamento de Control de Bienes,
no presentaron evidencia de los casos resueltos; ademas, indican que
revisaran los inmuebles que no presenten valor, con lo que estan confirmando
nuestra observacion.

Recomendacién No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, explicar las condiciones
sefialadas y que se relacionan con inmuebles propiedad de la entidad.

Comentarios de la Administracion

Al respecto el Ex Primer Regidor, menciond gue cuando iniciaron su gestion ya
existian dichas deficiencias; adicionaimente el Ex Sindico, expresé que la
municipalidad suscribié un convenio con el CNR para legalizar muchos de los
inmuebles propiedad de la AMSS.

El Jefe de Control de Bienes, comentd que la situacion observada se da con
aquellos inmuebles que fueron donados a la municipalidad por medio de
escritura publica, siendo éstos bienes histéricos; se esta buscando en el
archivo central copias de los acuierdos por medio del nimero de acta citado en
la escritura.

En cuanto a los inmuebles que no presentan valor, indico que algunos de estos
inmuebles son zonas verdes; se esta trabajando con el Ministerio de Hacienda
para que los valle; no obstante el proceso es lento.
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Presentan copia del valuo de la Plaza Gerarde Barrios de diciembre de 2001;
asi como de los documentes que completan el expediente del mencionado
inmueble.

Comentarios de los Audifores

Verificamos la existencia del convenio suscrito con el CNR para la legalizacion
de inmuebles propiedad de la AMSS y su cumplimiento, lc cual evidencia que
la administracién hizo gestiones para legalizar los inmuebles propiedad de la
AMSS.

Analizados los comentarios y los documentos presentados, los auditores
consideramos que tal como expresaron los Ex Concejales, las condiciones que
se informan son de afios anteriores; sin embargo (a administracion 2000-2003
hizo las gestiones necesarias, pero el procese requiere de mucho tiempo.
Grado de Cumplimiente

Recomendacion Cumiplidla [\

6. Cumplir con los aspectos legales relacionados con la circulacion de

vehiculos es responsabilidad de la administracién municipal.

a) Comprobamos que los siguientes vehiculos propiedad de la municipalidad,
carecen del distintivo que los identifigue:

Numero de Placa Unidad al que esta ]
asignado
|
N —-18375 Auditaria Interna
N —14562 Gerencia Genera!
N -12009 Unidad de Comunicaciones
N — 4986 | Proyectos
N -15006 Secretaria
|

b) Ademas, en vacaciones de Sernana Santa, la Policia Nacional Civil reportd
un vehiculo propiedad de la Alcaldia, por ne presentar constancia que
probara que andaba en misidn oficial.

El Art. 25 de la Ley de Transporie Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece: “Los vehiculos propiedad del Estade, deberan llevar placas
especificas e inscrito un distintivo o logotipo de cada Ministerio o Institucion a la
que pertenecen, de tamario totalmente visible, excepto ios clasificados de uso
discrecional, dentro de los que estaran comprendidos los del Organo
Legislativo”.
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- La situacion se debe a gue los mencionados veniculos estan asignados a las
jefaturas de las unidades que se detallan. Y gue las personas autorizadas para
realizar misiones oficiales durante épocas de vacaciones no portan el
documento que justifique la misién.

Al carecer los vehicules de!l respectivo distintivo, permite al usuario utilizarlo en
actividades ajenas a los intereses de la Municipalidad y no portar los permisos
respectivos propicia contratiempos al hacerse acreedores a multas.

Recomendacién No. 6§

Recomendamos .al Concejo Municipal 2000-2003, expligue por qué los
mencionados vehiculos ne fueron identificados con ! distintivo de la Alcaldia
Municipal de San Salvador.

Comentarios de la Administracién

En la discusién del informe, la actual Gerente General, portavoz del Concejo
2000-2003, expiico gue el Instructivo para uso de vehiculos aprobado en
diciembre de 1999, establece gue no portaran logotipo aquellos casos
especiales establecidos por las autoridades. Agrega memorando de fecha 13
de octubre de 2003 suscrito por la Gerente General, donde informa a los
Gerentes, Directores de Distritos y Jefe de Departamento y/o Seccion sobre los
vehiculos autorizados a no portar distintivo, aduciendo que es necesario
proteger la integridad de las personas a quienes esta asignado el equipo y de
los mismos vehiculos.

Comentarios de los Auditores

Analizades los comentarios de la administracién y la dccumentacion
presentada, consideramos que €sios son razenables.

Grado de Cumplimiento

Recomendacion CumplidaL

Conclusion del Proyecto

Conforme a los resultados obtenidos durante el desarrollo del examen al
Proyecto: Proceso de Adquisicién de Bienes y Servicies, concluimos que para
la gestion de compras por e! periode de! 1 de mayo de 2000 al 31 de agosto de
2002, se contd y aplico la normativa pare regular el proceso.



6.4 Proyecio No. 4: Gestion Financiera y Presupuastaria

7. Los saldos de disporibilidades bancarias deben ser el resultado de
conciliaciones de esiados de cuents y registros contables.

Como resultado de la evaluacién al area de disponibilidades obtuvimos los
siguientes resultados: T

a) Observamos que los saldos de disponibilidades presentados por los
responsables de los Departameantos de Coniabilidad y Tesoreria durante el
periodo examinado, no congciiian; no se investigan oportunamente los
cargos y abonos no documentados que reportan los Bancos, justificandolos
en las conciliaciones bancarias como “cargos o abcnos por motivo

desconocidn”.

b) Al revisar las conciliaciones bancarias correspondientes al periodo
examinado, se encoritraron cargos por “motives desconocidos” en la cuenta
ael Fondo Municipal No. 505-01411-0, por $875,015.42, solventandose a
esta fecha Unicaments 3$£71,839.79, guedando pendiente de depurar
$3,055.63; abonos por “motivos desconocidos” per $1,203.98, superandose
en su totalidad. También, verificamos que el cheque No. 04556 de fecha
6/2/2001, emitido a faver del Banco Central de Reserva, contra la cuenta
No. 5050014110 dei Banco Agricoia Cornercial, en concepto de abono a
préstamo AGT-2491, por ¢143,128.21 ($16,357.51), fue cargado por el
Banco dos veces con fecha 8 de febrero de 2001. Corrigiéndose el
mencionado error por parte del Banco, hasta el 16 de enero de 2003,
transcurriendo dos afics sin resolverlo, afectando la disponibilidad real de la
cuenta. ;

El Reglamento de la Ley de Administracidén Financiera del Estado, en el Art.
174 literal d) estipula: “Preparar los informes que se proporcionardn a las
autoridades competentes, los cuales deben contener informacion suficiente,
fidedigna y oportuna, en ia forma y contenido que ésias requieran, dentro de
las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvardn al desarrollo de la
gestion financiera instituciona! “.

La NTCI No. 4-02.12 esiabiece: “Con el propositc de verificar saldos o
disponibilidades se efectuarén conciliacicnss mensuales de tcda clase y
naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable,
presupuestaria, de tesoreria y créditc publico. Estas serdn glaboradas vy
suscritas por un servidor independiente de la custodia y registro de fondos y
demas vaiores, haciéndolas del conocimiente del funcicnario competerite”.

La falta de cornciliacion de saidos de disponibilidades entre Contabilidad y
Tesoreria, y depuracién de cuentas debidamenie decumentadas, son causas
de las situaciones gue se informan. Ceon la implementacién de la Contabilidad
Gubernamental en la municipalidad no ze definié cual seria el tratamiento que
se le daria a la informacion generada an ambas unidades.



En consecuencia se ha determinado una diferencia de $963,455.72, entre las
disponibilidades presentadas en el £stado de Situacion Financiera al 31 de
agosto de 2002 y las informadas por Tesoreria a la misma fecha, asi:

Disponibilidad segtin Contabilidad $ 3,025,356.73
Disponibilidad segtin Tesoreria $ 2.061,901.01
Diferencia $ 0963,455.72

Recomendacion No. 7

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, presentar las explicaciones
relacionadas con la condicion informada.

Comentarios de la Administracion
En la discusion del informe, gl Tesecrero Niunicipal:
a) Reconocid que en efscto hay una diferencia; sin embaige a partir del

presente afno se realizan conciliaciones de saldos entre Contabilidad y
Tescreria.

En cuanto a la diferericia de $963,455.72, informa que la conciliacion de los
saldos ya se realizé, encontrando como principales causas de las diferencia
las siguientes: :

= Notas de abono pendientes de registrar por $665,279.61
= Cheques emitidos y prescrites pendisntes de anuiar 96,880.77
= Notas de abono pendientes de ingreso 105,491.65
» Remesas pendientes de ingreso en el rmes 04,003.22

Con fecha 10 de noviembre de 2003, por medio de nota suscrita, por e!
Tesorero-y el Gontador, presentaron informe de iz depuracién de saldos de
Tesocreria y Contabilidad. '

by Comento que al analizar y depurar la condicion descrita, puedein manifestar
que los cargos por motivo desconocido obedecen a comisiones bancarias
cobradas por el Banco, lo cual documentan.

Comentarios de los Auditores

Se examino la documentacién presentada por la administracion, verificandose
la conciliacion de saldcs de Tesoreria y Contabilidad.

Grado de Cumplimiento

Recomendacién Cumpiida.-.
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8. Mantener el numero necesario de cuentas bancarias, facilita su
identificacion y control.

Verificamos que durante el periodo examinado, en la entidad se mantuvieron
un total de 81 cuentas bancarias (57 corrientes y 24 de ahorro), de las cuales
16 corrientes y 6 de ahorro, presentaban saldo cero desde erero de 2001;
otras 6 cuentas corrientes, presentaban disponibilidad de $0.01 desde julio de
2001; ademas se identificd que la cuenta corriente del Banco Cuscatlan No.
008-401-00-000041-4, tuvo su uliimo movimiento el 31 de diciembre de 2001,
razén por la cual el banco le cargd cemisiones por inactividad.

La NTCI No. 4-02.03, estipula: “Toda cuenta bancaria debera estar a nombre
de la entidad o conforme a las disposiciones legales correspondientes,
identificando su naturaleza. El nimero de cuentas se limitara al necesario “.

Causa de la situacion descrita fue el excesivo nimero de cuentas bancarias
aperturadas a nombre de la municipalidad y la falta de liquidacion de las que ya
no se utilizaban.

o
Consecuencia de ello se reflejaron disponibilidades inexistentes en el Estado
de Situacion Financiera y se generaron cargos pcr inactividad de las cuentas.

Recomendacion No. 8

Recomendamos al Concejo Municipal, justifique la utilizacion de un numero
excesivo de cuentas bancarias y la falta de cancelaciéon de las que ya no se
utilizaban.

Comentarios de la administracion

E!l Tesorero Municipal, manifesto que a la fecha muchas de la cuentas han sido
cerradas debido principalmente a la liquidacién de los proyectos; también se ha
procedido a cerrar las cuentas gue nc poseen movimientos, con la finalidad de
mantener solamente las necesarias, presentan notas dirigidas a las
instituciones bancarias, dando instrucciones para el cierre de cuentas.
Comentarios de los Auditores

Con las explicaciones y la documentacién presentadas se subsana la
observacion.

Grado de Cumplimientc

Recomendacién Cumplida L



9. Contar con [2 prevision presupucstaria para realizar gastos, garantiza
la legalidad de las iransaccicnes.

Comprobamos que se realizaron pagos a proveedcres, sin contar con la
disponibilidad en la cifra presupusstaria a afectar; por lo que mientras se
obtenia la prevision del gasto, los cheques emitidos se registraban en las
conciliaciones bancarias como cargos por “motive desconccido”

El Art. 78 del Cdédigo Municipal estabiece: “El Concejo, no pedra acordar ninguin
gasto para el cual no exista prevision prasupuestaria. Asimismo, no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto”.

La NTCI No. 4-01.04 dispone: “No deberé existir ninguna erogacion de fondos
que no tenga respaldn vresupusstario para valider 1 adouisicicn de bienes v
servicios. Sera condicién previa a las ercgaciones, ia cerificacion de ia
existencia de disponibilidad presupusstaria en los rubros y cuentas
correspondientes’.

Causa el hecho el incumgliendo a la nermativa establecida para realizar pagos
a proveedores.

En consecuencia, en el Departamento de Contabilidad no se puede realizar el
registro contable de los hechos econémicos

Recomendacion No. 9

Recomendamos al Concejo Muricipal 2060-2503, expiicar por qué autorizaban
gastos sin contar con la respeciiva prevision presupuestaria.

Comentarios de la administracién

El Tesorero Municipal manifestd que no se realizan pagos a proveedores sin
contar con la provisidon presupuestaria, que ia observacion se origina por el
cargo de comisiones bancarias.

Comentarios de los Auditores

Los auditores sostenemos la observacion, pues esta documentada la condicién
con las copias de facturas de proveedores, cuyos pagos se regisiraban en las
conciliaciones bancarias como ‘cargos por mctivo desconocido”, mientras se
obtenia la provision presupuestaria; en este sentido consideramos que los
comentarios vertidos no suneran a2 condicidn reportada.

Grado de Cumplimients

Recomendacién no Cumpglids /
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10. Deducir el impuesic sobre la renta de conformidad a la ley, evita
evasiones.

Observamos que los encargacos del fondo circulantg que fungieron durante el
periodo auditade, ™o _realizaron 16 Tetencién de renta cotrespondiente a los

proveedores que recibieron pagos por sevicios prestados a la Municipalidad.

El Articulo 47 del Cédigo Tributario, esiablece: “Son responsables directos en
calidad de agentes de rstencidn o percepcidn, los sujetos designados por este
Cabdigo o por la Administracion Tributaria, a efectuar la retencién o percepcion
del impuesto que corresponda, 2n actos u operaciones en los que intervengan
o cuando paguen o acrediten sumas “. El Art. 48 del mismo Cdédigo estipula:
‘Efectuada la retencién o percepcién dei impuesto, el agente de retencién o
percepcién sera el Unico responsable ante el Fisco por el importe retenido o
percibido y debera enterarlc en la forma y plazo establecidos en este Cédigo y
las leyes tricutarias corraspondientes. De no realizar la retencion o percepcién
respondera solidariamanie”™.

El Articulo No. 58 de la Ley dei impuesio sobre la Renta, establace: “Es agente
de retencién todo sujeto obligado por esta ley, a retensi una parte de las rentas
que pague o acredite a otre sujete, asi como también, aquellos que designe
como tales la Direccién cuando lo considere conveniente a ios intereses del
fisco .

Los encargados del fondo circulante hacian case omisoc a la normativa legal
existente, para evitar ‘el trabajo de descontar el impuzsto sobre la renta y
remitirlo a la Direcciéon General de Tesoreria.

Como consecuencia se incrementa la practica de evasiéon de impuestos,
disminuyendo el ingreso iributario del Estado. ;

Recomendacion No. 18

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, explicar el incurnplimiento a
la normativa tributaria al no deducir el impusstc correspondiente a los
proveedores de servicios que se pagaban por medio del fondo circulante.”

Comentarios de la administracion

El Tesorero Municipal, comentd que a deduccién del impuesto sobre la renta se
realiza de acuerdo a la legislacién ftributaria vigente; sin embargo el
procedimiento utilizado no era el  indicado. El procedimiento utilizado
anteriormente ha sido modificado de conformidad al Cédigo Tributaric y en
cumplimiento a recomendacion de los suditores.

Comentarios de lcs Auditores

Con base a los comentarios vertidos y notas presentadas, comprobamos que la
recomendacion ha sido cumplida.



Grado de Cumplimientc (

Recomendacién Cumplida
11. Establecer procedimientos para el control de los ingresos, permite la
generacién de informacion dti! y confiable.

Al comparar en monto de los ingresos recaudadoes por las distribuidoras
CAESS y DEL SUR, de enero a agostc de 2002, segun informacion
proporcionada por el Departamento de Recaudacion con los registrados en el
Departamento de Contahilidad, verificamos que existen diferencias, asi:

Distribuidcras Contabilidad I Recaudacién Diferencia |
CAESS i | T
Enero de 2002 |$ 759,024.253 |$ 505,750.25| $254,225.03
| Agocsto de 2002 | $ 514,045.70|§ 915,540.33| 8-401,430.63
|
DELSUR :
Enero de 2002 |$ 177,219.56 | $ 326,389.59| $-148,470.03 |
r_Agostode 2002 | % 115,018.68 (% 79,615.84| 5 35402.84 |
| Juniode2002 |$ 123,909.43 | § 135,760.73| $ -11,851.30 |

La NTClI No. 1-05 dice: “El contro! interno financiero comprende el plan de
organizacion, los procedimientos y registros concernientes a la custodia de
recursos financieros, la verificacion de la exactitud, confiabilidad y oportunidad
de los registros e informes financieros”.

La deficiencia se debe a la falia de coniroles gue permitsn verilicar la exactitud
y confiabilidad de I3 infcrmacion reqtrtrada por las diferenies unidades
relacionadas con los ingresos.

La deficiencia genera distorsion de la V&fo"i’ra"!“f\ relacionada con la
recaudacion de tasas por sarvicics.

L
Recomendacion No. i1
Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, explicar la falta de controles

que permitieran verificar la corfiabilidad de la informacién generada por las
diferentes unidades.

Comentarios de |a Administracicn

El Contador y el Tesorara, manifestaron &l hacho scondmice estudiado tiene la
caracteristica de que la recaudacién de ia Gltima semana del mes se entera en
los primeros dias del mes siguients, por lo que siempre se van a presentar
diferencias, no obstante contabiemente gqueda devengado ¢l 100% de la
facturacion. De acuerdo a lo gzscrilo se liego a la conclusién de que las
diferencias reflejadas chedecan a comparacionss entre el ingreso devengado
per Contabilidad y ic percibide por Tesoreria.
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Comentarios de los Auditores

Consideramos quie los comentarios del Tesorero y el Contador, son razonables.

Grado de Cumplimiento

Recomendacion Cumplida é\

12. Respaldar las partidas corntables con Iz decumentacion pertinente,
garantiza su legalidad y transparencia.

Al aplicar nuestros procedimientos. de auditoria, comprobamos que muchas
partidas contables que corresponden al mes de junio de 2002, carecen de la
documentacion que respalde o demuestre la fransaccion que se contabilizo.

El Reg!amentgx.é la ey del Sisfema de Administracién financiera del Estado
en su artfculo 170, menciona: “Toda opearacion que dé origen a un registro
contable deberd contar con la documentacion necasaria y teda informacién
pertinente que resonalde, demuestre e identifigus Iz natwaleza v finatidad de la
transaccion que se esta contabilizando®. Asimismo, el articulo 174 del mismo
Reglamento, dice: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
Literal f) Comprobar que la documentacion que respaida las operaciones
contables cumplan con los requisitos exigibies en el crden legal y técnico”.

En el Departamento de Contabilidad no se justifican las partidas con la
documentacion que demuestre la finalidad de la transaccion; Tesoreria
mantiene la documentacién que respalda las erogaciones de la Alcaldia como
tradicionaimente lo ha hecho.

La falta de definicion. de responsabilidades de las unidades contable y de
tesoreria bajo ei nuevo Sistema de Contabilidad Guobernarental, afecta la
gestion de registro y respaldo de las transaccicnes de la entidad.

Recomendacion No. 12

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, justifique la falta de
definicién de funciones y responsabilidades que les correspondian a2 las
Unidades de Centabilidad y Tesorgria, en cuanto a la custodia y registro ds las
transacciones financieras, bajo el nuevo sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Comentarios de la Administracion

El sefior Contador, solicitd el detalle de !as parlidas que seguin los auditores
carecian de la documentacién de respaldo correspondiente, para poder dar
respuesta a la observacion.

Se entregd detalie de las partidas observadas v el Contador presentéd la
documentacion respectiva.
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Comentarios de los Auditores

Se examiné la decumentacion correspondients a las partidas observadas,
verificandose su conformidad con la normativa legal vigente.

Grado de Cumplimiento

Recomendacién Cumplida

13. Proporcionar la informacién 'requerida por los Auditores de la Corte
de Cuentas de la Reptiblica en forma oportuna, facilita Ilas labores de

fiscalizacion.

Con la finalidad de verificar ia pertinencia 'y correczidn del registro de las
transacciones financieras rzalizadas por la Municipalidad durante los meses de
mayo 2000 y junio de 2001, sclicitamos las partidas contables y la
documentacién soporte al Jefe del Departamento de Contabiiidad, quien no
proporcioné la informacién. B

El Articulo 45 de la Ley de Corte de Cuentas de La Republica, estipula:"El
Presidente de la Corte o quien haga sus veces, sus representantes especiales
y los auditores gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a
registros, archivos y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera”.

El articulo 103 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, determina:
Los funcionarios y empleados de las entidades y organismcs del sector publico
sujetos al ambito de esta ley, estan obligados a coleborar con los auditores
gubernamentales, en los términos que establezca el reglamento respectivo; la
misma Ley en el articulo 107 numeral 16 dicta: Sin- perjuicio de las
responsabilidades civil y penzl a que hubiers lugar, la Corte sancionara con
multa cuya cuantia se establecera en las normas reglamentarias segun la
gravedad de los casos, a los funcionarios o empleados del sector publico que
negaren la colaboracién exigida por Ley a los auditores gubernamentales.

Consideramos que la dificultad para ubicar la documentacién fue causa para
que el sefior Contador no entregara las partidas contables y la documentacion
de los meses de mayo 2000 y junio de 2001.

En consecuencia no fue posible examinar y validar las transacciones
financieras realizadas en mayc 2000 y junio 2001.

Recomendacion No. 12

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, proporcionar sus
comentarios en cuanto a que no se nos proporcionaron ias partidas contables

de mayo 2000 y junio 2001.



Comentarios de ia Administracion

El sefor Contador, indics que l2 UGltima documeniacion recuerida por los
auditores fue solicitada durante ia fase final de la suditorfa y al poneria a
disposicién el equipo auditer progediz & retirarse de la municipalidad; no omitio
manifestar que la documentacién esteba lista para ser revisada.

Comentarios de les Auditores

El Contador presenté las partidas ccrrespondientes a los mes de mayo 200G y
junio de 2001, las cuaies procedio a exeminar el auditor encargado, verificando

la conformidad de ias mismas.

Grado de Cumplimiento
o /
Recomendacién Cumplida &

14. Conciliar periddicamenie los saldes en libres con ias existencias fisicas
de especies municipales, permite verificar su correccién y detectar
errores y/o transacc:ones no reg:etmdas

Como resultado de la aphcacron de procedimientos para verificar la adecuada
administracién-de las especies municipales durante el periodoidel 1 de mayo
de 2000 al 31 de agosto de 2002, determm%mcs

1

a. La existencia de especies munic‘ioates que ya no se utitizan, come lo son
344 Cartas de Venta que fueren anujaaas v Pesa de Ganado en Pié por un

monto de ¢15,600.00.

b) El registro de ‘las compras y reahzacronas todavia se hace dc forma
manual. ;

c.. En el saldo a nueva cusnta de! Libro de Especies Municipale
detallan las ‘existencias de [as-Vialidades con su regpachiva numeracion,
dificultando la identificacion, del’ niimero de vialidades al 31 de agosto de
2002, clasificadas por vaior con su respect»va numeracian.

S, No se

d. Por medio de “Acta de Verificacién y Enirega de Especies Municipales No.
11-20017, de fecha 30/11/01, el Jefe de'Vialidades, eniregé s la encargada
de las- especies municipales, a -cartidad 'de~ $173,087.31, que
representaban las existencias de vialidadas de diferentes valores a esa
fecha; sin embargo, el saldo de Iss vialidades en el Libro de Especies a la
misma fecha es de $173,681.53, existiendo unz diferencia de menos por $
594 .22, la-cual no sa refleja en 2l acta y tampeco en el libro.

‘Con ef proposito de verificar saldos o
snciliaciones ’r.‘.r‘"ufntp*"oﬁ toda clase v
ionadas - con iz informacién - contable,

La NTCI No. 4-02.12, e
disponibilidades se ef::ct
naturaleza -de cuentas

,_ w

rén o
ralaci



presupuestaria, de tesoreria 'y crédito publico. Estas® seran elaboradas y
suscritas por un servidor independiente de la custodia .y registro de fondos y
demés valores, haciéndolas del conocimiento del funcionario competente”.

La NTCI No. 1-15.05, plantea en su segundo parrafo: “Las entidades del sector
publico estableceran y mantendran en todos los niveles de mando un adecuado

ambito y limite de supervision directa “.

La falta de control y supervision sobre. la administracion de las.especies
municipales, es causa de las condiciones informadas. ;

Lo que ha permitido que se mantengan especies en desuso como parte del
inventario, que no han .sido registradas en el libro como es el caso de la
especie.denominada Pesa de Ganado en Pié por un monto de ¢15,000.00 y
que no se hayan descargado 344 Cartas de Venta que fueron anuladas;
ademas de no tener datos completos de las vialidades.

Recomendacion No. 14

Recomendamos al actual Concejo Municipal 2000-2003, presentar sus
comentarios relacionados con las condiciones informadas, respecto a la

administracién de las especies municipales.
Comentarios de la Administracion

El Tesorero Municipal informo:

* Que las 344 cartas de venta fueron anuladas segun acta de fecha 24 de

junio 2003.
» Se esta evaluando la implementacion. de controles informaticos a fin de

mejorar el control de las especies.
= La falta de numeracioén de las vialidades ha sido superada, presentan copia

del libro de especies para su verificacion.

= Respecto a la diferencia incluye un error de $65.43 debido a la conversion
de colones a dodlares; ademas en el acta de entrega no se incluyeron
vialidades que en ese momento estaban en poder del Jefe del
Departamento de Servicios Internos del Distrito No. 2, cuyo monto era de

$515.82, lo cual se documenta.

Comentarios de los Auditores

Los auditores nos aseguramos de que cada uno de los comentarios vertidos
por la administracion fue sustentado con la evidencia de las medidas
correctivas aplicadas y/o justificativas de la condicién informada.

Grado de Cumplimiento

Recomendaciéon Cumplida Jt;
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15. Contar con espacios fisicos que retinan las condiciones minimas de
seguridad, minimiza el riesgo de deterioro, robo o cualquier siniestro.

Verificamos que los espacios fisicos que se designaron para el archivo de la
documentaciéon que sustenta ingresos y egresos, y para resguardar las
especies municipales, no son 6ptimos, Para el caso del archivo de la
documentacién, el espacio es muy pequefio y no cuenta con estantes
apropiados para ordenarla y facilitar su acceso.” En cuanto a la bodega de
especies, no relne las condiciones minimas de seguridad para su resguardo, lo
que increménta el riesgo de pérdida o sustraccién.

La NTCI No. 1-18.03 dice: “La documentacién que soporta y demuestra
las operaciones de las entidades, sera archivada por cada entidad siguiendo un
orden légico, de facil acceso y utilizacion. Debe procurarse ademas, la
seguridad necesaria que la proteja de riesgos, tales como: deterioro, robo o
cualquier siniestro”.

La NTCI No. 3-10, establece: Cada entidad publica establecera un sistema para
el almacenamiento y custodia de los bienes. Estos estaran bajo el cuidado de un
servidor que rendirda fianza conforme a la ley. Los bienes se destinaran
exclusivamente a los propésitos institucionales que motivaron su adquisicion.

No se da la importancia debida al resguardo de documentacién y custodia de las
especies municipales que representan valores.

En el afio 2002, hubo una inundacién en las instalaciones de la Bodega del
Archivo Central, ubicada en la calle 5 de Noviembre, perdiéndose toda la
documentacién relativa al control de Vialidades, debido al agua gue habia
absorbido.

La falta de evidencia de las transacciones limita la evaluacion, de las mismas y
se generan potenciales responsabilidades por la deficiente proteccién y
salvaguarda de las especies y de la documentacion que demuestra las
operaciones financieras y administrativas de la entidad.

El Jefe de Archivo Central, por medio de nota de fecha 9 de junio de 2003,
comunicé al equipo de auditoria que la documentacion de Vialidades,
correspondiente a los afios 2000 y 2001 no se encuentran en los registros del
Archivo Central, ya que en junio 2002, estas instalaciones fueron inundadas y
se deterioraron los documentos de ese tipo y otros que fueron desechos por el
agua gue habian absorbido.

También, el sefior Pagador, hizo del conocimiento al Subgerente Financiero en
nota del 16 de julio del 2001 que la bodega utilizada para almacenar las
especies municipales, no reunia las condiciones minimas de seguridad, ya que
se albergaban en ella especies que alcanzaban un valor de hasta
¢35,000,000.00; por lo que seria necesario una evaluacion responsable de las

instalaciones de la bodega.



Los comentarios emitidos por el Jefe del Archivo Central y por el Pagador,
constituyen evidencia que la administracién conocia de la situacién en que se
encontraban las bodegas que se mencionan y no tomaron acciones correctivas.

Recomendacion No. 15

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, proporcionar sus
comentarios respecto a la deficiente proteccion y salvaguarda de Ia
documentacion y las especies municipales.

Comentarios de la Administracién

Al respecto el sefor Tesorero comento que la Gerente de Finanzas gird notas
con fecha 13 de octubre de 2003 a los Gerentes de Servicios a los Ciudadanos
y de Administracion, solicitando espacio fisico para el archivo de
documentacién y/o para -mejorar el existente. Se anexan copias de las notas

giradas.
Comentario de los Auditores

Con base a los comentarios emitidos y las acciones tomadas para proteger y
salvaguardar la documentacion que respalda las operaciones financieras de la
AMSS, asi como las especies, consideramos gue la condicién puede ser

subsanada.

Grado de Cumplimiento

/

Recomendacién Cumplida G

Conclusion del Proyecto

Con base a los resultados obtenidos de la aplicacion de nuestros
procedimientos para evaluar el Proyecto Gestién Financiera y Presupuestaria,
por el periodo del 1 de mayo de 2000 al 31 de agosto de 2002, concluimos que
excepto por las condiciones que se detallan en los numerales del 8 al 15, la
administracién municipal 2000-2003, es razonable.

6.5 Proyecto No.5: Servicios Municipales.

16. Determinar estandares de productividad y eficiencia, permite evaluar
la satisfaccion de los servicios que presta la municipalidad.

Al evaluar las principales funciones de la Gerencia de Servicio a los
Ciudadanos, los planes de trabajo y presupuestos elaborados, determinamos

las siguientes situaciones:

a) No se han definido estdndares de productividad de los servicios
municipales.
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b) No se puede medir el grado de satisfaccion de los servicios municipales con
el resultado de la combinacién y utilizacién de los recursos.

El Manual de Organizacién y Funciones, Romano Il, Principales Funciones,
literal 4, especifica: “El Gerente de Servicios a los Ciudadanos se
responsabilizard del control de la gestion de los distintos servicios que se
prestan dentro de sus areas de competencia, velando por la calidad de los
mismos, y de la éptima asignacién de recursos humanos y materiales a las
diferentes tareas. En este sentido, el Subgerente de Saneamiento Ambiental se
responsabilizara del control a través de estandares de productividad y
eficiencia de los servicios que presta la Subgerencia. El seguimiento efectivo
de dichos servicios se llevara a cabo en el area correspondiente a través de la
revisiéon y analisis de los reportes de trabajo generados por la Unidad de

Administracion y Control”.

La NTCI No. 1-17, establece: “Las entidades deben efectuar mediciones y
correcciones de los resultados con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos, metas y planes estratégicos y operativos disefiades para alcanzarlos,
determinando las desviaciones y ejecutando las acciones oportunas para

corregirlas”.

_La Subgerencia no ha cumplido con la funcion de establecer estandares de
rendimiento y efectividad para ejercer control sobre los servicios que presta la
municipalidad.

Consecuencia de ello no se puede medir el rendimiento de los servicios
municipales respecto a los recursos invertidos e impacto y satisfaccion de la

poblacién.
Recomendacién No. 16

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, proporcionar sus
comentarios respecto a la falta de definicion de estandares de productividad,
calidad y eficiencia, para el control de la gestion de los servicios
proporcionados por la Gerencia de Servicio a los Ciudadanos.

Comentarios de la Administracion

En vista de que el Gerente de Servicios a los Ciudadanos, renuncio, la Gerente
General informo por medio de nota de fecha 10 de junio de 2003, que es cada
Gerencia, Subgerencia o Unidad la que define sus estandares de calidad,
productividad y eficiencia en las metas e indicadores de sus respectivos Planes
Operativos, siendo la Unidad de Control de Gestién de la Alcaldia Municipal la
encargada de medir el logro de los objetivos (dentro de los que se encuentran,
la calidad y eficiencia de los servicios), adoptando las correcciones necesarias
a las desviaciones de la ejecucién, con respecto a los planes formulados, las
instrucciones emitidas y a los principios establecidos de la Alcaldia Municipal

de San Salvador.



En la discusion del informe, la actual Gerente General, portavoz del Concejo
2000-2003, expresé que de acuerdo al Manual de Funciones de la AMSS, no
es competencia de la Gerencia de Servicios a los ciudadanos la definicion de
los estédndares de productividad de los servicios municipales. Menciona
ademas, que la unidad que esta definiendo los estandares de la Municipalidad

es la Unidad de Control de Gestion.

Y que la medicion del grado de satisfaccién de los servicios municipales se
esta realizando de manera inicial en la evaluacién trimestral del Plan Operativo
de las diferentes Subgerencias responsables del servicio. La evaluacién es
realizada en forma conjunta con el Subgerente del area y la Unidad de Control

de Gestion.

Comentarios de los Auditores

De conformidad a los comentarios emitidos por la Gerente General con fecha
10 de junio de 2003 y en la discusién del informe, constatamos que existe
contradiccion, porgque por una parte manifiesta que es cada Gerencia,
Subgerencia o Unidad la que define sus estandares de calidad, productividad y
eficiencia en las metas e indicadores de sus respectivos Planes Operativos,
siendo la Unidad de Control de Gestién de la Alcaldia Municipal la encargada
de medir el logro de los objetivos; en el caso especifico de la Gerencia de
Servicios a los Ciudadanos, dice que no es su competencia la definicion de
estandares de productividad de los servicios.

Ademas, no documentaron el hecho de que la Unidad de Control de Gestién
esta definiendo estéandares de la Municipalidad; si documentaron las
evaluaciones realizadas por la Unidad de Control a los planes operativos.

En ese sentido, los auditores somos de la opiniéon de que las explicaciones
proporcionadas no desvanecen la observacion relacionada con la definicion de
estandares de calidad, productividad y eficiencia.

Grado de Cumplimiento
Literal a) Recomendacién no Cumplida v

Literal b) Recomendacién Cumplida

17. Es responsabilidad del Concejo administrar con eficiencia, economia
y eficacia los recursos municipales.

Al realizar nuestro examen al funcionamiento y utilidad de la Planta de Aragén,
creada con el objetivo de eliminar de manera definitiva los botaderos en las
calles, quebradas y rios de la capital; sirviendo como receptora de los residuos
solidos principalmente de comercios, industrias e instituciones. Su operacion
estaba disenada para captar 10 toneladas de desechos y mantenerlos
transitoriamente en el lugar para [U&go, en Un fiempo no mayor de 24 horas, ser
transportados hacia el relleno sanitario para su disposicién final. Sin embargo,
verificamos que actualmente no es utilizada para captar desechos sdlidos
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transitoriamente; la_unica funcion desarrollada es la de compostaje, utilizando
como materia prima residuos solidos organicos, provenientes de 168 mercados

de San Jacinto, Modelo y Montserrat, que alcanzan 2 toneladas diarias con ,'?m

finalidad de reducir el volumen de estos a disponer en el relleno sanitario.

El Art. 31, numeral 4 del Coédigo Municipal, establece que: “Dentro de las
obligaciones del Concejo, le corresponde realizar la administracion municipal
en forma correcta, econdémica y eficaz; asimismo el Art. 30, numeral 14, del
mismo Caodigo, dice que: “Son facultades del Concejo velar por la buena
marcha del gobierno, administracién y servicios municipales”.

Una de las razones de la baja captacion de desechos sélidos se debe a que la
municipalidad fue demandada por los vecinos de la Finca Aragon por los
molestos olores generados ante la Procuraduria General de la Republica, quien
intervino y obligé a la Municipalidad a conciliar con los vecinos a fin de que la
planta Gnicamente procese 2 toneladas diarias de desechos para ser operadas

como compostaje

Los costos de operacion de la planta asciendan a $5,914.30 mensuales, sin
obtener algtin rendimiento.

Recomendacion No. 17

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, informar si se hicieron
analisis de los costos de operacion de la Planta Aragén con relacién a los
beneficios de tipo social, econémico y medioambiental, a fin de decidir la
continuacién o no del proyecto.

Comentarios de la Administracién

El Subgerente de Saneamiento Ambiental en nota de fecha 5 de junio de2003,
proporciond un detalle de los costos de operacion que ascienden a la cantidad
de $5,914.30 mensuales y con respecto a los ingresos manifiesta que se han
tenido limitantes en la comercializacion del compostaje.

Por medio de nota de fecha 15 de octubre de 2003, la administracion informé
que los beneficios sociales son grandes ya que en la Planta de Aragén
funciona la Subestacién de Transferencia, que refleja un flujo de 6.5 a 8
toneladas de desechos sdlidos al dia; un Centro de Capacitaciéon permanente
en el que se reciben visitas de muchas instituciones y personas particulares
interesadas en conocer el proceso de compostaje y horticultura demostrativa;
un Centro de Acopio de llantas que recibe 1,600 llantas semanales. Estos
desechos ya no tienen un inadecuado manejo de disposicion al tener que ser
depositadas en los rios, quebradas y calles de la ciudad; ni se queman.

Todo esto constituye un beneficio ambiental que supera los costos econémicos
de mantenimiento de la estacion. Respecto a la operacién de la Planta de
Compostaje, su producto final puede tener dos destinos: a) La comercializacion
en una pequefa parte y b) Entrega a los parques de la ciudad como abcno
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organico. Con su utilizacién la Municipalidad disminuye los costos por
adquisicion de abonos quimicos para el mantenimiento de parques y zonas
verdes.

El proyecto constituye un avance en materia ambiental para nuestra ciudad ya
que los servicios que en la estacion se prestan son de caracter educativo y
ambiental, en el que los beneficios por el mejoramiento de la calidad de vida
son comunes a los habitantes y visitantes de la ciudad.

Cada uno de los comentarios emitidos, han sido documentados.

Comentarios de los Auditores

Analizados los comentarios y la documentacion anexa presentada, los
Auditores consideramos que se justifica sobradamente el proyecto de la
Estacion de Servicios Municipales Aragén.

Grado de Cumplimiento

Recomendaciéon Cumplida (\

18. Supervisar el desempefio de las actividades de los subalternos,
permite mantener un eficiente control de las operaciones.

El Departamento de Tiangue, Inspeccién y Técnicas Sanitarias esta
estructurado con las Secciones de Inspeccién y Tiangue; la Seccién de
Inspeccién no cuenta con un encargado, por lo que asume dichas funciones el
Jefe del Departamento; sin embargo, no se pudo constatar su desemperfio,
debido a que dicho empleado permanece en las instalaciones del rastro,
ubicado en el Municipio de Soyapango. La Seccién de Inspeccién de Carnes,
esta ubicada en la Calle 5 de Noviembre de San Salvador.

No encontramos procedimientos para supervisar las actividades gue realizan
en la seccién de Inspeccién; asimismo, comprobamos gue el personal asignado
al Departamento de Tiangue, Inspeccion y Técnicas Sanitarias, goza de las
siguientes prestaciones: a) Gastos de pasaje para inspeccionar las carnes que
se distribuyen en los supermercados; b) Super Domingos, que consiste en el
pago de ¢100.00 a cada empleado que llega a trabajar el dia domingo, mas el
dia compensatorio y, c) Horas extras para las personas que laboran en la
seccion de Inspecciones, quienes entran a trabajar a las 6:00 a.m.

La NTCI No. 1-15.05, establece: “El limite de supervisién se refiere al nimero
de unidades, personas o actividades que pueden ser efectivamente controladas
por un gjecutivo, en todos los niveles de la organizacion®. La NTCI No. 1-11,
especifica: “Las entidades publicas deberdn establecer indicadores de
desempeno, normas de calidad, indices de productividad y demas criterios de
medicidn, segln sus necesidades, para evaluar la efectividad, economia y
eficiencia en el logro de sus objetives y metas.



La administraciéon no ha evaluado la importancia de ejercer supervision sobre
las actividades que realiza el Departamento de Tiangue, Inspeccion y Técnicas
Sanitarias, que permita medir la economia, eficiencia y eficacia de las

operaciones.

Al no tener control sobre las actividades desarrolladas por el Departamento de
Tiangue, Inspeccién y Técnicas Sanitarias, se corre el riesgo de estar
realizando pagos por servicios no devengados.

Recomendaciéon No. 18

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, explicar la falta de controles
de las visitas efectuadas por el personal que desempena las funciones de
inspectores de carnes en los mercados y supermercados, para justificar el pago
de pasajes y otras prestaciones.

Comentarios de la Administracion

La Subgerente de Registros y Servicios, mediante nota de fecha 16 de junio de
2003, manifestd que al personal de la seccién de Inspeccion de Carnes se le
paga $34.28 mensuales en concepto de gastos de pasajes, para realizar
funciones de control de contrabando en los mercados y en los supermercados.

Asimismo, en nota con fecha 19 de junio de 2003, girada por la misma
Subgerencia manifesté que se revisaron dichas prestaciones y que han
decidido no seguir prestando el servicio los dias domingos. Lo anterior se puso
en marcha a raiz de que ultimamente la demanda del servicio de los domingos
ha decrecido a tal grado que se ha considerado que los ingresos no

compensan los gastos.

En la discusién del informe, la Gerente General hizo alusién a notas enviadas
por la Subgerente de Registros y Servicios y por el Jefe del Departamento de
Tiangue, Inspeccion y Técnica Sanitaria de Carnes, en las que a su juicio se
justificaba la condicién reportada y daba por cumplida la recomendacion.

Comentarios de los Auditores

No obstante los comentarios emitidos por la administracién, no presentaron
evidencia de las medidas tomadas para ejercer controles de las visitas
efectuadas por los inspectores de carnes a los mercados y supermercados,

que justifiqguen el pago de pasajes y otros.

Grado de Cumplimiento

Recomendacién no Cumplida
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19. El Control de los ingresos y gastos por los servicios municipales,
genera informacion relacionada con su rentabilidad.

Observamos que la Gerencia de Servicios a los Ciudadanos no cuenta con
estadisticas de costos e ingresos generados por cada servicio prestado, que

permitan determinar si son auto sostenibles.

/

De conformidad con el Plan de Accién 2000, B5 se detalla como objetivo y /

acciones “Actualizar los costos de los servicios y eliminar tasas sin potencial” y
como B5.1 “Seleccionar los rentables y no productivos” presentados como
indicadores de avance. Cada Gerencia elaboré su diagnostico quedando
pendiente su ejecucion para el afio 2000; designandose como responsables: A
las Gerencias Financiera y de Ordenamiento Territorial.

La Gerente Financiera y el Auditor Interno, manifestaron que no se realizé el
proyecto, por falta de recursos financieros.

La administracion municipal desconoce si los servicios que ofrece son auto
financiables o el porcentaje en que los esta financiando.

Recomendacion No. 19

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, informar por qué no se
designaron los recursos necesarios para ejecutar el proyecto para “Actualizar
los costos de los servicios y eliminar tasas sin potencial” y “Seleccionar los
rentables y no productivos”; y si se consideraron otras alternativas para llevarlo
a cabo, considerando la falta de recursos.

Comentarios de la Administracion

Por medio de fecha 10 de junio de 2003, la Gerente General confirmo que
efectivamente, tal como lo informé la Gerente Financiera, el proyecto no se
realizé por falta de recursos.

En la discusién del informe, la Gerente General menciond que el proyecto esta
pendiente de ejecutarse, no obstante la administracion municipal ha
desarrollado acciones que le permiten definir costos parciales de algunos
servicios municipales tales como: Servicios de recoleccién de basura y

Alumbrado publico.
Comentarios de los Auditores

No obstante las explicaciones de la Gerente General y la Gerente Financiera,
consideramos que era un proyecto importante por lo cual debieron asignarse
los recursos necesarios o0 buscar ofras alternativas para ejecutarlo. Ademas no
presentaron evidencia de las acciones implementadas para definir costos
parciales de los servicios de recoleccion de basura y alumbrado publico.
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Grado de Cumplimiento
Recomendacién no Cumplida /

Conclusion del Proyecto

Con base a los resultados obtenidos del examen al Proyecto: Servicios
Municipales, concluimos que la administracion de éstos ha sido razonable,
excepto por las condiciones informadas en los numerales del 17 al 20.

6.6 Proyecto No. 6: Inversiones en obras de Infraestructura

20. La recopilacion de documentos es necesaria como fuente de
informacion estadistica e histérica, para apoyar el mantenimiento y los
nuevos proyectos de remodelacion, ampliacién y nueva construccion.

Verificamos que las carpetas de los proyectos que se detallan a continuacién
no contienen informes de avance de obra ni liquidacion del proyecto; tampoco,
encontramos el plan de mantenimiento de las diferentes obras.

1. “Alcantarillado de Quinta Figueroa”, por ¢590,829.89, ejecutado en el afo
2000, por Contrato.

2. “Remodelacién de Oficina del Distrito No. 6, en Mercado Tinetti”, por
¢1,000,285.04, ejecutado en el afio 2001, por Administracion.

3. “Construcciéon de Muro Tapial, Comunidad Tutunichapa [V, Sector
Renovacion D-1", por ¢1,120,227.68, ejecutadc en el afio 2001, por

Administracion.

4. “Construccién de Nichos, Cementerio La Bermeja 2° Etapa", por
¢1,285,520.00, ejecutado en el afio 2001, por Contrato.

5. “Construccién ~ de Gaviones, Comunidad Exitos”, por ¢743,784.00,
ejecutado en/J afio 2001, por Contrato.

La NTCI No. 6.17, establece: “Los documentos técnjcos de todas las fases del
proyecto, asi como los que resulten en la tgyﬁinacién del mismo, seran
archivados por la entidad ejecutora. La NTCI 6-19, indica que las entidades
publicas estdan obligadas a elaborar y ejecutar en forma eficiente, efectiva,
econdémica y oportuna, un plan de mantenimiento preventivo/de las obras
publicas bajo su responsabilidad. EI mantenimiento de las gbras publicas se
iniciara conforme lo requiera la naturaleza de la obra. El Art. 20, del Reglamento
de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, estipula: De los fondos provenientes del Fondo de Inversion Social



para el Desarrollo Local de El Salvador, las municipalidades deberan presentar,
informe de gastos parciales y liquidacién final de cada proyecto”.

Descuido de los responsables del Departamento de Inversiones en
Infraestructura ha propiciado la carencia de los documentos sefalados.

La falta de documentacién que demuestre cada una de las fases de la obra,
limita la actividad de fiscalizacion.

Recomendacion No. 20

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, justificar el incumplimiento a
la normativa legal y técnica en la administracion de las obras que se detallan.

Comentarios de la Administracion

Por medio de nota de fecha 9 de junio de 2001, el Jefe del Departamento de
Inversiones en Infraestructura expresé que hasta la fecha no se ha elaborado
un plan de mantenimiento de los proyectos ejecutados porque nunca han sido
solicitados por las auditorias, tanto Internas como de la Corte de Cuentas de la
Republica. También agregé que a partir del afo 2001, se implementé dar
seguimiento a los proyectos por avance de obra. Estos informes son
presentados por el supervisor, detallando los avances de las obras que tenga
asignadas, razdn por la cual no se cuenta con un informe en cada una de las
carpetas técnicas. Y, en el caso de los proyectos ejecutados por contrato, la
estimacién de pago final se toma como liquidacion.

En la discusion del informe la Gerente General, que en el afio 2000 no se
realizaba un seguimiento sistematico de la ejecucion de proyectos, siendo a
partir del afio 2001 que se implemento el seguimiento por avance de obra.

Comentarios de los Auditores

No obstante los comentarios vertidos por la administracién, ésta incurrié en
incumplimiento a la normativa legal y técnica relativa a la administracion de

obras.
Grado de Cumplimiento

Recomendacion no Cumplida. ~

21. Documentar el proceso de licitacion de obras, facilita su evaluacién.

Verificamos que los expedientes de licitacion de contratos de obras
presentados por la UACI de los proyectos que mencionamos a continuaciéon no
contienen los documentos que también se detallan:



1. Proyecto: “Muro de Retencién de Gaviones en Comunidad Exitos”, no se
encontrd la siguiente documentacion:

Bases de licitacién

Garantia de buena obra

Garantia de anticipo

Garantia de cumplimiento de contrato

Garantia de mantenimiento de oferta

Acta de adjudicacion de la comisién de evaluacion de ofertas

e e o o 8 o

La Empresa que gané la adjudicacién de dicho proyecto es Desarrollo de
Proyectos de Ingenieria S.A. de C.V. (DEPROIN S.A. de C.V.).

2. “Contratacion de Suministro de Mano de Obra y Materiales para la
Construccion de Muro de Mamposteria, de Piedra en Comunidad
Tutunichapa IV, Sector La Esperanza”, no se encontrd la siguiente

documentacion

Garantia de buena obra

Garantia de cumplimiento de contrato

Seguro que cubra las propiedades del contratista en el sitio de la obra
Seguro de responsabilidad civil

El informe de evaluacién de ofertas no presenta documentacién que
respalde los resultados que muestra el cuadro de evaluacion econémica-

financiera.

La Empresa que gand la adjudicacién de dicho proyecto es Desarrollo de
Proyec?s de Ingenieria S.A. de C.V. (DEPROIN S.A.de C.V.).

El Art. 33 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, estipula que la Garantia
de Mantenimiento de Oferta es la que se otorga a favor de la institucion
contratante, a fin de asegurar el mantenimiento de las condiciones y de los
precios de las ofertas, desde la fecha de la apertura, estas hasta su
vencimiento de conformidad a lo establecido en las bases de licitaciéon o de
concurso. El ofertante ganador mantendra la vigencia de esta garantia hasta el A
momento en que presente la Garantia de Cumplimiento del Contrato. El Art.
34, estipula que la Garantia de Buena Inversion de Anticipo es la que se
otorgara a favor de la institucién contratante, para garantizar que el anticipo
efectivamente se aplique a la dotacién y ejecucion inicial del proyecto de una
obra o a los servicios de consultorfa o de adquisicion de bienes. La
presentacion de esta garantia sera un requisito para la entrega del anticipo. El
Art./35, estipula que la Garantia de Cumplimiento de Contrato es la que se
otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarle que el contratista
cumplira con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el
bien o el servicio contratado, sera entregada y recibida a entera satisfaccién.
Esta garantia se incrementara en la misma proporcion en que el valor del
contrato llegare a aumentar, en su caso. El Art. 37, estipula que la Garantia de
Buena Obra es la que se otorgara a favor de la institucion contratante, para
asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le
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sean imputables durante el periodo que se establezca en el contrato, el plazo
de vigencia de la garantia se contaréd a partir de la recepcién definitiva de Ia
obra. Cuando sea procedente, e%a’garantia debera exigirse en la compra de
bienes y suministros. El Art. 43, estipula que las Bases de Licitacién o de
Concurso, previo a toda licitacién o todo concurso, deberan elaborarse las
bases correspondientes, las que sin perjuicios de las Leyes o Reglamentos
aplicables; constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion
especifica. Las bases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de que
los interesados conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales,
los requerimientos y las especificaciohes de las mismas para que las ofertas
comprendan todos los aspectos y|armonicen con ellas y sean presentadas en
igualdad de condiciones. El Art. 55, estipula que en la Evaluaciéon de Ofertas,
la comisién de Evaluacién de Ofertas debera evaluarlas en sus aspectos
técnicos y econdmicos-financieros utilizando para ello los criterios de
evaluacion establecidos en las bases de licitacion del concurso.

Descuido de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI),
en cuanto al archive de la documentacion necesaria que respalde el proceso de
licitacion, apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, contratacion y garantias.

La falta de documentacion que demuestre cada una de las fases del proceso
de licitacion de obras, limita la actividad de fiscalizacion.

Recomendacion No. No. 21

Recomendamos al Concejo Municipal 2000-2003, justifique la falta de
documentacion que se menciona en los expedientes de licitaciones de los
proyectos: “Muro de Retencién de Gaviones en Comunidad Exitos” y
“Suministro de Mano de Obra y Materiales para la Construccion de Muro de
Mamposteria, de Piedra en Comunidad Tutunichapa 1V, Sector La Esperanza”

Comentarios de la Administraciéon

Seglin manifiesta el Jefe de la UACI, los seguros y garantias de ambos
proyectos eran recibidos por la Unidad Legal y luego entregados al Tesorero,

En la discusion del informe la Gerente General, manifesid que efectivamente
en el momento que se efectud la auditoria existian esos vacios, pero tomaron
en cuenta la recomendacion y se ha procedido a documentar con fotocopias los
expedientes de los proyectos en poder de la UACI.

En cuanto a las bases de licitacion, no se presentaron; pero si especificaciones
técnicas. Menciona que a la fecha ya se elaboran las bases de licitacién para
cada proceso de compra de lo amerita.

Se agregan copias de garantias de anticipo, fiel cumplimiento y de buena obra
del proyecto “Muro de retencién de gaviones en la comunidad Exitos”.

Del proyecto “Contratacion de suministro de mano de obra y materiales para la
construccion de muro de mamposteria de piedra en comunidad Tutunichapa IV,
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sector La Esperanza”, se anexan copias de garantias de anticipo, buena obra y
cumplimiento del contrato.

Comentarios de los Auditores

Examinamos las copias de la documentacion presentada, verificando que
corresponden a las observadas en cada proyecto.

Grado de Cumplimiento ’
i
Recomendacion Cumplida

22. Las obras deben de ejecutarse adecuadamente con el fin de optimizar
los fondos utilizados.

La Administracién Municipal del periodo 2000-2003, contraté a la empresa
TODYCON S.A. de C.V. la cual ejecutd de julio a diciembre de 2002, el
proyecto “Centro Recreativo Culiural Katia Miranda” por un costo de
¢4,317,375.65, verificandose por medio de inspeccién, conforme a
procedimientos de auditoria deficiencias constructivas entre las cuales se

detallan: -

a) Filtraciones significativas en el techo las cuales han dafiado el acabado del
cielo falso con las correspondientes molestias que ello implica.

b) Pisos agrietados y mal adheridos

¢) Instalaciones Eléctricas Superficiales

d) Fisuras en paredes

) Mala calidad de materiales en divisiones de pleywood con estructura de

madera.

f) Manchas en pisos por la aplicacion de pintura en losas.

g) Repellos mal adheridos en columnas de pasarela

h) Fugas en drenajes de lavamanos

i) Filtraciones de agua en salones de la primera planta en viga adjunta al muro
costado norte.

j) Repellos y afinados agrietados en gradas.

k) Filtraciones en caja térmica central

|) Danos prematuros en el acabado de la pista de patinaje.

El Art. 31 del Cédigo Municipal establece en el numeral 5: “Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la Comunidad y la prestacion
de servicios publicos locales en forma eficiente y econdémica.”

Los Términos de Referencia relacionados con el contrato en las Condiciones
Generales ‘CG.27 RETIRO DE TRABAJO DEFECTUOSO © NO
AUTORIZADO" indica “ Ademas de lo establecido en el literal “e” de la Clausula
CG.19, el Contratista corregira por su cuenta, retirara y/o restaurara a
satisfaccion del Supervisor, cualquier trabajo rechazado, por no estar de
acuerdo con el Contrato ¢ por no habsr sido auterizado por el Supervisor y no



tendra derecho a compensacion alguna por dicha correccion, retiro o
restauracion.”

Es causa de las condiciones descritas:
a) La recepcidn de obras sin haber efectuado las pruebas correspondientes.

b) Deficiencias en las actividades de Supervision por no velar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas en los procedimientos constructivos.

En consecuencia:

a) Se reciben y cancelan obras que no cumplen los estandares y calidad
requeridos.

b) Malfuncionamiento de la obra, generandc inccmodidades al usuario que
paga por el acceso a las instalaciones.

c) Se acorta la vida uatil del proyecto, incurriendo en mayores gastos la
Administracion Municipal al corregir las deficiencias, de no hacerse cargo el
contratista o esperar el dilatado proceso de hacer efectiva la garantia de

Buena Obra.

Recomendacion No. 22

Recomendamos al Concejo Municipal periodo 2000-2003, proporcionar las
justificaciones razonables correspondientes a la condicion planteada en el
sentido de haber recibido la obra con deficiencias visibles en ese momento;
ademas, se documente la evaluacion que se hizo (Alcaldia-empresa ejecutora)

y las reparaciones realizadas.
Comentarios de la Administracién

La Jefe de la Unidad de Inversiones en Infraestructura informo: “Que ya se
realizé una evaluacion de las fallas surgidas en el proyecto con el objeto de
gestionar con la empresa constructora las respectivas reparaciones (nota de
fecha 19-mayo-2003). Posteriormente se realizé una evaluacién en conjunto
con la empresa y ya se encuentran realizando los trabajos de reparacion”.

En la discusion del informe la Gerente General, que la empresa constructora se
comprometio a realizar las reparaciones de todos aquellos aspectos imputables
ella. Presenta copia de la evaluacion realizada por la supervision del
Departamento de Inversiones en Infraestructura, dirigida a la Licenciada
Recinos de fecha 19/5/2003; copia de informe de inspeccion del Centro
Recreativo de fecha 30/5/2003; memorando de fecha 5 de junio 2003, sobre el
compromiso de TODYCON para realizar las reparaciones en el complejo;
memorando del 25 de junio 2003, sobre el avance de las reparaciones que la
empresa se comprometié a realizar e informe de la empresa TODYCON sobre
las reparaciones a realizar, de fecha Septiembre de 2003.
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Comentarios de los Auditores

Examinamos la documentacién presentada, determinandose que a la fecha de
discusién del informe, aun no se habian completado las reparaciones al
Complejo Recreativo Katia Miranda, siendo el proceso demasiado lento, lo que
implica que los deterioros encontrados durante la evaluacién que se hizo en

mayo pudieron haberse agravado.

No presentaron constancia de las reparaciones realizadas a la fecha de la
discusion del informe; los memorandos girados por la Jefe del Departamento
de Construcciéon de Obras al Jefe de la UACI, solicitan la intervencion del
segundo para agilizar los trabajos de reparacién pues no habian avances

significativos.
Grado de Cumplimiento

Recomendacién no Cumplida. V

23. Los términos de referencia de las licitaciones para contratar obras

publicas, deben incluir los requisitos minimos establecidos en la ley.
La Administracion Municipal periodo 2000-2003 efectud la licitacién Publica
Nacional No AMSS-13/2002 “Centro Recreativo Cultural Don Rua’
estableciéndose en sus condiciones la presentacion de ofertas para el dia 2 de

julio de 2002.

Al revisar los Términos de Referencia especificamente el apartado CPO-14
Condiciones para la Presentacién de Ofertas no aparecen el sistema de
evaluacién de ofertas especificando los factores sujetos a evaluacion. En el
apartado IPO-15 Criterios y Ponderaciones para Evaluaciéon de Ofertas se
establece que se evaluaran de acuerdo a lo establecido en las Condiciones
para la Presentacion de Ofertas CPO-12, pero este apartado no fue incluido en
los documentos. En conclusion los licitantes no tuvieron conocimiento sobre la
base de evaluaciéon de sus ofertas.

/

La Ley de adquisiciqpé y Contrataciones de la Administracion Publica
establece en el Art. 44 literal r) lo siguiente: “Las bases de licitaciéon o de
concurso contendran por lo menos las siguientes indicaciones: El sistema de
evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto a
evaluacion. El sistema de evaluacion indicara la calificacién minima que debe
obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del proponente; como
€ondicion previa para la consideracion de la propuesta econémica’.

El Art. 55 de la misma Ley establece que “La Comisién de Evaluacién de
Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y economico-
financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacién establecidos en las

bases de licitacion o concurso”.
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Las deficiencias observadas se deben a la falta de controles en la elaboracién y
revision de los Términos de Referencia.

La anterior situacién genera los siguientes efectos:

a) Las ofertas son evaluadas sobre una base que no es conocida por el
oferente, pudiendo este noc mostrar sus fortalezas o viceversa, pudiendo

errar la Administracion Municipal en su evaluacion.

b) Aumenta el riego que empresas demanden a la Municipalidad por procesos
de adjudicaciones inconsistentes en su proceso.

Recomendacién No. 23

Recomendamos Concejo Municipal actuante en el periodo 2000-2003,
presentar las justificaciones razonables correspondientes.

Comentarios de la administracion

La Jefe de la Unidad de Inversiones en Infraestructura, manifesté: Los
Términos de Referencia se elaboraron de acuerdo a los formatos establecidos
por el Fondo de Inversion Social para el Desarrcllo Local, FISDL.
Efectivamente, el apartado CPO-12 al igual que el CPO-13, fueron omitidos de
los Términos de Referencia porque se refieren a la evaluacién de ofertas para
formuladores y supervisores, y para el caso tenia que referirse a realizaciones,
de acuerdo al siguiente detalle:

- CPO-12. Evaluacién y comparacion de ofertas cuando se ha presentado
oferta economica para formuladeres y supervisores.

CPO-13. Evaluacion y comparacion de ofertas cuando se ha presentado
oferta técnica y oferta econémica para formuladorss y supervisores.

CPO-14. Evaluacién y comparacién de ofertas econdémicas para

realizadores.
En ninguno de los tres apartados se mencionan porcentajes de ponderacién; ni

criterios ha evaluar, ya que, como se presenta en IPO-15, se considera que la
oferta ganadora sera la que presente el monto més bajo.

Los Términos de Referencia fueron revisados y aceptados tanto por el FISDL
como por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de esta Municipalidad.

Comentarios de ios Auditores

La respuesta admite la.omisién de los parcentajes de penderacién y criterios ha
evaluar pero no aclara el porqué de la omisién.

Grado de Cumplimiento

Recomendacién no Cumplida /
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24. La programacion de cbras en tiempos &ptimos reduce el costo de las
mismas.

De febrero a diciembre de 2001, bajo la modalidad de administracion se ejecuté
el proyecto “Construccion de Muro y Tapial en la Comunidad Tutunichapa IV,
Sector Renovacién, por un costo de ¢1,120,227.68.

Al revisar el periodo de ejecucién de la obra, comprobamos que esta se
programé para cuatro meses, pero se ejecutd en 11. El costo del rubro de
mano de obra se afectdé ya que el valor proyectado fue de ¢383,943.41 siendo
el final de ¢706,903.31, incrementandose dicho rubro en un 84% sobre su

costo inicial.

En hojas de bitacoras del proyecto, Numeros 7,10,19,20,23,24,29,31,32,33 y
unas de ‘fecha 11 y 12 de diciembre de 2001, qued¢é establecido el atraso de
las obras por falta de suministro de materiaies v de !a época lluviosa que
origind la duplicidad de trabajos. -

En conclusién aparte del aumento de obra originalmente programada, el tiempo
de ejecucién del proyecto fue afectado, por el inadecuado suministro de
materiales asi como por la estacion climatolégica en la que fue ejecutado.

El Art. 31 del Cédigo Municipal establece en el numeral 5 “Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la Comunidad y la prestacion
de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica.”

La condicidén observada se debe a un deficiente mecanismo de acopio de

materiales, gue inicia desde la adquisicion de estos, incluyendo una mala
~programacion de suministros.

Esto ha generado que las obras se hayan encarecido debido al aumento de
mano de obra, y al subutilizarla per no acopiar materiales con los cuales se
pueda trabajar. Asimismo, el costo de las obras aumenta al ejecutarlas en
épocas no propicias debido a la duplicidad de actividades o de procesos
constructivos que son dafiados, por las condiciones del invierno.

Recomendacién No. 24

La situacion sefialada es un acto administrativo que ya sucedié por lo que se
solicitan al Concejo Municipal actuante durante el periodo 2000-2003, las
justificaciones razonables correspondientes.

Comentarios de la Administracion

La Jefe de la Unidad de Inversiones en Infraestructura, manifestd: Las
deficiencias en el proceso de adquisicion de los materiales no son
responsabilidad de éste Departamento. Para el caso del proyecto de
‘Construccién del muro y tapial en la Comunidad Tutunichapa IV, sector
renovacion”; cabe mencionar que si el suministro de los materiales se hubiera
dado oportunamente, la ejecucién del proyecto se habria dado en el tiempo
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programado sin que afectara la epoca lluviosa en el normal desarrollo del
mismo.

Comentarios de los Auditores

El comentaric de la Jefe del Departamento de Inversiones en Infraestructura,
aduce que no se tiene responsabilidad sobre el acopio de materiales, siendo
otras instancias de la administracién que intervienen en este proceso, por tanto
la opinién no puede -considerarse institucionalizada, porgque se salva
responsabilidad por un solo Departamento.

A nuestro juicio los comentarios vertidos ne justifican ia condicién reportada.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion no Cumplida. /

Conclusion del Proyecte

Con base a los resultados obtenidos de la evaluacion de proyecto: Inversiones
en Obras de Infraestructura que se detallan en los numerales del 21 al 25 de
éste informe, concluimos que la administracién municipal periodo 2000-2003,
incumplié6 normativa relacionada con la administracion de proyectos de
infraestructura; las cuales pudieron ser causas potenciales para una

inadecuada gestion.
6.7 Proyecto No. 7: Medio Ambiente

Conclusién del Proyecto

De conformidad a los resultados obtenidos de la evaluacién de! Proyecto:
Medio Ambiente, concluimos que no obstante no se cuenta fisicamente con la
Unidad de Medio Ambiente, la administracion municipal del periodo del 1 de
mayo 2000 al 31 de agosto de 2002, ha manejado en forma razonable el area
de medio ambiente.. - —

7. Conclusion General de la Auditoria

Con base a los resultados obtenidos que se encuentran descritos en nuer ~
informe concluimos: Que la gestion del Concejo Municipal de San Sal
que fungié durante el periedo del 1 de mayo de 2000 al 31 de agosto ~ |
fue adecuada; excepto por las situaciones determinadas durante ()'VJ = +
que representaron riesgos potenciales para el desarrollo de b A 5
gestioén debido a los efectos negativos que pudiesen haber r  of _ &
logro de los objetivos y metas, con eficiencia, eficacia y econ” _P: I /
5l I

g _'L. O
Este informe se refiere a la Auditoria Operativa, realiz.& = 0% \
Municipal de San Salvador, Departamento de San Salvador, . ¥ . o
1 de mayo de 2000 al 31 de agosto de 2002, y ha sido ¢. \_“

~

\N\
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comunicarlo al Concejo Municipal y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Salvadar, diciembrs de 2003.
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m EL SALVADOR SEDE DE LA XV ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS
i “UNIDOS ENEL CORAZON DEAMERICA”

CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia veinte

de febrero de dos mil seis.

El presente Juicio de Cuentas, ha sido iniciado de oficio con base al
INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA, PRACTICADO A LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL AL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE
DOS MIL DOS, en el cual aparecen relacionados segin Nota de Antecedente los
siguientes funcionarios actuantes: HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, ALCALDE
MUNICIPAL; CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, SINDICO MUNICIPAL; HECTOR
MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI, PRIMER REGIDOR; JOSE NAPOLEON DUARTE
DURAN, SEGUNDO REGIDOR; FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER
REGIDOR; MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, CUARTO REGIDOR; RAMON ALBERTO
RIVERA MENDOZA, QUINTO REGIDOR; FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL
FUENTES, SEXTO REGIDOR; ANA OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, SEPTIMO
REGIDOR; FRANCISCO ALBERTO PANIAGUA OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR;
RODRIGO CONTRERAS TEOS, NOVENO REGIDOR; GERSON MARTINEZ, DECIMO
REGIDOR; MORENA SOLEDAD HERRERA ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR;
VILMA NOEMIi FLORES DE VILLACORTA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR; DINA
MARIA SACA, GERENTE DE FINANZAS; EDUARDO SALVADOR RAMIREZ JUAREZ,
SUBGERENTE FINANCIERO; JOSE LUIS GONZALEZ, CONTADOR MUNICIPAL; y
CARLOS ALFREDO TEJADA, TESORERO MUNICIPAL, quienes actuaron en la
Alcaldia Municipal de San Salvador, Departamento de San Salvador, en el periodo

ya citado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de
la Republica la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE; folios 86 y 87 del
presente Juicio, teniéndosele por parte en tal caracter a dicha profesional a
folios 88; en sustitucion de la Licenciada CAMPOS DE PONCE, la Bachiller ELISA
EDITH ACEVEDO DE NUREZ, tal como lo prueba el escrito y credencial
presentado y agregado a folios 118 y 119 respectivamente del presente Juicio,
teniéndosele a dicha bachiller a folios 120, han actuado por medio de los
Apoderados General Judicial los Licenciados ALFREDO RIGOBERTO MENENDEZ
PERALTA Y JAVIER TRANSITO BERNAL GRANADOS, los sefiores en su caracter

Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: cdcr@cortedecuentas.gob.sv, 13 Ca Pte. Y 12 Av. Nte. San salvador, El Salvador, C.A.



personal los senores: HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, ALCALDE MUNICIPAL;
CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, SINDICO MUNICIPAL; HECTOR MIGUEL
ANTONIO DADA HIREZI, PRIMER REGIDOR; JOSE NAPOLEON DUARTE DURAN,
SEGUNDO REGIDOR; FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER REGIDOR;
MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, CUARTO REGIDOR; RAMON ALBERTO RIVERA
MENDOZA, QUINTO REGIDOR; FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL FUENTES,
SEXTO REGIDOR; ANA OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, SEPTIMO REGIDOR;
FRANCISCO ALBERTO PANIAGUA OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR; RODRIGO
CONTRERAS TEOS, NOVENO REGIDOR; GERSON MARTINEZ, DECIMO REGIDOR;
MORENA SOLEDAD HERRERA ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR; VILMA
NOEMI FLORES DE VILLACORTA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR; DINA MARIA
SACA, GERENTE DE FINANZAS; EDUARDO SALVADOR RAMIREZ JUAREZ,
SUBGERENTE FINANCIERO; JOSE LUIS GONZALEZ, CONTADOR MUNICIPAL; y
CARLOS ALFREDO TEJADA, TESORERO MUNICIPAL.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I - Que con fecha cinco de marzo de dos mil cuatro, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Unidad de Recepcion y
Distribucion de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual se dio por recibido
seglin auto de folios 84, y se ordend proceder al respectivo Juicio de Cuentas y
al analisis de dicho informe, a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada
uno de los funcionarios y empleados actuantes, ordenandose en el mismo auto
notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacion que consta de folios 85, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il -De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se
determinaron actos juridicos realizados por funcionarios y empleados actuantes
que dan lugar al establecimiento de Responsabilidad Administrativa, segin el Art.
54 de la Ley antes citada emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos
agregado a folios 90, 91, 92, y 93, en virtud de las inobservancias en el

cumplimiento de las disposiciones Legales y Reglamentarias, que se citan en



A CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

s EL SALVADORSEDE DE LAXVASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEES
, éicha resolucion en los ‘ﬁ”é%?%’ﬁ“ﬁﬁ%%’t‘?’a %}gchﬁ?éﬁ%%' :) conducente dice:
I. CONTAR CON LA PREVISION PRESUPUESTARIA PARA REALIZAR GASTOS,
GARANTIZA LA LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES. De acuerdo al mencionado

Informe de Auditoria, se realizaron pagos a proveedores, sin contar con la

P

disponibilidad en la cifra presupuestaria a afectar, por lo que mientras se obtuvo
la prevision del gasto, los cheques emitidos se registraron en las conciliaciones
bancarias como cargos por “motivo desconocido”, esta deficiencia se origind por
el incumplimiento a la normativa establecida para realizar pagos a proveedores.
Como consecuencia el Departamento de Contabilidad no logro realizar el registro
contable de los hechos economicos; violentando asi lo dispuesto en el Art. 78 del
Codigo Municipal. Por lo que deberan responder por este reparo los senores
miembros del Concejo Municipal actuantes en el periodo del uno de mayo de dos
mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos: HECTOR RICARDO SILVA
ARGUELLO, ALCALDE MUNICIPAL; CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, SINDICO
MUNICIPAL; HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI, PRIMER REGIDOR; JOSE
NAPOLEON DUARTE DURAN, SEGUNDO REGIDOR; FACUNDO GUARDADO
GUARDADO, TERCER REGIDOR; MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, CUARTO
REGIDOR; RAMON ALBERTO RIVERA MENDOZA, QUINTO REGIDOR; FRANCISCO
ROBERTO ALTSCHUL FUENTES, SEXTO REGIDOR; ANA OLIMPIA CASTELLANOS
GUADRON, SEPTIMO REGIDOR; FRANCISCO ALBERTO PANIAGUA OSEGUEDA,
OCTAVO REGIDOR: RODRIGO CONTRERAS TEOS, NOVENO REGIDOR;
GERSON MARTINEZ, DECIMO REGIDOR: MORENA SOLEDAD HERRERA
ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR; VILMA NOEMi FLORES DE
VILLACORTA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR: DINA MARIA SACA, GERENTE
DE FINANZAS; EDUARDO SALVADOR RAMIREZ JUAREZ, SUBGERENTE
FINANCIERO; JOSE LUIS GONZALEZ, CONTADOR MUNICIPAL; y CARLOS
ALFREDO TEJADA, TESORERO MUNICIPAL. “““Il. DETERMINAR ESTANDARES
DE PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA, PERMITE EVALUAR LA SATISFACCION DE LOS
SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD: Segun la evaluacion realizada a las
principales funciones de la Gerencia de Servicio a los Ciudadanos, los planes de
trabajo y presupuestos elaborados, la esta reflejo que no se habian definido
estandares de productividad de los servicios municipales, deficiencia originada
debido a que la Subgerencia no cumplié con la funcion de establecer estandares
de rendimiento y efectividad para ejercer control sobre los servicios que presta
la municipalidad, ocasionando la imposibilidad de medir el rendimiento de los
servicios municipales respecto a los recursos invertidos e impacto y satisfaccion
de la poblacion. Por lo que deberan responder por este reparo los sefiores
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miembros del Concejo Municipal actuantes en el periodo del uno de mayo de
dos mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos. “““lll SUPERVISAR EL
DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS SUBALTERNOS, PERMITE MANTENER
UN EFICIENTE CONTROL DE LAS OPERACIONES: Consta en el referido Informe de
Auditoria, que el Departamento de Tiangue, Inspeccion y Técnicas Sanitarias esta
estructurado con las Secciones de Inspeccion y Tiangue; y que la Seccion de
Inspeccion no cuenta con un encargado, por lo que asumio dichas funciones el
Jefe del Departamento; sin embargo no se constaté su desempeno, debido que
dicho Jefe permanece en las instalaciones del rastro, ademas no se encontro
procedimientos para supervisar las actividades que se realizan en la Seccion de
Inspeccion; asimismo se comprobd que el personal asignado al Departamento de
Tiangue, Inspeccion y Técnicas Sanitarias gozaban de las siguientes prestaciones:
Gastos de pasaje para inspeccionar las carnes que se distribuyen en los
supermercados. Super Domingos, que consiste en el pago de cien colones a cada
empleado que llega a trabajar el dia domingo, mas el dia compensatorio. Horas
extras para las personas que laboran en la Seccion de Inspecciones, quienes
entran a trabajar a las 6:00 a.m., lo anterior se origind debido a que la
administracion no evalué la importancia de ejercer supervision sobre las
actividades que realizaba el Departamento de Tiangue, Inspeccion y Técnicas
Sanitarias, no permitiendo asi medir la economia, eficiencia y eficacia de las
operaciones, lo cual podria originar pagos por servicios no devengados. Por lo
que deberan responder por este reparo los sefiores miembros del Concejo
Municipal actuantes en el periodo del uno de mayo de dos mil al treinta y uno
de agosto de dos mil dos. “““IV. EL CONTROL DE LOS INGRESOS Y GASTOS POR
LOS SERVICIOS MUNICIPALES, GENERA INFORMACION RELACIONADA CON SU
RENTABILIDAD: Se determind que La Gerencia de Servicios a los Ciudadanos no
cuenta con estadisticas de costos e ingresos generados por cada servicio
prestado, que permitieran determinar si son auto sostenibles, lo anterior se
origind por falta de recursos financieros, en consecuencia la administracion
municipal desconoce si los servicios que ofrece son auto financiables o el
porcentaje en que los estad financiando. Inobservando asi lo dispuesto en el Plan
de Accion 2000, B5 que se detalla como objetivo y acciones “Actualizar los costos
de los servicios y eliminar tasas sin potencial” y como B5.1 “Seleccionar los
rentables y no productivos” presentados como indicadores de avance. Cada
Gerencia elabord su diagndstico quedando pendiente su ejecucion para el afo
2000; designandose como responsables: A las Gerencias Financiera y de

Ordenamiento Territorial. Por lo que deberan responder por este reparo los
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senores miembros del%ce;%?%?g&qglém qu'l(f/' el periodo del uno de
mayo de dos mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos. “““V. LA
RECOPILACION DE DOCUMENTOS ES NECESARIA COMO FUENTE DE
INFORMACION ESTADISTICA E HISTORICA, PARA APOYAR EL MANTENIMIENTO Y
LOS NUEVOS PROYECTOS DE REMODELACION, AMPLIACION Y NUEVA
CONSTRUCCION: Se verifico las carpetas de los proyectos “Alcantarillado de
Quinta Figueroa”, ejecutado en el afo dos mil, por Contrato, “Remodelacion de
Oficina del Distrito No. 6 en Mercado Tinetti”, realizado en el afo dos mil uno,
por Administracion, “Construccion de Muro Tapial, Comunidad Tutunichapa IV,
Sector Renovacion D-1”, ejecutado en el ano dos mil uno, por Administracion,
“Construccion de Nichos Cementerio La Bermeja 2*. Etapa”, realizado en el afo
dos mil, uno por Contrato, y “Construccion de Gaviones, Comunidad Exitos”
ejecutado en el ano dos mil uno, por Contrato; no contenian informes de avance
de obra ni liquidaciones de proyectos, ademas no habian planes de
mantenimiento de las diferentes obras, estas deficiencias se originaron por el
descuido de los responsables del Departamento de Inversiones en infraestructura,
ya que propiciaron la carencia de los documentos senalados. Consecuencia de lo
anterior es la falta de documentacion que demuestre cada una de las fases de la
obra, lo cual limita la actividad de fiscalizacion. Por lo que deberan responder
por este reparo los sefiores miembros del Concejo Municipal actuantes en el
periodo del uno de mayo de dos mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos.
““%“yl, LAS OBRAS DEBEN DE EJECUTARSE ADECUADAMENTE CON EL FIN DE
OPTIMIZAR LOS FONDOS UTILIZADOS: Segin el Informe de Auditoria, la
Administracion Municipal, contratd la empresa TODYCON S.A. de C.V. laborando
desde el mes de julio hasta diciembre de dos mil dos, en el proyecto “Centro
Recreativo Cultural Katia Miranda”, verificandose por medio de inspeccion,
conforme a procedimientos de auditoria deficiencias constr-uctivas como las
siguientes: “filtraciones significativas en el techo las cuales daharon el acabado
del cielo falso”, “Pisos agrietados y mal adheridos”, “Fisuras en paredes”, “Mala
calidad de materiales en divisiones de pleywood con estructura de madera”,
“Manchas en pisos por la aplicacion de pintura en losas”, “Repellos mal adheridos
en columnas de pasarela”, “Fugas en drenajes de lavamanos”, “Filtraciones de
agua en salones de la primera planta en viga adjunta al muro costado norte”,
“Repellos y afinados agrietados en gradas”, “Filtraciones en caja térmica
central” y “Dafnos prematuros en el acabado de la pista de patinaje”, estas
deficiencias se originaron, segun el Auditor, debido a la recepcion de obras sin
haberse efectuado las pruebas correspondientes, y por deficiencia en la actividad
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de supervision ya que no se velo por el cumplimiento de las especificaciones
técnicas en los procedimientos constructivos. Por lo anterior es que se recibieron
y cancelaron obras que no cumplieron con los estandares y calidad requeridos,
también hubo mal funcionamiento de la obra, lo cual generé incomodidades al
usuario que paga por el acceso a las instalaciones, por Gltimo se disminuyo la
vida (til del proyecto, con lo que se incurriria en mayores gastos al corregir tales
deficiencias, de no hacerse cargo el contratista o esperar el dilatado proceso de
hacer efectiva la garantia de Buena Obra. Por lo que deberan responder por
este reparo los sefiores miembros del Concejo Municipal actuantes en el
periodo del uno de mayo de dos mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos.
“““yll, LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS LICITACIONES PARA CONTRATAR
OBRAS PUBLICAS, DEBEN INCLUIR LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY. Se constato que La Administracion Municipal efectud Licitacion Publica
Nacional del “Centro Recreativo Cultural Don Ria”, estableciéndose en sus
condiciones la presentacion de ofertas para el dia dos de julio de dos mil dos, sin
embargo al revisar los Términos de Referencia en el apartado CPO-14,
Condiciones para la Presentacion de Ofertas, no aparecidé en el sistema de
evaluacion de ofertas especificando los factores sujetos a evaluacién. En el
apartado IPO-15 Criterios y Ponderaciones para Evaluacion de Ofertas se
establecio que se evaluarian de acuerdo a lo establecido en las Condiciones para
la Presentacion de Ofertas CPO-12, pero este apartado no fue incluido en los
documentos. En conclusion los licitantes no tuvieron conocimiento sobre la base
de evaluacion de sus ofertas. Lo anterior se origind por la falta de controles en la
elaboracion y revision de los Términos de Referencia; lo cual generd que las
ofertas fueran evaluadas sobre una base no conocida por el ofertante, pudiendo
éste no mostrar sus fortalezas o viceversa, ademas aumenta el riesgo que
empresas demanden a dicha Municipalidad por procesos de adjudicacion
inconsistentes en su proceso. Por lo que deberan responder por este reparo los
sefores miembros del Concejo Municipal actuantes en el periodo del uno de

mayo de dos mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos.

lll- folios 94 al 97 obran agregados la notificacion del Pliego de Reparos al
Fiscal General de la Republica; y los emplazamientos realizados a los senores
actuantes de folios 98 al 115: HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, ALCALDE
MUNICIPAL; CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, SINDICO MUNICIPAL; HECTOR
MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI, PRIMER REGIDOR; JOSE NAPOLEON DUARTE
DURAN, SEGUNDO REGIDOR; FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER
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REGIDOR: MIGUEL ANGEL SARNZ VAREEAZCURRTD RELIDOR; RAMON ALBERTO

RIVERA MENDOZA, QUINTO REGIDOR; FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL
FUENTES, SEXTO REGIDOR; ANA OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, SEPTIMO
REGIDOR; FRANCISCO ALBERTO PANIAGUA OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR;
RODRIGO CONTRERAS TEOS, NOVENO REGIDOR; GERSON MARTINEZ, DECIMO
REGIDOR; MORENA SOLEDAD HERRERA ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR;
VILMA NOEMi FLORES DE VILLACORTA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR; DINA
MARIA SACA, GERENTE DE FINANZAS; EDUARDO SALVADOR RAMIREZ JUAREZ,
SUBGERENTE FINANCIERO; JOSE LUIS GONZALEZ, CONTADOR MUNICIPAL; y
CARLOS ALFREDO TEJADA, TESORERO MUNICIPAL. Por no haber contestado el

término senalado por la ley declarese Rebeldes a los senores antes mencionados.
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Como consta a folios 116.

IV- De folios 139 a folios 140 corre agregado el escrito presentado en la
Secretaria de esta Camara, a las catorce horas con cincuenta y dos minutos del
dia veintiuno de julio de dos mil cinco, suscrito por los Licenciados ALFREDO
RIGOBERTO MENENDEZ PERALTA, JAVIER TRANSITO BERNAL GRANADOS,
Apoderados Judiciales, quienes en el ejercicio legal de su derecho de defensa en
lo pertinente aclara lo siguiente: “““l) Que se nos ha notificado la resolucion
mediante la cual se declaran rebeldes a nuestros Apoderados y a nosotros JOSE
LUIS GONZALEZ, CARLOS ALFREDO TEJADA Y ANA GLADYS ZETINO DE CENTENO;
con base al Art. 68 inc. 3ro. De la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Es
el caso senores Magistrados que en el escrito que presentamos el dia catorce de
abril del presente afo y recibido a las catorce horas con treinta minutos por el
Licenciado Manuel de JesUs Posada, Secretario de esa Camara en la pagina uno
vuelto, en el punto nimero UNO y bajo el titulo “contar con la previsién
presupuestaria para realizar gastos, garantizar la legalidad de las
transacciones”, en la pagina dos vuelto en el punto nimero DIECISEIS bajo el
titulo “determinar los estandares de productividad y eficiencia, permite
evaluar la satisfaccion de los servicios que presta la Municipalidad”, en la
pagina tres frente en el punto numero DIECIOCHO bajo el titulo “supervisar el
desempefio de las actividades de los subalternos, permite mantener un
eficiente control de las operaciones”; en la pagina cuatro frente en el punto
numero VEINTE bajo el titulo “la estadistica e histérica, para apoyar el
mantenimiento y las nuevos proyectos de remodelacién, ampliaciéon y nueva
construcciéon”, y en la pagina dos frente en el punto nimero SIETE bajo el titulo
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“los términos de referencia de las Licitaciones para contratar obras publicas,
deben de incluir los requisitos minimos establecidos en la Ley”; se da
respuesta a los reparos a que hace mencion en el Juicio de Cuentas referencia
37-2004-4, inclusive se transcribieron éstos y se agregd documentacion de
respaldo, razon por la cual nos extrana la declaratoria de rebeldia. Por auto de
folios 141 se resuelve dicho escrito y se interrumpe la rebeldia.””” De folios 155
al 159 obra el escrito presentado en la Secretaria de esta Camara, a las quince
horas y veinte minutos del dia seis de febrero de dos mil seis, suscrito por los
Licenciados ALFREDO RIGOBERTO MENENDEZ PERALTA, JAVIER TRANSITO
BERNAL GRANADOS, Apoderados Judiciales, quienes en el ejercicio legal de su
derecho de defensa en lo pertinente aclara lo siguiente: Que hemos sido
notificados de la resolucion de fecha nueve de enero del corriente ano y a efecto
de evitar que se violenten los Arts. 11 y 12 Cn. en perjuicio de nuestros
representados, no obstante si haber presentado el escrito a que hace referencia
el auto en comento y en la fecha indicada, en tal sentido, haciendo uso del
derecho de defensa que nos asiste y sobre los pliegos de reparos, expresamos lo
siguiente: Con relacion al informe final de Auditoria Operativa .realizada a la
AMSS correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2000 al 31 de agosto del
2002 referente a: 1. Contar con la Prevision Presupuestaria para realizar
gastos, garantiza la legalidad de las transacciones. 1. Que el 20 de octubre de
2003, se remitio respuesta juntamente con la documentacion de soporte, con la
cual de acuerdo al criterio de la Municipalidad dicha observacion quedaba
subsanada, sin embargo para los auditores de la Corte de Cuentas de la republica
no. 1.2 Que de acuerdo al informe final de auditoria el Comentario de la
Administracion y de los auditores quedo de la siguiente manera: Administracion.
El Tesorero Municipal manifesté que no se realizan pagos a proveedores sin
contar con la provision presupuestaria, que la observacion se origina por el cargo
de comisiones bancarias. Auditores. Los auditores sostenemos la observacion,
pues estd documentada la condicion con las copias de las facturas de
proveedores, cuyos pagos se registraban en las cuentas bancarias como "cargos
por motivos desconocidos”, mientras se obtenia la provision presupuestaria; en
ese sentido consideramos que los comentarios vertidos no superan la condicion
reportada. 1.3 En vista que para la Municipalidad el hallazgo fue superado y para
los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica aun se mantiene,
solicitamos nuevamente nos proporcionen el detalle de los hechos econdmicos
(facturas y/o notas de cargo) que de acuerdo al criterio de los auditores no ha

sido satisfecho con el respaldo presentado y de esa manera proporcionar la
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mencionado anteriormente se comunica que se tiene a la disposicion toda la

informacion que se desee evaluar a fin de dar por subsanado totalmente el

presente hallazgo. 2. Determinar estandares de productividad y eficiencia,

permite evaluar la satisfaccion de los servicios que presta la municipalidad.

municipalidad desarrolla este proceso a través de las evaluaciones trimestrales

del plan operativo, es cual es conducido por la Unidad de Gestion y Control, ya

que permite evaluar y corregir las desviaciones de los planes si existiera el caso,

ya que la AMSS cuenta con Planes Estratégicos y Planes Operativos. En lo

referente a la definicion de estandares por parte de la Sub-Gerencia de

Saneamiento Ambiental, se posee informacion que generan las diferentes areas
bajo su responsabilidad, con ello se generan controles tales como: manejo del
combustible, control de personal, control y supervision de los servicios de
recoleccion. Ademas algunos estandares tales como: produccion percapita de
desechos, cobertura, reclamo de usuarios, costos de recoleccion por tonelada y
costos de disposicion fina por tonelada, dicha informacion puede ser verificada
en la Sub-Gerencia de Saneamiento Ambiental. Ademas la actual administracion
municipal ha realizado acciones encaminadas a sistematizar los estandares de los
diferentes servicios municipales y para ello se crea la unidad de costos
institucional, la cual tiene como objetivo establecer costos, determinar
rentabilidad y establecer principios de eficiencia en la prestacion de los
servicios. 3. Supervisar el desempefno de las actividades de los subalternos,
permite mantener un eficiente control de las operaciones. 3.1 "La seccion de
Inspeccién no cuenta con un encargado, por lo que asume dicha
responsabilidad el Jefe del Departamento”. Al respecto hago de su
conocimiento que en esta seccion se labora de las 5.00 a. m. a las 4.00 p.m. de
lunes a domingo y el personal se presenta a firmar la asistencia a la oficina 5 de
Nov. segln el horario que se le haya programado (dos de las 5.00 a.m a 11 a,.m.,
uno de las 5.45 a.m. a las 12.00 m, tres de las 6.00 a.m. a las 12.00 m ,
descansando cuatro un fin de semana cada 15 dias) La persona encargada de esta
area desde el afo J9IJ5 es el sefior José Alberto Jiménez Bautista (fotocopia 1) y
tiene el cargo en planilla de Jefe del Opto, de Tiangue desde el ano 2000; entre
sus funciones tiene la elaboracion de la programacion de trabajo del personal
que labora en la oficina 5 de noviembre, incluyendo dentro de esta la visita a los
mercados, supermercados y otros establecimientos que distribuyen carnes, y la
atencion al publico en la oficina 5 de noviembre (adjunto copia 2),
programaciones del personal para laborar en dias festivos (Copia 3), supervisar
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en sus lugares de trabajo al personal, ya sea que estén en los mercados o
supermercados, estas supervisiones se realizan al azar y se informa a la Sub-
Gerencia de Recursos Humanos cuando se detecta la ausencia de algin empleado
sin causa justificada para que se realicen los descuentos respectivos (copia 4),
informa mensualmente a este departamento de los movimientos del area de
inspeccion de carnes de la 5 de noviembre, la imposicion de multas a los
evasores de impuestos segun lo establecido en la tarifa de arbitrios municipales
(fotocopia 5); de igual forma y por su tipo de trabajo, se incorpora a las labores
del tiangue de las nueve de la manana en adelante.. Para poder constatar el
desempeno del sefor Jiménez Bautista se hace necesario que la persona que
envie la Corte de Cuentas se haga presente a esta dependencia a la hora de
inicio de labores que es cuando se ve el movimiento y la demanda que se tiene
de usuarias que introducen carnes al municipio de San Salvador la cual oscila de
las 5 a.m. a las 8.30 a.m. 3.2 "No encontramos procedimientos para supervisar
las actividades que se realizan en la seccién de inspeccion de carnes” Como lo
mencionamos en el numeral uno, al personal se le inspecciona de una forma
aleatoria que este presente en el lugar de trabajo que se le ha programado, y se
informa a la Sub-Gerencia de Recursos Humanos de cualquier falta injustificada.
La Unica manera de control del personal a sido la de supervision por parte
nuestra en los lugares que se les a asignado y a través de la recoleccion, en los
mercados y supermercados, de las guias de conduccion de carnes y el recibo del
pago de los impuestos que se le entregan a cada introductor en el rastro
municipal o en la Oficina 5 de noviembre y que le sirve a este para no tener
problemas con la autoridad en el momento de la conduccion de la carne a su
lugar de destino. Los controles anteriores se realiza debido a que en los
mercados no es posible pedir que se tenga un control por parte del area
administrativa de esta dependencia ya que los inspectores llegan a realizar sus
labores a las 5.00 a.m. que es cuando abren los portones de los mercados, no
pudiendo encontrar a esa hora a una persona responsable del area de mercados
que pueda controlar la hora de entrada estos empleados. En los supermercados y
otras yentas de carne no se ha podido contar con la colaboracion para mantener
controles a través de ellos, debido a que han manifestado que nuestra relacion
no es con la empresa sino que con los proveedores y que por lo tanto nuestro
personal no se les da ningln servicio e incluso ya se han dado casos de
empresarios que han insultado a nuestros empleados por la labor que se realiza;
quedando Unicamente como forma de control las supervisiones que hasta la fecha

se efectlian. 3.3 "Comprobamos que el personal asignado al Opto, de Tiangue,
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Ihspeccién y Técnica S%ﬁq{)aof%a[‘géfa(%yﬁa%%?é&gggﬁé‘s a) Gasto de pasaje
para inspeccionar carnes que se distribuyen en los supermercados” Al respecto
le aclaro que el pago de pasaje que se realiza es por la labor que el personal
desarrolla el los mercados, carnicerias, embutidoras y supermercados entre otros
centros comerciales para combatir la introduccion de carne sin el pago de los
respectivos impuestos; de igual forma se trabaja en combatir la introduccion y
venta de carne de caballo en los mercados y carnicerias (copia 5), para efectuar
estas tareas es necesario que el personal se desplace de su punto de reunion
Oficina 5 de Noviembre a los diferentes lugares que se le asigna. b) "Pago de
Super domingos, que consiste en el pago de 0 100.00 a cada empleado que
llega a trabajar el dia domingo, mas el dia compensatorio” Al respecto le
informamos que este pago se le realizaba al personal que- labora en la
legalizacion de la compra y venta de ganado mayor en el tiangue y se suspendio a
partir de mayo del ano 2003 debido a que la demanda de este servicio a esa
fecha era muy baja y no compensaba los ingresos con los gastos en que se
incurria. ¢) "Horas extras para el personal que labora en la seccion de
Inspeccién, quienes entran a trabajar a las 6.00 a.m."” Con respecto a este
punto hacemos de su conocimiento que este personal labora en esta dependencia
de lunes a domingo, y Unicamente se le pagan horas extras en los dias laborados
de semana santa, fiestas de agosto, fin de afo y otros dias festivo; la
programacion de este personal en esas fechas depende de los dias que laboren
los mercados municipales del sistema. 3.4 "Las entidades publicas deberan de
establecer indicadores de desempefio, normas de calidad, indice de
productividad y demas criterios de medicion, segun sus necesidades, para
evaluar la efectividad, econémica y eficiencia en el logro de sus objetivos y
metas” Al respecto adjuntamos los informes estadisticos del afo 2003, 2004 y
que son el resultado de la labor que desempena el personal que labora para este
departamento y del que depende en gran medida que en los mercados y
supermercados se distribuya carnes que han sido inspeccionada de forma técnica
y que sean aptas para el consumo humano. 5. La recopilacién de documentos
es necesaria como fuente de informacion estadistica e histérica, para apoyar
el mantenimiento y los nuevos proyectos de remodelacion, ampliacion y
nueva construccion. De acuerdo a la documentacion que respalda la carpeta
técnica de los proyectos "Alcantarillado de Quinta Figueroa”, "Remodelacion de
Oficina del Distrito No. 6, en Mercado Tinetti”, Construccion de Muro Tapial,
Comunidad Tutunichapa IV, sector Renovacion”, “"Construccion de Nichos,
Cementerio la Bermeja, segunda etapa” y "Construccion de Gaviones, Comunidad
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Exitos”, si contienen los avances de obras, los cuales estan reflejados en
memorandum enviados al Jefe del departamento de Infraestructura por los
respectivos supervisores, los cuales estan incorporados en sus respectivas
carpetas técnicas (anexan algunas copias de los avances de proyectos; si es
necesario se puede constatar en las carpetas).(anexo No.1) En lo referente a los
proyectos por contrato también existen en cada carpeta las estimaciones,
detallando en ellas la cantidad de obra ejecutada en cada actividad y en la
bitacora se refleja también el avance de manera puntual la actividad ejecutada,
(anexo No.2). En cuanto a las liquidaciones si se encuentran en las carpetas ya
que en los proyectos por contrato, la Ultima estimacion se consideraba como
liquidacion del proyecto ya que en ella se reflejaba la obra ejecutada, tomando
en cuenta que esta se realizaba después de firmar el acta de recepcion de la
obra, (anexo No.3). En los proyectos ejecutados por administracion o por
contrato existe una liquidacion financiera. En referencia a los planes de
mantenimiento de los proyectos comunales los responsables de brindar el
mantenimiento a la obra especifica son las comunidades, ya que se elabora una
acta de recepcion final en la cual participan el Alcalde, representante de la
comunidad, supervisor del proyecto y representante del FISDL, si la obra es
financiada por ellos. 6. Las obras deben ejecutarse adecuadamente con el fin
de optimizar los fondos utilizados. En reunion sostenida con la empresa
TODICON S.A. de C.V. y representantes de la Alcaldia Municipal de Salvador se
gestionaron las reparaciones del proyecto "Centro Recreativo Cultural Katia
Miranda"; a lo que la empresa se comprometio de forma verbal a realizar las
reparaciones y el dia 15 de octubre del afo 2003, se verificaron los trabajos
realizados, segln acta, la cual refleja las reparaciones solventadas y las que
quedaron pendientes de ejecutar, (ver anexo). La Administracion Municipal y la
Empresa TODICON.S.A. de C.V. han realizado negociaciones para la finalizacion
de las reparaciones no cumplidas por la empresa en el proyecto "Centro
Recreativo y Cultural Katia Miranda”. 7. Los términos de referencia de las
Licitaciones para contratar obras publicas, deben incluir los requisitos
minimos establecidos en la Ley. No existe el incumplimiento antes senalado, ya
que el contenido de las bases de licitacion estan acordes con lo establecido en el
capitulo Il De La Calificacion articulos 27 y 28 de la Ley de Adquisiciones de la
Administracion Publica; en el sentido que se invito a participar a los oferentes
precalificados por el FISDL, en la especialidad de Edificaciones en la categoria
cinco; lo cual se establecié en la publicacion de la respectiva licitacion (Ver

anexo 1). Por lo tanto; con base a lo antes mencionado es innecesario evaluar las
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ofertas en sus aspectos técnicos y economicos financieros debido a que el FISDL

evaluod dichos aspectos durante la respectiva precalificacion. Se solicitaron los
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estados financieros para conocer el comportamiento financiero de las empresas;
sin embargo no es sujeto de evaluacion, tal y como se establecid en reunion
sostenida con el delegado Municipal del FISDL, Ing. Gabriel Soriano (Ver anexo 2).
n la clausula CPO-17 de las bases de licitacion se establece que la adjudicacion
se asignara a la oferta economica con el valor mas bajo y en las clausulas CPO-
14 y CPO- 16 se establecen los requisitos que deberan cumplir las propuestas
economicas para que puedan ser elegibles y la recomendacion por parte del
comité de adjudicacion. (Ver anexo 3 y 4). Por auto de folios 160 se resuelve

dicho escrito.

V- Depurado suficientemente el presente Juicio de Cuentas y de
conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
concede por medio de auto de folios 153, se da audiencia por el término legal al
senor Fiscal General de la Republica, La cual fue evacuada como consta a folios
269 y 270- mediante escrito presentado por la Fiscal Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, que en lo conducente dice: “““ Que he sido notificada del
auto de las trece horas con cincuenta minutos del dia tres de febrero de dos mil
seis, por medio de la cual se concede Audiencia a la Fiscalia General de la
Republica por el término de Ley de conformidad al Articulo sesenta y nueve
inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a efecto de que
emita opinion en el presente Juicio de Cuentas, pronunciandome de la misma en
los términos siguientes: De conformidad al Articulo Tres de la Ley Organica del
Ministerio Publico, es atribucion de la Fiscalia General de la RepUblica, velar por
el estricto cumplimiento de la Ley, y de acuerdo al informe de auditoria se
realizaron pagos a proveedores sin contar con disponibilidad en la cifra
presupuestaria a afectar mientras se obtuvo la prevision de gasto los cheques
emitidos, registrandose en concepto de cargos por “motivo desconocido”, dando
como consecuencia que el Departamento de Contabilidad no logro realizar el
Registro contable de los hechos econdmicos Violentando el Art. 78 del Codigo
Municipal que manifiesta que “El Concejo no podra acordar ninglin gasto para el
cual no exista prevision presupuestaria, ni podra autorizar egresos de fondos que
no estén consignados expresamente en el presupuesto, asi mismo se violento la
Norma Técnica de Control Interno No.4-01.4 concerniente al Respaldo

Presupuestario que expresa que no debera existir ninguna erogacion de fondos
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que no tengan respaldo presupuestario para validar la adquisicion de bienes y
servicios. En el Reparo dos, se contravino el manual de Organizacion y funciones,
Romano I, Principales funciones literal 4 en el cual se establece que "El Gerente
de servicios a los ciudadanos se responsabilizara del control de la gestion de los
distintos servicios que se prestan dentro de sus areas de competencia , velando
por la calidad de los mismos y de la optima asignacion de recursos humanos y
materiales a las diferentes tareas” es asi que el Gerente de Saneamiento
Ambiental es el responsable del control a través de estandares de productividad
y eficiencia de los servicios que presta la subgerencia. Con respecto al Reparo
tres, consta que la seccion de inspeccion no cuenta con un encargado por lo que
asumio dichas funciones el Jefe del Departamento, sin constatar su desempeno,
no encontrandose también procedimientos para supervisar las actividades que se
realizan en la seccion de Inspeccion, comprobandose que el personal asignado al
Departamento de Tiangue, Inspeccion y Técnicas sanitarias gozaban de muchas
prestaciones, no permitiendo medir la economia eficiencia y eficacia de las
operaciones, lo cual originaria pagos por servicios no devengados, incumpliendo
la Norma Técnica de control Interno No.1-15.05 Supervision referente al nimero
maximo de unidades, personas o actividades que pueden ser controladas por el
ejecutivo y la 1-11 Criterios de Medicion en donde relaciona que las entidades
publicas deben establecer indicadores de desempeno, normas de calidad, indices
de productividad y demas criterios de medicion, segin sus necesidades, para
evaluar la efectividad, economia y eficiencia en el logro de sus objetivos y
metas. En el Reparo cuatro se determino que la Gerencia de Servicio a los
ciudadanos no cuenta con estadisticas de costos e ingresos generados por cada
servicio prestado, si permiten determinar si son auto sostenibles, inobservando lo
dispuesto en el plan accion 2000, B5 que se detalla como objetivo y acciones y
como el B5.1 "Seleccionar los rentables y no productivos”; violentandose también
lo dispuesto en la Norma Técnica de Control Interno 1-14-02 Plan Estratégico
Institucional en donde se establece que las entidades deberan formular un plan
estratégico que comprende la determinacion de objetivos a largo plazo y la
identificacion de estrategias...” asi se formulara en base a los objetivos, politicas
y prioridades determinadas por el titular 6 maxima autoridad de la entidad y lo
establecido en el plan estratégico Institucional. En el Reparo cinco, la falta de
documentacion que cada una de las fases de la obra, lo cual limita la actividad
de fiscalizacién, incumpliendo lo estipulado en la Norma Técnica de Control
Interno No.6-17 Compilacion de documentos en donde se establece que los

documentos técnicos de todas las fases del proyecto asi como los que resulten
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No.6-19 referente al Mantenimiento de las obras publicas conforme a lo que
requiera la naturaleza de la obra. En el Reparo seis, se contrato a la Empresa
TODYCON S.A de C.V, desde el mes de julio hasta diciembre de dos mil dos,
originandose una serie de irregularidades infringiendo el Art. 31 numeral 5 del
Codigo Municipal que expresa la construccion de obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y economica, infringiendo también los términos de
referencia relacionados con el contrato en las condiciones Generales CG.27
Retiro de Trabajo Defectuoso o no Autorizado en el cual el contratista corregir
por su cuenta, retirara y/o restaurara a satisfaccion del Supervisor cualquier
trabajo rechazado por no estar de acuerdo con el Contrato o por no haber sido
autorizado por el supervisor tendra derecho a compensacion alguna por dicha
correccion, retiro O restauracion”. En el Reparo siete, La Administracion
Municipal efectuo licitacion Plblica Nacional del "Centro Recreativo Cultural Don
Rua", infringiendo asi el Articulo44 literal r) de la Ley de Adquisicion y
Contrataciones de la Administracion Publica que establece que las bases de
licitacion o de concurso contendran entre otros, sistema de evaluacion de
ofertas, el sistema de evaluacion indicara la "calificacion minima que debe
obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del ponente, y el Articulo 55
de la citada Ley en donde establece que la Comision de Evaluacion de ofertas
deberd evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y econdmicos financieros,
utilizando criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacion. En este
sentido luego de analizar cada uno de los Reparos deducidos en base al informe
de Auditoria Operativa practicada a la Alcaldia Municipal de San Salvador en
especial los fundamentos y argumentos de orden legal la Representacion Fiscal
considera que es procedente la imposicion de una sancion Administrativa ya que
de conformidad con la Ley que la materia de inobservancias las disposiciones

legales y Reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones facultades.

VI - Luego de analizadas las explicaciones dadas y la prueba documental
presentada por los funcionarios reparados, asi como la opinién Fiscal, esta
Camara CONSIDERA: A) Que en los hallazgos de Auditoria que dieron origen a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Con relacion al reparo niumero UNO, las

explicaciones referidas, no proporcionan los elementos precisos que desvirtuen el

pago a proveedores sin contar con la disponibilidad en la cifra presupuestaria a
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afectar. Siendo lo idoneo una prevision presupuestaria para realizar gastos, lo
que garantiza la legalidad de las transacciones. Por lo tanto se concluye que
dicho reparo no ha sido desvirtuado, en consecuencia es procedente imponer
como sancion administrativa la respectiva multa. En relacion a la responsabilidad
administrativa contenida en el reparo DOS. Los argumentos proporcionados por
las partes intervinientes, no son eficaces ni pertinentes para desvirtuar la
responsabilidad en comento, ya que no se prueba los estandares de productividad
que lleva la Municipalidad, lo cual permite evaluar la satisfaccion de los
servicios, en consecuencia es procedente imponer como sancion administrativa la
respectiva multa. En cuanto al reparo TRES, con relacion a las explicaciones
dadas y la documentacion presentada por los funcionarios actuantes, se concluye
que es pertinente e idonea para desvanecer la responsabilidad en comento. Por
lo que el reparo antes referido ha sido desvanecido. En relacion al reparo
CUATRO, No habiendo aportado explicaciones ni prueba pertinente y eficaz
alguna, sobre el referido reparo, ésta Camara es del criterio que no ha sido
desvirtuado. CINCO, las explicaciones referidas y la documentacion presentada
por las partés, no proporcionan los elementos de peso que tiendan a desvirtuar el
mal proceder en cuanto a los informes de avance de las obras y liquidaciones de
proyectos; por otra parte no se constato los planes de mantenimiento de obras,
por lo que se mantiene la responsabilidad de tipo administrativo, en
consecuencia es procedente la imposicion de la multa. En cuanto al reparo SEIS,
sobre las obras que deben de ejecutarse adecuadamente con el fin de optimizar
los recursos de la Municipalidad, ya que en el “Centro Recreativo Cultural Katia
Miranda”, se verificaron varias deficiencias. A criterio de esta Camara y luego de
las explicaciones referidas, no proporcionan los elementos precisos que
desvirtuen las deficiencias constructivas en dicho Centro, asimismo no
presentaron la prueba de soporte que respaldara las reparaciones hechas al
mencionado Centro, las cuales se especifican en el escrito de folios 155 al 159.
Por lo que el reparo en comento no ha sido desvanecido. En relacion al reparo
SIETE, los argumentos y la documentacion proporcionada por las partes
intervinientes, no son eficaces y pertinentes para desvirtuar la responsabilidad

en comento. Por lo que el reparo antes referido no ha sido desvanecido.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Art. 421 y 427 del Cddigo de Procedimientos Civiles y
Art. 54, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 en relacion con el Art. 108 de la Ley de la Corte

de Cuentas de la RepUblica y demas disposiciones citadas, esta Camara FALLA: I-
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Reparo tres del Pliego de Reparos y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores:
HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, ALCALDE MUNICIPAL; CARLOS ALBERTO
RIVAS ZAMORA, SINDICO MUNICIPAL; HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI,
PRIMER REGIDOR; JOSE NAPOLEON DUARTE DURAN, SEGUNDO REGIDOR;
FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER REGIDOR; MIGUEL ANGEL SAENZ
VARELA, CUARTO REGIDOR; RAMON ALBERTO RIVERA MENDOZA, QUINTO
REGIDOR; FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL FUENTES, SEXTO REGIDOR; ANA
OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, SEPTIMO REGIDOR; FRANCISCO ALBERTO
PANIAGUA OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR; RODRIGO CONTRERAS TEOS, NOVENO
REGIDOR; GERSON MARTINEZ, DECIMO REGIDOR; MORENA SOLEDAD HERRERA
ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR; VILMA NOEMi FLORES DE VILLACORTA,
DECIMO SEGUNDO REGIDOR. Il- DECLARASE la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contemplada en los reparos siguientes: uno, dos, cuatro,
cinco, seis y siete del Pliego de Reparos, atribuidos a los Miembros del Consejo
Municipal, actuantes en el periodo del uno de mayo de dos mil al treinta y uno de
agosto de dos mil dos; y CONDENASELES al pago de la multa de conformidad al
Art. 107 de la Ley de esta Corte, de la siguiente manera: HECTOR RICARDO
SILVA ARGUELLO, ALCALDE MUNICIPAL, por la cantidad de TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($342.85); CARLOS ALBERTO RIVAS
ZAMORA, SINDICO MUNICIPAL, por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($316.80); HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI, PRIMER REGIDOR,
por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); JOSE NAPOLEON
DUARTE DURAN, SEGUNDO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($316.80); FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER REGIDOR; por la
cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); MIGUEL ANGEL
SAENZ VARELA, CUARTO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($316.80); RAMON ALBERTO RIVERA MENDOZA, QUINTO REGIDOR; por la
cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); FRANCISCO
ROBERTO ALTSCHUL FUENTES, SEXTO REGIDOR; por la cantidad de
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TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); ANA OLIMPIA CASTELLANOS
GUADRON, SEPTIMO REGIDOR; TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80);
FRANCISCO ALBERTO PANIAGUA OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR; por la cantidad
de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); RODRIGO CONTRERAS TEOS,
NOVENO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80);
GERSON MARTINEZ, DECIMO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS
DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); MORENA SOLEDAD HERRERA ARGUETA,
DECIMO PRIMER REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($316.80); VILMA NOEMI FLORES DE VILLACORTA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR,
por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); DINA MARIA
SACA, GERENTE DE FINANZAS; por la cantidad de CIENTO SETENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($171.40); EDUARDO SALVADOR RAMIREZ JUAREZ, SUBGERENTE
FINANCIERO; por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($158.40); JOSE LUIS GONZALEZ, CONTADOR MUNICIPAL; NOVENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($92.18); CARLOS ALFREDO TEJADA, TESORERO MUNICIPAL, por la
cantidad de CIENTO DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($119.52). V- Dejase
pendiente la aprobacion de la gestion de los funcionarios antes relacionados, en
los cargos y periodos establecidos, mientras no se ejecute el cumplimiento de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE.-
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con veinticuatro minutos del dia diez
de julio de dos mil dieciocho.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la
Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Replblica, a las
nueve horas con cincuenta minutos del dia veinte de febrero de dos mil seis, en el
Juicio de Cuentas numero JC-37-2004-4, diligenciado con base en el INFORME
DE AUDITORIA OPERATIVA realizado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al
periodo del uno de mayo del dos mil al treinta y uno de agosto de dos mil dos,
contra los sefiores HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, Alcalde; CARLOS
ALBERTO RIVAS ZAMORA, Sindico, HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA
HIREZI, Primer Regidor; JOSE NAPOLEON DUARTE DURAN, Segundo Regidor;
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FACUNDO GUARDADO GUARDADO, Tercer Regidor; MIGUEL ANGEL SAENZ

VARELA, Cuarto Regidor; RAMON ALBERTO RIVERA MENDOZA, Quinto
Regidor; FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL FUENTES, Sexto Regidor; ANA
OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, Séptimo Regidor; FRANCISCO
ALBERTO PANIAGUA OSEGUEDA, Octavo Regidor; RODRIGO CONTRERAS
TEOS, Noveno Regidor; GERSON MARTINEZ, Décimo Regidor; MORENA
SOLEDAD HERRERA ARGUETA, Décimo Primer Regidor; VILMA NOEMI
FLORES DE VILLACORTA, Décimo Segundo Regidor; DINA MARIA SACA,
Gerente de Finanzas; EDUARDO SALVADOR RAMIREZ JUAREZ, Subgerente
Financieros; JOSE LUiS GONZALEZ, Contador Municipal; y CARLOS ALFREDO
TEJADA, Tesorero Municipal, reclamandole Responsabilidad Administrativa.

La Camara Cuarta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

;;;;;;;;;;;

(...) -DECLARASE desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en
Reparo tres del Pliego de Reparos y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores:
HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, ALCALDE MUNICIPAL; CARLOS ALBERTO
RIVAS ZAMORA, SINDICO MUNICIPAL; HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI,
PRIMER REGIDOR; JOSE NAPOLEON DUARTE DURAN, SEGUNDO REGIDOR;
FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER REGIDOR; MIGUEL ANGEL SAENZ
VARELA, CUARTO REGIDOR; RAMON ALBERTO RIVERA MENDOZA, QUINTO
REGIDOR; FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL FUENTES, SEXTO REGIDOR; ANA
OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, SEPTIMO REGIDOR; FRANCISCO ALBERTO
PANIAGUA OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR; RODRIGO CONTRERAS TEOS,
NOVENO REGIDOR; GERSON MARTINEZ, DECIMO REGIDOR; MORENA SOLEDAD
HERRERA ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR; VILMA NOEMI FLORES DE
VILLACORTA, DECIMO  SEGUNDO  REGIDOR. Il- DECLARASE |Ia
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contemplada en los reparos siguientes: uno,
dos, cuatro, cinco, seis y siete del Pliego de Reparos, atribuidos a los Miembros del
Consejo Municipal, actuantes en el periodo del uno de mayo de dos mil al treinta y uno de
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agosto de dos mil dos; y CONDENASELES al pago de la multa de conformidad al Art. 107
de la Ley de esta Corte, de la siguiente manera: HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO,
ALCALDE MUNICIPAL, por la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($342.85); CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, SINDICO
MUNICIPAL, por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80);
HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA HIREZI, PRIMER REGIDOR, por la cantidad de
TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); JOSE NAPOLEON DUARTE DURAN,
SEGUNDO REGIDOR; por La cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($316.80); FACUNDO GUARDADO GUARDADO, TERCER REGIDOR; por la cantidad
de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); MIGUEL ANjGEL $AENZ VARELA,
CUARTO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80);
RAMON ALBERTO RIVERA MENDOZA, QUINTO REGIDOR; por la cantidad de
TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); FRANCISCO ROBERTO ALTSCHUL
FUENTES, SEXTO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($316.80); ANA OLIMPIA CASTELLANOS GUADRON, SEPTIMO REGIDOR:
TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); FRANCISCO ALBERTO PANIAGUA
OSEGUEDA, OCTAVO REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS
DQLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($316.80); RODRIGO CONTRERAS TEOS, NOVENO REGIDOR; por la cantidad
de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); GERSON MARTINEZ, DECIMO
REGIDOR; por la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); MORENA
SOLEDAD HERRERA ARGUETA, DECIMO PRIMER REGIDOR; por la cantidad de
TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); VILMA NOEMI FLORES DE
VILLACORTA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR, por la cantidad de TRESCIENTOS
DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); DINA MARIA SACA, GERENTE DE FINANZAS; por
la cantidad de CIENTO SETENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($171.40); EDUARDO
SALVADOR RAMIREZ JUAREZ, SUBGERENTE FINANCIERO; por la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARE$ DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); JOSE LUIS GONZALEZ,
CONTADOR MUNICIPAL;, NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($92.18); CARLOS ALFREDO
TEJADA, TESORERO MUNICIPAL, por la cantidad de CIENTO DIECINUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR ($119.52). V- Dejase pendiente la aprobacién de la gestion de los funcionarios
antes relacionados, en los cargos y periodos establecidos, mientras no se ejecute el
cumplimiento de la presente sentencia. NOTIFIQUESE. (...)""™"

Estando en desacuerdo con dicho fallo, la sefiora DINA MARIA SACA
OLIVARES, mencionado en el presente proceso como DINA MARIA SACA, en su
caracter personal, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que le fue admitido a

folios 316 frente de la Pieza Principal, y tramitado en legal forma.



En esta instancia han intervenido la Bachiller ELISA EDITH ACEVEDO DE
NUNEZ, y la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, ambas en calidad
de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Republica y la sefiora DINA

MARIA SACA OLIVARES, mencionada en el presente proceso como DINA
MARIA SACA.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucién de folios 3 vuelto a 4 frente del presente incidente el Magistrado
Presidente de la Camara de Segunda Instancia, advirtid: que los Licenciados
ALFREDO RIGOBERTO MENENDEZ PERALTA y JAVIER TRANSITO BERNAL
GRANADOS, presentaron escrito, solicitando sus peticiones de manera
inadecuada ante la Camara Cuarta de Primera Instancia, tal como consta a folios
2 frente y vuelto del incidente de apelacion, siendo lo correcto esta instancia,
razon por la cual se les venci6 el término sefialado en el art. 995 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, para mostrarse parte, en el mismo auto, se declaran nulos
los actos de comunicacion y las diligencias posteriores a la sentencia emitida por
la Camara Cuarta de Primera Instancia y se ordena reponerse la notificacion de la
sentencia en debida forma, con el propésito de sanear las irregularidades
procesales encontradas; y para darle cumplimiento a esta resolucién, se remitié el
proceso al tribunal A quo.

1) A folios 12 vuelto a 13 frente, se tuvo por cumplidas las diligencias ordenadas y
por parte en calidad de apelada a la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE
PONCE, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; y a la sefiora
DINA MARIA SACA OLIVARES, en calidad de apelante. En este mismo acto, se
le corrié traslado a la parte apelante por el término ocho dias habiles, conforme lo
dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas, para que hicieran uso de
su derecho, expresando punto por punto los motivos por los cuales el fallo emitido
por el tribunal A quo, les causa agravios, audiencia que fue evacuada por la
sefiora SACA OLIVARES, mediante escrito que corre agregado de folios 17 a 19

ambos frente del Incidente, expresando lo siguiente:

wreee( YQue contra mi persona la Honorable Camara Cuarta de Primera Instancia en la
ciudad de San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minufos del dia veinte de febrero
de dos mil seis, emitic sancion administrativa, condenandome al pago de multa de
conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de las Republica, como
consecuencia del Reparo Administrativo I. CONTAR CON LA PREVISION
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PRESUPUESTARIA PARA REALIZAR GASTOS GARANTIZA LA LEGALIDAD DE LAS
TRANSACCIONES, el cual se encuentra detallado en el INFORME DE AUDITORIA
OPERATIVA, PRACTICADO A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
UNO DE MAYO DE DOS MIL AL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DOS,
practicado por auditores pertenecientes a la Direccion de Auditoria Sector Municipal de Ia
Corte de Cuentas de la Republica. Que a fin de hacer uso del derecho que me
corresponde, EXPRESO AGRAVIOS y fijjo los fundamentos legales que serviran de base
a esta Honorable Camara para emitir un fallo favorable en mi beneficio, de conformidad al
Art. 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. EXPRESION DE AGRAVIOS:
REPARO ADMINISTRATIVO [. Contar con la prevision presupuestaria para realizar
gastos garantiza la legalidad de las transacciones. Al respecto Honorable Camara en
primera fase hago énfasis que fui declarada Rebelde sin antes haber sido notificada en mi
casa de conformidad a lo establecido en el Art. 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles;
asimismo, hago hincapié que la observacion realizada por los sefiores auditores de la
Corte de Cuentas contenida en el mencionado informe de auditoria, define que se
realizaron pagos a proveedores, sin contar con la disponibilidad en la cifra presupuestaria
a afectar, por lo que mientras se obtuvo la prevision del gasto, los cheques emitidos se
registraron en las conciliaciones como cargos por ‘motivo desconocidos”, generando un
incumplimiento al Art. 78 del Cédigo Municipal, dando origen a la emision de sancion
administrativa, condendndome al pago de muita de conformidad al Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de las Republica, como consecuencia de dicho Reparo. Honorable
Céamara, la observacion realizada por el equipo de auditoria de la Corte de Cuentas de la
Republica, de acuerdo al mencionado informe de auditoria no define puntualmente cuales
son los pagos a proveedores realizados sin contar con la disponibilidad en la cifra
presupuestaria a afectar, por lo que de conformidad a los Arts. 1,569 del Cédigo Civil y
Art. 237 del Cédigo de Procedimientos Civiles, es obligacién del Equipo de Auditoria de la
Corte de Cuentas de la Republica mostrar las pruebas correspondientes, mismas que no
se han presentado, hecho que adicionalmente genera un incumplimiento al Art. 33 de la
Ley de la Corte de Cuentas, al no darme la oportunidad de exhibir las evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen.
Asimismo, al no definir claramente los casos observados se esta violentando mi Derecho
Constitucional de defensa, asi como mi presuncién de inocencia, contenidos en los
Articulos 11 y 12 de la Constitucion de la Repdblica. Por lo antes expuesto, a usted con
todo respeto PIDO: |. Se me admita el presente escrito y se agregue al proceso. Il. Se me
tenga por parte en el caracter antes indicado. lll. Se analicen las razones legales antes
expresadas a fin de emitir una sentencia y como consecuencia de ello se me libere de
toda responsabilidad administrativa. IV. Se contintie con el tramite de ley.(...) """

lll) De folios 19 vuelto a 20 frente, se tuvo por expresados los agravios por parte
de la sefiora DINA MARIA SACA OLIVARES, mencionado en el presente proceso
como DINA MARIA SACA; y en el mismo se corri6 traslado a la Representacion

Fiscal a cargo de la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, quien
contesto:

@y

(...)Al respecto, haciendo uso de dicha Audiencia me pronuncio asi: La sefiora Saca
Olivares presenta escrito de “Expresién de Agravios”, en el cual expresa su inconformidad
por la responsabilidad administrativa declarada por el Juez A quo, manifestando que “es
obligacién del Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica mostrar las
pruebas correspondiente,..”; situacion que no es cierta, ya que, por la naturaleza que tiene
el Juicio de Cuentas, su clasificacién es Especial, se rige por su propia ley, y los Gnicos
que pueden rendir cuentas en el presente juicio son los funcionarios actuantes
involucrados en cada reparo, a los que se les deduce responsabilidad en base a sus
acciones en el periodo auditado; es por esto que el Juicio de Cuentas nace en base al
Informe de Auditoria, el cual desde el principio del mismo examen a los funcionarios se
les solicita la informacion sujeta a fiscalizar, el equipo de auditores tiene la obligacion de



conformar los Papeles de Trabajo, donde recopilan toda la informacién y evidencia de los
hallazgos. Dichos Papeles de Trabajo representan el respaldo de todo el informe de
auditoria y constituye la prueba de la existencia de los hallazgos; ademas como ya se
menciono el Juicio de Cuentas por su especialidad llama a los Funcionarios Actuantes a
que rindan las cuentas por su actuar, de alli deviene el nombre de JUICIO DE CUENTAS.
Un juicio cualquiera que sea su naturaleza no puede fundamentarse en meras
afirmaciones, ya que se violenta el Principio de Seguridad Juridica, el Debido Proceso, el
Principio de Legalidad, entre otros derechos. En el caso que nos ocupa, la reparada no
fundamenta ni explica claramente los motivos por los cuales no esta de acuerdo con el
fallo emitido, tampoco presenta documentacion con la cual demuestre que no ha lugar los
reparos cuestionados, de acuerdo al analisis realizado al informe de auditoria en el que se
encontraron hallazgos que dieron lugar a los reparos en los cuales aparece que
respondera la sefiora Dina Maria Saca Olivares, y otros, en concepto de Responsabilidad
Administrativa por las razones expuestas en el numeral VI- de la sentencia objeto de este
incidente. En ese sentido, la Representacion Fiscal es de la opinién, que el objeto de
apelar de una sentencia es para que el interesado tenga oportunidad de aportar nueva
prueba que no fue presentada o analizada en Primera Instancia por razones valederas,
tomando en consideracion que el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas es muy
claro al definir la Responsabilidad Administrativa, ya que esta se dara por inobservancia
de las disposiciones legales y reglamentarias, entre otras cosas, en este caso, dicha
deficiencia se originé por el incumplimiento a la normativa establecida para realizar pagos
a proveedores, y como consecuencia, el Departamento de Contabilidad no logrd realizar
el registro contable de los hechos econémicos, en lo relacionado a los reparos
cuestionados por los cuales se le impuso la multa a la reparada; por tal razén, la
Representacion Fiscal es de la opinion, que la sentencia emitida por la Camara Cuarta de
Primera Instancia esta apegada a Derecho. Por lo antes expuesto, a Ustedes OS PIDO:

a) Me admitéis el presente escrito; b) Tengéis por contestados los agravios en los
términos antes expueStOS,(_ ; ) s

Luego de analizar el proceso instruido y valorar en forma objetiva lo expuesto por
las partes procesales, esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas y 1026 del Codigo de Procedimientos
Civiles, que en su orden establecen: “La sentencia que pronuncie la Camara de
Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de
primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquéllos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las partes”. “Las sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquéllos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber
sido propuestos y ventilados por las partes”, se circunscribiran en torno al fallo de
la Sentencia venida en grado en su Romano Il), mediante el cual se declard
Responsabilidad Administrativa, contra la sefiora DINA MARIA SACA
OLIVARES, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como DINA MARIA
SACA, -entre otros funcionarios- por la deficiencia establecida en los Reparos
Uno, Dos, Cuatro, Cinco, Seis y Siete.
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Como primer punto a analizar, es con relacién a lo expresado por la apelante,
respecto a que fue declarada Rebelde, sin antes haber sido notificada en su casa,
citando el Articulo 210 del Cddigo de Procedimientos Civiles. En virtud de lo
anterior, es pertinente mencionar lo que establece el articulo 205 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, que sefiala: “Emplazamiento es el llamamiento que hace

el Juez al demandado para que comparezca a manifestar su defensa”.

A folios 113 de la Primera Pieza Principal, se encuentra esquela realizada por el
Secretario Notificador de la Camara Cuarta de Primera Instancia, en donde se le
notifica a la sefiora DINA MARIA SACA, en la siguiente direccion: “Residencial los
Eucaliptos Dos, Senda los Cedros, Numero diez, “D”, Mejicanos” a las once horas
con un minuto del dia treinta y uno de marzo del afio dos mil cinco; haciéndose
constar que se le entrega copia certificada del Pliego de Reparos, correspondiente
al Juicio de Cuentas Numero JC-73-2004-4, a la sefiora DINA CONCEPCION
OLIVARES CASTRO DE SACA, quien manifesté ser Madre de la reparada, segtn
Documento Unico de Identidad nimero cero cero cero cinco cinco uno tres cuatro
guién cuatro.

Con relacion a lo anterior, el articulo 208 Inciso Tercero del Cédigo de
Procedimientos Civiles, determina: “Al realizarse el emplazamiento se entregara
una copia del Decreto... Si el demandado no fuere encontrado, ya en su casa de
habitacion, ya en su oficina o lugar de trabajo, y se le emplazara dejandole una
esquela, con los documentos dichos, en la forma que indica el inciso primero del
Articulo 210 de este Cédigo.” De conformidad a la disposicion citada, se detecta
que el legislador permite como via alterna, la posibilidad de emplazar a las partes
procesales, en un lugar distinto al de su casa de habitacion, pues lo que se busca
es que se posibilite la intervencion del sujeto pasivo de la pretension, al acto
procesal que permita el conocimiento del proceso y el contenido de la misma,
fijando un plazo inicial para que el emplazado cumpla una actividad o declare su
voluntad respecto a ésta, en ese sentido, “para que exista vulneracion al derecho
de audiencia, por falta de una debida comunicacion a las partes, no basta el mero
incumplimiento formal de las normas procesales, sino que tal incumplimiento tenga
repercusion real sobre las posibilidades efectivas de defensa; esto es, cuando la
irregularidad procesal impida objetivamente a las partes su intervencion en el
proceso para defender sus derechos” Sala de lo Constitucional, Sentencia del 7-V-
2001. Situacién que no existe para el caso que nos ocupa, pues al hacerse

constar que existia un vinculo entre la reparada y la persona que recibié el
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emplazamiento —en este caso, un pariente- se pone de manifiesto que hubo
conocimiento de causa por parte de la sefiora SACA OLIVARES, por lo que no ha

existido por parte de la Camara de Primera Instancia, violacion al debido proceso.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 210 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, al que la apelante hace referencia también expresa en su
inciso cuarto: “las partes estan obligadas a concurrir a la oficina si desean conocer
integramente las diligencias” situacién que no se cumplié en el presente caso, lo
que ocasion6 que la reparada no senalara lugar para oir notificaciones, debiendo
la Camara de Primera Instancia declarar Rebelde a la apelante y comunicar lo
anterior en su lugar de trabajo a través de la Secretaria de esa oficina, dejando
constancia en el acta de notificacion, circunstancias que se encuentran dentro del
ambito permitido por la Ley.

Como segundo punto a analizar es con relaciéon a que la apelante argumenta en
su expresion de agravios que el Informe de Auditoria, no define puntualmente
cuales son los pagos a proveedores realizados sin contar con la disponibilidad en
la cifra presupuestaria a afectar, citando el articulo 1569 y 237 ambos del Codigo
de Procedimientos Civiles, por tanto, manifiesta que es obligacién del Equipo de
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, mostrar las pruebas
correspondientes, hecho, que segln la apelante, genera incumplimiento al articulo
33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al no darle la oportunidad de
exhibir las evidencias documentales e informacion verbal pertinente a los asuntos
sometidos a examen.

En relacion a lo expuesto, consideramos importante mencionar que el auditor
durante el proceso de fiscalizacion, se encuentra en la obligacién de recabar
informacién a fin de sustentar sus hallazgos, segln lo prescribe el articulo 47
inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que estipula:
“Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios”, ello, a través de los denominados Papeles de Trabajo, descritos en
los articulos 2.2.3 y 2.2.4 del Reglamento que contiene las Normas de Auditoria
Gubernamental, que establecen: “2.2.3 Para cada auditoria operacional se
organizara un legajo de papeles de trabajo que acumule de manera ordenada y
clara la informacién importante como evidencia suficiente, competente y relevante
de la ejecucion del plan de auditoria, la aplicacion de los programas especificos, el
desarrollo de los hallazgos y las conclusiones del trabajo” “2.2.4 Los requisitos de
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los papeles de trabajo, son: a) Completos y exactos, con el objeto de que permitan
sustentar debidamente los hallazgos, opiniones y conclusiones y demostrar la
naturaleza y el alcance del trabajo realizado; b) Claros, comprensibles y detallados
para que un auditor experimentado, que no haya mantenido una relacion directa
con la auditoria esté en capacidad de fundamentar las conclusiones y
recomendaciones mediante su revisiéon. c) Legibles, ordenados y debidamente
referenciados. d) Contener informacion relevante, esto es, limitarse a los asuntos
que sean pertinentes e importantes para cumplir los objetivos del trabajo
encomendado.” En ese sentido, y coincidiendo con lo expresado por la
Representacion Fiscal, el auditor ya establecio previamente sus sefialamientos y
evidencias de lo observado durante el proceso de auditoria, es decir, con ello ya
surge previamente la existencia de los hallazgos; generando como consecuencia,
que las Camaras de Primera Instancia, procedan al Inicio de Juicio de Cuentas,
segln lo podemos advertir del articulo 67, al expresar que “la Camara de Primera

Instancia, procedera al analisis del Informe de Auditoria y demas documentos,

determinara los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados
actuantes o terceros si los hubiere, asi como a sus fiadores cuando corresponda,
emplazandolos para que hagan uso de sus derechos.” —subrayado nuestro-. En
consecuencia, el Juicio de Cuentas, y especificamente en Primera Instancia, es el
momento procesal oportuno, para que los reparados argumenten y presenten toda
la documentacioén pertinente y de descargo, a fin de desvanecer lo sustentado por
los auditores; circunstancia que cabe sefalar, la apelante no ejercio, pues tal
como se ha expresado anteriormente, esta fue declara Rebelde, seglin resolucion
que corre agregada de folios 115 vuelto a 116 frente, emitida a las nueve horas del
dia cuatro de mayo de dos mil cinco.

Por otra parte, con respecto a que expresa que no se le dio oportunidad de exhibir
las evidencias documentadas e informacién verbal pertinente a los asuntos
sometidos por examen, al respecto, es importante aclararle que el proceso
jurisdiccional de la Corte de Cuentas, se encuentra estructurado para que los
cuentadantes puedan tener conocimiento oportuno de los reparos que le son
atribuibles a cada uno de ellos, para que en base a los argumentos y pruebas que
ellos presenten, la Camara de Primera Instancia pueda emitir su fallo, ya sea
condenando o absolviendo al reparado, en ese sentido, el articulo 68, de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, titulado Contestacion, Peticiones y Rebeldia
determina que “el plazo para hacer uso de su derecho de defensa, por parte de las

personas emplazadas, sera de quince dias habiles, contados a partir del dia



siguiente a la fecha de verificado el emplazamiento. Las partes podran presentar
las pruebas pertinentes en cualquier estado del proceso antes de la sentencia.”, lo
anterior con relacion a lo que prescribe el articulo 1019 del Cobdigo de
Procedimientos Civiles en su tenor literal dice: "En segunda instancia sélo podra
recibirse la causa a prueba en los casos siguientes: ...2°) Para probar hechos que
propuestos en primera instancia no fueron admitidos...". En definitiva y teniendo
en cuenta las disposiciones anteriormente citadas, consideramos que existen
diferentes etapas e instancias dentro del proceso de Juicio de Cuentas, en donde
a los reparados, se les permite hacer uso de su derecho de defensa y audiencia,
sin embargo, la apelante, tanto en primera instancia como en segunda instancia,
no presenta argumentos, ni documentacion pertinente que desvanezca, lo
sefalado por auditoria.

En consecuencia, esta Camara comparte el criterio vertido por la Fiscalia, en el
sentido de que la reparada no fundamenta ni explica claramente los motivos por
los cuales no estd de acuerdo con el fallo emitido, tampoco presenta prueba
pertinente con lo cual demuestre que no proceden los reparos cuestionados para
tener por subsanado el reparo de auditoria. De lo antes dicho, este Tribunal

Superior en Grado, considera procedente confirmar la sentencia venida en grado.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427, 428, del Codigo de Procedimientos Civiles; 72y 73 de la Ley de
la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) CONFIRMASE la
Sentencia emitida por la Camara Cuarta de Primera Instancia, a las nueve horas y
cincuenta minutos del dia veinte de febrero de dos mil seis, por estar apegada a
Derecho; 2) Declarase ejecutoriada esa sentencia; librese la ejecutoria de ley; 3)

Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo.-
HAGASE SABER -

QUF LA SUSCRIBEN.
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