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Cone de Cuertas de la Republca
El Salwndor, C. A

Sefores

Concejo Municipal de Concepcion de Oriente,
Departamento de La Unién

Presente.

|. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base a los Articulos 195 y 207 incisos cuarto y quinto de la Constitucion de la
Replblica; 5 numerales 1, 3, 4 y 5 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
108 del Codigo Municipal y seglun Orden de Trabajo No. ORSM 048/2017, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la Municipalidad de
Concepcitn de Oriente, Departamento de La Union, al periodo comprendido del 01 de
mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN
1.1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos financleros y legales relacionados con la percepcion y uso de fondos en el
manejo de la ejecucién presupuestaria y la calidad y la funcionabilidad de las obras
ejecutadas, por el periodo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de
2016.

Il.2 Objetivos Especificos

a) Dar Seguimiento a nueve Recomendaciones de Auditoria, contenidas en Informe
de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, correspondiente al periodo
del 01 de enera de 2014 al 30 de abril de 2015

b} Comprobar la legalidad de la percepcion de los fondos percibidos asi como su
manejo de conformidad a la normativa legal vigente

c) Verficar los procesos de autorizacion, registros, controles y pagos efectuados
durante e} periodo sujeto a examen, asi como también verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes y la razonabilidad de costos, calidad de
volimenes de obras y funcionabilidad de las obras.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN
Hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la Municipalidad

de Concepcidn de Oriente, Departamento de La Unidn, al periodo comprendido del 01
de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de ria

Gubemamental, emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

Ingresos

Determinamos el plan de muestreo y evaluamos la muestra,

Verificamos que los ingresos percibidos sean depositados oportunamente a las
cuentas bancarias de la Municipalidad.

Verificamos la remisién del presupuesto municipal aprobado del afio 2016 a esta
Corte

Verificamos el envio al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) de
los informes trimestrales sobre el uso del FODES.

Verificamos la segregacion de funciones de los empleados municipales.

Comprobamos el cumplimiento de funciones de los empleados de conformidad al
Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos, del afio 2007,

Determinamos las disponibilidades al 31 de diciembre de los afos 2015 y 2016

Verificamos gue se hayan realizado gestiones de cobro para la recuperacion de la
mora tributaria.

Werificamos que hayan realizado &l calculo de intereses y multa por mora en los
casos que aplique.

Comprobamos el cumplimiento de funciones del Auditor Interno de la
Municipalidad, ‘

Verificamos el cumplimiento de funciones de la Registradora de la Carrera
Administrativa Municipal.

Egresos

Determinamos el plan de muestreo de la auditoria.
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Evaluamos una muestra relacionada con las erogaciones efectuadas em —

Remuneraciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios.

Comprobamos los gastos realizados como sueldos verificando que en las planillas
comespondientes, se haya efectuado y pagado oportunamente las relenciones
INPEP, AFP’S. ISSS e ISLR y para los pagos de junio y diciembre de los afios
2015 y 2016, se haya realizado recalculo de impuesto sobre la renta.

Verificamaos que en las planillas de aguinaldos de los afios 2015 y 2016, se haya
retenido impuesto sobre la renta a montos mayores a dos salarios minimos,

Verificamos que s haya convocado a los regidores propietarios y suplentes y su
asistencia a las sesiones de Concejo Municipal,

Verificamos los controles para la distribucion de combustible y uso de vehiculos
instilucionales.

Verificamos que los bienes inmuebles presenten documentacion que demuestre
su propiedad y hayan sido Inscritos en el Centro Nacional de Registros.

Verificamos las erogaciones en concepto de pago por indemnizaciones a
empleados municipales,

Proyectos

Determinamos el plan de muestreo y evaluamos la muestra.

Verificamos el cumplimiento de la normativa en los procesos de contratacién por
Libre Gestion y Licitacion Plblica.

Verificamos la elaboracién de los documentos preparatorios de los procesos de
licitacion.

Verificamos el contenido de las bases de licitaclén y su cumplimiento

Verificamos la designacion y el cumplimiento de funciones de los administradores
de contratos.

Verificamos el cumplimiento de clausulas principales de los contratos de bienes y
servicios.

Verificamos que los beneficiarios de programas sociales, hayan recibido los bienes
¥ Servicios.
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« \erificamos gue las adquisiciones de bienes para construccion de cbras,
modalidad de administracién no hayan sido en exceso, en refacion a las
presupuestadas y volimenes de obra ejecutados.

« Verficamos el uso adecuado de los recursos del FODES 75%.

« Evaluamos técnicamente las cbras para verificar la razonabilidad del precio,
calidad de los materiales utilizados y funcionabilidad de las obras y el seguimiento
tecnico de obras ejecutadas en periodos anteriores a la presente auditoria.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Comprobamos que el Concejo y |a Tesorera Municipal, no dieron cumplimiento a
cuatro Recomeandaciones de Auditoria, contenidas en el Informe de Examen Espacial
a la Ejecucion del Presupuesto, Municipalidad de Concepcién de Oriente,
Departamento de La Union, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2014 al 30
de abril de 2015, segin detalle:

Al Concejo Municipal

2) Girar instrucciones a la Tesorera Municipal y al Jefe UACI para que coordinen &
informen a la Contadora cuando los proyectos han sido recepcionados y pagados, con
el fin de que estos se liguiden contablemente. | o e

3) Actualizar los montos que la Municipalidad adeuda en proyectos ejecutados en
ejercicios anteriores, con el fin de que se legalicen y provisionen las deudas existentes
y en lo sucesivo abstenerse de realizar proyectos, sin contar con la disponibilidad de
fondo para su pago.

4) Realizar ante &l CNR, el registro de los comodatos realizados a favor de la
Municipalidad. | - :

A la Tesorera Municipal

7) Establecer controles de las Especies Municipales, que permitan conocer
mensualmente las realizaciones de cada especie.

El At 48 de fa Ley de la Core de Cuentas de la Repiblica, establece; "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatoric en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”
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La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal y la TesoreRa ...
Municipal, al no darle cumplimiento a cuatro Recomendaciones de Auditoria, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Replblica.

Lo anterior generd que el Concejo y la Tesorera Municipal, incumplieran con la
normativa legal,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de agosto de 2017, |a Tesorera Municipal, manifestd: “en cuanto
a las especies municipales no se lleva Libro de Especies donde se registran las
compras, no obstante los tiket de mercado se lleva un registro de los tiket entregados
al encargado de cobros del mercado y de los autobuses.” Y en nota recibida en fecha
23 de agosto de 2017, el Alcalde Municipal, manifestd: “Con respecto a la liguidacién
contable de proyectos el Contador Interine (...) estuvo trabajando en eso, por o que
dichos proyectos hasta el 31 de diciembre de 2016 quedaron con saldo negativo, pero
estos fueron liqguidados hasta el afo 2017 y se rectificaron saldos de proyectos en
ejecucion, los cuales también ya fueron enviados al Ministerio de Hacienda, como se
puedes verificar en el sistema contable.

En cuanto a los montos que la Municipalidad adeuda en pmyentns gjecutados, estos
fueron provisionados en el presupuesto 2017,

Los registros en el CNR de los comodatos a favor de la Municipalidad estan en tramite,
para lo cual ya se designo a una abogada y se harén en escritura plblica.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Alcalde y la Tesorera Municipal, confirman que al 31 de diciembre
de 2016, no han realizado acciones para cumplir con las Recomendacicnes de
Auditoria, contenidas en el Informe de Auditoria anterior; por lo tanto, la deficiencia se
mantiens.

2. CENTRALIZACION DE RESPONSABILIDADES SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Comprobamos gue &l Secretario Municipal, ademas, de las responsabilidades de su
cargo, realiza otras que estan establecidas en normativa interna que tienen que
desempefnar la Tesorera Municipal y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (Jefe de UACI) y gue no contienen acuerdo de Concejo,
que seran desempanadas por empleado y/o funcionario diferente a lo establecido en
la normativa, tales como: Emitir los cheques para pagar compromisos adquiridos por
Ia Municipalidad, gestiona |la aperiura y cierre de cuentas bancarias de la Municipalidad
y los registros en el Libro de Bancos de las diferentes cuentas bancarias de la
Municipalidad y en la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional, las
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siguientes: Inicia y ejecuta el proceso de adquisicion de bienes y contratacion
servicios no personales y adecta las bases de licitacion o de concurso, de acu
los manuales, guias elaboradas, segin el tipo de contratacion a realizar.

El Art. 30 numeral 4 del Codigo Municipal, establece: “Son facultades del Concejo:
Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobiernc y la
administracion municipal.”

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el gjercicic de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma.”

El Art. 74 del Codigo Municipal, establece: “Las disposiciones generales estaran
constituidas por todas aquellas normas que se consideren complementarias,
reglamentarias, explicativas o necesarias para la ejecucion de los presupuestos de
ingresos y egresos ¥ de los anexos que contenga.

El Concejo podra aprobar tales disposiciones con el caracter de permanentes, en
forma separada del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, no siendo
necesario en este caso incorporarias en cada presupuesto anual de Ingresos y de
Egresos, También queda facultado el Concejo para autorizar modificaciones o
adiciones a las mismas Disposiciones Generales, cuando lo estime conveniente "

El Art. 4 de las Disposiciones Generales de Presupuesto, de la Municipalidad de
Concepcion de Orente, Departamento de La Union, aprobado por el Concejo
Municipal, para el afio 2015, establece: "Las presentes disposiciones constituyen las
normas complemeantarias para ordenar y enmarcar la ejecucion del Presupuesto
Municipal; las cuales se aplicaran a todas las operaciones relacionadas con los
ingresos y egresos de esta Municipalidad, y que estaran bajo la responsabilidad de las
unidades designadas para tal proposito, actuando cada una dentro de su area de
competencia.”

Segun el Manual de Organizacidn y Funciones y Descriptor de Puestos, del afo 2007,
de la Municipalidad de Concepcion de Oriente, Departamento de La Union, establece:

Responsabilidades:
Secretario Municipal;

1) Asistir a las sesiones del Concejo para elaborar oporfunamente las actas de todos
los asuntos tratados.

2} Comunicar oportunamente a los Concejales, las conyvocatorias a reuniones
ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal,

3) Asistir al Concejo Municipal y al Alcalde en lo relativo a la recepcion, tramite y
despacho de correspondencia.

4) Auxiliar a las comisiones que el Concejo Municipal designe, a fin de facilitar el
trabajo que se les encomienda.

5) Expedir oporiunamente y de acuerdo a la Ley, cenificaciones de punias de aclas
tratados y las resoluciones emanadas del Concejo o de cualquier otro documento
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que manienga en sus registros, previa autorizacidn del Alcalde o quien haga
veces,

6) Registrar Titulos de propiedad.

7) En las sesiones dar cuenta al Concejo de todos los asuntos gque le hayan sido
encomendados por el Alcalde o quien presida el Concejo.

B) Llevar organizado y debidamente actualizado el archivo de expedienles y
documentos del Concejo,

9) Asumir cualguler otra tarea que le recomiende el Alcalde o Concejo Municipal,

Tesorero Municipal;

1) Elaborar y ejecutar el Plan de Trabajo de su departamento con enfoque de auto
sostenibilidad.

2) Programar, dirigir, coordinar y supervisar la percepcion, custodia, concentracion y
erogacion de fondos municipales.

3) Supervisar la recaudacion de ingresos corrientes y concentrarlos en las cuentas
bancarias respectivas.

4) Efectuar el pago de salarios al personal y cancelar los compromisos adquiridos por
la municipalidad con base en la documentacion debidamente autorizada y
documentada: ' '

5) Velar por que la recaudacion de ingresos vy los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales y Acuerdos del Concejo.

8) Mantener el registro actualizado de firmas autorizadas para el manejo de cuentas,
control de fianzas, garantias y otros valores a cargo de la Tesoreria.

7) Gestionar, de conformidad a los acuerdos del Concejo Municipal, la apertura o
cierre de cuentas bancarias, por las que se manejan los fondos municipales.

B) Verificar las compras, la administracién y custodia de las especies municipales:
timbres municipales, camé de minoridad, Férmulas 1-1SAM, ticket de mercado, etc.

8) Efectuar las remesas de los fondos recaudados dos veces por semana.

10) Supervisar gue se registre en los libros exigidos por la ley, las operaciones dianas
de recaudacion y cancelacion de bienes y servicios,

11} Autorizar y firmar todos los documentos de acuerdo a la ley

12) Velar por que el Libro de Caja, Bancos y Especies Municipales, se lleve en forma
oportuna y eficients.

13) Elaborar los informes trimestrales del FODES y presentarlos en la Oficina
Regional de ISDEM en la mayor prontitud posible.

14) Otras actividades solicitadas de su jefe inmediato

Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional (Jefe de UACI):

1) Elaborar, con apoyo del Comité Técnico, el Plan de Compras anuales de la
municipalidad.

2} Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso de
concurso o licitacién, para [2 contratacion de obras, bienes y servicios.

3) Asegurar la disponibilidad financiera, solicitando la prevision presupuestana a
Contabilidad y Tesoreria, previo a dar inicio a todo proceso.
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4) Adecuar conjuntamente con la seccién o unidad solicitante, las bases de licit:
o de concurso, de acuerdo a los manuales, guias elaboradas, segin el tipo
centratacion a realizar.

5) Realizar la recepcion y apertura de las ofertas v levantar el acta respectiva.

B) Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios, asi
como de realizar su control y seguimiento, llevando el expadiente respectivo de
cada uno.

7} Saolicitar las asesorias de peritos o técnicos idoneos cuando asi lo requieran la
naturaleza de la adquisicion y contratacion,

8) Levantar conjuntamente con la unidad solicitante, el acta de recepcion total de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios.

9) Llevar el control y la actualizacion del banco de datos institucionales de oferentes
y contraftistas.

10) Mantener actualizado el registro de contratistas.

11} Calificar a los potenciales oferentes nacionales y extranjeros, asi comao revisar y
actualizar la calificacion al menos una vez al afio.

12) Informar al Administrador, de manera periddica, de las contrataciones que se
realizan.

13) Prestar a la comision evaluadora de las ofertas, la asistencia técnica que
requiriesen para el cumplimiento de sus funciones,

14) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios,

15) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades establecidas en la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

16} Apoyar con informacion de proyectos, la elaboracion de los informes trimestrales
del FODES.

17) Realizar otras responsabilidades inherantes a su cargo.”

La deficiencia la origind el Secretario Municipal, por realizar actividades que competen
realizarla a la Tesorera y al Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), sin ser delegadas por acuerdo de Concejo Municipal y estos dos
tltimos empleados por no asumir sus responsabilidades reguladas en normativa
interna.

Al asumir responsabilidades gue no le competen tales como pagos y ejecucion de
procesos para contratacion de bienes y prestacion de servicios, puede generar que se
cometan irmegularidades y no haya transparencia en la adjudicacion de bienes y la
contratacion de servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal, no emitié comentarios por escrito ni presentd documentacion
relacicnada; sin embargo, en nota de fecha 05 de septiembre de 2017, el Secretario
Municipal, manifestd: “Mi responsabilidad es certificar los acuerdos municipales que
emite y prueba el Concejo Municipal en las sesiones de Concejo y notificarle al
encargado de la UACH los proyecios que han sido priorizados y que seran realizados
seglin la Ley LACAP, por libre gestion, administracion o licitacion plblica; para que &l
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inicie lps procesos; quien es el encargado de llevar a cabo el proceso de Ii:itacmi%“** fnage !
sequn lo establece la Ley LACAP por lo que en su momento se le informa en las fechas

que debe iniciar, por lo tanto no hay centralizacion de responsabilidades, hay un
manual de organizacién y funciones que establece las funciones y responsabilidades

de cada empleado.”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2017, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifestd: “Los procesos no son ejecutados por la UACI
porque no se informa las fechas en que deben iniciarse. Con fecha 25 de mayo de
2015 y 11 de enero de 2016, se solicitd al Concejo Municipal 2 través de nota que
adjunto |a lista de proyectos a realizar, indicando las fechas en que debian de iniciarse;
pero no la proporciond.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Secretario Municipal, no proporciont documentacion que demuestre gue haya
remitido informacién oportuna al Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) sobre el inicio de los procesos de adquisicién de bienes y
contratacion de servicios; ademas la Tesorera Municipal y el mismo Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, nos expresaron en entrevista
administrativa, que los pagos de bienes vy la elaboracion de los recibos de pagos v por
los procesos de adjudicacidn de bienes y por la contratacién de servicios, es llevada
por el Secretario Municipal, por lo que la deficiencia se mantiene.

frusk
3. PAGOS INDEBIDOS POR AGUINALDOS Y COMPENSACION POR RETIRO
VOLUNTARIO

Comprobamos que la Tesorera Municipal, realizo pagos en concepto de aguinaldos a
dos empleados y compensacion por renuncia voluntaria, por el monto de $2,028.25,
encontrando las inconsistencias siguientes:

a) Los dos empleados no se encontraban laborando durante el mes de diciembre de
2018 y no existe reglamentacion interna, que regule el pago de aguinaldos, por un
monto de $895.60, segln detalle:

Numero de

Cargo Fecha de Pago | Cheque Manta
Contadara 26-12-2018 3453 5 54580
Matonsta 26-12.2018 3456 § 350,00

b) Adicionalmente el dia 26 de diciembre de 2016, se pagd la cantidad de $1,132.65,
a la Contadora Municipal, en concepto de pago parcial de Indemnizacién por retiro
voluntario; sin embargo, en esa fecha la persona beneficiada ya habia salido del
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‘pais y los microfilms de los cheques emitidos para la Contadora en concep
" aguinaldo y compensacién por retiro voluntario fueron endosados y cobrados
persona diferente a la beneficiaria.
Los articulos 30 numeral 4; 57, 86 incisos primero y segundo y 105 inciso primero del
Codigo Municipal, establecen: Art. 30 numeral 4. “Son facultades del Concejo; Emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal.” - Art. 57 - “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distinlas dependencias de la
Administracion  Municipal, en el ejercicic de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o
por viclacién de la misma.” - Art. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos. Para gue sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesorercs o
por los que hagan sus veces, deberdn estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a suU ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO
BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente,
en su caso.”- Art. 105 inciso primero.- "Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
¥ que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revisién con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuenias de |a Repablica”
El Art. 3 de la Ley sobre la Compensacion Adicional en Efectivo, establece: *Para tener
derecho a la compensacion adicional, es indispensable que el beneficiario esta en
servicio en el mes de diciembre. que haya completado durante el afio que corresponda,
seis meses de prestar servicio al Estado. y que dentro del mismo afio, no haya tenido
penas de suspension que excedan de un mes por faltas en el servicio o que, por &l
mismo molivo, se le haya destituido de cualguier dependencia o institucion
gubermameantal.”

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde y Sindico, legalizaron la
documentacion sin aprobacién del Concejo y la Tesorera Municipal, por emitir los
cheques para los pagos de aguinaldos y compensacion por retiro veluntario, para
empleados que al mes de diciembre no estaban laborando ni se encontraban en el
pais.

Lo anterior, genera disminucién en los recursos municipales, por & monto de
$2,028.25

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 28 de agosto de 2017, la Tesorera Municipal, manifesta: "En base al
Céadigo de Trabajo en sus articulos 197 198 189 y 200, requisitos para que la parte

trabajadora tenga derecho a que se le cancele el aguinaldo:
Arl 187 Codigo de Trabajo
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Pago completo: la parte trabajadora debe tener un afio o mas de servicio para el mi
empleador,

Pago Proporcional: la parte trabajadora que al 12 de diciembre’ no tenga un afo de
servicio para el mismo empleador, tendra derecho a gue se le cancele la parte
propercional al tiempo

Laborado de |a cantidad que le corresponderia y hubiere completado el afo,

Como debe calcularse:
Art 188 Codigo de Trabajo.

Es importante mencionar que este articule fue modificade por medio del Decreto
Legislativa 399 publicado en el Diario Oficial 125 tomo 400 de fecha 08 de julio de
2013, guedando la tabla del calculo de la siguiente manera;

1. De 1 afio y menos de 3 afios de senvicio, se calculara con un salario equivalente a
15 dias;

2. De 3 anos a menos de 10 anos de servicio, se calculara con un salario equivalents
a 19 dias;

3. De 10 afios 0 mas de servicio, se calculara con un salario equivalente a 21dias.

Art 199 Cédigo de Trabajo

Por unidad de tiempo: el salario diario por el numero de dias segln la tabla establecida
enel

Art. 198. -Por cualquier otra estipulacién de salario; salario ordinario entre 30 {base
mensual) mas las comisiones devengadas en los (ltimos seis meses anteriores entre
el nimero de dias laborables de cudndo debe cancelarse dicho periodo entre el 12 y
el 20 de diciembre de cada afic. Art 200 Cédige de Trabajo.

LEY REGULADORA DE LA PRESTACION ECONOMICA POR RENUNCIA
VOLUNTARI Art, 9.- Las y los trabajadores que renuncien a su empleo, tendran
derecho a recibir, ademas de la prestacion regulada en esta ley, el aguinaldo y
vacacion anual remunerada completa o proporcional, segun corresponda, y el
empleador esta obligado a cancelar estas prestaciones, en la misma forma y plazo
establecidos en esta ley, observandose las reglas de la prescripcion contenidas en el
Codigo de Trabajo.

Esto confirma gue los empleados si tienen derecho a su respectivo aguinaldo, y en
base a |a autonomia de la municipalidad acordd darles el 100% del salario nominal,
independientemente que esto hayan laborado hasta el mes de noviembre por las
razones siguientes; ver anexos

Contadora Municipal: Se retird por tramites de papeles migratorios, es decir aprobacion
de residencia en los Estados Unidos.

Motorista Municipal: Tuve que emigrar también a los Estados Unidos, por razones
personales relacionadas con la inseguridad que vive el pals, con el proposio de
salvaguardar su vida.
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b) Adicionalmente el dia 26 de diciembre de 2016, se pagué la cantidad de 5 1,
en concepto de indemnizacién por retiro voluntario a la contadora. S
Repuesta: al resolver, la Sala de lo Constitucional dio a la Asamblea Legislativa un
plazo que vencia el 31 de diciembre de 2013, para que promulgara la ley por la que se
dejara de manera precisa, organizada v sistematica las condiclones de ejercicio del
derecho a la indemnizacion por renuncia voluntaria de los trabajadores permanentes

Dando cumplimiento a lo anterior, en los dftimos dias de diciembre de 2013, 1a
Asamblea Legislativa aprobd la ley Reguladora de |a Prestacion Econdmica por
Renuncia Voluntaria,

Destaca en la ley el hecho de que para tener derecho a esta indemnizacion, el
trabajador esta obligado a dar un preaviso por escrito al patrono con un antelacion de
30 o 15 dias dependiendo del cargo y rezponsabilidades que tenga el trabajador, y que
debe tratarse de un trabajador gue tenga por lo menos dos afios de servicio continuo
para mismo empleador.

También destaca que la renuncia produce efectos sin necesidad de aceptacién del
patrono, quien incluso esta obligado a recibir tanto el preaviso como la renuncia. La
ley establece que si el patrono no quiere recibir la renuncia el trabajador puede acudir
al Ministerio Trabajo.

Asumiendo gque se cumple con los condicionamientos que la ley establece, los
trabajadores tendran derecho a recibir una prestacion econémica equivalente a quince
dias de salario basico por cada afio de servicio, sin que para &l calculo de la prestacion
se pueda considerar mas de dos veces el salario minimo diario. La ley sefiala que esta
compensacion estara exenta del pago del Impuesto Sobre |la Renta,

Valga sefialar que a criterio del CEJ, la Asamblea ha actuado de manera responsable
al establecer estos parametros de indemnizacion, mucha preocupacién se habia
generado en la comunidad empresarial ante la posibilidad que se establecieran montos
indemnizatorios que ocasionaran un costo imacional por este concepto

Siempre en cumplimiento de lo resuelto por la Sala de lo Constitucional, se aprobaron
reformas a la Ley del Servicio Civil y a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
reformas que basicamente se limitan a reconocer y regular de idéntica manera el
derecho a recibir una prestacion economica por [a renuncia voluntaria, para los
servidores publicos y empleados municipales, respectivamente

Importante s mencionar gue la compensacion por renuncia debe pagarse en un plazo
no mayor de 15 dias contados a partir de que se haga efectiva la renuncia por lo que
sera muy importante que las empresas dimensionen adecuadamente el pasivo laboral
que esto representa, y constituyan las reservas que sean necesarias para cumplir
oportunamente con esta nueva obligacion. El inico caso en que el pago puede diferirse
mas alla de 15 dias es aguel en que se presenten multiplicidad de renuncias de manera
tal que el patrono esté verdaderamente imposibilitado a satisfacerlas todas de
inmediato.

Por dltimo hay que enfatizar que la referida ley entra en vigor un afio después de su
publicacion, y que el mcumplimienio de esta obligacion no solamente genera el
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sino ademas, habilita |la imposicion de multas por parte del Ministerio de Trabajo,

LEY REGULADORA DE LA PRESTACION ECONOMICA POR RENUNCIA
VOLUNTARI Art. 2 y 3, establece:

OBLIGACION DE PREAVISO Art.2 - Para tener derecho a la prestacion econdmica
regulada en la presente Ley, serd obligacion dar un preaviso por escrito al patrono,
con una antelacién de treinta dias a la fecha en que se hara efectiva la renuncia, en el
caso de directores, gerentes, administradores, jefaturas y trabajadores especializados.
Las y los trabajadores que no esten contemplados en el inciso anterior, deberan dar el
preaviso con una antelacion de quince dias. A los efectos de esta ley, se entenderan
como trabajadores especializados, aquellos que, para el desempefio del puesio de
trabajo al que estan renunciando, hubieren recibido capacitacion especial a cargo del
empleador, en los dltimos doce meses. El preaviso regulado en esta ley no serd
equivalente a la renuncia debiendo esta ultima presentarse segun lo dispuesto en el
articulo siguiente, guedando a opcion del frabajador si presentar la renuncia junto al
preaviso.

RENUNCIA Art. 3.- La renuncia voluntaria debera constar por escrito, debidameante
firmada por el trabajador o trabajadora y acompafiada de copia de su documento Unico
de identidad, y constar en hojas proporcionadas por la Direccion General de Inspeccion
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o sus dependencias
departamentales, o en hojas proporcionadas por los jueces de primera instancia con
jurisdiccion en materia laboral, en las que se hard constar la fecha de expedicion y
siempra que hayan sido utilizadas el mismo dia o dentro de los diez dias siguientes a
esa fecha o en documento privado autenticado. La renuncia produce sus efectos sin
necesidad de aceptacion del empleador. La negativa de &ste a pagar la
commespondiente prestacion constituye presuncion legal de despida injusto. En caso de
incapacidad total y permanente o de muerte de la o el trabajador, éste o sus
beneficiarios tendran derecho a la prestacion que recibiria la o & trabajador, en el caso
de renuncia voluntaria.

Esto confirma que la empleada si tiene derecho a su respectiva indemnizacion, y en
base a la autonomia de la municipalidad acordd calcular la indemnizacion segun el
salario nominal por los afios de servicio independientemente que esta haya laborado
hasta el mes de noviembre de 2016."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En el articulo 2 del Codigo de Trabajo, establece que no se aplica este Caodigo cuando
la relacién que une al Estado, Municipios e Instituciones Oficiales Auténomas o
Semiautbnomas con sus servidores, fuere de caracter piblico y tuviere su origen en
un acto administrativo como el nombramiento de un empleo que aparezca
especificamente determinado en la Ley de Salarios con carge al Fondo General y
Fondos Especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales; o que
la relacidn emane de un confrato para la prestacion de servicios profesionales o
lécnicos, que es el caso de ambos empleados, que eslaban laborando bajo un
nombramiento y con base a presupuesto municipal
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2018, lo relativo a aguinaldos, entonces consideramos la Ley de Cornpansa-::iﬁﬁ -

Adicional en Efectivo y es el caso de los dos ax empleados gue al 31 de diciembre de
2018, no se encontraban laborando para la Municipalidad y que en relacion al calculo
de la compensacion por retiro voluntario, no estamos cuestionando la base legal
utilizada, sino que en el caso de la Contadora Municipal, que solicitamos los microfilms
de cheques, comprobandose que fueron emitidos a nambre de la beneficiaria, pero
que fueron endosados y cobrados por personas diferentes, por lo que |a daficiencia se
mantiene.

N

-4, RECARGOS SIN PRESUPUESTARSE, GENERADOS POR PAGAR EN
PLAZOS EXTEMPORANEOS.

Comprobamos que el Alcalde, Sindico y la Tesorera Municipal, legalizaron sin estar
aprobadas por el Concejo Municipal, los documentos de pagos en conceplo de
recargos de multas e intereses por mora y rentas dejadas de percibir, sin estar
presupuestados, los cuales fueron cargados a la Municipalidad por no haberse
enterado las rentas, no pagado oportunamente a las instituciones y empresas, por un
monto total de $13,483.35, segin detalle:

Institucian ylo Empresa Manto pagade debié pagarse mora no
| Empresa Eléctricade Onente (EEQ)  |§ 1548916 |§ 15390158  100.01 |
Dirsccion  General de  Impuesios |
| Intemnos del Ministerio de Hacienda 5 4275825 | 5 2081645 | § 12.841.80
A raEuinrdaroniase e | 380482 S 383818 |8 5664 |
| T — = —— 1
Administradora de Fondo de Pensiones s 24,584,868 | 5 9424619 | § 13867
| Instituto Salvadorefio del Seguro Social | § 169749 |8 15512518 2 146.24 |
Tatal de rECargos no
88.234 58 7476122 13,483,386
presupuestados 5 5 $

El Art. 78 del Cédigo Municipal, establece: "El Concejo, no podra acordar ningln gasto
para &l cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos
de fondos que no estén consignados expresamente en el Presupuesto”. Y el Art. 85
inciso primero del Codigo Municipal, establece: “El municipio tendra un tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion
de los pagos respectivos.”

El Art 15 de las Disposiciones Generales de Presupuesto de la Municipalidad de
Concepcion de Onente, Departamento de La Union, para el afio 2015, establece: “El
gasto ilegal hace responsable a los Miembros del Concejo Municipal que lo aprobaren,
por el pago indebido. El responsable de la Contabilidad, participara de la misma
responsabilidad, cuando fuere por insuficiencia de crédito presupuestario o aplicacion
indebida de la asignacion de presupuesto”
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El Art. 102'de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Los——
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector plblico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autdnomas;

los liguidadores de ingresos, las personas gue reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector piblico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido”

La deficiencia se origind por la Tesorera Municipal, por pagar los recargos de intereses
y multas y rentabilidad dejada de percibir, sin estar presupuestados y el Alcalde y
Sindico Municipal, por legalizar los documentos de egresos.

Al realizar y legalizar documentos de egresos cuyos pagos no estan presupuestados,
genera disminucidn en los recursos municipales, por la cantidad de $13,483.36

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No hubo comentarios al respecto.

5. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PAGADOS CON RECURSOS DEL FODES
75%.

Comprobamos que el Alcalde, Sindico y la Tesorera Municipal, legalizaron gastos que
corresponden a funcionamiento y que fueron pagados con recursos del FODES 75%,
por el monto de $29,727 .60, segln detalle;

a) Pago de mantenimiento de aires acondicionados y reparacién de vehiculos, por el
monto de $3,771.60, segun detalle;

morobante | Foche de
Comprobante | .o cobante | Na. Concapto
10814 15082015 2067 | Pago mano dé obra de mecancs 170.00

1898 150872015 2081 | Reparacionss y repuesios varios
2081 Reparacionss y repussios vanos
2081 Reparaciones y repuesios varos
2081 Reparaciones y repuesios varios

| -u,u;.u o e
=
B

111197 19102015 2177 Mito. De vehiculo {q:pg“ i
11256 I0M0EMS 2179 2 Buchin, 1 alingado, 1 engriss &7.00
2 Gl Aceite. wengrasa 2
EIN E— 2178 | amomguadores LR
2178 |4 Sopors, 1 alineads 4 balances | 5 70.00
2178 Mana de obra = e 85.00
2178 2 Amortiguadores 5 12800 |
Pago de mans de obra de mechnico
_wam | NoMVa0IS | | rsparacion de vehiculo W __LhE
_ 1416 1BH3RME | 2338 |1 Castrol 34 Castol, 1 lavads H 55 .66
Pago de mano de obea v repuesios
L 110148 osmazois | e | AR08 TR O s 000 |
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10180 16/02/2016 | 2408 |1 ubo 175, 1 prolectar 17.6 s 15000
2 Llanias 245/75 R 18 FIRESTONE,
140188 1022016 2407 1 batera NX120-7 1 380.00
2 Lisnmtas 24576 R 16 FIRESTONE. | :
2407 |1 bateria NX120- & e
2407 | 1 bateria M50z 85 Amp % 8OO0
10434 200472016 paps | Womplas parm Toyots ¥ 12] . qangg
10458 _02/05/2018 2486 | Varios % 22830
128 18052016 2525 :::'m S vshiculo. Toyts| ¢ o000
4 Manenimento  de  aires
1/oasy DROBR016 2554 - $  140.00
Twﬁmﬁmmﬂlmmrm&‘ 1774.60
vehicules ik e

b) Pago de salarios al personal permanente de la Municipalidad, sin presentar perfil

de proyectos ni programas sociales, por el monto de $25,856.00, segun detalle:

Fago os Salaro del Opsrador 08 &
110543 16052015 1976 Maguina Motoniveladora del 14 de | S 700,00
mmaummu
10688 16/08/2015 2032 F"'“" "*mi 8 Operador 08¢  on400
Pago de Saiwio del Operador de la
t/meut 1BIOBIZ0TS 2031 |Maguina Motoniveisdora del 13 de| S 70000
mayo al 13 de junio 2015
Pago e Satario del Operador de (a8
1/0822 180712015 2080  |Maquina Motoniveladora del 13 de| § 70000
junic al 13 de jubo 2016
1/0863 1510822015 2104 | Paga de salario mes jubol15 5 30000
Prgo salano mes julio profesor C.E
a2t Womz0Ts | aras | MO IR0 MR R e s 25000
Pago salario mas julio profesora de
1/ou28 12082015 2798 s ikateetin e ks | 200,00
10858 240802015 | a4sz7 | Paee Lo z,:"""l g 3 Wiy aonion
110885 2410812015 2 [N MU B8 orender Rl s
m m del Operador de ia
108s4 15082015 2088 | Maguica Mofoniveladora del 14 de| § 70000
‘H-ﬂ 2016
PP m mes de agosto en
10ea 18/0% 2015 2181 cargado de recoleccion de desechos | § 300.00
solidos
11104 220082015 itE [ dhSINE, N NONE ) 5 30000
11038 1BO92016 2147 ':ﬂ';“”“.zﬁ;s“ Wdengosionl| 3  son00
I 11218 18106015 2220 lm;’;‘ ﬁg’;ﬂm"—‘m‘ df.l $ 30000
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. N Fm salanc mes de  octubre
29102015 . d.' d'”. he £ 25000
ago de salario 4 de sepliombre
1rz18 18102018 mn al 14 da oclubre 2015 $  TOOLDO
Pago da salario al encargado de
r2ay 171120156 2248 recoleccitn de desechos soidos 5 30000
Pago de salarc mes ocubre
1rx2e 181205 2289 4 ik it peicosocial s._.?ﬂﬂ,.-
11328 18112015 2255 Fago de salario mes noviemnbre ] 150,00
Pago de salanio del operador 14 de
11324 18112015 xi58 schibis al 14 o noviembre 2015 3 700.00
11439 18N22015 zans  |Pa00 de ayudanis de opersdar d8| g ooy
11448 1811202015 Zisy  |TR00.08 AGunak 8l operador b | & gspgg |
1/D0BD 22012016 2316 | Pago de salario mes diciembre 2015 | § 70000 |
[Tk 19022018 2428 | Page de salario mes ener 2018 5 30000 |
10178 1070212018 spey |10 du ayudanty On opemdor 98| ¢ a4y
Fago de salario mes da febrem al
1018 18022016 2385 operador  de I 3 700,00
moboniveladora
Pago de saksrio mes de enso al
1182 181022016 2392 |operador de la  megquina| $ 700,00
motoniveladon
pago de abguiler para esiacionar la
10187 180022016 2422 i Eaita § 20000
10356 300372016 2462 mmmuwms 700,00
10291 181032016 T L R T
Pago salano mes fabrero ancargado
10308 18/032018 2445 racdaskiAn e 5 300,00
Pago salann mes mamro Encangado
10315 18M032018 o o dal § 30000
Pogo de complamento de aaiano mes
1A0A02 25M4720068 2478 marzo Encargade de intervencion | § 100.00
110408 28042018 | 2477 |DR0 ssfario mes sbel Encargado| ¢ a9y
Pago de safario de opsrador da
1Mme0s 25M4/2016 2483 auine mes bl i_ T00.00
pago 12 dias de salano dal Ayudante
10419 26/04/2018 2403 |de  opersdor de  maguina | § 144 00
motoniveladora
Page salario de operador de la
10518 19/052018 2540 maquina motoniveladora mes. de | §  TO0.00
mayo -
Pago 20 dias de salano de Ayudants
10GTE 18062016 2567 opevador  de la maguina [ $§ 24000
motaniveladora mes di mayo
Pago de salaro mes junio de
150w AYORENG . opeEdol da maguina mabeniveladora s 700,00 |
17T



Paga salarso mes junio Encamgado de
Intervencion i

10714 24/062018 2588 psicosocial | secior 30000
eduative
Pago salanio mes jullo opersdor de
2620 706,00
g mofoniveladons.
Pago salario mes jullo Encargado de
110821 2707 R0s 2603 * el | 300,00
Pago de 14 dias de frabajo al
170834 26082078 2820 ayudanie de operador de mEOQUINA 18800
motoniveladorns
Pago salaro mes agoslo operador da
10850 28082018 2630 h poniveind 700.00
Pago safsrio mes agosto Ausiliar ds
10851 20/08°2018 2843 idcnico de  asisiencia agricola y 400,00
ganadern
Pago de salario de Auxillar de
1/0853 2800872018 3288 Contabilidad o 300.00
Pago 14 dias de trabajo de Ayudante
100839 20082018 2678 da  operador de  magquing 168.00
motaniveladara
Pago salanio mes julio operador de
10850 20/08/72016 2630 i sceiveladh 700.00
sakario mes agosto ol Técnico
10851 ZH0RZ01E 2643 ah Agricols G 400.00
Pago saiaro mes sepliombre de
1H107Y 2011072016 2651 e I tenivalad 700.00
Pago salatio mes - sephembtre a ln
11072 20102018 38836 |, Siiar de Coritabilidad 300.00
Pago calano mes -septiembre &l
11113 211072018 2678 Tacnice en Asistencia Agricola ¥ 400.00
Ganadera
Pago salaric mes sephiembre de
1122y MIRMe amn SOB0r e MBI MEAONVSIAc T00.00
Pago salario mes octubre al Técnico
1214 11112016 2T lﬂ'llhndl*r iay G 400.00
Pago de 8 dias al Ayudanin de
111204 1Rms T Operador de maguing 96,00
Motonivedadom
Pago de salario mes noviemboe sl
132G D208 2752 P ook 400.00
Pago de salario mes de noviemisre
111338 OaM2r2018 2m or i i s T00.00
Pago de 23 dies al Ayudanie de
111338 06/12/2018 2780 Operador de Manuna 276.00
Pago de aguinaldo al operader de s
11418 281220186 2786 i } T00.00
Pago salanc mes diciembre al
111422 261122016 2808 Técnico en Asistencia Agricola y 400.00
Ganadera
111423 26122018 a7ay |90 de aguiakio @l Téchico en 400,00

Asmtencia Agricola y Ganaders
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Fecha de 4 gy
contable | SOMPIOBANE | choque EEnem. . |
Pago de 15 diss d& Ayudante de
111425 2822016 2786 Operador e maguina | § 180,00
Maotovveladara
Gastos de salarios de personal permanente con recursos del FODES 75% § 2595600

El Art. B6 del Codigo Municipal, establece: El municipio tendrd un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos,

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberdn estar los recibos firmados por los recipientes u ofras
personas a su ruego si no supleren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO
BUENCQ" dal Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiante,
&N SU caso.

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma "EL
VISTO BUENOQ", debera razonarlo y fundamentado por eserito dentro de un plazo de
tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija 0 lo ratifique; en caso de ser
ratificado debera fimarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en
gl articulo 28 de este Cadigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos
hechas por los tesoreros, segln acuerdo de ratificacion del Concejo y como anexo las
observaciones del Sindico y el acuerdo de ratificacion del Concejo.

/El Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir,

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccidn y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliaric y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacidn, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccidn de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
biblictecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asl como también para ferias, fiestas
patronales, adquisician de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatalez o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliano y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
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saneamiento ambiental, asl como también para el fomento y estimulo a las actividades! 7 11

productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia"

El Art 12 inciso cuarto del Reglamenio de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficienternente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrarnio responderdn conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos."

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal, pagd de los recursos del
FODES 75%, el pago de gastos de funcionamiento y el Alcalde y el Sindico Municipal,
por legalizar los documentos de gastos correspondientes,

Al utilizar los recursos del FODES 75% para gastos de funcionamiento administrativo,
disminuye la inversion en proyectos de infraesfructura y programas sociales, por el
monto de $28,727 .60

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de septiembre de 2017, el Alcalde Municipal, manifestd: “Hemos
pagado el salario mensual desde mayo 2015 al 31 de diciembre del afo 2016 del
operador de la maguina motoniveladora, al sefior: {...), por un monto de $700.00
ddlares y al ayudante del operador, (... ), por un valor de $12 dalares al dia, durante se
ejecuta el proyecto de conformacion y balastado de calles en Cantones y Caserios de
Concepcion de Oriente; lo cual es permitido por la Ley FODES y no es gasto de
funcionamiento es inversion para mantenimientc de calles rurales; y asi esta
presupuestado

Mota: le anexo contratos del operador de la maguina motoniveladora.

Se le ha pagado al sefior: (...}, de mano de obra de mecanico para reparacion de los
vehiculos y de la maguina motoniveladora de la Alcaldia, por un monto de $858.75
dolares.

Al sefior: (...), se le pago el salario en base al decreto legislativo donde se autorizan a
las municipalidades pagar salarios a los encargados de recoleccion de desechos
solidos del FODES 75 %.

Al sefior: (...}, durante el afio 2015 se le cancelo el salario del FODES 75% ya que se
desempend como técnico de escuelas de futbol municipal v al sefior (...), como
auxiliar tecnico; y durante el afio 2016 al sefior: (...), téonico y (...) como auxiliar
técnico, lo cual asl esta presupuestado y estda aprobado como un proyecio de
prevencion de la violencia a través de las practicas del futbol se atiende a nifios y
jovenes de 9 a 17 afios de las diferentes escuelas del Municipio.

MNota: ie anexo contralos del tecnico y auxiliag
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{ Al Lic. (...}, =& le ha cancelado durante algunos meses del afic 2015 y el afic 2016
los salarios de $1,500.00 dblares, por ser el encargado del programa de intervencion
psicosocial en 8 Centros Escolares de Concepcion de Oriente, también es considera
como un proyecto de prevencion hacia la violencia a través de charlas psicolégicas y
atencion de casos puntuales de nifios y jovenes con problemas de conducta y
aprendizaje.

Nota: anaxo contrato.

/Se nombrd a partir del mes de agosto del aflo 2016 al téenico: (... ), para dar asistencia
técnica a agricultores y ganaderos del municipio de Concepcion de Oriente, con un
sueldo mensual de § 450.00 dolares, lo cual esta presupuestado y aprobado como un
proyecio productivo, que beneficia a muchas familias,

Nota: anexo contrato.”

El mismo comentario fue emitido por la Tesorera Municipal, en nota de fecha 06 de
septiembre de 2017".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Del monto comunicado, le restamos lo pagado para el funcionamiento de la Escuela
de Fitbol Municipal para el técnico y el auxiliar ya que elios laboran por jornadas y
también los gastos de Representacion del Alcalde Municipal, y en relacién al personal
gue se le paga con recursos del FODES 75%, por el manejo de la maguinaria y para
los programas sociales, es personal permanente y gque su pago estd respaldado
mediante la celebracion de contratos y tienen beneficios adicionales como ez el pago
de aguinaldo, por lo que deben incluirse en a planilla de salarios y pagaries con fondos
propios y del FODES 25% para funcionamiento, por lo que la deficiencia se mantiene.

X

‘6. CHEQUES EMITIDOS Y REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, emitié cheques y la Contadora Municipal,
regisiro en el sistema contable, sin presentar la documentacion que soporte los pagos
efectuados, por la cantidad de $16,233.06, segun detalle:

Lompernm F"'i'“;"'!-!w“ | Ne.Cheque Beneficiario Morto

111305 1T 1RO1S 2230 v D012 £ 240000

111452 181212015 2342 el e |

[T Ress | sonzgois | 27 | ey 1§ a8z00
/1488 301122015 2364 | 0000 § 35000

AL 3011252016 2348 |% 100000

 1/p02 30/08/2015 P |§ 80000
1/065 2201 2018 2284 § 60000
Compafila General de

110235 26/022016 2358 E & Adal W ] S00.00

| 10238 [ 282018 | 2380 | % 100,00
| 1237 | 260272016 | 2304 i 10000 |
| 10238 | 26022016 | 2012 $ 1.bopoo |
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: ntable Nao. Cheque Banaficiaric
110242 2610212016 2416 S § 600,00
10245 280272016 2431 5 29500
1248 26I0212016 2435 5 10000
10303 18/03/2016 2451 5 50000 |
170300 18/03/2016 2458 § 15000
10358 30K32018 2438 = 'S 30000
1357 30/032016 2483 § 100,00
1/nasz 30042016 2471 § 30000
110453 30/04/72016 2484 s 10000
170454 30/03/2018 2450 § 35000
YoB24 | 2 3U0S2018 2561 § 10000
1/o7ee 30062018 2578 § 111874
10768 30/0672016 2884 §  airel
10767 3006016 2560 § 35000
/0807 _2T0TRO18 26185 §  665.01
10Bag . IMER01E 2634 § 25000
e | 10R0IE 2671 (¥ 763
11081 231102016 sy | CONTRUMANS.Ade s o000
77 03/11/2016 2701 $  160.00
EGECE 10/11/2018 2702 £ 20000
111284 10112016 2703 § 2700
|
11230 | 111112018 2713 cmmumu S-Ade|s 20000
171355 I 2212016 2768 § 10000
111477 1 301212018 74T — § 30000
1133 | 2EBM 22016 2800 CONTRUHIERROS [§  1,066.05
Total de cheques emitidos sin documentacion de soporte 5 1623106

Adicionalmente, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), no emitio la correspondiente orden de compra ni presentaron constancia que
los bienes hayan sido recepcionados.

Los articulos 57 y 86 del Cadigo Municipal, establecen: Art. 57 - “Los miembros del
Caoncejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma.” Y el Art. B6.- “El municipio
tendrd un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucion de los pagos respectivos,

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberdn estar los recibos firmados por los recipientes u ofras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO
BUENQ" del Sindico Municipal ¥ el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente,
en su caso.”

El At 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Los
funcionarios v empleados de las entidades y organismos del sector piblico, gue
recauden, cusiodien, administren, auloncen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autdnomas;
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los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos
cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarrolic Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrano responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 98 literal ¢, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece; “El Subsisterma de Contabilidad Gubemamental tendra como objetivos
fundamentales: Obtener de las entidades y organismos del sector plblico informacian
financiera Util, adecuada, oportuna y confiable.”

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera dsl
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la infermacion pertinente gue respalde,
demuastre e identifigue la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

El Art. 197 literal f, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,”

El Art. 10 literal b, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucidn; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en &l articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las sigulentes: Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente
da todas sus actuaciones, del proceso da contratacién, desde el requerimiento de |a
unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio.”

El Art. 63 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Piblica, establece; “El Jefe LUACI o quien éste designe comunicara al
Oferente seleccionado la decisién de contratarlo y emitird la orden de compra
correspondiente, la cual contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la
descripcion de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre
otros datos. La suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el
coniralo celebrado.”

La deficiencia fue originada por la Tesorera Municipal, al emitir cheques sin presentar
la documentacion de soporte de los pagos y las Contadoras Municipales, por registrar
en el sistema, sin contar con la documentacion de respaldo.

La falta de documentacion de soporte de los pagos realizados, no permite demostrar
su ufilizacidn para fines institucionales, generando disminucion de los recursos
municipales, por la cantidad $16,233.06, de gual manera la informacion reflejada en
los estados financieros, no es confiable v cportuna para fa toma de decisiones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 8

Stiran
En nota de fecha 11 de septiembre de 2017, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), manifestd: "No se emitid la orden de compra ni se
presentaron constancia que los bienes hayan sido recepcionados y que cumplan con
las caracteristicas para su adquisicién porgue no se informd a fa UACT las fechas en
que debiaron adguirirse dichos bienes." ¥ la Tesorera Municipal, por medio de nota,
presentd documentacion para que sea analizada.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Dal monto cuestionado por el monto de $33,.8683.53, la Tesorara Municipal, presentd
documentos de gastos, de los cuales se aceptan por que cumplen con los aspectos de
legalizacion del Dese, Visto Bueno y de Pago de la Tesoreria v de aspectos de
cumplimiento de los articulos 117 y 119 del Codigo Tributario, la cantidad de
$17,630.47, no asl por la cantidad restante de $16,233 .06, que no se aceptan algunos
documentos presentados, porgue no cumplen con los requisitos legales establecidos
en el Art. B6 del Cédigo Municipal que se refiere a la legalizacion de documentos y
también los contenidos en el Art. 117 v 118 del Codigo Tributario, relacionados a la
direccion particular del recipiente, documento Unico de identidad, detalle de bienes y
precio unitario; por lo que Ia deficiencia se mantiene por la cantidad de §16.233.06.

7. ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO, CON RECURSOS DEL FODES 75%

Comprobamos que el Alcalde, Sindico y la Tesorera Municipal, legalizaron
documentos de gastos por la adquisicion de combustible para los vehiculos
Institucionales, para funclonamiento administrativa, los cuales fueron pagados con
recursos del FODES 75%; por el monto de $ 4,726.81, segin detalle:

110483 02052015 1967 2889 18032015 | 16.34 Ging. Didoal - 47,70
2BE1 1THREROME | 13.75 Gins. - 40,00

2673 | 23032015 $ 96.00

3038 31082015 | 6404 Gina. Digsal % 187.00

oy 18062015 | 626 3879 15/06/2015 | 12.62 Gins, Didsel | § Ar50
3848 12082015 | 1278 Gins Digsal | § 3800 |
3838 11/062015 | 18.52 Gins. Digssl ] §5.00 |
= Y 3825 | 10MDGR015 | 17.17 Gins Didsal | 35 51.00 |
3811 | 09062015 | 38.11 Gins Diesel | § 46,00 |
3802 D8/062015 | 18,60 Gins. Digael | § 56.00 |

_3787 | O5/6/2015 | 11.98 Gins Didsel | S 3600

3767 | D4DAR01E | 1320 Gins Diesel | § 40.00

B A748 | 04.06-2015 | 18.15 Gins. Digael | § 5764
| [ aryy 020ErS | 1206 Ging Diksel | % 3000

| | 1es1 | OUOSI05 | 1601 Gine (hessl | S  50.00
| ] | arad 20/052015 | 1385 Gins Digsal J[s iz.nu1
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| pachurn | Foohe | € or
3675 | 2BU052015 | 1083 Gins. Didsel | 32.00
26/06/2015 | 18.05 Ging Didsel | § 56.00
3531 | 25052015 | 10.88 Gins. Disssl | § 3200
3877 2052015 | 1361 Gina, Diessl | § 40.00
170890 | 150872015 2080 4208 | 13/07/2015 | 2238 Gins. Oisel | § 6400 |
4177 1082015 | 23 18 Gins. Diéssl | § &7.00
4224 | 1407/2015 | 22.73Gins. Dibsel | § 6500 |
4235 | 150772015 | 21.24 Gins Diesal | § H0.75
1/m8s1 15082018 2105 4058 | 010705 [ 21 Gins  Digssl | § 61.00
4050 | 30MDBR01S | 1860 Ging. [iézel | & 54.00
A0ay 16 | 14.34 Gins. Digsel | § 53.00
4005 | 28/062015 | 2042 Ging. Didsal | § 58.00
3976 | 23/08/72015 | 20.03 Gins. Diecel | § 5850
3858 | 22/D6R015 | 6.46 Gins. H 37.00
3932 | 19/06/2015 | 17.85 Gins. Didsel | ¢ 53.00 |
3918 | 1B/D62015 | 1 5 44.25 |
4228 | 17/0B2015 | 15687 Gine. Digsal | § 4540
3806 18/062015 | 18,60 Ging., Didnel | § §5.50
11210 | iwioz2ois 7216 72 | 290082015 | 2329 GL5. Desel | § 00 |
145 190102015 | 27 45 GLS. Digsel 60.00
57 18102015 | 36.51 GLE, Diesal 66.00
228 | 19/10/2015 | 26,69 GLS. Didsal | ! 67.00 |
215 10402015 | 56.27 GLS. Didsal | ¢ 14128
11300 THRMs 2253 305 ZAM102015 | 24 70 Gins. Didsal | G200
483 | 0971 25 70 Gins, Digsel | § BA50
507 THIE01S | 17 83 Gins. [Hésel | § 44,75
582 18/11/2015 | 25.00 Gins. Digsal | 62.00
o= 144 1712015 | 2607 Gins. Diése| | § 64 50
1ooar 270172018 2378 1587 | 20601732016 | 4830 Ging Dissal | 10.00
1882 | 2101 8 Gins. [ 13.50
525 | 18012015 | 3714 Gins Deésal | § 60.31
1452 | 14/01/2018 | 17 87 Gins. Disel | § 37.00 |
1385 | 11012016 | 12.32 Ging. Diesel | § 25.50
1334 | 07012018 | 2103 Gins_ Diesal | & 45.00
1208 | OSO12016 | 3061 Ging Digsel | 65,50
1275 141206 | 36.75 Ging. Diésal | § 78.60
16308 18032018 2442 2283 | DB/NAZ016 | H.% Gins, Diesel | § #4.00
2163 | D1/03R016 | 22 566 Gina. ¥ 46.00
2188 | DAD3Z018 % Gina. Dinsel | § 5158
340 | 220202016 Gins. Digsal | § 85.50
473 | 17T03R018 | 22 56 Ging. Didsal 101.70
0418 | 2500472016 2489 2798 | 150172016 | 2041 Gins Didsel | § 6000
2628 | 04/04/2016 | 2061 Gins: Didsel | § 51.00
_g% 32.04 Gins Digsel | §  68.00
2877 | OF 16 | 27 18 Gins. Digsel | § 56
2788 14/0472018 | 3015 Gins. Digsel 3 81,50
1705 | 240672016 2562 3488 | 31/06/2016 | 26.61 Gins Diesel | § 52,00
3414 | 28052016 | 26 11 Gins Diessi | 5 62,50
33068 | 25052016 | 26.67 Gina Didsel 3 80,00
3302 | 24052010 | 34,78 Gins Digsel | 8§ 78.70
| 0s74 | 3008208 26485 apai TE/2018 | 3387 Gins. Didsel | § 80.00
111083 211052016 2680 a3 DS082016 | 3004 Gina: Didaed 3 040
B8 D7/09/2016 | 2568 Gins. Didsel | § 60.00
—— 246 | {WOBZO1E | 0460 Gine, Dibsal | & B0.00 |
1_ | 3a7 200002016 | 2801 Ging: Didgel | § B0.00 |
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Compro Focha
| contable | cantable e e
580 11102016 | 26.08 Gins. Diésal 3 50.00
488 DAM02016 | 2585 Ging, Didsel | § 50.00
11390 | 26122016 | 2808 | 1451 | 0B/2/2016 |BGIns _ Diésel |§ 4140
| 17a7 2AM220E | 6.07 Ging  Mhesel 5 1500 |
| 1751 20M22016 | 1087 Gins Digsel | § 26.00 |
" 1728 | 1771212016 | 14.35 Gins Dibsel | § 23400 |
1661 161220168 | 13.08 Gins méaal 5 31,00 |
1642 15122018 | 12.86 Gins Didsel H 3000 |
| 1586 | 1212/2016 [ 3185 Gins Didsal | § 7500
1488 OTN22016 | 1250 Gins Diésal 5 3000
i=—— 1454 | D4N22016 | 12560 Gins Diésel | 5 30.00 |
1387 | 30M11/2015 | B.25Gins Digsal | § 15,00
1373 281 1/2018 | 12.05 Gins Diésal 5 3000
1351 2BM12016 | 12.05 Gins Didsel $ 30.00
- | 1308 | 25/11/2016 | 1205 Gins Dwsel | 5 30.00 |
| 1288 24M 120716 | 12.05 Gins Didged 5 30.00
| | 1181 15112016 | 1205 Gins Diésel 5 30.00 |
Twuwmtnmmm:hmhaanMhumi $ 472681
maguinaria institucionales '

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, ¥y en proyectos dirigidos a incentivar las aclividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
gue los Concejos Municipales pretendan adguirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues. rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y egquipamientc de escuelas. centros comunales,
biblictecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adguisicion de inmuebles destinados a |as obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraldas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyendose del desarrollo de infraestructura,
maobiliario y funcionamiento relacionados con semnvicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asl como también para el fomente y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la viclencia,”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarolle Economice y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de adminisirar y ulilizar eficieniemente los recursos
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asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la= 2o =
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art. 24 numeral 4 de |la Ley de |a Corle de Cuentas de la Replblica, establece: "Para
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedird con cardcter obligatorio:
Reglamentos, manuales e instructivos y demas disposiciones necesarias para la
aplicacion del sistema.”

El Art. & del Reglamento para el control de vehiculos nacionales y consumo del
combustible, emitido por esta Corte, establece; “Para la asignacion del combustible a
los vehiculos nacionales, se vernificard que cada entidad u organismo del sector piblico
y municipalidades lleve un control efectivo, que permita comprobar la distribucion de
acuerdo a las necesidades Institucicnales.”

La deficiencla se origind debido a que la Tesorera Municipal, pagd el consumo de
combustible para funcionamiento administrativo con recursos del FODES 75% vy &
Alcalde y el Sindico Municipal, por legalizar los documentos de gastos.

Al pagar los gastos de combustible con recursos del FODES 75%, para funcionamiento
administrativo, disminuye la inversion en obras de desarrollo local y programas
sociales en beneficio de los habitantes del Municipio, por la cantidad de $4.726 81

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de septiembre de 2017, el Alcalde Municipal, manifestd: “El
Alcalde y Concejo Municipal autorizaron la compra de combustible de los fondos del
FODES 75%, para la maguina motoniveladora con la Eual se hacen los proyectos de
mantenimianto y reparacion de las calles rurales del Municipio en base al articulo § de
la ley FODES."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Del monto comunicado inicialmente, por la cantidad de $10,597 .51, presentaron
controles que justifican |a utilizacion del combustible, por el valor de $5.870.70, y
demastraron que el combustible fue utilizado en la maquinaria para el mantenimiento
y reparacion de calles y caminos vecinales del municipio, y el resto fue adguirido para
funcionamiento administrativo de vehiculos, por lo que la deficiencia se mantiene, por
el monto de $4,726.81.

8. FALTA DE ACTUALIZACION DEL MODULO DE REGISTRO ELECTRONICO DE
COMPRASAL

Comprobamos que Secretario Municipal, no proporciond al Jefe de s Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional de la Municipalidad, los procesos a iniciar
para que se realizaran las publicaciones de las Convocatorias y Resultados a través
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del Sistema Electronico de Compras Publicas de un total de diez proyectos; de los
cuales ocho se efectuaron bajo la Modalidad de Libre Gestion vy dos por Licitacion
Piiblica, segin detalle:

Ne. Nombre del Proyecto Tipo de proceso m

Construccion de Pawimenio de Cancrato Hidraulico an |
trame de 2a. Calle Orente costade Sur y trame de 2a. |
1 |avenida sur costado oriome del parque central de la | Licitacion Piblica | $ 108,933 52
Cludad de Concepeion de Oriente, Departamanto de La
Unign
Construccion de concrido hidrdulico en trama de calle
3 fjue conduce 8 cantdn el zapote y obra de paso sobre rio
El Zapote, Comcepcion de Crente, Departamento de La
Unidn
Majoramients de cancha de fitbel de caserio Pusblo
3 | Muevo, Cantdn Gleripe, Concepcidn de Orlente, La| Libre Gestién |§ 1250000
Uniéan [Pagado con préstamo 2016}

Conformacatn vy balastedo parcial en el Canton El

4 | Gusyabo y sus caserios. Concepcitn de Orenie, La Libre Gestion  |§ 2700000

Unién (Pagado con préstamo 2016}

Conformacién y balastado parcial de calles de Canidn

5 | Gleripe y sus caserios, Concepcidn de Oriente, La Union Libre Gestion |§ 2047000
{Pagado con préstamo 2018)

| Conformacion y balastado de calles dal Canide El Moling,
& | Municipio de Concepcidn de Omente. Depariaments de | Libre Gestidn |§ 2345500
| La Unian (Pagade con préstamo 2016}
| Confarmacion, balastado y compactacion parcasl de calle
guie conduse de cementent municpal hesta quebrada
caserip Pusblo Muevo, Los Charcos | Las Cusvas del
7 | Cantén Goeripe, y caserio Pledra Goroa del Cantdn E1|  Libre Gestion 5 2337400
lﬁuwlhn del Municiplo Concepelén de  Oriente,

Licitacion Publics |$ 17281608

& |Glenpe y sus Caserios, Concepcitn de Oviente, La Libre Gestson 5 2055000
| Unitin

| Conformacion y balastado parcial en calles del Gantdn El
9 | Guayabo vy sus caserios, Concepcion de Oriente, La Libwe Gestian § 3240000
Unidn

Confarmacitn y balsstado de calles del Canton El Mokno,
10 | Municipis de Concapoian de Orente, Departaments de|  Libve Gestén |8 24,675.00
La Unidn

El Art. 47 del Codigo Municipal, establece: El Alcalde representa legal y
administrativamente al Municipio. Es el titutar del gobiemo y de la administracion
municipales. ¥ el Art. 48 numeral 5 del mismo Cddigo, establece: Corresponde al
Alcalde: Ejercer las funciones del gobiemo y administracion municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, drdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que
fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo.”
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El Art. 10 literales |, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Aﬂmmmimciéij_ﬂ_*;_"‘
Publica, establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucion; quien deberd reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo

8 de |a presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: Mantener actualizada la
informacion requerida en los madulos del Registro; y llevar el control y la actualizacion

del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de acuerdo al tamafio de
empresa y por secior econdmico, con el objeto de facilitar la participacion de éstas en

las politicas de compras”

El Ar. 61 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: *Cuando por el monto de la adquisicién deba
generarse compelencia en |la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI
tendra que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin
que, a través de dicho sistema se notifiqgue a los proveedores registrados para que
puadan ofertar las obras, bienes o servicios.. "

El Art 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio
electronico de compras plblicas habilitada para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de
informacion pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y
para la apertura de las mismas”

El Art. 68, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica,
astabluca “Definicion de Libre Gestidn: Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestidn aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias,
hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacién y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electrénico de Compras Piblicas”

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal, no expidia, los acuerdos,
ordenes e instrucciones necesanas al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, la informacion sobre inicio de procesos para que se
actualizara el modulo del registro electrénico de Compras Piblicas, para los procesos
de Libre Gestion y Licitacién Publica.

Al no actualizar el médulo de compras plblicas, para las convocatorias y resultados
para los procesos de Libre Gestion y Licitacién Pablica, denota falta de transparencia
en |a adjudicacion de obras, bienes y sefvicios.

28

Telbionos PEX! (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: ifwww.cortedecusnias.gob sy, 1a, v, Norte y 13a. C. P1e, San Salvadar El Salvadar, CA



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de septiembre de 2017, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifestd: “No se publicd en el registro electronico de
compras publicas, las convocatarias y resultados de esos procesos de licitacion porgue
los procesos no son ejecutados por la UACH, debido a que no informan las fechas en
gue deben iniciarse. Adjunto copia de notas en las que solicité al Concejo Municipal la
lista de proyectos a realizarse indicando |as fechas en que debian de Iniciarse pero no
Ia proporciond.

COMEMTARIO DE LOS AUDITORES

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, nos presentd
notas de fechas 25 de mayo de 2015, 11 de enero de 2016 y 28 de febrero de 20186,
emitidas al Concejo y recibidas por el Secretaric Municipal, donde les manifiesta que
le comuniguen oportunamente los procesos realizados por Administracion ya sea
Licitacién Poblica o Libre Gestidn que se van a realizar, a efecto de aclualizar en el
modulo de registro electrénico de compras plblicas las convocatorias y resultados, por
lo gue no hubo respuesta oportuna, por lo tanto la deficiencia se mantiena.

' 9. GASTOS IMPROCEDENTES, PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CON RECURSOS
DEL FODES 75%

Comprobamos gue el Concejo Municipal, en Acta numero veintitrés, Acuerdo nimearo
dos, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil quince. aprob6 que se erogara y
pagara con los recursos del FODES del 75%, la cantidad de $6 82575, para la
construccitn de una vivienda a persona particular, con las dimensiones de 7.00 X 5.00
metros, techo de teja, paredes de blogue de 20x20x40, de tres metros de alto, dos
puertas, una ventana y un corredor, y este gasto no es procedente debido a que para
gue sea una donacion liene que emitirse decreto de calamidad piblica, por las
autoridades competentes,

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, eslablece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
gue los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Mumicipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccidn vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliaric y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacidn, mantenimiento y {ratamianio de aguas negras, conshiuccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
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o calles urbanas y la reparacitn de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de™——
aguas negras, construccion y eguipamiento de escuelas, centros comunales,
biblictecas, leatros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asl como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
ampresas eslatales o particulares; incluyéndose del desamollo de infraestructura,
mobiliano y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacian, salud y
saneamiento ambiental, asl como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencidn a la violencia.”

El Art. 4 numeral 16 del Cadigo Municipal, establece; “Compete a los Municipios: La
promocian y financiamiento para la construccion o reparacion de viviendas de interés
social de los habitantes del municiplo, siempre y cuando la municipalidad tenga la
capacidad financiera para su realizacion y que la misma documente la escases de
recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados con la adquisicién o
reparacion de la vivienda seqln corresponda.” Y el Art 68 inciso primero del mismo
Codigo, establece; “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito,
cualguier parte de sus bienes de cualquier naturaleza gue fueren, o dispensar el pago
de impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su
patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacian y otros
analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrolle Econdmico y Social de los Municipios, establece; "Los Concejos
Municipales serén responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por &l mal uso de dichos fondos.”

L.a deficiencia se origind debido a que los Miembros del Concejo Municipal, aprobaron
gque se pagara con los recursos del FODES del 75%. la construccion de una vivienda
para una persona paricular, sin considerarse como financiamiento ni haberse
decretado calamidad publica por autoridad competente.

El utilizar los recursas del FODES 75%, con fines distintos a los establecidos en la Ley,
disminuye los fondos destinados para la inversion, por la cantidad de $6,825.75.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 07 de septiembre de 2017, el Alcalde Municipal, manifestd. “La
construecidn de la vivienda minima o vivienda popular del sefior: (...}, se hizo en basa
al art. 5 de la Ley FODES, y el acuerdo municipal nimero 2 del 19 de noviembre del
afio 2015, ya que se pudo comprobar que el sefior: (...), residente en Caserio Vado
Hondo, Cantén el Maline Concepcitn de Oriente, no tenia donde vivir con sus dos
pequUenos hijos y su esposa; en visia de que su abuelo le dono una porcion de terreno,
se aprobo la construceion de su vivienda, lo cual se hizo por administracion es decir
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tomando en cuenta que e Gobierno Central a través de FONAVIPO, construye —
viviendas populares, para beneficlar a famillas de escasos recursos econdmicas; v la
municipalidad tiene autonomia por lo que se decidid ayudarle a esta familia de escasos
recursos econamicos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Alcalde Municipal, confirma gue se utilizaran los recursos del
FODES para |la construccion de la vivienda a persona particular, por lo que la
autonomia municipal, no debe contravenir lo establecido en el Art. 5 de la Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo Econtmico ¥ Social de los Municipios, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de desarollar procedimientos de auditoria, en las areas de ingresos, egresos
y proyectos, comprobamos la veracidad, perinencia, transparencia, registro y el
cumplimiento de los aspectos financieros y legales relacionados con la percepcion y
uso de fondos en el manejo de la ejecucidén presupuestaria y la calidad y la
funcionabilidad de las obras ejecutadas, al periodo comprendido del 01 de mayo de
2015 al 31 de diciembre de 2016, a excepcitn de las deficiencias contenidas en el
presente Informe.

Vil. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1. Girar instrucciones a la Tesorera Municipal, para que los fondos sean depositados
oporiuna e integramente en |as cuentas bancarias de la Municipalidad.

2. Girar instrucciones a la Tesorera Municipal, para que respalde las erogaciones con
la documentacion, gque permita identificar y comprobar las adguisiciones y
utilizacion de materiales y la prestacion de servicios.

3. Girar instrucciones al Secretario del Concejo, la Tesorera Municipal y el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y contrataciones Institucional, para que cumplan las
Responsabilidades descritas en el Manual de Organizacion y Funcionas emitido
an el afio 2017.
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VIil. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

El Satvador, ©. A

AUDITORIA.

La Unidad de Auditoria Interna, emitid los informes siguientes: Proyectos de Inversian,
por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015; Ingresos y Egresos, del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2015; Expedientes y asistencia, del 01 de mayo al 31
de diciembre de 2015, Evaluacién de Control Inferna; Informe de Seguimiento del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015 e Informe de Seguimiento 01 de enero al 31 de
diclembre de 2016 y éstos contienen deficiencias que fueron consideradas, para
incluirlas como procedimientos en la ejecucion del presente Examen Especial y no
hubo contratacion de firmas privadas de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, emitido en fecha 21 de
septiembre de 2016, contiene nueve Recomendaciones de Auditoria, a las que dimos
Seguimiento, segun detalle:

Recomendacion de Auditoria

Acciones realizadas por Ia

1) Establacer

Al Concajo Municipal

politicas +]
procedimiantos  que  norme,
garanfice y controle el cobro de
miultas & intereses de las
cugnias e&n moma oe  los
cantribuyantes,

) Girar instrucciones a la Tesorera

Municipal y al Jafe UACI para
gus coordinen & informen a la
Contadora cuando los proyectos
har sido rfecepcionados ¥
pagados, con el fin de que estos
&a [iqusden contablameants.

En nota de fecha 11 de julio de 2017,
suscrita por el Alcalde Municipal, manifiesta
La encargada de cuentas corrente, elabora
por cada contribuyente un estado de
cuentas y una ficha de cuentas corrientes
da mmuebles, gue acumulan saldo donde
se calculan el cobro de multas e intareses
g8 las cuentas &n mora de los
contribuyenies

A la fecha los Miembros del Concejo
Municipal, no han emitido comantanos por
escrito y presentado documentacidn que
cantribuya a subsanar [a deficiencia

.m\ﬂl

Cumplida

Mo cumplida

-3} Acu.ﬂlimr_ los- montos que la

municipalidad adeuda 2n
proyectos sjacutados &
ejercicios anteriores, con el fin
de gue se legabcen
provisonen Ias deudas
exstentes y en lo sucesivo
abatEnaree de realizar
proyectos, sin contar con |a
dizpanibllidad de fondo para su
pags

| ejpcucién

En nota recibida én fecha 23 de agosto de
2017, el Alcalde Municipal, manifestd. “Con
respects a |a liguidacion contable de
proyvectos el Contador Intering {...) estuve
trabajando en eso, por lo que dichos
proyectos hasta el 31 de diciembre de 2016
guedaron con saldo negativo, pero estos
fueron liguidados hasta & afo 2017 y se
rectificaron saldos de proyectos en
los cusles tambkn ya foeron

No cumplids
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SRt t S L % m f |
Recomendacién de Auditoria S TARIERORS JOY ,

enviados a Ministerio de Hacenda, como |
se puede verificar en el sistema contable

En cuanto a los monios que la
4} Realzar ante el CNR, & regisiro Municipalidad adeuda &n proyectos

de los comodatos realizados & ol 'm:‘;ﬂmww'n
favor de la Municipalidad e e -

| Los registros en &l CNR de los comodatos a

favor de |a Municipalidad estan en tramite,
para lo cual ya se designd a una abogada y
s& haran en escritura publica.” .

Mo eumplida

§) Asagurarze gue !as obras an los
proyectos. “CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO DE
CONCRETO HIDRAULICO EN -
TRAMO DE AVENIDA JULIA
VELASUES, MUNICIPIO DE
CONMCEPCION DE ORIENTE,
DEPARTAMENTO DE LA
UNION", *TERRACERIA PARA
CanNCHA DE FUTBOL EN
CASERIO PUEBLO NUEVO,
CANTON GUERIPE.
CONCEPCION DE ORIENTE, | Segin Reporie del Técnico Operative de
DEPARTAMENTO DE LA | esta Corls, los aspectos mencianados en fa Cumpiida
UNION" y “PAVIMENTO DE | Recomandaciones fusron subsanados.
CONCRETO HIDRAULICO
REFORZADO EN TRAMO DE
CALLE  PRINCIPAL DEL

CASERIDC PLAN DE LA AGLUJA,
CANTON GUAYABO,
JURISDICCION DE

CONGCEPCION DE ORIENTE,

DEPARTAMENTO DE LA

UNION", fueron realizados de

conformidad a lo contratada y

gue cumpla con el objetivo para |
&l cual fusron disafiados.
A la Tesorera Municipal®

Se verificd en recibos de ingresos posterion
a la nofificacién de Informe de Auditoria Cumnpiic
anterior y se anoten |8 numeracian

cometativa

E) Descrbir en e rmecbo de
Ingrescs & nlmeracian
realizada, cuando se hagan
cobros con tiguetes de mercado

En nola de fecha 22 de agosto de 2017, 1a
i Emap:m-”: w:.:“m 185 | Tesorera Municipal, manifesty: “an cuanto a
T i ias especies municipales no se lleva Libio
g de Especies donde se registran las
| g‘?"_‘:“l a*ilm roiacnes compras, no obstants s tket de mercads
e | se lleva un registio de los tikel entregados | |
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El Salvador, C. A
Recomendacion de Auditoria Acciones realizadas por la
al encargado de cobros del mercado v de
== los autobuses.”
Al Jate UACI

#) Formar los expedientes folados
con toda fa documentscidn que
S& genere por cads uno de los
procesos de  adquisiciones
contrateciones que se efectien

Verficamos en @ documentacidn
presanteds que os expedientes de
proyectos estan debsdamente foliados

Cumplida

A la Encargada de Cuentas
Carrientes

)} Actualizar la more trbutana,
considerando las tanfas

Municipal, con €l fin de que se
establezcan fos montos de las
cuentas en Mora.

En nota suscrita por 8 Encargada de
Cuentas Corrientes de fecha 10 de julio de
2017, remite documentacion sobre los
recibos de las Form.i | SAM de los
contribuyentes que estan en mora, los
cuahes les aplica multa e intereses, ya que
la Municipalidad adquirid un sistema de

| Gestion de Cuentas Corrientes Municipales

a partir de Abri/2018, donde se lleva un
higtorial de pagos y muestra los estados de
cuentas de cada contribuyente, también hay
variaciones en las medidas de los
contribuyenies ya que s& hizo un nuevo
levantamientc catasiral del Proyecto
PFGL -

Sobre la mora tributaria, considerando las
tarifas madificadas o reformadas gue han
sufrido fa Ordenanza Municipal, adjunto fa
ficha de cuenta corrente del inmueble a
nombre del contribuyente Maria Diaz, ahi
establerco los cobros de la nueva larifa a
cobrar, impiementada & partir de
fabrerai2016,

X. PARRAFO ACLARATORIO

Cumplida

Este Informe se refiere al Examen Especlal a la Ejecucién del Presupuesto, a la
Municipalidad de Concepcion de Oriente, Departamento de La Unidn, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016, por lo que no se
emite opinibn sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la
Corle de Cuentas de la Republica,
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia dos de abril de dos mil
diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Niumero JC-IV-30-2017,
ha sido instruide en contra de los sefiores: HECTOR ADAN CAMNALES
MALDONADO, Alcalde Municipal, con salaric mensual de UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,650.00);
LEONARDO SOLER MORENO, Sindico Municipal, con dieta de QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS ($568.50); CARMEN SUYAPA AVELAR ACOSTA,
Primera Regidora Propietaria, con dieta de CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($468.50); FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANO,
Segundo Regidor Propietario, con dieta de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($400.00); ROGELIO ALFARO BLANCO,
Tercer Regidor Propietario, con dieta de CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($468.50); SAMUEL RODRIGUEZ ACOSTA, Cuarto
Regidor Propietario, CON DIETA MENSUAL DE TRESCIENTOS CUARENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($340.00); JOSE VIRGILIO
ESCOBAR BENITEZ, Secrataric Municipal, con salario de MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,000.00); DILIA NOEMI VANEGAS DE
AMAYA, Tesorera Municipal, con salario de QUINIENTOS CINCUENTA DOLARES *
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($550.00); SANTOS MANUEL
AGUERO VELASQUEZ, Jefe de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, con salario de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($450.00); ELSA FLORINDA ALVARADO DE
CHIRINO, Contadora Municipal, con salaric de QUINIENTOS CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($550.00); y ROSA
MELIDA UCEDA GARCIA, Contadora Municipal, con salario de QUINIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($500.00); por sus
actuaciones segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, A LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE ORIENTE,
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DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondients al periodo del uno de mayo de
dos mil guince al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, realizado por la
Oficina Regional de San Miguel, conteniendo NUEVE REPAROS, cuatro con
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial y cinco con Responsabilidad
Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, las licenciadas MARIA DE LOS ANGELES
LEMUS DE ALVARADO quien posteriormente fue sustituida por la licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, an representacién del sefior Fiscal General de la
Repiblica; Licenciada REYNA YESMIN ABREGO CORTEZ, Defensora Especial
de la sefiora ELSA FLORINDA ALVARADO DE CHIRINO y por derecho propio los
sefiores HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, JOSE VIRGILIO ESCOBAR
BENITEZ, DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, mencionada como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, SANTOS MANUEL AGUERO VELASQUEZ, CARMEN
SUYAPA AVELAR ACOSTA, FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANO,
LEONARDO SOLER MORENO, ROGELIO ALFARO BLANCO, SAMUEL
RODRIGUEZ ACOSTA Y ROSA MELIDA GARCIA UCEDA, mencionada en el
presente juicio como ROSA MELIDA UCEDA GARCIA.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I<) Por auto de fs, 44 a 45 ambos vto., emitido a las nueve horas y treinta minutos

del dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete, esta Camara ordenc imiciar el Juicio
de Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual a fs.
48 fue notificado al sefor Fiscal General de la Repiblica. A fs. 49 la Licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica, presentt escrito mediante el cual
se mostro parte, legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que se
agregd de fa. 50 a 51 ambos fte.; por lo que esta Camara mediante auto a fa. 52
vto. a 53 fte., emitido a las once horas del dia treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete, se le tuvo por parie en el caracter en gue comparecio.
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Il-) Con base a lo establecido en el Articulo 68 y B7 de la Ley de esta Institucion,
esta Camara elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 54 vto.
a 64 fte., emitido a las nueve horas del dia seis de diciembre de dos mil dieciséis;
ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que
acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establacido en &l
Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al sefior
Fiscal General de la Repdblica de la emision del Pliego de Reparos, que
esencialmente dice: REPARO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. Segun informe de
auditoria, el equipo de auditores comprobd que el Concejo y la Tesorera Municipal,
no dieron cumplimiento a cuatro recomendaciones de auditoria, contenidas en el
informe de examen especial a la Ejecucion del Presupuesto, Municipalidad de
Concepcion de Onente, Departamento de ta Unidn, correspondiente al periodo del
01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, segin detalle: Al Concejo Municipal 2)
Girar instrucciones a la Tesorera Municipal y al Jefe UACI para que coordinen e
informen a la Contadora cuando los proyectos han sido recepcionados y pagados,
con &l fin de gue estos se liguiden contablementa. 3) Actualizar los montos que la
Municipalidad adeuda en proyectos ejecutados en ejercicios anteriores, con el fin
de que se legalicen y provisionen las deudas existentes y en lo sucesivo abstenerse
de realizar proyectos, sin contar con la disponibilidad de fondo para su pago. 4)
Realizar ante el CNR, el registro de los comodatos realizados a favor de la
Municipalidad. A la Tesorera Municipal: 7) Establecer controles de las Especies
Municipales, que permitan conocer mensualmente las realizaciones de cada *
especie. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
CENTRALIZACION DE RESPONSABILIDADES SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL. Segun informe de auditoria, el equipo de auditores
comprobd que el Secretano Municipal, ademas, de las responsabilidades de su
cargo, realiza ofras que estan establecidas en normativa interma gue tienen gue
desempefiar la Tesorera Municipal v el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (Jefe de UACI) y que no contienen acuerdo de Concejo,
gue seran desempefadas por empleado y/o funcionario diferente a lo establecido
en la normativa, tales como: Emitir los cheques para pagar compromisos adquiridos

por la Municipalidad, gestiona la apertura y cierre de cuentas bancarias de la
Municipalidad y los registros en el Libro de Bancos de las diferentes cuentas
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bancarias de la Municipalidad vy en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, las siguientes: Inicia y ejecuta el proceso de adquisicion de bienes y
contrataciones de servicios no personales y adecla las bases de licitacion o de
concurso, de acuerdo a los manuales, guias elaboradas, segun el tipo de
contratacion a realizar. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
y PATRIMONIAL. PAGOS INDEBIDOS POR AGUINALDOS ¥ COMPENSACION
POR RETIRO VOLUNTARIO. Segin informe de auditoria, &l equipo de auditores
comprobé que la Tesorera Municipal, realizo pagos en concepto de aguinaldos a
dos empleados y compensacion por renuncia voluntaria, por el monto de $2,028 .25,
encontrando las inconsistencias siguientes: a) los dos empleados no se
encontraban laborando durante el mes de diciembre de 2016 y no existe
reglamentacion interna, que regule el pago de aguinaldos, por un monto de $895.60,
b) adicionalmente el dia 26 de diciembre de 2016, se pago la cantidad de $1,132.65,
a la Contadora Municipal, en concepto de pago parcial de indemnizacién por retiro
voluntario; sin embargo, en esa fecha la persona bensficiada ya habla salido del
pais y los microfilms de los cheques emitidos para la Contadora en concepto de
aguinaldo y compensacion por retiro voluntario fueron endosados y cobrados por
persona diferente a la beneficiaria. REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL. RECARGOS SIN PRESUPUESTARSE,
GENERADOS POR PAGAR EN PLAZOS EXTEMPORANEOS. Segun informe de
auditoria, el equipo de auditores comprobd que el Alcalde, Sindico y Tesorero
Municipal, llegalizaron sin estar aprobadas por el Concejo Municipal, los
documentos de pagos en conceplo de recargos de multas e interases por mora y
rentas dejadas de percibir, sin estar presupuestados, los cuales fueron cargados a
la Municipalidad por no haberse enterado las rentas, no pagado oportunamentes a
las instituciones y empresas, por un monto total de $13,483.36. HALLAZGO
CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO PAGADOS CON RECURSOS DEL FODES 75%. Segin
informe de auditoria, el equipo de auditores comprobd que el Alcalde, Sindico y fa
Tesorera Municipal, legalizaron gastos gue comesponden a funcionamiento y que
fueron pagados con recursos del FODES 75%, por el monto de $29,727.60, segln
detalle: a) Pago de mantenimiento de aires acondicionados y reparacion de
vehiculos, por el monto de $3,771.60, b) Pago de salarios al personal permanenie
de la Municipalidad, sin presentar perfil de proyectos ni programas sociales, por el
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monto de $25,956.00. HALLAZGO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Y PATRIMONIAL. CHEQUES EMITIDOS Y REGISTROS CONTABLES SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Segun informe de auditoria, el equipo de
auditores comprobd que fa Tesorera Municipal, emitid chegques y la Contadora
Municipal, registrd en el sistema contable, sin presentar la documentacién gue
soporte los pagos efectuados, por la cantidad de $16,233.06. Adicionalmente el Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), no emitid la
correspondiente orden de compra ni pregentaron constancia que los bienes hayan
sido recepcionados. HALLAZGO SIETE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, CON RECURSOS DEL FODES 75%.
Segun informe de auditoria, el equipo de auditores comprobd que el Alcalde, Sindico

y la Tesorera Municipal, legalizaron documentos de gastos por la adquisicion de
combustible para los vehiculos institucionales, para funcicnamianto administrative,
los cuales fueron pagados con recursos del FODES 75%, por el monto de
$4 726.81, HALLAZGO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA
DE ACTUALIZACION DEL MODULO DE REGISTRO ELECTRONICO DE
COMPRASAL. Seqgdn informe de auditoria, el Secretario Municipal, no proporciono
al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la
Municipalidad, los procesos a iniciar para que se realizaran las publicaciones de las
Convocatorias v Resultados a través del Sistema Electrénico de Compras Plblicas
de un total de diez proyectos, de los cuales ocho se efectuaron bajo la Modalidad 0
de Libre Gestion y dos por Licitacion Puoblica._ HALLAZGO NUEVE. /\r/
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. GASTOS ff
IMPROCEDENTES, PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CON RECURSOS
DEL FODES 75%. Segun Informe de auditoria, los auditores comprobaron que el
Concejo Municipal, en Acta numero veintitrés, Acuerdo nimero dos, de fecha

diecinueve de noviembre de dos mil quince, aprobé que se erogara y pagara con
los recursos del FODES del 75%, la cantidad de $8,825.75, para la construcecion da
una vivienda a persona particular, con las dimensiones de 7.00 X 5.00 metros, techa
de teja, paredes de blogue de 20x20x40, de tres metros de allo, dos puertas, una
ventana y un corredor, y este gasto no es procedente debido a que para que sea
una donacién tiene gue emitirse decreto de calamidad publica, por lag autoridades

competantes,
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-} A fs. 65 corre agregada la Esquela de Notificacidn efectuada al sefior
Fiscal General de la Repiblica del antes referido Pliego de Reparosydefs, 66a 75
las Emplazamientos realizados a los cuentadantes.

De fs. 77 a fs, B1 presentaron escritc y de fs. 82 a 157 documentacién anexa los
sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, JOSE VIRGILIO ESCOBAR
BENITEZ, DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA mencionada como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, SANTOS MANUEL AGUERO VELASQUEZ, CARMEN
SUYAPA AVELAR ACOSTA, FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANO,
LEONARDO SOLER MORENO, ROGELIO ALFARO BLANCO, SAMUEL
RODRIGUEZ ACOSTA y ROSA MELIDA GARCIA UCEDA mencionada en &l
presente juicio como ROSA MELIDA UCEDA GARCIA, mediante el cual se
mostraron parte manifestando esencialmente lo siguiente: REPARO UNO
INCUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACIONES DE AUDITORIA, Durante el afio
2017 el encargado de la UACI, ha informado a la contadora Municipal cuantos
proyectos ha recepcicnado y pagado y la contadora lo ha liguidado contablemente,
porque el afno 2018 se trabaja con el sistema SAFIM. REPARQO DOS.
CENTRALIZACION DE RESPONSABILIDADES SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL. A criterio de los auditores, el secretario Municipal ademas
de las responsabilidades de su cargo realiza otras que estan en la normativa interna
que tiene gue desempefiar la Tesorera Municipal y el Jefe de la UACI, en la realidad
no es asi ya que el Jefe de UACI es el que indica v ejecuta el proceso de adquisicion
de bienes y contrataciones de servicios no personales y cuando son procesos de
licitacion, se elabora y se aprueban las bases de licitacion junto con el Concejo
Municipal, ya gue esta municipalidad |la mayoria de proceso son por libre gestion y
por administracion; en vista que los montos de los proyectos no pasan de
$40,000.00 délares, en cuanto a las funciones de la Tesorera ella lo hace en base
a fa normativa, autoriza pagos a través de los cheques, hace las remesas en los
Bancos de los fondos recaudados durante el dia, realiza los cobros con recibos de
férmula 1-Sam, no obstante el Secretario Municipal a veces hace algun cheque con
instrucciones de forma verbal de Alcalde Municipal, pero siempre va autorizada por
el alcalde como por la Tesorera Municipal. REPARO TRES. PAGOS INDEBIDOS
POR AGUINALDOS Y COMPENSACION POR RETIRO WOLUNTARIO. Los
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empleados: Licda. Elsa Florinda Alvarado de Chiring, Contadora Municipal y el
sefior Franklin Anaun Garay Ramirez, motorista, se les cancelo el aguinaldo en
base al articulo 157 del Cadigo de Trabajo, porgue ellos ya habian laborado durante
todo el afio, en el caso de la contadora salio del pais el 2 de noviembre por motivo
de residencia en los Estados Unidos de Norte America, y el sefor Franklin Garay,
salio del pais el dia 14 de noviembre por lo gue no se les pudo cancelar antes de
irse, las cantidades de; $545.60 ddlares y $350.00 respectivamente, se hizo en base
al art. 2 del Cédigo Municipal donde da autonomia a las municipalidades y por el
principio de igualdad ya que todos los empleados reciben el 100% de aguinaldo, ya
que asi esta presupuestado y en cuanto al pago de la cantidad de $1,132.65, a la
contadora municipal en concepto de pago parcial de indemnizacion por retiro
voluntario se hizo a través de un acuerdo municipal y en base a los articulos 534 y
53B de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, y ella autorizd a su hermana,
sefiora Della Marlenis Alvarado de Cruz, para que recibiera los chegues de
aguinaldo y de Indemnizacion ya que ella se encontraba fuera del pais. REPARO
CINCO. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PAGADOS CON RECURSOS DEL
FODES 75%. A) Se hicieron pagos con el FODES 75% por el monto de $3,771.60
dolares tales como: pago de mano de obra de mecanico, compra de repuestos,
mantenimiento de vehiculo, compra de llantas para los vehiculos, Toyota 4x4, el
Toyota sirve para recoleccion de desechos sdlidos en la zona urbana y el ofro
vehiculo pick up Mazda sirve también a demas del uso gue le da el Alcalde Municipal
para su transporie personal, también se recorren los cantones para verificar el
estado de las calles y transporte de combustible cuando se encuentra la maguina
matoniveladora trabajando en la reparacion de calles, por lo que se asigna de este
fondo los pagos ya que no son considerados de funcionamiento, si no para el
desarrollo de ejecucion de proyecto de reparacion de calles rurales y recoleccion de
desechos solidos an la zona urbana. B) pagos de salarios al operador de la maguina
motoniveladora, ayudante del operador de la maquina, al encargado de recoleccion
de desechos sdlidos, encargado del programa de Intervencién psicosocial, durante
el mes de mayo 2015 hasta diciembre 2016 por el monto de: $25,956.00 dolares. lo
cual se ha hecho en base a la Ley FODES, ya que son proyecto de infragstructura
¥ programas sociales para la prevencidn de la violencia, con la maquina
motoniveladora se reparan las calles rurales. con lo cual se le da mantenimiento a
la red vial del Municipio de Concepcion de Criente. para el salaro de recoleccion de
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desechos solidos hay un decreto transitorio el cual se autoriza el uso de los fondos
FODES para el pago de salario y el programa de intervencion psicosocial esta
dentro de los programas sociales para |a prevencian de la violencia, lo cual se hace
en base a un plan de trabajo con los nifios y jévenes de los Centros Educativos.
REPARO SEIS. CHEQUES EMITIDOS Y REGISTRO CONTABLE SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Hay ciertos documentos que los auditores no
los encontraron, cuando se les entrego toda la documentacion de respaldo sin
embargo fueron registrado contablemente, porgue eran gastos gue estaban
presupuestados y autorizados por el Concejo Municipal. REPARO SIETE
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO
COMN RECURSOS DEL FODES 75%. Se comprd combustible por el monto de
£4 726,81 ddlares para varias aclividades de la Alcaldia, como: recoleccidén de
desechos solidos, campana de limpieza y fumigacion contra el zancudo transmisor
del dengue y para transporte de combustible v repuestos para la maguina
motoniveladora, cuando se estan realizando proyectos, por lo gue no es
considerado gastio de funcionamiento administrative por lo gue se realizd con el
FODES 75%. REPARO NUEVE. GASTOS |IMPROCEDENTES PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS CON RECURSO DEL FODES 75%. Se
construyo con fondos FODES 75% una vivienda a una persona particular, la cual
comprobamos gue vivia en exirema pobreza y no tenia una vivienda digna donde
vivir con sus pequefios hijos lo cual no fue una donacion si no una contrapartida
para la construccidn de su vivienda ya que ellos trabajan en la construccién como
ayudante de albafil v colaboracion con ciertos materiales: ya que se interpretd el
arl. 5 de la Ley FODES, ya qgue en su creacion de la Ley FODES los legisiadores le
asignaron un componente social a dicha Ley para que la Municipalidad pueda hacer
uso y contribuye al desarrollo econdmico social de sus habitantes y en especial a
mejorar las condiciones de wvida de las personas mas pobres.

IV) Por auto de fs. 157 vto. a fs. 158 fte. corre agregado &l auto emitido a las once
horas con treinta minutos del dia veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, por
medio de cual se tuvo por admitido y agregado el escrito antes relacionado; por
parte a los senvidores relacionados, asi mismo se ordend girar oficio al Registro
Macional de las Personas Naturales (RNPN) y 2 la Direccion General de Migracion
y Extranjeria, a fin gue remitiera a esta Camara la direccion registrada de la
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servidora ELSA FLORINDA ALVARADO DE CHIRRINO, por no haber podido ser
emplazada tal como consta en acta de fs. 76; oficios que fueron anexados a fs. 159
y 160.

V. por auto de fs. 166 vio. a 167 fle. emitido a las ocho horas y treinta minutos del
dia diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, esta Camara tuvo por admitida y
agregada la Certificacion del DUI a fs. 1684, misma gue fue remitida por el Registro
Macional de las Personas Maturales, y se ordend emplazar a la servidora ELSA
FLORINDA ALVARADO DE CHIRINO en la direccion proporcionada; de igual
manera se tuvo por recibida la nota y Reporte de Movimiento Migratorio, emitido por
la Secretaria General y Jefa de la Unidad de Movimiento Migratorios v Restricciones,
con la informacién solicitada por esta Camara la que fue agregada de fs. 165 a 166;
y a fs. 172 consta dicha resclucion, ordenando emplazarla por EDICTO conforme lo
establece el art. B8 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; a fs. 173
consta el corespondiente EDICTO y sus respectivas publicaciones corren
sgregadas a fs. 180,181,186 y 187, y siendo que dicha servidora actuante no se
apersond en el t&rmino legal establecido a manifestar su derecho de defensa en &l
presente Juicio de Cuentas, en su caracter persanal o por medio de representante,
esta Camara de conformidad al Arl. B9 de |a Ley de la Core de cuentas de [a
Repiblica. ordend &l nombramiento de Defensor Especial , por lo tanto librd oficio a
la sefiora Procuradora General de la Repdblica, a fin de que designara en el plazo
de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la notificacién, un
Defensor Plblico de esa entidad para los efectos predichos, tal como consta de fs. %
187 vio. a fs. 189 fte.

VI) A fs. 183 consta el escrito suscrito por la Licenciada REYNA YESMIN ABREGO
CORTEZ, Defensora Pdblica de la sefiora ELSA FLORINDA ALVARADO DE
CHIRINO, legitimando su personeria con la Credencial, y por auto de fs. 184 vio. a
fs. 195 fie. emitido a las trece horas con treinta minutos del dia cinco de febrero de
dos mil diecinueve, se tuvo por admitido el escrito presentado por la profesional
anteriormente relacionada, de conformidad a lo regulado en el Articulo 89 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, se nombrd a la referida profesional coma
Defensora Publica de la sefiora ELSA FLORINDA ALVARADO DE CHIRING; asi
mismo se ordend citar a las ocho horas con treinta minutos del dia trece de febrero
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del comente afio en las instalaciones de esta Camara, para la juramentacion del
cargo encomendado, a fs. 197 come agregada el Acta de Aceptacién y
Juramentacidn de la referida Defensora; a fs. 202 se encuentra el escrito suscrito
por la referida Defensora mediante el cual sclicita que le tenga por admitido el
escrito, y por contestado el pliego de reparos en sentido negativo.

Segun auto de fs. 202 vio, a fs. 203 fie., emitido por esta Camara a las quince horas
con freinta minuios del dia dieciocho de febrero del presente afio, se tuvo por
admitido y agregado el escrito antes relacionado.

A fs. 205 come agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, en el cual se mostrd parte en sustitucién de la Licda. MARIA
DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, quien en lo medular expreso
REPARD UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Incumplimiento a
recomendaciones de auditoria. Al respecto los funcionarios actuantes no desvirtdan
lo afirmado por los auditores ya que el incumplimiento fue confirmado inobservando
el articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica ya que las
recomendaciones de auditoria son de obligatoric cumplimiento en la entidad u
organismo; el reparo se& mantiene, REPARC DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Ceniralizacion de responsabilidades sin autorizacion del
Concejo Municipal. La deficiencia se origina porgue el Secretario Municipal realizo
actividades que |le competen a la Tesorera y al asumir responsabllidades que no le
competen puede generar que se cometan imegularidades y no haya fransparencia
en la adjudicacion de bienes y contratacién de servicios. En su defensa los
cuentadantes dicen que el secretario a veces hace algln cheque con instrucciones
de forma verbal del alcalde pero que va autorizado por él. El cuestionamiento se
refiere a que precisamente no existe ningln acuerdo de Concejo para delegar en
ocasiones al secretario y esta es una inobservancia de la Ley, de conformidad al
articulo 54 de |a Ley de la Corte de cuentas de la Repablica, por lo que el reparo se
mantiene. REPARO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL. Pagos indebidos por Aguinaldos y compensacion par retiros
voluntarios. La deficiencia se origind porgue el Alcalde y el Sindico legalizaron
documentacion sin aprobacion del Concejo y la tesorera Municipal, para emitir los
cheques de aguinaldos y compensacion por retiro voluntario para empleados que
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para el mes de diclembre no estaban laborando ni se encontraban en el pais. Con
las fechas gue mencionan los cuentadantes de salida de los empleados a quienes
les cancelaron aguinaldo no laboraron en el mes de diciembre y si bien es cierto las
municipalidades tienen autonomia siempre y cuando dentro de los parametros
legales, dentro de las facultades esta la de emitir acuerdos para normar el gobierno
y la Administracion v la obligacién del tesorero entre otras es custodiar los fondos
municipales de conformidad al articulo 30 numeral cuatro y una disminucién en los
recursos municipales. Considero oportuno mencionar el articulo 58 de la Ley de la
Corte de cuentas de la Replblica en el sentido que es responsable principal quien
recibe del estado un pago sin causa real y en este caso le dieron cantidades da
dinero a parsonas sin el procedimiento legal correspondiente, por lo que considero
que el reparc se mantiene. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Gastos de funcionamiento pagados con recursos del FODES
75% la deficiencia se origind debido a que la tesorera pagd de los recursos FODES
75% el pago de gastos de funcionamiento, el Alcalde y Sindico legalizando los
documentos de los gastos. Cuando se realizan erogaciones de dinero siempre debe
guedar sentada en acta el destino de dicho dinero por transparencia en las
funciones, en dicha municipalidad se ha utlizado el FODES para otro destino
diferente al que la Ley le otorga ya que los gastos de servicio, pagos de salarios
deben estar incluidos dentro del presupuesto anual de la municipalidad por lo que
considero que el reparo se mantiene. Considero que este reparo tiene relacién con
el reparo siete sobre adguinr combustible para funcionamiento administrative con
recursos FODES ya que tiene la misma aplicacion del presente reparo y vuelvo a
enfatizar que son gastos fijos que deben estar incluidos en el presupuesto anual
pues el destino del FODES estd determinado en la Ley, por lo gque los reparos se
mantienen al igual que el reparo ocho porque presentaron defensa del mismo.
REPARC SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.
Cheques emitidos y registros contables sin documentacidn de soporte. Al respecta
los funcionarios actuantes presentan recibos y facturas como comprobantes de
pago. siendo insuficientes y no se determina cada comprobante a que registro
contable se refiere asi como tampoco estdn a nombre de personas naturales,
habiendo extendido cheques a favor de sociedades, por lo que considero que el
reparo se mantiene. REPARC NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL, Gastos improcedentes para construccion de vivienda con recursos
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del FODES 75%. La deficlencia se origind porque con recursos del FODES
cancelaron la construccién de una vivienda para una persona particular, si
considerarse come financiamiento ni haberse decretado calamidad pulblica por
autoridad competente. Los sefiores auditores constataron que los fondos fueron
utilizados para la construccion de la vivienda es decir gue si bien es clerlo ha sido
utilizado para un destino diferente al que la ley establece se ha podido constatar
que el dinero fue ocupado, por lo gque considero que si se encuentra matenalmente
la obra, se desvirtia la responsabilidad patrimonial, pero la administrativa se
mantiene ya que hubo inobservancia al articulo 5 de la ley FODES.

Vii) Luego de analizado el Informe de Audiloria, los argumentos expuestos, prueba
documental presentada, papeles de trabajo, asi como la opinion fiscal;, es
fundamental hacerle saber a las partes procesales la importancia de la presente
sentencia, en el sentido que esta Camara garante de los derechos que les ampara
a los servidores actuantes, asi como también de Principios y Garantias
constitucionales, se permite sefialar que en la presente motivacion toma an cuenta
lodos y cada uno de los elementos facticos y juridicos del proceso, considerados
individual y conjuntamente, segiln lo prescribe el Articulo 216 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, en ese sentido, supone la obligacién de todo Tribunal de Justicia,
de exponer las razones y argumentos que conducen al fallo, sobre los antecedentes
de hecho y los fundamentos de derecho que lo sustentan, tal y como lo prascribe el
Articulo B9 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica con relacion al Articulo
217 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, con allo se fundamenta la conviccion
respecto a los medios probatorios que desfilaron durante el juicio, y que en atencion
Judicial se hace posible el contacto directo con ellos y su valoracion, por tanto, esfa
Camara basada en los criterios antes expuestos estima: REPARO UNO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “INCUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA". Segin infarme de auditoria, el Concejo y
la Tesorera Municipal, no dieron cumplimiento a cuatro Recomendaciones de
Auditoria, contenidas en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto, Municipalidad de Concepcion de Oriente, Departamento de La Union,
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abnl de 2015, segun
detalle: Al Concejo Municipal, 2) Girar instrucciones a la Tesorera Municipal y al Jefe
UACI para gue coordinen e informen a la Contadora cuando los proyectos han sido
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recepcionados y pagados, con el fin de que estos se liquiden contablemente. 3)
Actualizar los montos gue la Municipaiidad adeuda en proyecios ejecutados en
ejercicios antericres, con el fin de que se legalicen y provisionen las deudas
existentes v en lo sucesivo abstenerse de realizar proyeclos, sin conlar con la
disponibilidad de fondo para su pago, 4) Realizar ante el CNR, el registro de los
comodatos realizados a favor de la Municipalidad. A la Tesorera Municipal: 7)
Establecer controles de las Especies Municipales, que permitan conocer
mensualmente las realizaciones de cada especie. Al respecto los sefiores: HECTOR
ADAN CANALES MALDONADO, DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA
mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA,
CARMEN SUYAPA AVELAR ACOSTA y LEONARDO SOLER MORENO,
argumentaron que en el afo 2017 el encargado de fa UACI, ha informado a la
Contadora Municipal cuantos proyectos ha recepcionado y pagado y la contadora
lo ha liguidado contablemente porgue en el afo 2018 se trabajd con el sistema
SAFIM. Por su parte la REPRESENTACION FISCAL, en su opinién de mérito
sostuvo que los funcionarios actuantes no desvirtian lo afirmado por los auditores
ya que &l incumplimiento fue confirmado, inobservando el articulo 48 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica ya que las recomendaciones de auditoria son
de obligatorio cumplimiento en la entidad y organismo, por lo que el reparo se
mantiene. Este Tribunal hace las consideraciones siguientes: en relacion al
Concejo Municipal, en lo que respecta a la recomendacion 2) de Girar instrucciones
a la Tesorera Municipal y al Jefe UACI para que coordinen & informen a la Contadora
cuando los proyectos han sido recepcionados y pagados, con el fin de que estos se
ligquiden contablemente; el Concejo Municipal no dio cumplimiento a dichas
recomendaciones ya que no probaron haber girado instrucciones a la Tesorera
Municipal y al Jefe UACI para que coordinen e informen a la Contadora cuando los
proyectos han sido recepcionados y pagados, con el fin de que estos se liquiden
contablemente; por ofra parte en papeles de trabajo no existe evidencia que
desvanezca la observacién, por lo que esta se confima; en relacion a la
recomendacion 3) actualizar los montos que la municipalidad adeuda en proyectos
ejecutados en ejercicios anteriores, con el fin de que se legalicen y provisionen las
deudas existentes y en lo sucesivo abstenerse de realizar proyectos, sin contar con
la disponibilidad de fondos para su pago; en lo que respecta a esta recomendacion,
dichos servidores no comprobaron haber actualizado los expresados montos por lo

EIED'.!L Posdal 01-10T
msmmmw Hﬂ'hyﬁn . Ban Salvador El Sakvador, CA




gue la observacion se confirma; en relacion a la recomendacion 4) realizar registros
ante el CNR de los comodatos realizados a favor de la Municipalidad; los servidores
no han presentado evidencia que tales registros hayan sido efectuados; al no existir
evidencla gue se han cumplido las Recomendaciones de Auditoria, la deficiencia se
confirma para el Concejo Municipal. En lo que conciermne a la recomendacion Mo 7
realizada a la Tesorera Municipal, de establecer controles de las especies
municipales que permitan conocer mensuaimente las realizaciones de cada
especie; la Tesorera Municipal no dio cumplimiento, ya que no presentd en esta
instancia ningln control de las especies Municipales, por lo tanto existe
incumplimiento al art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual
estipula: "Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en
la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
interno y externa”, siendo procedente la aplicacion de una multa equivalente al
veinte por ciento (20%) del salaric mensual para los servidores actuantes gue
percibieron salario y un salario minimo mensual del sector comercio y servicio
vigente en el periodo auditado a los miembros que percibieron dieta de conformidad
can el art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y art. 69 inciso 2°
de la expresada Ley. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
bajo el fitule “CENTRALIZACION DE RESPONSABILIDADES SIN
AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL". Segun informe de auditoria, el
Secretario Municipal ademas de las responsabilidades de su cargo, realiza otras
gue estan establecidas en normativa interma que tienen que desempefiar la
Tesorera Municipal v el Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional (Jefe de WACI) y que no contienen Acuerdo de Concejo, que seran
desempenadas por empleado yo funcionario diferente a lo establecido en la
normativa, tales como: Emitir los cheques para pagar compromisos adquiridos por
la Municipalidad, gestionar la aperfura y cierre de cuentas bancarias de la
Municipalidad y los registros en el Libro de Bancos de las diferentes cuentas
bancarias de la Municipalidad y en la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional, las siguientes: Inicia y ejecuta el proceso de adquisicién de bienes y
contrataciones de servicios no persaonales y adecla las bases de licitacion o de
concursa, de acuerdo a los manuales, gulas elaboradas, segun el tipo de
contratacion a realizar. Al respecto los sefiores JOSE VIRGILIO ESCOBAR
BENITEZ, DILIA NOEMi VANEGAS ACOSTA mencicnada en el presente Juicio
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como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, y SANTOS MANUEL AGUERO
VELASQUEZ, argumentaron que a criterio de los auditores el Secretario Municipal
ademas de las responsabilidades de su cargo, realiza ofras establecidas en la
normativa interna que corresponden al Tesorero Municipal y Jefe de la UACI,
sosteniendo gue el Jefe de UACI es el que inicia y ejecuta &l proceso de adquisician
de bienes y contrataciones de servicios no personales y cuando son procesos de
licitacién, se elabora y se aprueban las bases de licitacion junto con el Concejo
Municipal, gue la mayoria de procesos es por libre gestion y por administracion, en
vista que los montos de los proyectos no pasan de $40,000.00 délares; en cuanto a
las funciones de la Tesorera alegan que ella lo hace en base a la normativa, autoriza
pagos a traves de los cheques, hace remesas en los Bancos de los fondos
recaudados durante el dia, realiza los cobros, recibos de férmula 1-1SAM que no
obstante el Secretario Municipal a veces efectia algin cheque con instrucciones de
forma verbal del sefior Alcalde Municipal, siempre va autorizado por el Alcalde como
por la Tesorera Municipal. Por su parte la REPRESENTACION FISCAL en su
opinion de mérito, sostuvo que la deficiencia se origina porque el Secretario
Municipal realizé actividades que le competen a la Tesorera y al asumir
responsabilidad que no le competen puede generar que se cometan irmegularidades
¥ no haya trasparencia en la adjudicacion de bienes y contratacion de servicios. El
cuestionamiento se refiere a que precisamente no existe ningln acuerdo de Concejo
para delegar en ocasiones al Secretario y esta es una inobservancia de la Ley de
conformidad con el articulo 54 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repdblica;
por lo que reparo se mantiene, Este tribunal hace las consideraciones
siguientes: el equipo de auditores sefialo como criterio incumplide el articulo 30
numeral 4 del Codigo Municipal, que establece: “son facultades del Concejo emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal”, no obstante este tribunal desconoce si los miembros del Concejo hablan
decidido realizar tales delegaciones a fin de exigirles el referido acuerdo, 2)
procedimos a verificar evidencia en la que conste gue el Secretario Municipal realizg
funcienes que competen especificamente al Tesorero Municipal v Jefe UACI, sin
embargo no existe evidencia de lo descrito en la condicion del reparo. y 3) en lo que
respecia a que el Secretario Municipal realizd las funciones que le corresponden al
Jefe UACI entre ellas iniciar y ejecutar procesos de adquisicion de bienes y
coniratacion de servicios, en papeles de trabajo no hay documentacién que respalde
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que estos procesos fueron realizados por el Secretario Municipal, por lo antes
expuesto y al no estar documentada esta observacion en legal forma tal y como lo
regula €l art. 47 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica que establece:
“Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios, es procedente absolver de dicha responsabilidad al Secretario,
Tescrero y Jefe UACI, de conformidad con el arl. 68 inc. 1° de la expresada Ley
REPARO TRES, RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL.
PAGOS INDEBIDOS POR AGUINALDOS Y COMPENSACION POR RETIRO
VOLUNTARIO. Segun informe de auditoria, Iz Tesorera Municipal realizo pagos en
concepto de aguinaldos a dos empleados y compensacion por repuncia voluntaria,
por el monto de $2,028.25, encontrando las inconsistencias siguientes: a) Los dos
empleados no se encontraban laborando durante el mes de diciembre de 2018 y no
existe reglamentacion interna, que regule el pago de aguinaldos, por un monto de
3885.60; b) Adicionalmente el dia 26 de dicliembre de 20186, se pagd la cantidad de
$1,132.65, a la Contadora Municipal, en concepto de pago parcial de indemnizacién
por retiro voluntario; sin embargo, en esa fecha la persona beneficiada ya habla
salido del pals ¥ los microfilms de los chegues emitidos para la Contadora en
concepto de aguinaldo y compensacion por retiro voluntario fueron endosados y
cobrados por persona diferente a la beneficiaria. Al respecto los sefiores HECTOR
ADAN CANALES MALDONADO, LEONARDO SOLER MORENO, y DILIA NOEMI
VANEGAS ACOSTA mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, expresaron que a la Contadora Municipal y Motorista se
les cancelo el aguinaldo, y la Contadora salié del pais el 20 de noviembre por motivo
de residencia en los Estados Unidos de Norte América, v el seflor Franklin Garay,
salid del pais el dia 14 de noviembre, por lo que no se les pudo cancelar antes de
irse las cantidades de $54560 ddlares y $350.00 respectivamente, todos los
empleados reciben el 100% de aguinaldo, ya que asi estd presupuestado y en
cuanto al pago de la cantidad de $1,132.65, a la Contadora Municipal en concepto
de pago parcial de indemnizacion por retiro voluntario s& hizo a través de un acuerdo
municipal y en base a los articulos 53A y 538 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal; v ella autorizé a su hermana, para que recibiera los cheques el de
aguinaldo y el de indemnizacion ya que ella se encontraba fuera del pais. Por su
parte la REPRESENTACION FISCAL exprest que la deficiencia se originé porgue
el Alcalde y Sindico legalizaron documentacion sin aprobacion del Concejo v la
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Tesarera Municipal, por emitir los cheques de aguinaldos y compensacion por retiro
voluntario para empleados que para el mes de diciembre no estaban laborando ni
se encontraban en el pais. Con las fechas que mencionan los cuentadantes de
salida de los empleados a quienes les cancelaron aguinaldo y no laboraron en el
mes de diciembre, si bien es cierto las municipalidades tiene autonomia siempre y
cuando dentro de los parametros legales, y dentro de las facultades esta la de emitir
acuerdos para normar el gobierno la administracion y la obligacion del tesorero entre
otras es cusiodiar los fondos municipales de conformidad al articule 30 numeral
cuarto y tomaron la decisidn sin el consenso del Concejo Municipal ocasionando de
esta manera una disminucidn de los recursos municipales, considero cportuno
meancionar el articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en &
sentido que as responsable principal quien recibe del Estado un pago sin causa real
y en aste caso le dieron cantidades de dinero a personas sin el procedimienta legal
comespondienta, por lo gue considero que el repara se mantiene; al respecto esta
Camara hace las siguientes consideraciones: los suscritos hemos procedido a
verificar los papeles de trabajo, bajo el Archivo Corriente la evidencia respectiva en
ACR10, tal y como lo establece el art. 47 inciso segundo de |a Ley de |la Corte de
Cuentas de la Republica, que determina que los hallazgos de auditorla deben
relacionarse y documentarse para efectos probatorios; en el ACR10.3 corre
agregada nota de fecha 25 de agosto de 2017, en la cual consta que la servidora
Elsa Florinda Alvarado de Chirino dejé de laborar en fecha 18 de noviembre de 2016
y el motorista Franklin Anahun Garay Ramirez el 11 de noviembre del mismo afo,
dicha nota se encuentra suscrita y firmada por el Secretario Municipal sefior José
Virgilio Escobar Benitez, en ACR10.42 consta planilla de aguinaldos de fecha 19 de 3"
diciembre de 2016 en la que refleja que a la sefiora Elsa Florinda Alvarado de
Chirino le fue pagada la cantidad de $545.60 y al Motorista Franklin Garay la
cantidad de $350.00, pagos efectuados en concepto de aguinaldo, en ACR4.62
consta la cerificacion del acta No. 24, de fecha 7 de diciembre del afia 2016,
Acuerdo No. 1, por medio del cual el Concejo acuerda pagar los aguinaldos a sus
empleados, y en ACR4.63 consta cerdificacion del acta de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, Acuerdo No. Uno en la gue el Concejo Municipal
acuerda la autorizacion de la prestacion economica para la Contadora Elsa Florinda
Alvarado de Chirino, por lo que con la evidencia descrita verificamos gue
efectivamente la Contadora y el Motorista no estaban laborando en &l mes de
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diciembre; no obstante lo sefalado, para los suscritos Jueces no hay incumplimiento
por parte de dichos servidores ya que la Tesorera (inicamente dio cumplimiento a
los acuerdos en los que s& le autoriza hacer efective los pagos a los referidos
servidores, pues la decision fue del Concejo Municipal por o gue la observacidn
descrila esle literal se desvanece de conformidad con el art. 89 inciso 1 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica. En lo gue respecta al literal b} relacionadsa
a que el dia 26 de diciembre de 2016, se pago la cantidad de $1,13265, a la
Contadora Municipal, en concepto de pago parcial de indemnizacidn por retira
voluntario; sin embargo, en esa fecha la persona beneficiada ya habia salido del
pais y los microfiims de los cheques emitidos para la contadora en concepto de
aguinaldo y compensacion por retiro voluntario fueron endosados y cobrados por
persona diferente a la beneficiana. En relacidn a esta observacion como se
menciond anteriormente, existe acuerdo del Concejo Municipal en el que se aprobd
el pago por refiro voluntario, v el cuestionamiento del auditor es relacionado al
endoso y cobro, no obstante los criterios sefialados como incumplimiento no
prohiben que ofra persona pueda ser autorizada para cobrar los chegues; por tanto
al existir acuerdos de aprobacién por el Concejo Municipal ¥ no haber criterio
incumplido es procedente absolver al Alcalde, Sindico y Tesorero de conformidad
con el art. 89 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, por
lo que el presente reparo se desvanece. REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL. RECARGOS SIN PRESUPUESTARSE,
GENERADOS POR PAGAR EN PLAZOS EXTEMPORANEOS. Segin informe de
auditoria el Alcalde, Sindico y la Tesorera Municipal, legalizaron sin estar aprobadas
por el Concejo Municipal, los documentos de pagos en concepto de recargos de
multas e intereses por mora y rentas dejadas de percibir, sin estar presupuestados,
los euales fueron cargados a la Municipalidad por no haberse enterado las rentas,
no pagando oporiunamente a las instituciones y empresas el monto total de
$13,483 36 Al respecto los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO,
LEONARDO SOLER MORENO Y DILIA NOEMi VANEGAS ACOSTA, mencionada
en el presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, no presentaron
ningtn argumento. LA REPRESENTACION FISCAL en su opinién de mérito,
expreso que &l repare cuatro no cuenta con ninguna defensa por lo que se mantiene.
Al respecto esta Camara estima: en relacion a la Responsabilidad Administrativa
y Patrimonial del Alcalde y Sindico, los suscritos procedimos al analisis de |a
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evidencia contenida en los papeles de trabajo; la cual se encuentra agregada en
ACR10.51 vy siguientes donde constan diversas facturas las cuales son
cuestionadas en la condicién de este reparo, sin embargo no consta que el Alcalde
y Sindico hayan legalizado dichos documentos, por lo tanto no existe evidencia que
sustante el incumplimiento atribuido a dichos servidores, por lo que es procedente
absolverios de dicha responsabilidad de conformidad al articulo 69 inciso primerg
de la Ley de la Corte de Cuentas. Respecto a la Responsabilidad Patrimonial de la
Tesorera, consta en Papeles de Trabajo pagos por recargos, intereses y multas
por presentacidn extemporanea, dichos pagos fueron efectuados por la Tesorera de
conformidad al articulo 86 del Cédigo Municipal, sin embargo dicha servidora no
comprobd gue contaba con acuerdo del Concejo para efectuar dicha erogacion;
asimismo la Tesorera no comprobd que los afrasos que generaron el page de
multas, no se dehieron a una falta de diligencia al desempefio de sus funciones o
por falta de fondos en el tiempo correspondiente, por lo que a criterio de los suscritos
la omisién en el pago opartuno causo un detrimento en los recursos municipales,
por lo que es procedente confirma la responsabilidad patrimonial para la Tesorera
por la cantidad de TREGE MIL CUATROCIENTOS CCHENTA Y TRES DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA 'Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($13,483.36); respecto a la Responsabilidad Administrativa esta se
confirma unicamente para |la Tesorera Municipal por incumplimiento al art. 86 inciso
primero del Codiga Municipal y art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, de conformidad con los arts. 54 y 69 inciso 2° de la referida Ley, por lo
que corresponde imponer a la Tesorera una multa equivalente al veinte por ciento
(20%) del salario mensual percibido en el periodo auditado, de conformidad al
articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; y se absuelve al
Alcalde y Sindico de conformidad con &l art, 69 inciso primero de la Ley antes citada.
REPARO CINCO. RESPOMNSABILIDAD ADMINISTRATIVA. GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO PAGADOS CON RECURSOS DEL FODES 75%. Segun
informe de auditoria el Alcalde, Sindico y la Tesorera Municipal, legalizaron gastos
gue carresponden a funcionamiento y que fueron pagados con recursos del FODES
T5%, por el monto de 528,77 1.60 segun detalle: a) pago de mantenimiento de aires
acondicionados y reparacion de vehiculos, por el monto de $3,771.60, b) pago de
salarios al personal permanentz de la Municipalidad, sin presentar perfil de
proyectos ni programas sociales, por el monto de $25.956.00. Al respecto los
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sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, LEONARDO SOLER
MORENO, y DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA mencionada en el presente Juicio
como DILIA NOEMi VANEGAS DE AMAYA expresaron: a) se hicieron pagos con
el FODES 75% por el monto de $3,771.60 dolares, tales como: pago de mano de
obra de mecanico, compra de repuestos, manienimiento de vehiculo, compra de
Hanta para los vehiculos que sirve para recoleccidon de desechos solidos en la zona
urbana vy el otro vehiculo pick up sirve para uso del sefior Alcalde Municipal para su
transporte personal, también se recorre los cantones para verificar el estado de las
calles y transporte de combustible cuando se encuentra la maguina motoniveladora
trabajando en la reparacion de calles, por lo que se asigna de este fondo los pagos
ya que no son considerados de funcionamiento, si no para desarrollo de ejecucién
de proyecto de reparacion de calles rurales y recoleccion de desechos sélidos en la
zana urbana. b) Pagos de salarios al operador de la magquina motoniveladora,
ayudanie del operador de |a maguina, encargado de recoleccion de desechos
stlidos, encargado del programa de intervencion psicosocial, durante el mes de
mayo 2015 hasta diciembre 2016 por el monto de: $26,956.00 délares, lo cual se ha
hecho en base a la Ley FODES, ya gue son proyectos de infraestructura y
programas sociales para la prevencién de la violencia, con la maguina
motoniveladora se repard las calles rurales, con lo cual se |2 da mantenimiento a la
red vial del Municipio de Concepcion de Oriente; para el salario de recoleccion de
desechos solidos hay un decreto transitorio el cual autoriza el uso de FODES para
el pago de salario y programa de intervencion psicosocial esta dentro de los
programas sociales para la prevencion de |a violencia, lo cual se hace en base aun
plan de trabajo con los nifios y jovenes de los Centros Educativos. Por otra parte la
REPRESENTACION FISCAL en su opinién de mérito sostuvo que la deficiencia se
origind debido a que la tesorera pago de los recursos FODES 75% el pago de gastos
de funcionamiento, el Alcalde y Sindico legalizaron los documentos de los gastos;
cuando se realizan erogaciones de dinero siempre debe quedar asentado en acta
el destino por transparencia en las funciones, en dicha municipalidad se ha utilizado
el FODES para otros destinos diferentes al que la Ley le otorga ya que los pagos de
servicios, y salaric deben estar incluidos dentro del presupuesto anual de la
municipalidad por lo que y que el reparo se mantiene, la representacion fiscal
considera que este reparo tiene relacion con el reparo siete sobre adquinr
combustible para funcionamiento administrativo con recursos FODES ya que tiene
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la misma aplicacién del presente reparo y gastos fijos que deben estar incluidos en
el presupuesto anual pues el destino del FODES esta determinado en la Ley, por lo
que los reparos se mantienen igual que el reparo ocho porque no presentaron
defensa del mismo. Esta Camara luego de analizar los argumentos expuestos por
los servidores, documentacién anexa, y los papeles de trabajo en ACR10.174 y
siguientes, corren agregados recibos de los pagos cuestionados en la condicion de
este hallazgo, verificandose especificamente en la parte donde se refiere al nimero
de acuerdo respectivo, que este se encuentra en blanco y tampoco estan agregados
dichos acuerdos en los papeles de trabajo, por otra parte legallzd dichos pagos el
Sindico Municipal v firmd el Tesorero ya que los recibos correspondientes se
encuentran con el Visto Bueno del Sindico y la respectiva firma de! Tesorero, pero
no consta el DESE del sefor Alcalde Municipal, respecto a la documentacion
presentada por los senvidores, constan diversas carpetas tecnicas, sin embargo no
consta en los mismos que los proyectas tengan partidas relacionadas a repuestos
de vehiculos y pago de macanico; &l art. 5 de la Ley de la Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios y su interpretacion auténtica,
determina de forma clara como sera invertido el FODES, sin embargo dichas
erogaciones se efectuaron en rubros distintos a lo regulado en dicha normativa, por
tanto estimamos gue la erogacién no estd enmarcada dentro de lo que parmite el
art. § de la Ley de creacién del Fondo para el desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios y su interpretacion auténtica, debiendo invertirse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura y proyectos que incentiven actividades sociales,
entre otros; sin embargo en el presente caso dichos gastos no estan comprendidos
en los rubros a que se refiere la disposicion antes citada: en virtud de la evidencia
antes relacionada la responsabilidad se confirma para el Sindico Municipal y el
Tesorero por haber autorizado los gastos con el 75% FODES y dichas erogaciones
son de funcionamiento, por el incumplimiento al art. 86 del Cédigo Municipal, art. 5
la Ley de Creacién Econdmica y Social de los Municipios y art. 12 inciso del
reglamento de la Ley antes citada las cuales establecen claramente como debera
invertirse el FODES: en consecuencia es procadente confirmar el presente reparo
de conformidad con el art. 69 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, siendo procedente imponerdes una multa en conceplo de
responsabilidad administrativa de conformidad con el art 54 de la Ley antes
referida, equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo mensual para Tesorero
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que percibio salario y un salario mensual del sector comercio y servicios vigente en
el periodo auditado al Sindico que percibid dieta, de conformidad con el art. 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, y absolver de este reparo de
conformidad con el art 69 inciso primero al sefior Alcalde por no haber legalizado
los documentos observados. REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. CHEQUES EMITIDOS Y REGISTROS
CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. Segun informe de auditoria,
la Tesorera Municipal, emitié cheques y la Contadora Municipal, registrd en el
sistema contable sin presentar la documentacion que soporte los pagos efectuados,
por la cantidad de $16,233.06. Al respecto |os sefiores: ROSA MELIDA UCEDA
GARCIA Y DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA mencionada en el presente Juicio
como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA expresaron que hay ciertos
documentos que los auditores no los encontraron cuando se les entrego toda la
documentacion de respaldo, sin embargo fueron registrados contablemente porgue
&ran gastos que estaban presupuestados y autorizados por el Concejo Municipal,
La Licenciada REYNA YESMIN ABREGO CORTEZ defensora de |a sefiora ELSA
FLORINDA ALVARADO DE CHIRINO expresd gue en cuanto al registro en el
sistema contable sin documentacion que soporte los pagos efectuados, segin el
informe presentado este muestra que el tolal de cheques emilidos sin
documentacion de soporte es de $16,233.06 pues el cuadro detalla los pagos
realizados a los beneficiarios, afirmando que su representada no es responsable
directa de manera razonable con los pagos, puesto que estos fueron realizados por
la Tesorera Municipal, por tal razdn tampoco es responsable su representada de
agregarlos al registro sin la documentacion respectiva ya que los documentos de
soporte de pagos no estaban a su alcance, de esta manera Tesoraria Municipal es
la responsable de enviar esos documentos junto con los cheques emitidos, 1o cual
no hizo. Por otra parte la REPRESENTACION FISCAL &n su opinion de mérito
sostuvo: al respecto los funcionarios actuantes presentan recibos y facturas como
comprobantes de pago, siendo insuficientes y no se determina cada comprobante
a que registro contable se refiere asi como tampoco estan a nombre de personas
naturales, habiendo extendido cheques a favor de sociedad, por lo que considera
gue el reparo se mantiena; al respecto esta Camara estima: los servidores
alegaron que existen documentos que los auditores no tomaron en cuenta y fueron
autorizados contablemente; los suscritos procedimos a verificar la prueba aportada
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por los servidores & efecto de constatar si efectivamente tales hechos estan
respaidados con documentacion que contribuya a superar lo observado, sin
embarge anexan diversa documentacion consistente en comprobantes contables,
recibos y facturas, a manera de ejemplo a fs. 141 consta factura No. 3371 de fecha
veintiséis de diclembre de dos mil dieciséis que corresponde a comprobante
cantable 1/1381, cheque Mo, 2800 a favor de CONSTRUHIERROS par el valor de
1,056.05, cantidad que esta siendo cuestionada en este reparo por haber emitido
cheques sin documentacion de soporte; no obstante los suscritos consideramos que
la faclura es parte de |la documentacion de respaldo pero no presentan el contrato
respectivo que respalde la erogacion efectuada; los suscritos procedimos a verificar
la evidencia respectiva en los papeles de trabajo, y no consta documentacion que
respalde los pagos efectuados, pues no existe el contrato u orden de compra
comespondiente a los servicios prestados por la referida construclora vy que
sustenten tales pagos, incumpliendo la Tesorera el art. 102 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica y art. 86 del Codigo Municipal, por lo tanto es
procedents confirmar la Responsabilidad Patrimanial y Administrativa en contra de
la sefiora DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, mencionada en &l presente juicio
como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, Tesorera Municipal, por la cantidad de
dieciseis mil doscientos treinta y tres dolares de los Estados Unidos de America con
sels centavos, ($16,233.06), por haber emitido cheques sin documentacién que
soporte los pagos cuestionados; respecto a la Responsabilidad Administrativa de
las Contadoras se confirma por el incumplimiento al art. 193 del Reglamento de la

Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, el cual estipula: “Toda %
operacion gue de origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion gue se esta contabilizando™ disposicion
incumplida por las Contadoras, por lo que es procedente confirmar el Reparo e
imponer una multa equivalente al 30% del salario mensual percibido en el periodo
auditado a las sefioras ROSA MELIDA UCEDA GARCIA. ELSA FLORINDA
ALVARADO DE CHIRINO, y DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA, mencionada en el
presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, de conformidad con el
art. B9 inciso segundo y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ADQUISICION DE
COMBUSTIBELE PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, CON
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RECURSOS FODES 75%, POR EL MONTO DE $4,726.81. Segun informe de
auditoria el Alcalde, Sindico y Tesorera Municipal, legalizaron documentos de
gastos por la adquisicion de combustible para los vehiculos, para funcionamignto
administrativo, los cuales fueron pagados con recursos del FODES 75% por el
montc de $24,726.81. Al respecto los sefiores HECTOR ADAN CANALES
MALDONADO, LEONARDO SOLER MORENO, DILIA NOEMI VANEGAS
ACOSTA, mencionada en el presente juicio como DILIA NOEMi VANEGAS DE
AMAYA, sostienen gue se comprd combustible por el monto de $4,726.81 ddlares
para varias actividades de la Alcaldia, como: recoleccion de desechos sdlidos,
campana de limpieza y fumigacion contra el zancudo transmisor del dengue y para
transporte de combustible y repuestos para la maguina motoniveladora, cuando se
estan realizando proyectos, por lo gue no es considerado gasto de funcionamiento
administrative por lo que se realizé con el FODES 75%. Por otra parte la
REPRESENTACION FISCAL no se pronuncid sobre este reparo; esta Camara al
verificar en los Papeles de Trabajo en el Archivo Comente de Resultados referencia
ACR4.284, ACR4.287, ACR4.201, v ACR4.295 constan documentos legalizados
con &l Visto Bueno del Sindico Municipal y la respectiva firma del Tesorero, dichas
legalizaciones no llevan el DESE del sefior Alcalde Municipal, el art. 5 de la Ley de
Creacion del Fonde Para el Desarrollo Economico v Social del Municipio y su
interpretacion auténtica determina de forma clara comeo sera invertido el FODES,
sin embargo dichas erogaciones referentes a la compra de combustible son
consideradas gastos de funcionamiento, por lo que se ejecutaron pagos en rubros
distintos a los regulados en dicha normativa, ya que los servidores no comprobaron
su alegato respecto a que el uso de combustible se debio a actividades tales como
recoleccion de desechos solidos, por tanto estmamos que la erogacion no esta
enmarcada dentro de lo que permite el art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para
2| Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y su interpretacion auténtica,
debiendo invertirse prioritariamente en sefvicios y obras de infraestructura y
proyectos que incentiven actividades sociales. entre ofros, sin embargo en el
presente caso como ya expresamos dichos gastos no estan comprendidos en los
rubros mencionados en la disposicion antes citada; por lo que la observacién se
confirma para el Sindico v Tesorero quienes legalizaron tales documentos en
contravencion a la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios v su Reglamento, art § y 12 respectivamente, los cuales
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establecen claramente como debera invertirse el FODES, en consecuencia es
procedente confirmar el presente reparo de conformidad con el art. 69 inc. 2%de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, siendo procedente imponeries una
multa en concepto de responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 54 de la
referida ley, equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo mensual para el
Tesaorero por percibir salario y un salario minimo mensual del sector comercio y
servicios vigente en el periodo auditado al Sindico por haber percibido dieta, de
conformidad con el art. 107 de la Ley de ja Corte de Cuentas de la repdblica; y se
absuelve al sefior Alcalde por las razones antes establecidas. REPARO OCHO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE ACTUALIZACION DEL
MODULO DE REGISTRO ELECTRONICO DE COMPRASAL. Segin informe de
auditoria, el Secretario Municipal, no proporciond al Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la Municipalidad, los procesos a
iniciar para gque se realizaran |as publicaciones de las Convocatorias y resultados a
través del Sistema Electrénico de Compras Pdblicas de un total de diez proyectos;
de los cuales ocho se efectuaron bajo la Modalidad de Libre gestion y dos por
Licitacion Publica. Al respecto el sefior HECTOR ADAN CANALES MALDONADO
no se pronuncié al respecto, ni presento prueba que valorar. LA
REPRESENTACION FISCAL, en relacién a este reparo no emitié opinién, Al
respecto esta Camara estima: los suscritos procedimos al analisis respectivo del
informe de auditoria, constatando que en la Condicidn hace referencia al Secretario
Municipal, y en la causa de la deficiencia relaciona al sefior Alcalde, lo cual para los *
suscritos resulta incongruente, asi mismo el criterio impone la cbligacion al Jefe de
la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional; el art. 61 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:
“Cuando por el monto de la adquisicidn deba generarse competencia en la seleccion
de los potenciales oferentes, &l jefe UACI tendra que asegurar la competencia entre
al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema Electronico de
Compras Pubicas habilitado para ello, a fin que a través de dicho sistema se
notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar tas obras, bienes o
servicios...”, y el art. 10 literal J) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, impone al Jefe UACI la obligacién de mantener actualizado
el modulo de registro electrénico. Esta Camara desconoce las razones por las
cuales el auditor relaciono al Alcalde Municipal vy no al Jefe UACI a qui
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corresponde dicha obligacidn, asimismo en papeles de trabajo no consta que el
Alcalde tuviese a cargo los procesos de adquisiciones, por lo que es procedente
absolver al sefior Alcalde Municipal y desvanecer este reparo de conformidad con
el art. 62 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por las
razones antes  expusstas. REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. GASTOS IMPROCEDENTES, PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA CON RECURSOS DEL FODES 75%. Segin
informe de auditoria, el Concejo Municipal en Acta nimero veintitrés, acuerde
nimero dos, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil quince, aprobd que se
erogara y pagara con los recursos del FODES del 75%, la cantidad de $6,825.75,
para la construccion de una vivienda a persona particular, con las dimensiones de
7.00 x 5.00 metros, techo de teja, paredes de blogueo de 20x20x40, de tres metros
de alto, dos puestas, una ventana y un comedor; v este gasto no es procedente
debido a que para que sea una donacian tiene gque emitirse decreto de calamidad
publica, por las autoridades competentes. Al respecto los sefiores HECTOR ADAN
CANALES MALDONADO, LEONARDO SOLER MORENO, CARMEN SUYAPA
AVELAR ACOSTA FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANDO, ROGELIO ALFARO
BLANCO, y SAMUEL RODRIGUEZ ACOSTA, expresaron que se construyd con
FODES 75% una vivienda a una persona particular, pues comprobaron gue vivia en
extrema pobreza y no tenia una vivienda digna donde vivir, lo cual no fue una
donacidn &i no una contrapartida para la construccién de su vivienda y ellos
trabajaron en la construccidn como ayudante de albafiil y colaboraron con ciertos
materiales; ya que se interpretd el art. 5 de la ley FODES, en su creacion la Ley
FODES los legisiadores le asignaron un componente social a dicha Ley para que la
Municipalidad pueda hacer uso y contribuya al desamollo economico y social de sus
habitantes y especialmente a mejorar las condiciones de vida de las personas mas
pobres; la REPRESENTACION FISCAL en su opinién de mérito sostuvo: la
deficiencia se origind porque con recursos FODES cancelaron la construccion de
una vivienda para una persona particular, sin considerarse como financiamiento ni
haberse decretado calamidad poblica por autoridad competenta, Los sefiores
auditores constataron que los fondos fueron utilizados para la construccion de la
vivienda es decir que si bien es cierto ha sido utilizado para un destino diferente al
gue la ley establece se ha podido constatar gque el dinero fue ocupado per lo que
considera que se encuentra materialmente |a obra, se desvirlia la responsabilidad
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patrimonial, pero administrativa se mantiene ya que hubo inobservancia al articulo
5 de la Ley FODES. En ese contexto los suscritos hacemos las siguientes
consideraciones: los servidores han admitido expresamente que el Concejo
Municipal aprobé erogar la cantidad de seis mil ochocientos veinticinco délares de
los Estados Unidos de Ameérica con setenta y cinco centaves de délar, para la
construccion de una vivienda a persona particular; los suscritos hemos procedido a
revisar la documentacion agregada en los papeles de trabajo, tal como lo ordena el
Art. 47 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que
determina que los hallazgos de auditoria deben relacionarse y documentarse para
efectos probatorios; y de dicho analisis advertimos lo siguiente: en ACR10.318
consta el Acta numero cinco de fecha nueve de marzo de dos mil dieciséis, Acuerdo
Mo. 6, en la que el Concejo Municipal acuerda contratar al maestro de obra para
construccion de la Casa del Referido Beneficiario, como primera premisa traemos a
cuenta el Acta Nimero veintitrés de fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil
guinca, Acuerdo No. Dos en la que consta la aprobacién de la Construccion de la
vivienda, la cual fue otorgada a persona particular anexa en ACR10.319; asl mismo
an ACR10.302 consta el Acta de Recepcion Final de fecha dieciocho de julio del
afic dos mil dieciséis en la cual se hace entrega de una casa al Sefor Josué Orlando
Villalebo Arias en Caserioc Vadohondo de Cantén el Molino, Municipio de
Concepcion de Criente, Departamento de la Union, por ofra parte constamos que
dicha acta de recepcion se encuentra suscrita por el sefior Alcalde; los suscritos

encuentran dentro del marco de las salvedades contenidas en el art. 68 parrafo
primero dal Codigo Municipal &l cual literalmente determina: *...se prohibe a los f
municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualguier parte de sus bienes de cualguier

advertimos gue las erogaciones segln los acuerdes Municipales citados no se %V

naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos en caso de calamidad plblica
o grave necesidad...” Por otra parte se tiene que la Ley de creacion del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios hace una distribucién de como
se utilizan dichos fondos asi: el 25% para gastos de funcionamiento, los cuales se
entenderdn que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion a efeclo Gtil
desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan tales como pago de
jornales, salaros, servicios de agua, luz, entre ofros, y el resto es decir &l 75% para
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desarrollar proyectos de infraestructura en beneficio de sus habitantes (no de una
persona en particular} y proyectos dirigidos a satisfacer necesidades economicas,
sociales, culturales, etc. Por lo tante las explicaciones brindadas por los reparados
no son suficientes para desvanecer el reparo por las razones antes expuestas,
existiendo evidente incumplimiento a lo establecido en el art. 5 de la Ley del FODES,
concatenado con el art. 68 del Cédigo Municipal, confimandose asi la
responsabilidad patrimonial por la cantidad de seis mil ochocientos veinticinco
dolares de los Estados Unidos de América con setenta y cinco centavos (36,825 75),
en contra de los sefiores HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, LEONARDO
SOLER MORENO, CARMEN SUYAPA AVELAR ACOSTA, FAUSTO OMAR
TURCIOS SERRANO, ROGELIO ALFARO BLANCO Y SAMUEL RODRIGUEZ
ACOSTA, por la cantidad de SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR ($6,825.75), por ser dichos servidores quienes aprobaron la donacion
seqgun consta en Acta Nimero 23 de fecha 18 de noviembre del afio dos mil quines
¥ =& confirma la responsabilidad administrativa para los sefiores HECTOR ADAN
CAMNALES MALDONADOQ, LEONARDO SOLER MORENQ, CARMEN SUYAPA
AVELAR ACOSTA, FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANO, ROGELID ALFARO
BLANCO Y SAMUEL RODRIGUEZ ACOSTA, por tanto corresponde imponer a
cada servidor actuante, una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) del
salario mensual percibido en el periodo auditado para los servidores que percibleron
salario y una multa equivalente a un salario minimo del Sector Comercio y Servicios
Vigente durante el periodo examinado para los servidores que percibieron dieta, de
conformidad a los arts. B9 incisa 2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores, articulos 185
Mumeral 3 de la Constitucion de la Repiblica; 15, 54, 55, 68, y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil y demas disposiciones citadas en cada uno de los reparos a nombre de la
Replblica de E| Salvador, esta Camara FALLA: |. Declarese Responsabilidad
Administrativa en el Reparo Uno, bajo el titulo: “INCUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA"; condenase a pagar en concepto de multa
por la infraccion cometida a los seflores HECTOR ADAN CANALES
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MALDONADO, la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($330.00), DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA,
mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, |a
cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($110.00), cantidades eguivalente al veinte por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado, CARMEN SUYAPA AVELAR ACOSTA y
LEONARDO SOLER MORENO, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA ¥ UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA CENTAVOS (3251.70), equivalente a un salarioc minimo mensual del
Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado; Il. De 58
= : ministrativa, en el Reparo Dos “bajo el fitulo
"EEH‘I’RALIZAEIﬁH DE REEPGNSAEILIDADEE SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL", ABSUELVASE de responsabilidad administrativa a los
sefiores: JOSE VIRGILIO ESCOBAR BENITEZ, DILIA NOEMI VANEGAS
ACOSTA mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE
AMAYA, y SANTOS MANUEL AGUERO VELASQUEZ, Ill. Declarese Desvanecida
la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en el Reparo Tres “bajo el titulo
“PAGOS INDEBIDOS POR AGUINALDOS ¥ COMPENSACION POR RETIRD
VOLUNTARIO", ABSUELVASE de responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
DOS MIL VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON VEINTICINCO CENTAVOS ($202825), a los sefiores: HECTOR ADAN
CANALES MALDONADO, LEONARDO SOLER MORENOD, y DILIA NOEMI
VAMEGAS ACOSTA mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI R
VANEGAS DE AMAYA, asi mismo absuélvase de Responsabilidad admimistrativa %"
a lps sefores antes mencionados. IV. Declarese la Responsabilidad Patrimonial por
2l Reparo Cuatro, titulado, "RECARGOS SIN PRESUPUESTARSE, GENERADOS
POR PAGAR EN PLAZOS EXTEMPORANEOQS", en consecuencia CONDENESE
a la sefiora: DILIA NOEM| VANEGAS ACOSTA, mencionada como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, a pagar en grado de responsabilidad directa de
conformidad con el art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, la
cantidad de TRECE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ TRES DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SESIS CENTAVOS
(513,483.36). Asli mismo declarese Responsabilidad Administrativa y en

e
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mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, la
cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(5110.00), cantidad equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado
en el periodo auditado, y ABSUELVASE de la responsabilidad Administrativa y
Patrimonial a los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO y
LEONARDO SOLER MORENO. V. Declarese Responsabilidad Administrativa en el
Reparo Cinco, bajo el titulo; "GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PAGADOS CON
RECURSOS DEL FODES 75%", condenasa a pagar en concepto de mulla por la
infraccion cometida a los sefiores: LEONARDO SOLER MORENO, la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70), equivalente a un salario minima
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado y DILIA
NOEMI VANEGAS ACOSTA mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (110.00), cantidad equivalente al veinle por
ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado, y ABSUELVASE de
dicha responsabilidad al sefior HECTOR ADAN CANALES MALDONADO. VI
Declarese la Responsabilidad Patrimonial por el Reparo Seis, titulado "CHEQUES
EMITIDOS Y REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE",
en consecuencia CONDENESE a la sefiora DILIA NOEMI VANEGAS ACOSTA,
mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI VANEGAS DE AMAYA, a
pagar en grado de responsabilidad directa de conformidad con el art. 57 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica, la cantidad de DIECISEIS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SEIS CENTAVOS ($18233.06). Asi mismo declarese
Responsabilidad Administrativa y en consecuancia condénese a |as sefioras ROSA
MELIDA UCEDA GARCIA, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00), DILIA NOEMI
VANEGAS ACOSTA mencionada en el presente Juicio como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, |la cantidad de CIENTO SESENTA Y CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($165.00), y ELSA FLORINDA
ALVARADO DE CHIRIND, la cantidad de CIENTO SESENTA Y CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($165.00), cantidades equivalentes al
treinta por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado. VIL
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Declarese Responsabilidad Administrativa en el Reparo Slete, bajo el titulo
“ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO, CON RECURSOS FODES 75%, POR EL MONTO DE
$4,726.81"; condenase a pagar en concepto de multa por la infraccién cometida a
los sefiores LEONARDO SOLER MORENO, la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA ¥ UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA CENTAVOS (3251.70), cantidad equivalente a un salaric minimo
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditada, DILIA
NOEMI VANEGAS ACOSTA, mencionada en el presente juicio como DILIA NOEMI
VANEGAS DE AMAYA, la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($110.00), cantidad equivalente al veinte por
ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado, y Absuelvase de dicha
responsabilidad al sefior HECTOR ADAM CANALES MALDONADO. VI
Declarese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa, en & Repara Ocho
“bajo el titulo “FALTA DE ACTUALIZACION DEL MODULO DE REGISTRO
ELECTRONICO DE COMPRASAL"”, ABSUELVASE de Responsabilidad
administrativa al sefior HECTOR ADAN CANALES MALDONADO. IX. Declarese
la Responsabilidad Patrimonial por el Reparo Mueve, fitulado: "GASTOS
IMPROCEDENTES, PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CON RECURSOS
DEL FODES 75%", en consecuencia CONDENESE a los sefiores; HECTOR ADAN
CANALES MALDONADO, LEONARDO SOLER MORENO, CARMEN SUYAPA
AVELAR ACOSTA, FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANO, ROGELIO ALFARO
BLANCO, y SAMUEL RODRIGUEZ ACOSTA, a pagar en grado de responsabilidad 3
conjunta de conformidad con el art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la *
Republica, la cantidad de SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE
(56,825.75). Asi mismo declarese Responsabilidad Administrativa, en consecuancia
Condénese a los sefiores HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, a pagar en
concepto de multa la cantidad de CUATROCIENTOS DOCE DOLARES CON
CINCUENTA CENTAVOS ($412.50) cantidad equivalente al veinticinco par ciento
del salario mensual devengado en el periodo auditado, LEONARDO SOLER
MORENO, la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ UN DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70),
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CINCUENTA ¥ UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA CENTAVOS (3$251.70), FAUSTO OMAR TURCIOS SERRANO, la
cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70), ROGELIO
ALFARO BLANCO, DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70) y SAMUEL
RODRIGUEZ ACOSTA la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70),
cantidades equivalentes a un salario minimo mensual del Sector Comercio y
Servicios vigente en el periodo auditado. X. El monto total de la Responsabilidad
Administrativa es por la canfidad de TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA COMN OCHENTA
CENTAVOS ($3,927.80). XL El total de Responsabilidad Patrimonial es por la
cantidad de TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA ¥ DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS
{$36,542.17) v se desvanece la cantidad de DOS MIL VEINTIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON WEINTICINCO CENTAVOS
($2.028.25). XNl. Decldrese libre y solvente a los sefiores SANTOS MANUEL
AGUERO y JOSE VIRGILIO ESCOBAR BENITEZ; en consecuencia apruébese |a
gestién de dichos servidores, por sus actuaciones como Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Conlrataciones, y Secretario Municipal respectivamente, en la
Municipalidad de Concepcion de Oriente, Departamento de La Union, en relacion a
su cargo y periodo auditado establecido en el preambulo de esta sentencia y con
relacidn al Examen de Auditoria que origing &l presente Juicio de Cuentas. XIIL
Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas condenadas en los
romanas anteriores de este fallo, por su gestion en la MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL QUINCE
AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS. VX. Al ser
cancelada la condena impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa,
désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacién y al ser cancelado el valor
de la condena por Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la
Alcaldia Municipal de Concepcion de Oriente, Departamento de La Union,
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia cinco de junio de dos mil
diecinueve,

Transcurrido &l término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno
a2 |la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve horas del dia dos
de abril de dos mil diecinueve, agregada de folios 212 vto. a fs. 220 fte., del presanta
Julcio, declarese ejecutoriada dicha sentencia y librese la ejecutora

correspandignte.

NOTIF

Ante mi,

SC-IN-30-201T
Rel. Fscal 283-DEALC-T8-21T
DOLERAM
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