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Señores 
Miembros del Concejo Municipal de Azacualpa 
Departamento de Chalatenango 
Presente. 

l. INTRODUCCION 

De conformidad al Artículo 195, inciso 4to. de la Constitución de la República; 
Artículo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y con base a la 
Orden de Trabajo DA-DOS-70/2010; hemos efectuado Examen Especial a la 
Ejecución Presupuestaria de Ingresos, Egresos y Proyectos, por el período del 1 
de mayo al 31 de diciembre del 2009. 

El Examen Especial se efectuó conforme lo establecen las Normas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República . 

11. OBJETIVO GENERAL 

Realizar una evaluación a la documentación que soporta la percepción de los 
ingresos; como también de los egresos y por consiguiente las inversiones en 
obras de desarrollo local. 

11. 1- OBJETIVOS ESPECIFICO$ 

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la 
percepción de ingresos, realización de gastos. 

2. Comprobar la existencia, pertinencia y legalidad; aplicada al uso de los 
fondos percibidos y a los gastos efectuados. 

3. Verificar que los registros contables de los ingresos y de los egresos, estén 
de conformidad a la normativa técnica legal y al sistema de contabilidad 
gubernamental, adoptado por la administración. 

4. Analizar la información que contiene la documentación que soporta las 
operaciones financieras y determinar la legitimidad del gasto. 

111. ALCANCE DEL EXAMEN 

Efectuamos Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria por el periodo del 1 
de mayo al 31 de diciembre del 2009. 
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Las cifras presentadas sujetas al examen fueron tomados de conformidad a los 
ingreso obtenidos durante el periodo auditado. 

PRESUPUESTO Y/O MONTO A EXAMINAR 

AÑO INGRESOS EGRESOS 

2009 $ 240,560.80 $ 240,560.80 

TOTAL $ 240,560.80 $ 240,560.80 
. . .. Presupuesto Mumapal EJecutado del I de mayo al 3-1 de d1oembre del 2009 

IV.RESULTADOS DEL EXAMEN 

De acuerdo a los procedimientos y técnicas de auditoría aplicados durante la 
realización del examen, se obtuvieron los resultados siguientes: 

1- Regidor propietario en funciones de tesorero 

Comprobamos que la Segunda Regidora Propietaria, desempeñó las funciones 
de Tesorera Municipal Ad- Honorem durante el período del 1 de mayo al 31 de 
diciembre de 2009; situación que se excedió a los 90 días. 

El Artículo 30 numeral 26 del Código Municipal establece: Son facultades del 
Concejo: Designar en forma temporal al miembro del Concejo que 
desempeñará el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere 
nombrado. Igualmente se procederá en caso de que el tesorero se ausentare, 
fuere removido o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interino 
no podrá exceder de noventa días. 

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al haber nombrado a 
la Segunda Regidora Propietaria como Tesorera Municipal Ad-honoren, 
excediéndose en su actuación más del tiempo que estipula la normativa legal. 

Al haberse excedido la Tesorera Municipal en su actuación, se violentó la 
normativa legal. 

Comentario de la Administración 

El Alcalde Municipal en nota de fecha 4 de noviembre del 201 O, expreso lo 
siguiente: "Respecto al funcionamiento de la Segunda Regidora Propietaria en 
el desempeño de tesorería Municipal; tratamos de dar cumplimiento a lo 
establecido en los artículos 30 No. 26 en relación con el Artículo 97 Inciso 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador. C.A. 

segundo con la única diferencia que involuntariamente incurrimos en el error de 
refrendar el nombramiento de la misma persona, la presente explicación la 
fundamento documentalmente con los acuerdos números uno de fecha 
4/05/200; cuatro de fecha 15/07/2009; uno de fecha 18/11/2009 y uno de fecha 
23/12/2009". 

Comentario de los Auditores 

El comentario realizado por el Alcalde Municipal no justifica la deficiencia, más 
bien confirma el nombramiento de la Segunda Regidora Propietaria como 
tesorera, la cual en el periodo de su gestión sobrepasó los 90 días que 
establece la normativa legal. 

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria de 
Ingresos, Egreso y Proyectos, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 
2009, realizado en la Municipalidad de Azacualpa, Departamento de 
Chalatenango. 

San Salvador, 22 de noviembre del 201 O 

DIOS UNION LIBERTAD 
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rS\ coRTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA • 

\. " ,.: ARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE / 

LA REPÚBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del día 

veinticinco de abril de dos mil doce. 

El presente Juicio de Cuentas, número JC-80-2010-8, ha sido diligenciado 

con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS POR EL 

PERÍODO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS 

MIL NUEVE, REALIZADO EN LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE AZACUALPA, 

DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, practicado por la Dirección de 

Auditoria Dos de está Corte; contra los señores PABLO ANTONIO MARTÍNEZ 

MOLINA, Alcalde Municipal; JUAN JOSÉ ALAS ROMERO, Sindico Municipal; 

FERNANDO PEÑA ROMERO, Primer Regidor Propietario y JUANA DEL 

CARMEN ALVARENGA DE GÓMEZ, Segunda Regidora y Tesorera Municipal, 

quienes actuaron en la Municipalidad, cargos y periodo ya citados. 

Han intervenido en esta Instancia en representación del Fiscal General de 

la República la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, fs. 17 y en su 

carácter personal los señores PABLO ANTONIO MARTÍNEZ MOLINA, JUAN 

JOSÉ ALAS ROMERO, FERNANDO PEÑA ROMERO y JUANA DEL CARMEN 

ALVARENGA DE GÓMEZ, fs. 28. 

LEIDOS LOS AUTOS, 

Y CONSIDERANDO: 

1-) Que con fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, esta Cámara 

recibió el Informe de Auditoría antes relacionado, procedente de la Coordinación 

General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se tuvo por recibido según auto de 

fs. 15 y se ordenó proceder al análisis del mismo e iniciar el correspondiente 

Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a los 

funcionarios actuantes, mandándose en el mismo auto a notificar al Fiscal General 

de la República, acto procesal de comunicación que consta a fs. 16, todo en 

apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República. 
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11-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley antes señalada y 

verificado el análisis del Informe de Auditoría, se determinó procedente el 

establecimiento de Responsabilidad Administrativa, conforme al Artículo 54 del 

mismo cuerpo legal , emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos agregado 

a fs. 22 del presente Juicio. 

111-) A fs. 23 consta la notificación del Pliego de Reparos a la Fiscalía 

General de la República y de fs. 24 al 27 los Emplazamientos realizados a los 

señores PABLO ANTONIO MARTÍNEZ MOLINA, JUANA DEL CARMEN 

ALVARENGA DE GÓMEZ, JUAN JOSÉ ALAS ROMERO y FERNANDO PEÑA 

ROMERO. 

IV-) A fs. 28, se encuentra agregado el escrito presentado por los señores 

PABLO ANTONIO MARTÍNEZ MOLINA, JUAN JOSÉ ALAS ROMERO, 

FERNANDO PEÑA ROMERO y JUANA DEL CARMEN ALVARENGA DE 

GÓMEZ, quiénes en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo pertinente 

manifiestan: """"REPARO UNICO. HALLAZGO UNO. La Administración Municipal 

anteriormente no contaba con un tesorero, ante la crisis financiera y administrativa que la 

Municipalidad fue recibida el primero de mayo de dos mil nueve, era imposible contratar 

personal para cubrir la tesorería, pero que con el avance en la aplicación de mecanismos 

de control interno específicos de las insutuciones publicas, se contrato un tesorero ante lo 

cual se anexa la Certificación de Acuerdo Municipal sobre el nombramiento del Tesorero 

Municipal.""""". Por medio de resolución de fs. 31 se tuvo por parte a los referidos 

servidores y se ordenó agregar la documentación presentada. 

V-) Por auto de fs. 34, se concedió audiencia a la Fiscalía General de la 

República de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual fue 

evacuada, por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 36, 

quién en lo pertinente manifiesta: """""Que he sido notificada de la resolución 

pronunciada a las ocho horas y cuarenta minutos del día once de agosto del presente 

año, en la cual se concede audiencia a la Fiscalía General de la República para emitir 

opinión, audiencia que evacuó en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA. (Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas de la República). REPARO 

UNICO. Hallazgo Uno. REGIDOR PROPIETARIO EN FUNCIONES DE TESORERO. En 

relación a este reparo los cuentadantes manifiestan: "La Administración Municipal 

anteriormente no contaba con un tesorero ante las crisis financiera y administrativa que la 

Municipalidad fue recibida el primero de mayo del dos mil nueve, era imposible contratar 

personal para cubrir la tesorería . . . Con base a lo anteriormente expuesto son los mismos 
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cuentadantes los que aceptan que no contaban con un tesorero, además la prueba de 

descargo presentada es de fecha posterior al período auditado, dejando en clara 

evidencia que al momento que se les realizo la auditoria existía la deficiencia señalada 

por los auditores, inobservado con ello lo establecido en el artículo 30 numeral 26 del 

Código Municipal; siendo procedente para la suscrita confirmar la Responsabilidad 

Administrativa atribuida .. """"'"'". -

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos por los Reparados, 

documentación presentada, así como la opinión Fiscal, esta Cámara se 

PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a la RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA contenida en EL REPARO ÚNICO, bajo el título "REGIDOR 

PROPIETARIO EN FUNCIONES DE TESORERO", en relación a que la Segunda 

Regidora Propietaria, desempeño funciones de Tesorera Municipal Ad Honorem, 

durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; 

habiendo sido nombrada por el Concejo Municipal, sin embrago dicha funcionaria 

se excedió en su actuación por más de los noventa días permitidos por la Ley. 

Responsabilidad atribuida a los señores PABLO ANTONIO MARTÍNEZ MOLINA, 

Alcalde Municipal; JUAN JOSÉ ALAS ROMERO, Sindico Municipal; FERNANDO 

PEÑA ROMERO, Primer Regidor Propietario y JUANA DEL CARMEN 

ALVARENGA DE GÓMEZ, Segunda Regidora y Tesorera Municipal. En el caso 

que nos ocupa, los reparados argumentan en su defensa, que al asumir sus 

funciones el uno de mayo de dos mil nueve, encontraron que la administración 

anterior a su gestión, no contaba con Tesorero y que en ese momento por 

motivos de crisis financiera, les fue imposible contratar a una persona para 

desempeñar el mencionado cargo. Por otra parte, afirman haber contratado 

posteriormente a un tesorero. Como prueba de descargo presentan el documento 

de fs. 31 . Por su parte la Representación fiscal , en su opinión de mérito hace 

referencia a los argumentos y prueba presentada por los reparados, sosteniendo 

que éstos aceptan la deficiencia reportada y que el documento presentado es de 

fecha posterior al periodo auditado. En ese sentido, sostiene que el reparo debe 

mantenerse. En el contexto anterior, esta Cámara, considera que los reparados, a / 

través de su defensa, han afirmado que debido a los escasos recursos con los 

cuales recibieron la Municipalidad, no se contaba con un Tesorero, y que dicha 

condición venía desde la Administración anterior; sin embargo tales explicaciones 

no justifican que el nombramiento realizado por el mencionado Concejo Municipal 

a la Segunda Regidora Propietaria para que asumiera las funciones de Tesorera, 

excediera de los noventa días que señala el Art. 30 numeral 26, que dice 

literalmente: "Designar en forma temporal al miembro del Concejo que 
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desempeñará el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere 

nombrado. Igualmente se procederá en caso de que el tesorero se ausentare, 

fuere removido, o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interino 

no podrá exceder de noventa días". Por otra parte, los reparados han presentado 

prueba documental consistente en la certificación del Acuerdo Municipal número 

Dos del Acta número Uno de fecha tres de enero de dos mil once, que corre 

agregada a fs. 30, por medio del cual se ratificó el nombramiento en el cargo de 

Tesorero del señor Mario Elmer Alas Palencia, realizado en fecha quince de 

diciembre de dos mil; al respecto es procedente establecer,, que si bien se ha 

comprobado que la administración municipal cumplió con nombrar a una persona 

para asumir el cargo de Tesorero, también se confirma que la mencionada 

regidora excedió en dichas funciones el periodo legal permitido, como ya se ha 

relacionado, por lo cual el reparo se confirma. 

POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitución de la 

República de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Cód igo Procesal Civil y Mercantil y 

Arts. 54, 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República y demás disposiciones citadas, a nombre de la Repúbl ica de El 

Salvador, esta Cámara FALLA: 1-) DECLÁRASE RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA, por el REPARO UNICO, de acuerdo a las razones expuestas 

en el considerando anterior y en consecuencia CONDENASELES al pago de 

multa conforme al Artículo 107 de la Ley de esta Corte, a los señores: PABLO 

ANTONIO MARTÍNEZ MOLINA, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de 

CIENTO TREINTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

$130.00, multa equivalente al diez por ciento del salario devengado a la fecha en 

que se generó la responsabilidad; JUAN JOSÉ ALAS ROMERO, Sindico 

Municipal; FERNANDO PEÑA ROMERO, Primer Regidor Propietario y JUANA 

DEL CARMEN ALVARENGA DE GÓMEZ, Segunda Regidora y Tesorera 

Municipal, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DÓLARES DE 

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON OCHENTA CENTAVOS $103.80, 

multas equivalentes al cincuenta por ciento de un salario mínimo a la fecha en 

que se generó la responsabilidad. 11-) Al ser canceladas las multas impuestas por 

Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso a favor del Fondo General de la 

Nación. Y 111-) DÉJASE pendiente la aprobación de la gestión de los funcionarios 

condenados, en los cargos y período relacionado en el preámbulo de la presente 
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Sentencia, en relación a la Auditoría que generó el presente Juicio de Cuentas, 

hasta el cumplimiento de la presente Sentencia. 

NOTIFÍQUESE. 

JC-80-2010-8 
Hac. 
Ref. Fiscal.404-DE-UJC-12-201 O 
licda. Roxana Beatriz Salguero Rivas. 

Ante mí, 

Secretar~u,acíones. 
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cinco minutos del día doce de 

diciembre de dos mil dieciocho. 

Vistos en apelación con la sentencia definitiva, pronunciada por la Cámara Cuarta 

de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas y treinta minutos del día 

veinticinco de abril de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas Número JC-80-2010-8, 

diligenciado con base al Informe de Examen Especial a la Ejecución 

Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, rea lizado a la Alcaldía 

Municipal de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, correspondiente al 

período comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil 

nueve, contra de los señores: Pablo Antonio Martínez Molina, Alcalde Municipal; 

Juan José Alas Romero, Síndico Municipal; Fernando Peña Romero, Primer 

Regidor Propietario y Juana del Carmen Alvarenga de Gómez, Segunda Regidora 

y Tesorera Municipal; qu ienes actuaron durante el período antes referido, 

reclamándoles Responsabilidad Administrativa. 

La Cámara Cuarta de Primera Instancia, en su fallo dijo: 

'"'"( ... ) 1-) DECLÁRESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el 

REPARO UNICO, r/e ncuerdo n lns rnzones exp11estns en el considernndo nnterior y en 

consec11encin CONDENASELES ni pngo r/e 11/llltn conforme ni Artículo 107 r/e In Ley r/e 

estn Corte, n los se,'iores: PABLO ANTONIO MARTÍNEZ MOLINA, Alcnlrle 

M1111icipnl, n pngnr In cnntir/nd r/e CIENTO TREINTA DÓLARES DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA $130.00, nmltn eq11ivnlente ni rliez por ciento del snlnrio 

devengnrlo n In feclin en que se generó In responsnbilir/nr/; JUAN JOSÉ ALAS ROMERO, 

Sindico M1micipnl; FERNANDO PEÑA ROMERO, Primer Regidor Propietnrio y 

JUANA DEL CARMEN AL VARENGA DE GÓMEZ, Segundn Regidorn y Tesorern 

Municipnl, n pngnr cnr/n uno r/e ellos In cnntidnr/ de CIENTO TRES DÓLARES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON OCHENTA CENTAVOS $103.80, 11111/tns 

equivnlentes ni cincuenta por ciento de un snlnrio mínimo n In fechn en que se generó In 

responsnbi/ir/nr/. 11-) Al ser cnncelndns lns multns impuestns por Responsnbilidnr/ 

Administrntivn, déseles ingreso n Jnvor riel Fonr/o Genernl de In Nnción. Y III-) DÉJASE 

pendiente In nprobnción de In gestión r/e los funcionnrios conr/enndos, en los cnrgos y 

período relncionnrlo en el preñmbulo de In presente senlencin, en relación n In Auditoria que 
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gweró el presenle juicio de Cuentas, hasta el cu111pli111ie11to de la preswte Se11te11cia. 

NOTIFÍQUESE ... """. 

Estando en desacuerdo con dicho fallo, en su carácter personal los señores: 

Pablo Antonio Martínez Molina, Juan José Alas Romern, Fernando Peña 

Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gómez, interpusieron Recurso de 

Apelación, solicitud que fue admitida de folios 45 vuelto a 46 frente de la pieza 

principal número w10, y h·amitada en legal forma. 

En esta instancia ha intervenido la Licenciada Roxana Beatriz Salguero 

Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República; y 

en su carácter personal, los sefiores Pablo Antonio Martínez Molina, Juan José 

Alas Romero, Fernando Peña Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gómez. 

VISTOS LOS AUTOS; Y, 

CONSIDERANDO: 

I) Por resolución de las catorce horas del día veintiuno de noviembre del 

dos mil doce, agregada de folios 4 vuelto a 5 frente del Incidente de Apelación, se 

tuvo por parte a la Licenciada Ana Ruth Martínez de Pineda, Agente Auxiliar del 

señor Fiscal General de la República, en su calidad de apelada; y en calidad de 

apelantes a los señores Pablo Antonio Martínez Molina, Juan José Alas Romero, 

Fernando Pefia Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gómez; 

corriéndoseles el respectivo h·aslado a los impetrantes para que en el ténnino 

establecido en el ru·tículo 72 de la Ley de esta Corte de Cuentas, expresen agravios. 

III) De folios 8 a 10 del presente proceso, corre agregado el escrito de 

expresión de agravios de los señores Pablo Antonio Martínez Molina, Juan José 

Alas Romero, Fernando Peña Romero, y Juana del Carmen Al varenga de Gómez; 

quienes en lo pertinente exponen: 

'""' .. . EXPONEMOS: ... Que lwbié11dose dictado se11te11cia en el ]rticio de Cue11 las 

i11coado en co11tra nuestra al margen superior derecho refere11ciado, la cual nos fue 

1wt1ficada y que a su vez i11terpusi1110s el recurso de Apelació11 que franquea la Ley; y ese 

honorable tribunal esti111ó procede11te ad111ilir el recurso, se 110s /,a notificado co11 fecha cinco 

de diciembre del prese11te mio, el aula proveído por ese Tribunal a las catorce horas del día 
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veintiuno rle noviembre del presente nño, por medio del cual se orrfenn correr traslado n est 

encontrríndonos en condiciones de tiempo y formn dentro riel pinzo q11e establece el Art. 72 

Tnc. 3° de In Ley de In Corte rfe Cuentas de In Repúblicn, venimos n expresar los ngrnvios 

q11e nos genera In sentencia npelndn de In formn siguiente: T) Ln sentencia que se conoce en 

nlzndn, f11e pronuncinrfn por el Tribunal n quo n lns ocho /ioras treinta minutos del rfín 

veinticinco de nbril rfe dos mil doce, In cual contiene dentro riel fallo lo siguiente: Declrírese 

Resp011snbilidnrf Administrativa por el reparo único rle nc11errfo n /ns razones expuestas en 

el consideranrfo anterior y en consecuencin conrlénnseles ni pago rfe multn conforme ni 

Artículo 107 rfe In Ley rfe estn Corte, n los sei'iores: PABLO ANTONIO MARTÍNEZ 

MOUNA, Alcnlrle M1111icipnl, n pngnr In cnnhrfnrf de CIENTO TREINTA DÓLARES DE 

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA $130.00, multn equivalente ni diez por ciento 

riel snlnrio devengarlo n In fecl,n en que se generó In responsnbilirlnd; JUAN JOSÉ ALAS 

ROMERO, Sindico M,micipnl; FERNANDO PEÑA ROMERO, Primer Regirfor 

Propietario y JUANA DEL CARMEN AL VARENGA DE GÓMEZ, Seg,mrln Regidora y 

Tesorera Municipal, n pngnr cnrln 11110 de ellos In cnntirfnrf de CIENTO TRES DÓLARES 

DE LOS ESTADOS UNTDOS DE AMÉRTCA CON OCHENTA CENT A VOS $103.80, 

11111/tns equivnlentes nl cincuenta por ciento de un snlnrio 1nínimo n In fechn en que se 

generó In responsnbi/irfnrl. DE LOS ESTADOS UNTDOS DE AMERJCA, A CADA 

UNO. Dinero en concepto rle Responsnbilidnd Administrntivn, por lo c11nl por este medio 

nos dnmos por notificndos de rficlm sentencin. TI) Ln sentencin recurrida en Apelnción cnrece 

de motivación y de fimrlnmento rle rlerec/,o nsí: PRIMERO: Carencia de Motivación: el 

tribunal n quo motiva In sentencia únicamente rficienrfo "q11e In segunda regidora 

propietaria desempeiió fimciones rle tesorera municipal Ad-Honore111, rl11rante el período riel 

uno rfe mnyo ni treinta y uno rfe diciembre riel nño dos mil nueve; linbienrfo sido nombrada 

por el Concejo M1micipnl, sin embargo die/in fimcionnrin se excerfió en su nctunción por 

mrís de los noventa rfíns permitirlos por In Ley; y considera que los repnrados n través de s11 

defensa /rnn nfinnnrfo que debirfo n los escasos recursos con los cuales recibiemn In 

municipnlidnd, 110 se contnbn co11 un tesorero y q11e die/in conrfición venín desde In 

ndministrnción anterior; sin embargo tnles explicaciones no justificnn que el nombramiento 

renliznrfo por el mencionado Concejo Municipal n In segunrfn regidora propietnrin para que 

nsumiera lns funciones rle tesorera, excediera los noventa rfíns que señnln el Art. 30 numernl 

26; concluyendo que si bien es cierto se /in comprobado que In nrfministrnción municipal 

cumplió con nombrnr n 1111n personn pnr que nsumiern el cnrgo de tesorero, tnmbién se 
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confir111a que la 111e11cionada regidora excedió en sus fu11cio11es el período legal per111itido". 

De lo expresado a11terior111e11te y que puede ser co11slatado de la lectura de la se11/e11cia que 

está agregada al proceso puede soslwerse la falla de J11olivació11 ya que el tribunal a quo e11 

co11clusió11 110 hace J11ás que decir que la ft111cio11aria se excedió e11 sus fu11cio11es de tesorera 

y cita 1111a disposición y la tra11scribe11 al parecer lileral111e11le si11 especificar de que ley se 

trata. SEGUNDO: Falta de F1mrfnme11to de Derecl,o: la se11le11cia debe co11te11er las 

bases legales que sustentan el Fallo, y co1110 se puede apreciar e11 la sentencia recurrida se 

ellCllelltrnn los Arts. 195 C11.; 217, 218, C P CM; 54, 64, 66, 107 y 108 de la Ley de la 

Corle r/e Cuentas; 110 enco11lrá11dose e11 la 111is111a base legal de la infracción co/1/etida por los 

co11de11ados. III) Co11sidera111os ta111bié11 que 110 /in habido una inobservancia de nuestra 

parle al haber hecho el no111bra111ie11lo de la segw1da regidora propietaria en el cargo de 

tesorera; ya que si bien es cierto el Art. 30 11u111eral 26 del Código Mu11icipal establece entre 

otras cosas que el plazo del 110111bra111ie11to i11leri1w 110 podrá exceder de 11ove11la días; e11 

efecto co1110 111ie111bros del Co11cejo Mwiicipal, no inobservamos lo co11le11ido e11 tal 

disposición, ya que no consta e11 el Acuerdo de No111bm111iento que se haya /,echo para torio 

el período co111prendido del 11110 de J11ayo al trei11ta y uno de diciembre del a,io dos mil 

nueve, i11lerruJ11pie11do el 110111bm111ieulo el día qui11ce de julio del afio dos mil nueve, al 

ratificar el nombramiento por medio de otro acuerdo; y con fecha dieciocho de noviembre del 

a,io dos mil nueve se refre11da el Acuerdo anterior; las circunstancias expresadas constan e11 

Acta Nú111ero O11ce de sesió11 ordinaria de las nueve liaras del día cuatro de J11ayo del aiio 

dos J11i1 nueve, Acuerdo Número U1w; Acta Número diecinueve de Sesió11 Extraordinaria 

de las catorce liaras del día quince de julio del a,io dos mil nueve, Acuerdo Número Cuatro 

y Acta Número Treinta y dos de Sesión Ordinaria de las quince horas del día dieciocho de 

noviembre del a,io dos mil nueve, Acuerdo Número Uno; las cuales está11 incorporadas en 

el Libro r/e Actas y Acuerdos Mwúcipales que al efecto lleva la Municipalidad, 110 es 

procer/enle conforme a derecho que se 110s co11r/ene e11 respo11saúilidad admi11istrntiva por 

úwbservancia tal y como lo establece el Art. 54 de la Ley de la Corle de Cuentas de la 

República. Por los Agravios a11tes Expresados y co11 fimda111e11t-o e11 el Art. 72 l11ciso 3° de 

la Ley de la Corle de Cuentas de la República, co11 el debido respeto que Os Merecéis 

PEDIMOS: Que nos admitáis el prese11le escrito y docume11lació11 anexa. Tengáis por 

co11testados los agravios que 110s irroga la se11le11cia recurrida, por 110 estar apegada a 

derecho. Se le dé al presente el lráJ11ite que a derecho correspo11da. Que e11 Senle11cia, 

revoquéis la Sente11cia apelada, aúsolvié11do11os de toda responsabilidad y e11 consecuencia 

aprobm1do la gestión realizar/a e11 el período respectivo ... """. 
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10 vuelto a 11 frente, se tuvo por expresados los agravios por parte de los señores 

Pablo Antonio Martinez Malina, Juan José Alas Romero, Fernando Peña 

Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gómez; corriéndosele en la misma 

resolución, traslado a la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su cal idad 

de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República, para que contestara 

los respectivos agravios. 

V) A folios 14 frente y vuelto, del presente Incidente de Apelación, corre 

agregado el escrito presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmán, 

quien actúa conjunta o separadamente con la Licenciada Roxana Beatriz Salguero 

Rivas, ambas en su calidad de Agentes Auxiliares del señor Fiscal General de la 

República, quien en lo pertinente expone: 

""" ... n VOSOTROS EXPONGO: Los c11entndn11tes nfir111nn que /1ny cnrencin de 

1110/ivnción rle In sen te11cin emitirln por In Ctí111nrn Cunrtn rle Primern Instnncin cunndo In 

Ctímnrn /,n sirio precisn ni mencionnr q11e /ns e:xplicnciones rlnrlns por los cuentnrlnntes no 

j11stificn11 q11e el no111brn111ie11to rle In tesorern l,nyn excedido e (sic) pinzo seiinlnrlo en In ley y 

tiene nplicnción si el tesorero se n11se11tnrn f11ern removido o destih1irlo, por lo q11e considero 

que precisión es más bien el concepto 11tiliznrlo por los Honornbles Jueces; tnmbién l,nblnn 

rle fn lln rle fi111rlnmen to de derecho porque deben contener /ns bnses legnles q11e fi111rlnmentnn 

el fnllo y ellos mismos ci tnn /ns q11e se mencionnn en l (sic) sentencin y es clnro q11e l1ny 1111n 

clnrn inobservnncin rle In ley tnl y como lo menciona el artículo 54 rle In Ley de In Corte de 

Cuenlns de In República que se hn cilnrlo, siendo este uno de los q11e mejor rlescribe el hecl,o 

por el c11nl se impone In 11111/tn por Responsnbilirlnrl Administrntivn y expresnmente citn11 el 

mismo artículo citnrlo por los /10nornbles j11eces especificando q11e es el Córligo M1111icipnl, 

por lo que soy de In opinión q11e se confirme In sen tencia venida en nlzndn. Por lo nntes 

exp11es to con todo respeto OS PTDO: Me ndrnitáis el presente escrito. Agreguéis In 

crerlencinl con In cunl legitimo mi personería. Me tengáis por pnrte en el cnrácter que 

comparezco pnrn nct11nr conjunta o sepnrndn111ente con In Licencinrln ROXA NA BEA TRTZ 

SALGUERO RIVAS. Tengáis por conlestndn In m1rliencin en los /érminos nntes 

expresarlos. Se confirme In sentencin venirln en nlzndn .. . '""'. 
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VI) Previo a efectuar pronunciamiento alguno, es necesario dejar 

establecido, como lo ha hecho en ocasiones anteriores, que la valoración de los 

asuntos relacionados con el presente caso, se ciñe denh·o del cauce que tanto las 

partes procesales, como el objeto especifico o causa motivadora de la Sentencia 

recunida, han señalado en esta Instancia, por lo que esta Cáinara con fundamento 

en el artículo 318 del Código Procesal Civil y Mercantil y 73 de la Ley de la Corte 

de Cuentas, que por su orden establecen: "Las Sentencias definitivas del tribunal se 

circunscribirán precisamwte a los puntos apelados y a aquellos que debiero11 haber sido 

decididos y no lo fueron en primera instancia, si11 e111bargo de haber sido propuestos y 

ve11hlados por las partes" y "La se11te11cia que pro11u11cie la Cámara de Segunda fllstancia 

confirmará, reformará, revocará, all!pliará o anulará la de primera i11sta11cia. Se 

circunscribirá a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y 110 lo 

fueron en primera i11sta11cia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes"; 

se circunscribirá al fallo de la Sentencia venida en grado por las deficiencias 

consignadas en el Romano I del Reparo Único, relativo a la Responsabilidad 

Admi.nish·ativa ah·ibuida a los señores: Pablo Antonio Martú1ez Molina, Juan José 

Alas Romero, Fernando Peña Romero y Juana del Carmen Alvarenga de Gómez. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO ÚNICO. 

Reparo Número Uno. Regidor Propietario en funciones de Tesorero. El 

equipo de auditores comprobó que la Segunda Regidora Propietaria, desempeñó 

las funciones de Tesorera Municipal Ad-Honorem durante el período del uno de 

mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, excediéndose los noventa 

días establecidos; inobservándose lo establecido en el Axtículo 30 numeral 26 del 

Código Municipal; responsabilizándose por dicho reparo, a los señores: Pablo 

Antonio Martínez Molina, Alcalde Mwucipal; Juan José Alas Romero, Síndico 

Mu11icipal; Fernando Peña Romero, Primer Regidor Propietario y Juana del 

Carmen Alvarenga de Gómez, Segw1da Regidora y Tesorera Mmucipal. 

Los i.mpetrantes al hacer uso de su derecho a expresar agravios, en lo 

conducente manifestaron: a) Que la sentencia recurrida, carece de motivación y 

falta de fundamentación de derecho, ya que el Tribm1al Aquo, motivó su sentencia 

diciendo que la Segunda Regidora Propietaria, desempeñó fm1ciones de Tesorera 

Ad-honorem, durante el período del uno de mayo al h·einta y w10 de diciembre del 
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legales estipuladas en el fallo, no se encuentran relacionadas a la infracción legal 

que fue cometida; y b) Que no han incurrido en inobservancia a lo que establece el 

Artículo 30 numeral 26 del Código Municipal, debido a que en fecha dieciocho de 

noviembre de dos mil nueve se refrendó el acuerdo cuyo plazo se venció en el mes 

de julio del mismo año. 

La Licenciada Ana Ruth Martínez Guzmán, en su carácter de Agente 

Auxiliar del Fiscal General de la República, en su escrito de contestación de 

agravios, en el presente reparo, entre oh·as razones, expuso, que la Cámara Aquo, 

ha sido precisa al mencionar que las explicaciones dadas por los funcionarios no 

justifican, que el nombramiento de la Tesorera haya excedido el plazo señalado por 

la ley y que es clara la inobservancia, siendo de la opinión que se con.finne la 

sentencia. 

La expresión de agravios, dentro del recurso de apelación, es para 

fundamentar por parte de los servidores actuantes los puntos en los cuales la 

sentencia de Primera Instancia les causa agravio, exponiendo los supuestos errores 

a impugnar de la resolución apelada, si existen deficiencias, debiendo explicar 

punto por punto lo que se cuestiona u objeta y rebatirlo con argumentos 

razonados, ya sea porque el derecho ha sido mal aplicado, o porque se hayan 

apreciado mal los hechos o las probanzas; por lo que, esta Cámara con el objeto de 

emüir una sentencia justa y apegada a derecho, analizó los alega tos vertidos por 

las partes, las incidencias en el proceso de primera instancia y los de segunda 

instancia, haciendo las siguientes consideraciones: 

En cuanto a la falta motivación y fundamentación de Derecho en la 

sentencia emitida por la Cámara Aquo; el Artículo 216 del Código Procesal Civil y 

Mercantil, establece lo siguiente: """ .. . Snlvo los decretos, torlns /ns resol11ciones serán 

rlebirlnmente motivndns y contendrán en npnrtnrlos sepnrndos los rnzonnmientos Jáct-icos y 

jurírlicos que conr/11ce11 n In fijnción de los /iechos y, en su cnso, n In nprecinción y vnlornción 

rle /ns pntebns, nsí como n In nplicnción e interpretnción del rlerec/10, especinlmente cunndo 

el j11ez se npnrte del criterio sostenido en supuesto semejnnte. Ln mot-ivnción será completn y 

debe tener en cuentn todos y cndn 11110 de los elementos fáct-icos y j11rírlicos del proceso, 

considerndos individunlmente y en conjunto, con npego n lns reilns de In snnn críHcn ... """; 
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relacionado a lo anterior, el Artículo 217 inciso cuarto del Código en comento, 

establece: '""' .. . Los fu11dnmentos de de recito, igunlme11le estructurados en prírrnfos 

separndos y 1Lumerndos, co11lendrrín los razo11.nmie11tos que hnl! llevndo a considerar los 

hechos probados o 110 probndos, describiendo lns operaciones de fijnciÓIL de los hechos y 

vnlornción de las pruebas y, tnmbié11 debidal1le11te razonadas, las bases legnles que 

suste1Ltnn los pronu11cinmie1Ltos del fnllo, especinlmente cua1Ldo se hubiera producido debate 

sobre cuestiones jurídicns, co11 expresión de !ns Hormas jurídicas nplicnbles y, e,¡ su cnso, de 

su interpretnció11. Los ftmdnmentos de derecho lznbrrín de contwer una respuesta expresa y 

razo1Ladn a todns y cadn ul!n de lns causas de pedir, nsí como a las cuestio1Les prejudiciales y 

jurídicns Hecesnrins pnrn In ndecunda resoluciÓIL del objeto procesnl..."""; a su vez, la Sala 

de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de fecha 30-

IV-2010 pronunciada en el proceso de Amparo de Ref. 308-2008, Considerando III 

letra a), sobre la falta de motivación de las resoluciones, dice lo siguiente: '"'" ... , 

que el derecho a In 111otivnción 110 es 1L11 111ero fon11nlis1110 procesnl o procedirnental, sino que 

se npoyn en el derecho a ln prolecció11 jurisdiccionnl, co1Lsiste en dnrle la oportunidad n los 

gober11ados de conocer los razo1Lamientos 1Lecesnrios que lleveH a las auloridndes a decidir 

sobre ww situncióll jurídicn concreta que les concierne ... """; de igual manera, dicha 

Sala, en la Sentencia. pronunciada en el proceso de A.mparn Ref. 647-2008, 

Considerando IV letra b), expuso: """ ... Precisnmente, por el objeto que persigue ln 

lllotivación y fw1dnmentnció11, cual es ln explicnción de lns razones que 111ueven 

objelivn111ente a In autoridnd a resolver en deler111i11ndo sentido, es que su observnncia 

reviste especial importnncin. E11 virtud de ello, se exige UIL juicio de reflexión rnzo1Lnble y 

justificable sobre ln rwn,,n.tivn legnl nplicnble, por lo que 110 es 11ecesnrio que ln 

ftt11dnme11tnció11 sen extensa o exhn11stivn, sino más bien basta que ésta sen co1Lcreta y cln.rn, 

cnso co11trnrio, nl 1w exponerse lns rnzones e,¡ las que se apoyen los proveídos de In 

nutoridnd, no pueden las pnrtes observnr el so111etimie11to de los funcionnrios a In. ley, ni 

tener la oportunidad de ejercer los medios de defensa a trnvés de los instru111e11tos procesales 

específicos .... """; la Cámara Sentenciadora, en su análisis literalmente expuso: 

""" ... que los reparados a través de su defensn hn11 nfir111ndo que no se co11tnbn con u11 

Tesorem, y que dicha condición venía desde la Admi11istración anterior; sin embnrgo tnles 

explicaciones 1w justifican el 11ombrn111iento renlizndo por el mwcionndo Co11cejo 

Municipal a la Segw1da Regidorn Propietaria para que nsu111iera las funciones de tesorera, 

excediera de los noventa díns... (. .. ) que si bie11 se lw co111probndo que la admi11istración 

111wticipal cumplió nl Hombrar n ww persona pnrn nsumir el cnrgo de Tesorero, tn111bié11 se 
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Constitución rle In República rle El Salvador, Arts. 217 y 218 del Código Procesal Civil y 

Mercantil y Arts. 54, 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de In Ley de In Corte de Cuentas de In 

Rep1íblicn y rlemás disposiciones ci Indas, n nombre rle In República rle El Salvador, esta 

Cá111nrn FALLA ... """; por lo tanto, la sentencia emitida por la Cámara Aquo, se 

encuentra debidamente motivada y fundamentada, dado que se expusieron las 

razones y disposiciones legales pertinentes. 

En cuanto a que los impeh·antes, señalan que ellos no han incurrido en 

inobservancia a lo establecido en el Artículo 30 numeral 26 del Código Municipal 

que establece: """ ... 26. Designar en forma temporal ni miembro del Concejo r¡ue 

r/esempeñnrá el cargo rle Tesorero, en caso r¡11e rlic/10 ftmcionnrio no estuviere nombrnrlo. 

Igrinlmente se procerlerá en caso rle r¡11e el Tesorero se ausentare, fuere removido, o 

rlestihLido. En ambos casos el pinzo del nombramiento interino no podrá exceder rle noventa 

días ... """; asociado a ello, el Artículo 97 inciso segundo del Código Municipal, 

enuncia: """ ... En cnso rle m1sencin riel Tesorero, por enfenuerlnrl, caso forh1ito, fuerza 

mayor u oh·n causa, parirá ser sustituido en forma temporal por 1111 período r¡ue no excederá 

rle noventa rlíns, por un miembro del Concejo Municipal r¡uien no rendirá fianza ... """ (In 

cursiva y negrilla es nuestra); los apelantes, en su escrito de expresión de agravios, 

establecieron que hay dos acuerdos de nombramiento, uno que finalizó el quince 

de julio y el otro con fecha dieciocho de noviembre ambos del año dos mil nueve, 

el primero para interrumpir el nombramiento y el segundo para refrendarlo, los 

cuales en su oportunidad fueron del conocimiento del equipo de auditores, 

quienes en sus comentarios, expresaron que no se justificaba la deficiencia, sino 

que se confirmaba debido a que se sobrepasaron los noventa días establecido por 

la Ley. 

Por otra parte, los Artículos 30 numeral 14, 31 numeral 4 y 57 todos del 

Código Municipal, establecen: """ .. . 14. Velar por In buena marcha del gobierno, 

nr/111inistració11 y seroicios nlllnicipnles ... """; '""' ... 4. Realizar In Administración 

Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia ... """; y '""' ... Los miembros 

del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes 

de las distintas dependencias rle In Ar/ministración Municipal, en el ejercicio de sus 
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funciones respo11denín individualmente por el abuso de poder, por ncció11 u 0111isión en In 

aplicación de In ley o por violnció11 de la misma ... "'"'; por lo que, los funcionarios se 

excedieron en las ah·ibuciones establecidas en la ley, según lo que estipula el 

Artículo 86 inciso tercero de la Constitución de la República de El Salvador, que 

dice: '""' .. . Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y /LO tie1Le1L más 

facultades que las que expresnme11le les dn la ley ... """. 

Por lo que esta Cámara concluye, que los alegatos y argumentaciones 

emitidos por los funcionarios, no fueron idóneos para tener por subsanada la 

observación, dado que en efecto se excedieron en el plazo establecido en la Ley, 

del nombramiento de la Segunda Regidora corno Tesorera, inobservándose lo que 

establece el Artículo 31 numeral 26 del Código Mwucipal, el cual literalmente 

expone: """ ... Designar e,¡ fon un temporal ni miembro del Co11cejo que dese111pe11ará el 

cargo de Tesorero, e11 caso que dicho funcionario no estuviere 1wmbrndo. Igunlme11te se 

procederá en caso de que el Tesorero se nuse,¡tare, fuere removido o destituido, e,¡ ambos 

casos el pinzo de 110111brnmienlo ii1teri1w 110 podrá exceder de novwta días ... """ (ln cursiva 

y negrilla es 1111estrn); por lo que esta Instancia, considera procedente confo:mar la 

Responsabilidad Adnunish·ativa, de conformidad con el Artículo 54 de la Ley de la 

Corte de Cuentas, la cual enw1eia: """ ... Ln responsabilidad ndministrnlivn de los 

fw1cio11arios y empleados de las el!tidndes y organismos del sector público, se dará por 

inobservn11cin de las disposiciones legales y reglame,¡tnrias y por el incumpli111.iento de sus 

ntribucioues, facultades, fimcio11es y deberes o estipulaciones contractuales, que les 

competen por rnzó11 de su cargo. Ln responsabilidad administrativa se sm1cio11nrá co11 

multa ... """; por tanto, esta Cámara confirmará el repal'o por estar apegado a 

derecho. 

POR T ANTO: Expuesto lo anterior y de confornudad con los Artículos 54 y 

73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, 31 nwneral 26 del Código 

Mmucipal y 86 inciso tercero de la Constitución de la República de El Salvador; y 

demás disposiciones legales citadas, a nombre de la República de El Salvador, esta 

Cámara FALLA: 1) CONFÍRMASE la sentencia pronw1eiada por la Cámara 

Cuarta de Primera Instancia, enutida a las ocho horas y treinta minutos del día 

veinticinco de abril de dos n1.il doce, por estar apegada a Derecho; 4) DECLÁRASE 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

ejecu toriada la Sentencia Apelada; líbrese la ejecutoria de ley; 5) Vuelva la piez 

principal a la Cám ara de origen con cer tificación de este fa llo.- HÁGASE SABER.-

PRO 1• CIADA POR LA MAGISTRADA PRESIDENTA 
QUE LA SUSCRIBEN. 

Secretario de Actuaciones 

Exp. JC-80-2010.8 
Alcaldia Munia~I de Aucualpa., Oepart;1mento de Chalatem1ngo 
C,hnan de Segunda lnstanc-b.. YCortez 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
hllp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

. .. anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontó; y para 
ser remitida a la Cámara Cuarta de Primera Instancia de esta Institución, a efecto 
de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Magistrada Presidente y 
Magistrados de esta Cámara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador a 
las nueve horas cuarenta minutos del día once de abril de dos mil diecinueve. 

E-cp. JC-80-2010-8 
Cimar,1 de Origen! Cu.1ru 
Ak.1ldla Munkip.il de Azacu•lp.111, Oep,uumento deCh.al,1terungo. 
Clman deSegund.1 lnstlnci.1 / Ycortez. 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, CA 


