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.."w CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefores

Miembros del Concejo Municipal de Azacualpa
Departamento de Chalatenango

Presente.

. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195, inciso 4to. de la Constitucion de la Replblica;
Articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y con base a la
Orden de Trabajo DA-DOS-70/2010; hemos efectuado Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestana de Ingresocs, Egresos y Proyectos, por el periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre del 2009,

El Examen Especial se efectud conforme lo establecen las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica,

Il. OBJETIVO GENERAL
Realizar una evaluacién a la documentacién gue soporta la percepcion de los
ingresos, como también de los egresos y por consiguiente las inversiones en
obras de desarrollo local.

Il 1- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
percepcion de ingresos, realizacién de gastos.

2. Comprobar la existencia, pertinencia y legalidad; aplicada al uso de los
fondos percibidos y a los gastos efectuados

3. Verificar que los registros contables de los ingresos y de los egresos, estén
de conformidad a la normativa técnica legal y al sistema de contabilidad
gubemamental, adoptado por la administracién.

4. Analizar la informacién gque contiene la documentacidn que soporta las
operaciones financieras y determinar la legitimidad del gasio.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucidn Presupuestaria por el periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre del 2008,
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Las cifras presentadas sujetas al examen fueron tomados de conformidad a los
ingreso obtenidos durante el periodo auditado.

PRESUPUESTO Y/O MONTO A EXAMINAR

ANO INGRESOS | EGRESOS

12009 S 240,560.80 | $ 240, 560.80
| TOTAL . $240,560.80 ! $ 240,560.80

Premipiuiran Miumncipal Eerurada del i de mayn &l 5 de dicismbee del 100y

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados durante la
realizacion del examen, se obtuvieron los resultados siguientes:

1- Regidor propietario en funciones de tesorero

Comprobamos que la Segunda Regidora Propietaria, desempend las funciones
de Tesorera Municipal Ad- Honorem durante el pericdo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2008; situacion que se excedid a los 90 dias.

E!l Articulo 30 numeral 26 del Cédige Municipal establece: Son facultades del
Concejo: Designar en forma temporal al miembro del Concejo que
desempefiard el carge de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere
nombrado, |gualmente se procedera en caso de que el tesorero se ausentare,
fuere removido o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interino
no podra exceder de noventa dias.

La deficiencia ha sido onginada por el Concejo Municipal, al haber nombrado a
la Segunda Regidora Propietaria como Tesorera Municipal Ad-honoren,
excediéndose en su actuacion mas del iempo que estipula la normativa legal.

Al haberse excedido la Tesorera Municipal en su actuacion, se violentd fa
normativa legal.

Comentario de la Administracién

El Alcalde Municipal en nota de fecha 4 de noviembre del 2010, expreso lo
siguiente: "Respecto al funcionamiento de la Segunda Regidora Propietaria en
el desempefio de tesoreria Municipal, tratamos de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 30 MNo. 26 en relacién con el Articulo 97 Inciso
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segundo con |a dnica diferencia que involuntariamente incurrimos en el error de
refrendar &l nombramiento de la misma persona, la presente explicacion la
fundamento documentalmente con los acuerdos nimeros uno de fecha
4/05/200; cuatro de fecha 15/07/2009; uno de fecha 18/11/2009 y uno de fecha
23M212008".

Comentario de los Auditores

El comentario realizado por el Alcalde Municipal no justifica la deficiencia, mas
bien confima el nombramiento de la Segunda Regidora Propietaria como
tesorera, la cual en el periodo de su gestién sobrepasd los 80 dias que
establece la normativa legal.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos, Egreso y Proyectos, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del

2008, realizado en la Municipalidad de Azacualpa, Deparlamento de
Chalatenango.

San Salvador, 22 de noviembre del 2010

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECTOR DE AUDITORIAIBOSNE
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia
veinticinco de abril de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas, numero JC-B0-2010-8, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS POR EL
PERIODO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL NUEVE, REALIZADO EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE AZACUALPA,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, practicado por la Direccion de
Auditoria Dos de esta Corte; contra los sefiores PABLO ANTONIO MARTINEZ
MOLINA, Alcalde Municipal; JUAN JOSE ALAS ROMERO, Sindico Municipal;
FERNANDO PENA ROMERO, PFrimer Regidor Propietario v JUANA DEL
CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, Segunda Regidora y Tesorera Municipal,
quignes actuaron en la Municipalidad, cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de
la Republica la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, fs. 17 y en su
caracter personal los sefiores PABLO ANTONIO MARTINEZ MOLINA, JUAN
JOSE ALAS ROMERO, FERNANDO PENA ROMERO y JUANA DEL CARMEN
ALVARENGA DE GOMEZ, fs. 28.

LEIDOS LOS AUTOS,
¥ CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, esta Camara
recibid el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se tuvo por recibido segun auto de
fs. 15 y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente
Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a los
funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General
de la Repiblica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 16, todo en
apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica.
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ll-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley antes sefialada y
verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determing procedente el
establecimiento de Responsabilidad Administrativa, conforme al Articulo 54 del
mismo cuerpo legal, emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos agregado
a fs. 22 del presente Juicio.

l-) A fs. 23 consta |la notificacién del Pliego de Reparos a la Fiscalla
General de |la Republica y de fs. 24 al 27 los Emplazamientos realizados a los
sefiores PABLO ANTONIO MARTINEZ MOLINA, JUANA DEL CARMEN
ALVARENGA DE GOMEZ, JUAN JOSE ALAS ROMERO y FERNANDO PENA
ROMERO.

IV-) A fs, 28, se encuentra agregado el escrito presentado por los sefiores
PABLO ANTONIO MARTINEZ MOLINA, JUAN JOSE ALAS ROMERO,
FERNANDO PENA ROMERO y JUANA DEL CARMEN ALVARENGA DE
GOMEZ, quiénes en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo pertinente
manifiestan: ““REPARC UNICO HALLAZGO UNO. La Adminisiracidn Muricipal
anteniormente no contaba con un lesorero, ante fa cnsis financiera y administrativa que /a
Municipalidad fue recibida el primero de mayo de dos mil nueve, era imposible coniratar
personal para cubrir la tesoreria, pero qgue con el avance en la aplicacidn de mecanismos
de control interno especificos de las instituciones publicas, se cantrato un lesorero ante lo
cual sa anexa la Certificacion de Acuerdo Municipa! sobre el nombramienio del Tesorern
Municipal, **. Por medio de resolucion de fs. 31 se tuvo por parte a los referidos
servidores y se ordend agregar la documentacién presentada.

V-} Por auto de fs. 34, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Replblica de conformidad al Ar. 62 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual fue
evacuada, por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 36,
guién en lo pertinente manifiesta; “““Que he sido notificada de la mesolucion
pronunciads & las ocho hores y cuarenta minutos del dia once de agosto del presente
afio, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica para emitir
opinidn, audiencia que evacud en los lérminos siguientes: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. (A, 54 Ley de la Corte de Cuentes de la Repablica) REFARO
UNICO. Hallazgo Upo. REGIDOR PROPIETARIO EN FUNCIONES DE TESORERO. En
relacidn a este reparo los cuentadantes manifiestan: "La Administracidn Municipal
anteriormente no contaba con un lesorero ante las crisis financiera y administrativa que la
Municipalidad fue recibida el primero de mayo del dos mil nueve, era imposible contratar
personal para cubrir la tesoreria. . . Con base a lo anteriormenta expuesto son los mismaos



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

cuentadantes los que aceplan que no comtaban con un tesorero, ademds la prusba de
descarge presentada es de fecha posterior al periodo auditado, dejando en clara

evidencia que al momento que se les realizo la auditoria existia |a deficiencia sefialada )

por los auditores, inobservado can elio o establecido an &l articilo 30 numeral 26 del
Codigo Municipal, slendo procedente para la suscrita confirmar la Responsabilidad
Adminisirativa atribuida..™ " .-

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos por los Reparados,
decumentacién presentada, asi como la opinion Fiscal, esta Camara se
PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en EL REPARO UNICO, bajo el titulo “REGIDOR
PROPIETARIO EN FUNCIONES DE TESORERO", en relacion a gue la Segunda
Regidora Propietaria, desempedio funciones de Tesorera Municipal Ad Honorem,
durante el periodo del unc de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve;
habiendo sido nombrada por el Concejo Municipal, sin embrago dicha funcionaria
se excedid en su aciuacion por mas de los novenfa dias permitidos por la Ley.
Responsabilidad atribuida a los sefiores PABLO ANTONIO MARTINEZ MOLINA,
Alcalde Municipal; JUAN JOSE ALAS ROMERO, Sindico Municipal, FERNANDO
PENA ROMERO, Primer Regidor Propietario y JUANA DEL CARMEN
ALVARENGA DE GOMEZ, Segunda Regidora y Tesorera Municipal. En el caso
gue nos ocupa, los reparados argumentan en su defensa, que al asumir sus
funciones el uno de mayo de dos mil nueve, encontraron que la administracion
anferior a su gestion, no contaba con Tesorero y que en ese momento por
motivos de crisis financiera, les fue impeosible contratar a una persona para
desempefiar el mencionado cargo. Por ofra parte, afirman haber contratado
posteriormente a un tesorero. Como prueba de descargo presentan el documento
de fs. 31. Por su parte |a Representacién fiscal, en su opinién de mérto hace
referencia a los argumentos y prueba presentada por los reparados, sosteniendo
que éstos aceptan la deficiencia reportada y que el documento presentado es de
fecha posterior al periodo auditado. En ese sentido, sostiene que el reparo debe
mantenerse. En el contexto anterior, esta Camara, considera que los reparados, a
través de su defensa, han afirmado que debido a los escasos recursos con los
cuales recibieron la Municipalidad, no se contaba con un Tesorero, ¥ que dicha
condicion venia desde la Administracion anterior; sin embargo tales explicaciones
no |ustifican que el nombramiento realizado por el mencionado Concejo Municipal
a la Segunda Regidora Propietaria para gue asumiera las funciones de Tesorera,
excediera de los noventa dias que sefiala el Art. 30 numeral 26, que dice
literaimente: “Designar en forma temporal al miembro del Concejo que
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desempefiard el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no esluviere
nombrado. Igualmente se procederd en caso de que el lesorero se ausentars,
fuere removido, o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interno
no podrd exceder de noventa dias”. Por ofra parte, los reparados han presentado
prueba documental consistente en la certificacién del Acuerde Municipal nimero
Dos del Acta nomero Uno de fecha tres de enero de dos mil once, que corre

agregada a fs. 30, por medio del cual se ratificd el nombramiento en el cargo de
Tesorero del sefior Maric Elmer Alas Palencia, realizado en fecha quince de
diciembre de dos mil; al respecto es procedente establecer,, que si bien se ha
comprobado que la administracion municipal cumplid con nombrar a una persona
para asumir el cargo de Tesorero, tambien se confirma que la mencionada
regidora excedid en dichas funciones el periodo legal permitido, como ya se ha
relacionado, por lo cual el reparo se confirma.

POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitucion de la
Repiblica de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts, 54, 64, 66, 68, €9, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Replblica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, por el REPARDO UNICO, de acuerdo a las razones expuestas
en &l considerando anterior y en consecuencia CONDENASELES al pago de
multa conforme al Articulo 107 de la Ley de esta Corte, a los sefiores: PABLO
ANTONIO MARTINEZ MOLINA, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de
CIENTO TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$130.00, multa equivalente al diez por ciento del salario devengado a la fecha en
gque se generd la responsabilidad; JUAN JOSE ALAS ROMERO, Sindico
Municipal; FERNANDO PENA ROMERO, Primer Regidor Propietario y JUANA
DEL CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, Segunda Regidora y Tesorera
Municipal, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $103.80,
multas equivalentes al cincuenta por ciento de un salaric minimeo a la fecha en
gue se generd la responsabilidad. 1l-) Al ser canceladas las multas impuestas por
Responsabilidad Administrativa, déseles ingreso a favor del Fondo General de la
Nacién. Y lil-) DEJASE pendiente la aprobacién de la gestion de los funcionarios
condenados, en los cargos y periodo relacionado en el preambulo de la presente
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Sentencia, en relacion a la Auditoria que generd el presente Juicio de Cuentas,
hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.
NOTIFIQUESE.
JC-80-2010-8
Has.

Rl Fiscal 404-DE-LIC-12-2010
Licds. Rowana Baatnz Salguere Rives
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cinco minutos del dia doce de

diciembre de dos mil dieciocha,

Vistos en apelacion con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara Cuarta
de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas y treinta minutos del dia
veinticinea de abril de dos mil doce, en el Juicio de Cuenlas Namero JC-80-2010-8,
dilipencindo con base ol Informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado a la Alcaldia
Municipal de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, correspondiente al
periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve, contra de los sefiores: Pablo Antonio Martinez Molina, Alcalde Municipal;
Juan José Alas Romero, Sindico Municipal; Fernando Peiia Romero, Primer
Regidor Propietario v Juana del Carmen Alvarenga de Gomez, Segunda Regidora
y Tesorera Municipal; quienes actuaron durante el periodo antes rvt:ﬁ:riq.iﬂ*lr
reclamandoles Responsabilidad Administrativa,

La Ciamara Cuarta de Primera Instancia, en su fallo dijo;

“"(..) 1) DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el °
REPARQ UNICO, de acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior v en

consecuencin CONDENASELES al pago de mults conforme al Articulo 107 de ln Ley e
este Corle, o los seriores: PABLO ANTONIO MARTINEZ MOLINA. Alenlde
Municipal, a pagar o confidad de CIENTO TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $130.00, multe equivalente ol diez por ciento del salurio
devengado a ln fecha en que se generd la responsabilidad; JUAN JOSE ALAS ROMERO,
Sindico Municipal; FERNANDO PENA ROMERO, Primer Regidor Propictario y
JUANA DEL CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, Segunda Regidora y Tesorern
Mumicipal, a pagar cada une de ellos ln eomtidnd de CIENTO TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS LUINIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $103.80, multas
equivilentes al cincuenta por ciento de wn salavio minimo a lo fecha en que se generd ln
responsabilidad, IF-) Al ser cancelados las mulfas impuestas por Responsabilidad
Administrativa, déseles ingreso a favor del Fondo General de la Nacién. Y 111-) DEJASE
pendiente la aprobacidn de ln gestion de los funcionarios condenados, en los corgos y
periodo relacionade en el predmbilo de la presente senlencin, en relucion a ln Awditorin e

1
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generd el presente fuicio de Cuentas, hasta el conplingento de le presente Sentencin.
NOTIFIQUESE,.."",

Estando en desacuerdo con dicho fallo, en su cardcter personal los sefiores;
Pablo Antonio Martinez Molina, Juan José Alas Romero, Fernando Pefia
Romero, v Juana del Carmen Alvarenga de Gomez, interpusieron Hecurso de
Apelacitn, solicitud que fue admitida de folios 45 vuelto a 46 frente de la pieza
principal nimero uno, y tramitada en legal forma.

En esta instancia ha intervenido la Licenciada Roxana Beatriz Salguero
Rivas, en su calidad de Apente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; v
en su cardcter personal, los sefiores Pablo Antonio Martinez Molina, Juan José
Alas Romero, Fernando Pefia Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gomez.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resoluctom de las catorce horas del dia veintiuno de noviembre del
dos mil doce, agregada de folios 4 vuelto a 5 frente del Incidente de Apelacitn, se
toveo por parie a la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda, Agente Auxiliar del
sefor Fiscal General de la Repidblica, en su calidad de apelada; y en calidad de
apelantes a los sefores Pablo Antonio Martinez Molina, Juan José Alas Romero,
Fernando Peina Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gomez;
corriendoseles el respectivo traslado a los impetrantes para que en el término
establecido en ¢l articulo 72 de la Ley de esta Corle de Cuentas, expresen agravios,

) De folios 8 a 10 del presente proceso, corre agregado el escrito de
expresidon de agravios de los sefiores Pable Antonio Martinez Molina, Juan José

Alas Romero, Fernando Pefia Romero, y Juana del Carmen Alvarenga de Gimez;
quicnes en lo pertinente exponen:

wn L EXPONEMOS: ...Que habiéndose dictedo senfencia en el Juicio de Cuentas
incovido en contra nuestrn ol margen superior derecho referenciado, le cual nos fue
notificada y que o su vez inlerpusimos ¢l recurso de Apelucion que franguea la Ley; v ese
honorable tribunal estima procedente odmibir el recurso, se wos ha notificado con fecha cineo

de dictentbre del presente wito, ¢l anto proveido por ese Tribunal a las catoree horas del din

2
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imcontrindonos en condiciones de tiempo y forma dewtro del plazo que estnblece el Art. 72
[ne. 3° de lo Ley de la Corte de Cuentos de In Repiiblica, venimos n expresar los agravios
qite mos genern I sentencin apelada de la forma siguiente: I} La senlencia que se coroce en
alzad, fue pronunciade por el Tribunal o guo a lns ocho horas treintn minutos del din
veinticineo de abril de dos mil doce, n cunl contiene dentro del fallo lo siguiente: Declirese
Responsabilidad Administration por el veparo tinico de acuerdo a las rizones expuestas en ﬁ
el considermndn anterior y en consecuencin condénaseles al pago de mulla conforme al
Articulo 107 de la Ley de estn Corte, a los seiiores: PABLO ANTONIO MARTINEZ
MOLINA, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $130.00, multa equicalente al diez por cienlo
del salario devengado a ln fecha en que se generd la responsabilidad; JUAN JOSE ALAS
ROMERO, Sindico Municipal; FERNANDO PENA ROMERO, Primer Regidor
Propietario y JUANA DEL CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, Segundn Regidorn y
Tesorera Municipal, o pagar cada uno de ellos ln contidad de CIENTO TRES DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $103.80,
mullas equivalentes al cineuenta por ciento de un salario minimo u la fechn en que se
generd la responsabilidud, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, A CADA
LINO. Dinero en concepto de Responsabilidad Administration, por lo cual por este medio
nos damos por notificndos de dicha sentencin, 11) La sentencin recurridn en Apelacion carece
de motivacion y de fundamento de derecho asi: PRIMERO: Carencia de Motivacion: ¢l
trilimal @ quo motiva la sentencin vimicamente diciendo “que la sequnda regidorn
propiefaria desempenid funciones de lesorers municipal Ad-Honorem, durante el periodo del
o de maye al reinta i uno de diciembre del ano dos mil meeve; hobiendo sido nombrada
por ¢l Concejo Municipal, sin embargo dicha fimcionarin se excedio en su actuacion por
miis de los noventa dins permitidos por It Ley; y considera que los reparados a través de sy
defensa han afirmado que debido a los esonsos recursos con los cuales recibieron ln
municipalidad, no se contaba con un tesorero y que dicha condicion venio desde ln
administracion anlerior; sin embargo tales explicaciones no fustifican que el nombramiento
realizado por el mencionado Concejo Municipal a la segunda regidora propietaria para que
asumigra las funciones de lesorers, excediera los noventa dins aue sevinla el Ark. 30 nomern!
26; concluyendo que si bien es cierto se ha comprobado que la administracion nunicipal
cumplic con nombrar @ uwna persona par que asumiern el cirgo de tesorero, tambien se
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confirnu que la mencionada regidorn excedio en sus funciones el periodo legal permitido”.
De lo expresado anteriormente y que puede ser constatado de la lechura de la sentencia que
eshid agregaca al proceso puede sostenerse lu falta de motivacion ya que el tribunal a quo en
conclusicn no hace nuds que decir que la funcionaria se excedid en sus funciones de lesorera
y citn una disposicion v la transcriben al parecer literalmente sin especificar de que ley se
tritte. SEGUNDNO: Falta de Fundamento de Derecho: ln senlencia debe conlener las
bases legales que sustentan el Fallo, y como se puede apreciar en la sentencia recurrida se
encuentran los Arls. 195 Cn.; 217, 218, C P C M; 54, 64, 66, 107 y 108 de la Ley de lu
Corte de Cuenlas; no encontrindose en o misy base legal de la infraceidn cometida por los
condenados. 1) Consideramos tombidn que no ha habido una inobservancin de nuestrn
parte al haber hecho el nombramiento de le segunda regidora propietaria en el cargo de
lesorera; ya que si bien es cierlo el Ark. 30 mumeral 26 del Codigo Municipal establece entre
otras cosas que el plaze del nombrantento mierino no podrid exceder de noventa dias; en
cfecto como muemlros del Concejo Muricipal, wo inobseroamos lo confenido en tal
disposicion, ya que no consta en el Acuerdo de Nombramiento que se haya hecho para fodo
el periodo comprendido del une de mayo al treintn y une de diciembre del aio dos mil
mueve, inlerrungpiendo ¢l nombromdento el dia quinee de julio del afo dos wil nueve, al
ratificar el nombraniento por medio de otro acuerdo; y con fecha dieciocho de noviembre del
i dos il nuewe se refrendo el Acwerdp anterior; las circunstancies expresadas constan en
Acta Niintero Onee de sesidn ordinaria de los nueve horas del din cuatro de mayo del asio
dos mil mueve, Acwerdo Numero Uno; Acta Numeere diecinneve de Sestdn Extraordinaria
de las catoree horas del din quinee de fulio del afo dos mil weeve, Acuerdo Niimero Cunlro
y Acta Niimero Treinta y dos de Sesidn Ordinaria de los quinee horas del din dicciocho de
novientbre del aio dos mul nueve, Acuerdo Nuimero Lino; las cuales estdn mcorporadas en
el Libro de Actas y Acuerdos Municipales que ol efecto leva ln Municipalidad, no es
procedente conforme o derecho que se nos condene en responsabilidad administrtiva por
inobservancin lnl y como lo establece ¢f Art. 54 de ln Ley de lo Corte de Cuenins de la
Remiblica. Por los Agravios anles Expresados y con fundamenio en el Art. 72 Inciso 3° de
la Ley de In Corte de Cuentas de ln Repriblica, con el debido respeto que Os Merecéis
PEDIMOS: Que nos admibdis el presende escrito y documentacion anexa, Tengiis por
contestados los agravios que nos irvoga la senlencia recurrida, por no estar apeguda o
derecho. S¢ le dé al presente el irdmile que a derecho corresponda. Clue en Sentencia,
revoguéis ln Sendencin apeladn, absolviéndonos de lode responsabilidud y en consecuencia
aprobando la gestion realizada en el periodo respective...”"".
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10 vuelto a 11 frente, se tuvo por expmsadns los agravios por parie de los sefiores
Pablo Antonio Martinez Molina, Juan José Alas Romero, Fernando Pefia
Romero, v Juana del Carmen Alvarenga de Gomez; corriéndosele en la misma
resolucion, traslado a la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repdblica, para que contestara
lps respectivos agravios.

V) A folios 14 frente y vuelto, del presente Incidente de Apelacion, corre
agregado el escrito presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmin,
quien actia conjunta o separadamente con la Licenciada Roxana Beatriz Salguero
Rivas, ambas ¢n su calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la
Repablica, quien en lo pertinente expone:

"*...1 VOSOTROS EXPONGO: Los cuentadantes afirman que hay carencia de
mativacion de ln senlencia emitida por la Cimara Cuarta de Primera Instancia cunndo In
Crimara ha sido precisa al mencionar que lns explicaciones dadis por los cuentadantes no
justifican que el nombrowiento de ln tesorera iy excedido e (sic) plazo sefinlodo en la ley i
biene aplicncidn st el tesorero se ausentara fiern removido o destibuido, por lo que considero
quee precision és mis bien ¢l concepto utilizado por los Honorables Jueces; también hablan
de falla de fundamento de derecho porque deben conlener lns bases legales que fundamenton
el fallo y ellos mismos citan las que se mencionan en | (sic) sentenicin y es claro que hay una
clara inobservancia de ln ley tal y como lo menciona el articulo 54 de ln Ley de ln Corte de
Cuentus de In Repiiblica que se ha citado, siendo este uno de los que mejor describe el hecho
por el eual se impone In multa por Responsabilidad Administrativa y expresamente citan ol
mismo articulo citado por los honorables jueces especificando que es el Cddigo Municipal,
por lo que soy de ln opiniin que se confirme la sentencia venida en alzada. Por lo antes
expuesto con tode respeto OS5 PIDO: Me admibiis el presente escrito. Agreguéis la
eredencial con ln cual legitimo mi personeria. Me tengdis por parte en el cavicter que
comparezco pard actuar comjunin o separadamente con ln Licencinda ROXANA BEATRIZ

SALGUERO RIVAS. Tengidis por contestnda ln audiencin en los términos anbes
expresados. Se confirme la sentencin venida en alzada. ., ™"
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Vi) Previo a efectuar pronunciamiento alguno, es necesario dejar
establecido, como lo ha hecho eén ocasiones anteriores, que la valoracidn de los
asuntos relacionados con el presente caso, se cifie dentro del cauce que tanto las
partes procesales, como el objeto especifico ¢ causa motivadora de la Sentencia
recurrida, han sefalado en esta Instancia, por lo que esta Cimara con fundamento
en el articulo 318 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y 73 de la Ley de la Corte
de Cuentas; que por su orden establecen: "Las Sentenclas definilivas del tribunal se
circumseribindn precisamente o los punlos apelados y o aguellos que debieron haber sido
decididos y no lo fueron en primern instancia, sin embargo de haber sido propuestos y
ventilados por los purtes™ y “La sentencie que pronuncie ln Ciimara de Segunda Instanein
confirmard, reformard, revocard, mmpliani o anulard oo de primera nstancia.  Se
cireunscribivd o los punlos apelodos y aquellos que debieron haber sido decididos v no lo
Sueron en primera instancia, ne obstante haber sido propuestos y ventilados por lns partes”;
se circunscribivd al fallo de la Sentencia venida en grado por las deficiencias
consignadas en el Romano | del Reparo Unico, relativo a la Responsabilidad
Administrativa atribuida a los sefiores: Pablo Antonio Martinez Molina, Juan José
Alas Romero, Fernando Pefia Romero v Juana del Carmen Alvarenga de Gomez.,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO.

Reparo Niamere Uno. Regidor Propictario en funciones de Tesorero, Fl
equipo de auditores comprobo que la Segunda Regidora Propietaria, desempefic
las funciones de Tesorera Municipal Ad-Honorem durante el perfodo del uno de
mayo al treinta v uno de diciembre de dos mil nueve, excediéndose los noventa
dias establecidos; inobservindose lo establecido en el Articulo 30 numeral 26 del
Codigo Municipal; responsabilizindose por dicho reparo, a los sefiores: Pablo
Antonio Martinez Molina, Alcalde Municipal; Juan José Alas Romero, Sindico
Municipal; Fernando Pefia Romero, Primer Regidor Propietario v Juana del
Carmen Alvarenga de Gomez, Segunda Regidora y Tesorera Municipal.

Los impetrantes al hacer uso de su derechp a expresar agravios, en lo
conducente manifestaron: a) Que la sentencia recurrida, carece de motivacion y
falta de fundamentacion de derecho, ya que el Tribunal Aquo, motiv su sentencia
diciendo que la Segunda Regidora Propietaria, desempefio funciones de Tesorera
Ad-honorem, durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del
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dos mil nueve, excediéndose en sus funciones de tesorera; ademis, que las bases
legales estipuladas en el fallo, no se encuentran relacionadas a la infraccion legal
que fue cometida; y b) Que no han incurrido en inobservancia a lo que establece el
Articulo 30 numeral 26 del Cadigo Municipal, debido a que en fecha dieciocho de |
noviembre de dos mil nueve se refrendé el acuerdo cuyo plazo se vencit en el mes

de julio del mismo afo.

La Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmin, en su caricter de Agente
Auxiliar del Fiscal General de la Republica, en su escrito de contestacion de
agravios, en el presente reparo, entre olras razones, expuso, que la Cadmara Aquo,
ha sido precisa al mencionar que las explicaciones dadas por los funcionarios no
justifican, que el nombramiento de la Tesorera haya excedido el plazo sefialado por
la ley v que es clara la inobservancia, siendo de la opinién que se confirme la

sentencia.,

La expresion de agravios, dentro del recurso de apelacién, es para
fundamentar por parte de los servidores actuantes los puntos en los cuales la
sentencia de Primera Instancia les causa agravio, exponiendo los supuestos errores ’ 9
a impugnar de la resolucion apelada, si existen deficiencias, debiendo explicar 1
punto por punto lo que se cuestiona u objeta y rebatirlo con argumentos
razonados, ya sea porque el derecho ha sido mal aplicado, o porque se hayan
apreciado mal los hechos o las probanzas; por lo que, esta Camara con el objeto de
emitir una sentencia justa y apegada a derecho, analizd los alegatos vertidos por

lns partes, las incidencias en el proceso de primera instancia y los de segunda
instancia, haciendo las siguientes consideraciones:

En cuanto a la falta motivacion y fundamentacion de Derecho en la
sentencia emitida por la Camara Aquo; el Articulo 216 del Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, establece lo siguiente; """, . Salvo los decretos, lodas lns resoluciones serin
debridamente motivadas y contendrin en apartados separados los razonantientos fiicticos y
Juridicos que conducen a In fijacion de los hechos y, en su caso, o la apreciacion y valoracidn
de las pruehas, asi como a ln aplicacidn e inmlerpretacidn del derecho, especialmente cuando
el juez se aparle del criterio sostenido en supuesto semejante. La motivacidn seri completn y
debe lener en cuenta lodos y cada uno de los elementos fiicticos y juridicos del proceso,
considerndos individualmente y en confunto, con apego a las reglas de la sana critica.. ™"
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relacionado a lo anterior, el Articulo 217 inciso cuarto del Codigo en comento,
establece: “"".. Los fundomenios de derecho, igualmente estructurados en pirrafos
separados y numerados, contendrin los razonanventos que i Hevado a considerar los
Iechos probados o no probados, describiendo las operaciones de fijacidn de los hechos y
valovacion de lns pruebas vy, tombién debidamente vazonadas, las bases legules que
sustertan los pronunciantentos del falle, especialmente cunndo se hubiera producido debate
solrre cuestiones juridicas, con expresidn de las mormas juridicas aplicables y, en su caso, de
sut inderprefecion. Los fundanwnios de derecho habrin de conlener wna respuestn expresi y
razonadn o todes y coda wna de los cousas de pedir, asi como o los cuestiones prejudiciales y
[furidicas necesarins para la adecundn resolucidn del obyelo procesal..." ™ ; a su vez, la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de fecha 30-
IV-2010 pronunciada en el proceso de Amparo de Ref, 308-2008, Considerando 111
letra a), sobre la falta de motivacion de las resoluciones, dice lo siguiente; """,
que ¢l devecho a ln motivacidn no es un mero formalismo procesal o procedimendal, sine que
se apoya en el derecho a la profecoion jurisdiccionel, consiste en darle ln oportuntdad o los
gobernndos de conocer los razonanientos necesarios que lleven a las auloridades o decidir
sobre wna situacién juridion concreta que les concierne...*”"; de igual manera, dicha
Sala, en la Sentencia pronunciada en ¢l proceso de Amparo Ref. 647-2008,
Considerando 1V letra b), expuso: """, . Precisamente, por el objeto que persigue la
motivacion y  fundamentocion, cual es la explicacidn de las razones que  mueven
objelivamentye a lo outorided a mesolver en deternvinado sentido, es que su observancia
reviste especial tmportantcin. En virtied de ello, se exige un juicio de veflexion razonable y
justificable sobre ln normation legal aplicable, por lo que ne es necesario que la
Sfundemerntacion sea extensa o exlanstion, sino mds bien basto que ésta sea concrela y clarn,
caso contrario, al no exponerse lus razones en las que se apoyen los proveidos de In
aitoridad, no pueden las partes observar ¢l sometimiento de los funcionarios a la ley, ni
tener la oportunidad de ejercer los medios de defensa o trovés de los instrumentos procesales
especificos....”""; la Camara Sentenciadora, en su analisis literalmente expuso:
“o e los reparados a través de su defensa han afirmado que no se contaba con un
Tesarero, y que dicha condicidn venfa desde la Administracidn anterior; sin embargo tales
cxplicaciones no justificm el nombramiento realizado por el menciomado  Concejo
Muarticipal it la Segunida Regidorn Propietaria para que asuntiera lus funciones de fesorern,
excediern de los noventa dias... (...) que si bien se ha comprobado que ln administraciin
mienicipal cumpli al mombrar o wna persona para asumir ¢l cargo de Tesorero, también se
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confirmi gue la mencionads regidora excedio en dichas funciones el periodo legal perng

como yi se ha relacionade, por lo cual el reparo se confirma..."""; asi mismo, la Cimy

2k
g

en su fallo textualmente dijo: “*"...POR TANTO: de confornridad con s Art, 195 de 1
Constitucidn de ln Republica de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil y Arts. 54, 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de ln Ley de ln Corte de Cuenias de [a
Repuiblicn y demis disposiciones ciladas, o nombre de o Repiblicn de El Salvador, esta
Cinmarmn FALLA..."""; por lo tanto, la sentencia emitida por la Camara Aquo, se
encuentra debidamente motivada y fundamentada, dado que se expusieron las
razones y disposiciones legales pertinentes.

En cuanto a que los impetrantes, sefialan que ellos no han incurrido en
inobservancia a lo establecido en el Articulo 30 numeral 26 del Cadigo Municipal
que establece: "7, ..26, Designar en forma tempornl al miembro del Concejo gue
desemperiard el cargo de Tesorero, en caso que dicho fimecionerio no estuwviere nombrodo,
lgualmente se procedend en caso de que el Tesorero se ausentare, fuere removido, o
destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interine no podvi exceder de noventa
dins..."""; asociado a ello, el Articulo 97 inciso sepundo del Codigo Municipal,
enuncia: """, .En caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad, cmso fortuito, fuerza
myor w olra causa, podrd ser sustituido en forma temporal por un periodo que no excederi
de noventa idias, por un miembro del Concejo Muricipal quien no rendind fianza. .. e (ln
cursiva y negrilln es nuestra); los apelantes, en su escrito de expresion de agravios,
establecieron que hay dos acuerdos de nombramiento, uno que finalizé el quince
de julto y el otre con fecha dieciocho de noviembre ambos del afio dos mil nueve,
el primero para interrumpir el nombramiento y el segundo para refrendarlo, los
cuales en su oportunidad fueron del conocimiento del equipo de auditores,
quienes en sus comentarios, expresaron que no se justificaba la deficiencia, sino

que se confirmaba debido a que se sobrepasaron los noventa dias establecido por
la Ley.

Por otra parte, los Articulos 3 numeral 14, 31 numeral 4 y 57 todos del
Codigo Municipal, establecen: “""...14. Velar por In uenn marcha del gobierno,
mdministracion  y  servicips municipales..."""; *"". 4. Realizar In Adwimistraciin
Mumicipal con transparencin, austeridad, eficiencia y efiencia..."™"; y ***...Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorerp, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes
de lns distintos dependencias de In Administracidn Municipal, en el ejercicio de sus
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funciones responderdn individualmente por el abuso de poder, por accidn « omision en la
aplicacidn de Ia ley o por violacién de la misma..."*"; por lo que, los funcionarios se
excedieron en las atribuciones establecidas en la ley, segin lo que estipula ¢l
Articulo 86 inciso tercero de la Constitucion de la Repablica de El Salvador, que
dice: """...Los funcionarios del Gobierno son delegudes del pueblo y no lienen nuis
fucultades que las que expresamerite les da lo ley... """

Por lo que esta Camara concluye, que los alegatos y argumentaciones
emitidos por los funcionarios, no fueron idéneos para tener por subsanada la
observacion, dado que en efecto se excedieron en el plazo establecido en la Ley,
del nombramiento de la Segunda Regidora como Tesorera, inobservéndose lo que
establece ¢l Articulo 31 numeral 26 del Codigo Municipal, ¢l cual literalmente
expone: """...Designar en forma lemporal al wiembro del Concefo que desempeiiand el
cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere nombrado. Igualmente se
prrocederd en caso de que el Tesorero se ausentare, fuere removido o destituido, en ambos
casos ¢l plazo de nombramiento interine no podrd exceder de noventn dins...”"" (la cursivn
y negrilln ¢s nuestro); por lo que esta Instancia, considera procedente confirmar la
Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corle de Cuentas, la cual enuncia: """...La responsabilided administrativa de los
Juncionarios y emplendos de las entidades y organismos del sector priblico, se dard por
inabservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplingento de sus
atribuciones, focultades, funciones y deberes o estipuluciones contractuales, que les
compelen por razon de su cargo. La responsabilidad adnrinistralive s¢ sancionard con
multe, """ por tanto, esta Cémara confirmard el reparo por estar apegado a
derecho,

POR T ANTO: Expuesto lo anterior y de conformidad con los Articulos 54 y
73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, 31 numeral 26 del Codigo
Municipal y 86 inciso tercero de la Constitucién de la Republica de El Salvador; v
demis disposiciones legales citadas, a nombre de la Repiablica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1) CONFIRMASE la sentencia pronunciada por la Camara
Cuarta de Primera Instancia, emitida a las ocho horas y treinta minutos del dia
veinticineo de abril de dos mil doce, por estar apegada a Derecho; 4) DECLARASE
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ejecutoriada la Sentencia Apelada; librese la ejecutoria de ley; 5) Vuelva la pi
principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

RO
QUE LA SUSCRIBEN.
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...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronté; v para
ser remitida a la Camara Cuarta de Primera Instancia de esta Institucidn, a efecto
de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Magistrada Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo v sello la presente, en San Salvador a
las nueve horas cuarenta minutos del dia ance de abril de dos mil diecinueve.
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