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Sehores

Miembros del Concejo Municipal de San Martin
Departamento de San Salvador

Periodo del 1 de enero a 31 de diciembre de 2014
Presente

El presente informe, contiens los resullados de nuestra Auditoria Financiera a la
Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2014, realizada de conformidad a la atribucidén contenida en el Ar. 5,
numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica y en cumplimiento af Plan Anual
de Trabajo de la Direccitn de Auditoria Siate

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD
Historia de San Martin

Esta localidad an sus origenes sa denomind. “Ciudad de los Cabalieros de San Martin
Polulapan o Pelulapan”, gue en Mahuat! significa Rio Lodoso o Rio de los Pululos o tierras
de humedales

El 26 de Oclubre de 1846, la Asamblea Lagislativa dijo gue: "Considerando que la Villa de
San Martin, departamento de San Salvador, ha adquiride notable crecimiento en su
poblacion y también en el comercio, mejoranda tanto an la parte moral coma an o material,
merese que se le confiera &l Titulo de Ciudad a la Villa de San Martin, departamento da
San Salvador’

Ubicacién y Extension Territorial

El municipio de San Martin, se encuentra situado & 18.0 Kildmetros al oeste de la ciudad
de San Salvador, esta limitado por San José Guayabal y Oratorio de Concepcidn, al Norte,
San Bartolomé Perulapia y San Pedro Perulapan, al Este; por llopango y el Lago de
llopango, al Sur, y al Oeste por Tonacatepeque. Para su administracion se divide en 8
cantones y 107 comunidades. El Casco Urbano se divide en los siguientes bamos: El
Calvario, Santa Eduviges, Las Mercedes y San Antonio. Las fiestas patronales las celebran
del 1 a 11 de noviembre, #n honor a San Martin Obispo.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.21 Objetive General

Realizar Auditoria 8 los Estades Financieros de |la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de

diciambre de 2014, de conformidad a Mormas de Auditoria Gubermamental, emitidas por fa
Corte de Cuentas de la Replblica.



1.2.2 Objetivos Especificos

a) Emitir un informe gue exprese nuestra opinidn sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Economica, Estado de Flujo de Fondos y Estado
de Ejecucion Presupuestaria, emitides por la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, presentan razonablemente en todos los aspectos
imporiantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incumidos,
con fondos propios, asi como los provenientes de |as Transferencias Corrientes
otorgadas por @l Gobierno de El Salvador, a través del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios (FODES), durante &l periodo auditado, de
canformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental

b) Evaluar el Sistama de Control Interno establecide por dicha municipalidad y amitir &l
informe resultanta

¢) Hacer prusbas para determinar si la Municipalidad de San Martin, Departamento de San
Savador cumplid, con las regulaciones establecidas en el Codigo Municipal. Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracidn Plblica (LACAP), Ley de la Corte
de Cuentas de la Replblica, Normas Técnicas de Control Interno Especificas y demas
normativa aplicable.

d} Venficar los resuftados obtenidos en log informes de auditoria interna, auditoria
exterma y considerar aguellos aspectos importantes para ser relomados en nuestra
auditoria. Asi mismo evaluar sl ja entidad ha dado cumplimientc a [as
recomeandaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica, contenidas an
informes de auditorias anteriores

1.3 ALCAMNCE DE LA AUDITORIA

MNuestro trabajo consistio &n la practica de Auditoria Financera por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, para lo cual aplicamos pruebas sustantivas a
las cifras presentadas en los Estados Financieros. de acuerdo a Mormas de Auditoria
Gubemamental emitidas por fa Corte de Cuentas de la Repiblica y pruebas de
cumplimiento para verficar la observancia de Normas y Principios de Caontabilidad
Gubemamental emitidos por el Ministerio de Haclenda y demas normativa técnica y legal
aplicable a la Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, con el propésito
de determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros
auditados

1.4 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.41 Tipo de Opinién del Dictamen

Dictamen con Salvedad

1.4.2 Sobre aspectos Financieros

Comao resultado de la auditoria, sa identificd un hallazgo de audioria por las cantidades de
$ 434338134 v 5 4,652,71893 el cual tiene impacto en las cifras de los Estados

Financieros y esta relacionado con el incumplimiento a recomendaciones de auditaria dal
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periodo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2013, cuyos efectos afectan las cifras de los
Estados Financigros del periodo del 1 de enero al 31 de diciembra de 2014, el cual se
encuentra desamollado en el Hallazgo numera 2 sobre Aspactos de Cumplimiento Legal

143 Sobre aspectos de Control Interno

La evaluacitn raalizada al Sistema de Control Interna y su operacion no reveld condicionas
reportables

1.4.4 Sobre aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las sigulentes instancias de
incumplimignta;

1 Licitacion pdblica sin publicacion #n medio de prensa escrita

2 Falta de cumplimiento a recomendaciones de auditoria antarior

2 Reconocimiento y registro de gasios de ejercicio antenor

4. Anticipos de fondos no liquidados en al ejercicio 2014

1.4.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas
Auditoria Interna

Para el pariodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, la Unidad de Auditoria Interna
amitid 7 infarmes de auditoria, les cuales fueron analizados. no encontrando resultados gue
ameritaran ser incorporados en este informe de auditoria.

Auditoria Externa

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, fue realizada auditoria financiera
a la Municipalidad de San Martin por I firma privada de auditoria “Auditores, Consultoras
& Asesores, 5.A, de C V", dicho informe tiene fecha 14 de julio de 2015 y fue proporcionado
al final de la ejecucion de nuesirc examen, no siendo posible considerar aspectos
eontenidos en dicho infarme

146 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores

Dimos seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de auditoria contenidas en el
informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Mariin por el periodo
comprendido del 1 de enaro de al 31 de diciembre de 2013, emitido por la Corte de Cusntas
de la Republica, comprobando gue de las 10 recomendaciones contenidas en el mismo, no
sa ha dado cumplimiento a 3 recomendacionas, por lo que se ha desarrollado el hallazgo
Mo.2, Presentado en el apartado 4.3 Hallazgo de cumplimiento Legal del presente informea

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de
esta auditorla, a fin de obtener sus comentarios y evidencia relacionados con las
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condiciones sefialadas, los cuales fueron analizados e incorporados en el hallazge
correspondienta

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lusge de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, las deficiencias
confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios dondes
ratificamos las mismas.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

21 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Miembros del Concejo Municipal de San Martin
Departamento de San Salvador.

Del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.
Presente

Hemos examinado e Estado de Situacion Financiera, 2| Estado de Rendimiento
Econdmico, & Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria,
preparades por la Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, para &l
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 Estos Estados Financieros son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opimén sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemameantal
emitidas. por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Mormas requieren gue
planifiguemos y ejecutemos ia auditoria de tal manera que podamos oblener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de emores importantes.
La auditoria Incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia gue
respalda ias cifras y revelaciones presentadas en los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizadas y las estimaciones significativas efectuadas
por la Entidad, Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinian.

Como resultado de la auditeria, se idantificé un hallazgoe de auditoria por las cantidades de
3 4343391.34 y § 4,552 718.93, el cual tiene impacto en las cifras de los Estados
Financieros y esta relacionado con el incumplimiento a recomendaciones de auditoria del
pericdo del 1 de enaro al 31 de diciembre da 2013, cuye efecto impacta en las cifras de los
Estados Financieros del pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, el cual se
encuentra desarmollado en ef Hallazgo numero 2 en el apartado sobre de Aspectos de
Cumplimiento Legal

Excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros axaminados,
presentan razonablemente en lodos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestana de la
Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, por el pericdo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubemamental, establecidos por Ia Direccién General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales han sido aplicadas uniformemente durante &l periodo
auditado, an relacidn con el periodo pracedents.

San Salvador, 27 de nnmﬂmhr&(‘# 2015
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera axaminada, que se adjunta a este informe, correspondiente al
periodo del 1 de enaro al 31 de diciembre de 2014, es la siguiente

221 Estado de Situacitn Financiera

222 Estado de Rendimiento Econdmico
223 Estadode Flujo de Fondos
224 Estado de Ejecucion Presupuestaria

¥ las respectivas Notas a los Estados Financieros auditados.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Miembros del Concejo Municipal de San Martin
Departamento de San Salvador

Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, por &l periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2014 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Mormas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corde de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren gque
planifiguamcs y desarrollemos la auditoria de ta! manera que podamos obfener una
seguridad razonable de gue los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Martin, Departamento de San
Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar fa
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presaniados y no con &l propasito de dar seguridad
sobre dicho sistema

La Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
58 requisne de estimaciones y juicios por la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de contral interno
Los objetives de un Sistema de Conirol Interna son: proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de gue los activos estan salvaguardados contra
perdidas por uso o disposicion no autorizada y que las transacciones son gjeculadas de
acuerdo con |a autorizacidn de |a Administracidn y estan documeantadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualguier Sistema de Control Intermo, pueden ocurnr
érrores o Irregularidades v no ser detectados Ademas, la proyeccion de cualguier
evaluacion del Sistema a periodos fuluros, esta sujeta al riesgo de gue los procedimiantos
sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disafio y
oparacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse

Como resultado de nuestra evaluacion, no identificamos aspectos sobre el Sistema de
Control Intemo y su oparacidn, que consideramos condiciones reportables de conformidad
con las Mormas de Auditoria Gubernamental. Las condictones reportables involucran
aspectos que laman nuestra atencidn con respecto a deficiencias significativas en el disefio
U operacién del Sistema de Control Intermo que, & nuestro juicio, podrian afectar en forma
adversa la capacidad de la Entidad para ragistrar, procesar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de
Situacidn Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elamenios del Sisterma de Control Interno no reduce a un nivel relativameante
bajo, el nesgoe de que ocurran efrores o iregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en & curso
normal de sus funciones.

Muestra rewision al Sistema de Contral Interno, ne necesariamente identifica todos los
aspectos de control intemo gue podrian ser condiciones reportables y ademds, no
necesariamente revelaria todas las condiciones repartables que san también consideradas
fallas importantes, tal como se define en ol parrafo anerior,

San Salvador, 27 de noviembre de 2015,
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4, ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Miembros del Concejo Municipal de San Martin
Departamento de San Salvador

Del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014
Presente

Hemos examinado los Estados de Siluacidn Financiera, Randimianto Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de San Martin, Departamento
de San Salvador, del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y
hemos emitido nuestro informe en asta fecha

Realizamos nuestro examen de conformidad con Mormas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica Estas normas requieren gue
planifiguemos y ejecutemos |a auditoria de tal manera que podamos obtener una segundad
razonable de gque los estados financieros examinados estan libres de errores iImporantes.
La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipakdad de San Martin, Departamento de
San Salvador, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracidn. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones, sin ambargo. &l objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento
general de las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientas instancias de
incumplimiento, de los cuales solamente el hallazgo nomero 2, tiene impacto en las cifras
de los Estados Financieros auditados y estd relacionado con el incumplimiento a
recomendaciones de auditoria del periodo del 1 de anero al 31 de diciembre da 2013, cuyo
efecto impacta an las cifras de los Estados Financieros del periodo del 1 de enaro al 31 de
diciembre de 2014, emitidos por la Municipalidad de San Martin, Departamenta de San
Salvador:

1. Licitacion publica sin publicacién en medio de prensa ascrita

2. Falta de cumplimiento a recomendaciones de auditoria anterior
3 Reconooimiento y registro de gastos de ajercicio anterior

4. Anticlpos de fondos no iquidados en el ejercicio 2014

Excaplo par lo axpuasts anteriormante los resultados de nuastras pruabas de cumplimiento
legal, indican que, con respecto a los rubros examinados. la Municipalidad de San Martin,
Depatamento de San Salvador, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto & Ios rubros no examinados, nada lamé nuestra atencian que
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nos hiciera creer gue la Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, no
haya cumplido, an todos los aspectos importantes, con esas disposiciones

San Salvadar, 27 de noviembre de 2015

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Siete
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4.2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
Hallazgo N* 1
LICITACION PUBLICA SIN PUBLICACION EN MEDIO DE PRENSA ESCRITA

Comprobamos que la municipalidad de San Martin realizo &l proceso de Licitacion Pablica
LP/AMSMIOT7/2014, del proyecto Contrapartida Municipal. Introduccion de Agua potable en
los cantones Las Delicias, El Rosaro y Las Animas en el Municipio de San Martin
departamento de San Salvador, Ia cual no fue publicada en medio de prensa escrita tanto
para la apertura de la licitacidn como para la comunicacion de los resultados

El At 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuard en el sitio
electrinico de compras plblicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los medios
de prensa escrita de circulacion nacional, indicando fas obras, bienes o servicios a
contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de informacion
pertinentes, el costo si lo hubiere, asl como el plaze para recibir ofertas y para la apertura
de las mismas.”

El Art. 57 de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: “Antes del vencimiento de la garantia de mantenimiento de oferta, la
institucidn por medic del jefe de la UACH, notificard a todos los participantas la resalucidn
del proceso de licitacién o de concurse pablico de conformidad a lo establecido en esta ley

La UAC! ademas, deberd publicar en el sistema electrénica de compras plblicas, y por lo
menos en unc de ios medios de prensa escrita de circulacion nacional, [os resultados del
proceso, una vez transcurndo el plazo para la interposicidn de recursos de revision y no se
haya hecho uso de 2ste”

La deficiencia obedece a [a falta de cumplimiento por parte del Jefe de la Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (UACH), de los requenmientos establecidos en
la ley LACAP, para la realizacitn de los procesos de licitacién plblica

Lo anterior ocasiona incumplimiento a la ley de Adguigiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), asi como no se promovid ia libre competencia, restandole
transparancia al proceso de licitacion dal proyacio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 18 de noviembre, €l |efe de la UACI del periodo auditado, expone
al siguiente comentario: “En este proyectc se referia a la compra de tuberia para la
introduccin de agua potable Cantones Las Delicias, El Rosario y Las Animas, en el cual
g8 nos ha observado gue en un primer momento no s& publicd la aperiura de referida
licitacion asi mismo en segundo momento el resultado de adjudicacidn, es impotante
mencionar que si bien es cierto que par un ermor involuntano no se publicd 2n medio escrito,
se debit a razones ajenas a este servidor ya gue en ese pefiodo su servidor estuvo enfermo
y se realizaron cambics internos de personal en la UAC!; por tanto como ya es conocido
Ins periodos para publicar son fechas fatales, cuando me reincorporé a mis labores se hizo
imposible realizar estas diligencias, de publicar en los periddicos de circulacion nacional,
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as| mismo quiere manifestar que referido caso de licitacian se llevd tal y como lo establece
la LACAP vy su reglamento, es decir, cumpliando al tenor de lo que exigia las bases de
licitacién a las empresas participantes por lo que este proceso se enmarco dentro de la
libre compatencia y transparencia tal como lo exige la Ley, dejando en claro que por
razones ajenas a mi voluntad en ese periodo de mi vida, es decir por mi enfermedad se
obwit Ia publicacion por la explicacionas gue he expuesto al principio de mi declaracion ®

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios emitidos por ef Jefe UACI, del periodo auditado, no desvanecen la
deficiencia sefalada, ya que |a publicacidn es un reguisito imperativo establecido en la ley
LACAP, aun ante la justificacion de enfarmedad aludida por el jefe UACI, ante o cual debid
coordinarse con otras unidades de ls municipalidad para cumplir complatamente con los
requermientos establecidos para las licitaciones. Conforme a lo anterior [a deficiencia se
mantizne

Hallazgo N* 2
FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Comprobamos gue de 10 recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria Financiera
a la Municipalidad de San Martin por &l periodo comprendido del 1 de enero de al 31 de
diciembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, no se dio cumplimiento
a las siguientes 3 recomendaciones

Recomendacion N" 4

Recomendamaos al Concejo Municipal gire instrucciones al Sindico Municipal para que, en
coordinacién con el Contador Municipal, actualicen y documenten el saldo de la cuenta de
Temenos, gue figura en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diclembre de 2012

Recomendacion N° &

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Sindico Municipal para que
realice las gestiones para revaluar los terrenos propiedad de la Municipalidad a su valor
actual y asi, proceder a inscnbirlos en &l CNR y registrarios en |a Contabilidad, con la
finalidad de actuaiizar los saldos que se presantan en al Estado de Situacisn Financiera.

Recomendacion N* 8

Recomendamos al Concejo Municipal &l reintegro a la Cuenta Caorriente No. 31-510026600
Fondo FODES 75%, dal monto de 5 120,000.00 wilizadoes para para pago de planilias de
salarios de los empleados de los meses de noviembre y diclembre de 2013, por un valor de
$120,000.00, como se detalla a continuacion:

Fecha No Acts | Mo. Acuerds Cantidad | Conceplo
21-11-2013 33 1 £ 60.000.00 | Planifla da Noviambra
2Py | 3 1 $ 70,000.00 | Plandla de Diciembre
TOTAL $120,000.00 |

El Art 48 de la Ley de La Corte de Cuentas da la Repibiica 2n la seccion IV, Resultados

de la Auditoria, Obligatoriedad de las Recomendacionss establece que: “Las
recamandacionas de auditoria seran de cumplimianto obligatorio en la entidad u organisme,
y por tanto, objeto de seguimiento por el control postarior interno y extarng’
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La deficiencia se debe a la inobservancia de las medidas recomendadas, por parte del
Concajo Municipal y del Sindico Municipal, al no dar cumplimiento a las recomendacionas
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica

La falta de cumplimiento & las recomendaciones contenidas informe de auditoria financiara
del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, ocasionan que los efectos de las
deficiencias, persistan para el periodo del 1 de enaro al 31 de diciembre de 2014, tales
efectos se refieren a: Las cifras presentadas en los subgrupos 241 y 243 por montos
respactivos de § 4,343,391 34 y $ 4. 552, 718.93 carezcan de validez por no contar con la
documentacion de respaldo (Recomendacion N* 4); b) La falta de registro y révaluacion de
los terrenos propiedad de la Municipalidad, hacen que |as cifras presentadas en los Estados
Financieros no sean reales, y no permiten asegurar la propiedad y legalidad de los bienes
inmuebles de la municipalidad {Recomendacion B) y c) Se incrementa el riesgo de que an
daterminado momante no exista disponibilidad financiera para la gjecucion de proyeclos
{Recomendacion 8)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Madiante nota de fecha 20 de noviembre de 2015, los ex miembros del Concejo Municipal
dal pericdo del afio 2014 exponen los siguientes comentanios: “Es claro expresar qus lo
afirmado por los sefiores Auditores de la Corle de Cuentas de la Republica, al afirmar las
deficiencias plasmadas en las recomandacionas 4 y B, |as cuales son veridicas, pues los
bienes inmuebles propiedad del Estado de cada una de las entidades, deberan estar
documentadas con Escrituras Plblicas que amparen su propiedad y posesion, ademas
deberan estar debidamente inscritas en &l Registro correspondiante segun lo estipula la
Ley. De igual forma establece que los bienes inmuebles propiedad del Estado deben de
reevaluarse oportunamente a fin de preservar su valor real en los Estados Financieros, al
respecto quaremos manifestarle lo siguients: que an blisqueda de tratar de superar la
deficiencia detectada por los sefores Auditores de la Corte de Cuentas y relacionada con
la reevaluacion de bienes inmuebles de la Municipalidad, ya se pusieron en practica
scciones concratas como se demuestra a continuacion!

a Contacto preliminar con el Ing. Roberto Carlos Molina, tel. 774968155, para llevar a cabo
dicha actividad; &l ulilizd la esirategia de realizar visita fisica a la ubicacién de los
inmuebles para luege proceder a la presentacion de la oferta técnica economica; al
delerminar gue muchos de los terrenos se encontraban en zonas de alto riesgo, desisho
presantar su oferta del trabajo solicitado.

b. Memordndum del 11 de diciembre de 2014, dirigido al sefior Alcalde Municipal, por parte
del sefior Sindico Municipal, en el cual solicita la contratacion de un perito evaluador,
para que en coordinackén con Catastro lleven a cabo la accidn de reevaluaciin de
inmusbles para Hlevar @ cabo la actualizacion de la cuenta de Terrenos que figuran an al
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2013, es necesario contar con la
reevaluacion de los inmuebles a su valor actual y asi proceder a su inscripcion en el
CHKR y reflejados con saldos actualizados en el Estado de Situacion Financiera.

£. Enlaactualidad estamos realizando gestiones con el ing. Carfos Alberto Lopez Argueta,

coordinador de |a carrera de Ingenieria Civil, de la Universidad Pedagdgica de El
Salvador, para que alumnos de dicho Centro Educativo, nos puedan apoyar en el
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levantamianto topografico y por ende en |a reevaluacion de los inmuebles propiedad de
la Municipalidad, para elic hemos ofrecido; seguridad con agentes del CAM,
acompanamiento permanente con personal administrativo, que tengan conocimiento de
la ubicacion de los inmuebles en las distintas zonas de San Martin, ayuda econdmica
can figura de viaticos para cubrir gastos de alimentacion, Estamos ala espera de cbtenar
|a ofarta técnica econdmica.

d Con fecha 9 de Septiembre de 2015, se girarcn instrucciones precisas al Ing. Luis
Ennque Ayala (Anexo N' 1), para gue se levantaran los planos topogréficos, se midan
1auamymmoadauﬁmmm¢nduhuimnuuhhsmumdadd&huwﬂmpdnad
de o anterior ya se tienen algunos resulladas praliminares asi:

| DEmcripeiEn o9 Ares Verew | Precin LET] F Precis T Cimervaciane |
I Undtarin V3 E- l.l:;h 'w
E‘n [TEEETEY YT YT W | ¥R TTrT | Coalaas |
[~ TTEF | SEEEE | FAJUSO0 | JETOE | FTOW | NSNS0 | Comugo |
PEyecio
Tansis
TTYAT | WTRT | WVTEEETEG | YT | NS00 | WIS EEETY | CEmbues
Frascines
T TaEAEY | s | FVRIET | EEYET | BTIEDT [ ST NC Y | oMo |

Mswr

Farque . [ s L LR S F AR L L RGN - —

TTTECEETES | BITRURrNE [ IR [ WISt [ FITImTOU | CEEIGEE T |
Marip 11
m Ve STEE VIR [ FATESTEY [ TUTEES | WTSIONT | PTHENNY | Coeues |

TOTAL : LR LA L] ’I’m-,—$

LY [ AR
LA o
Casa  Comuna' del TN TEES

e L TTTH

“Werde Colonis FS23058 TITHET
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Expresamos que lo antes descrito, ademas de la informacion plasmada en cada plano,
debera contener la informacidn adicional para que tenga cardcter lagal congistente an:

Firma y Sello del profesional responsable registrado en el VMVDU

Escala y facha del levantamianta

Area del inmueble an Mis2

Nombre de los propietarios segun inscripcién o nombre del comprador y direccign

de ubicacién del inmueble

5 Coordenadas de ubicacion, por lo menos en dos vertices de |a parcela, objetivo de
la revision & indicar el norte

8. Rumbaos y distancias legibles (identificar el tipo de lindero y/o vérice en caso de

remedicion)

Como se podra observar la recomendacion efectuada, no es de cumplimients inmediato
por cuanto existen reguisitos de cardcter obligatorio que debemos cumplir, los cuales llevan
su tiempo, por otra pare quersmos someter a su estimable consideracian la existencia de
terrenos que estan ubicados en zonas de altisimo riesgo, lo cual es de tomar muy &n cuenia
a la hora de llevar a cabo una evaluacion técnica sobre el hallazgo, como prugba de nuastra
afirmacion, an Anexa N* 2 presentamos las pruebas del avance preliminar gue se lleva a
ia fecha,

Bwp o

Respuesta a Recomendacion N' 8

Con todo respeto, nuevameants les aclaramos que si bien es cierto el hallazgo a que hace
referencia este reparo ha sido cuantificade en délares por parte de los sefiores Auditores
Gubsrnamentales, no significa gue exista o haya existido sustraccién, uso indebido,
apropiacion, aprovechamiento, ni mucho menos ofras formas de mal uso de Fondos
Municipales, con lo gue de alguna maneara se haya causado algln peruicio econdmico al
patrimonio de la Municipalidad v es oporuno aclarar también que si blen los fondos fueron
tomados de manera femporal como préstamo parg cubrir obligaciones financieras
emergentes, tal accion no es constitutiva de un heche consumado, gue denote un actuar
fuera del orden establecido por la Ley, ya que se tiene pravisto su raintegro antes de la
finalizacion del presente ejercicio fiscal, por otra parte es un movimiento financiero antre
cuentas municipales, lo cual confirma no haber realizado ningdn egresa o transferencia a
cuantas gque no forman parte del Patrimaonia Municipal Y ademas, admitimos que al cubrir
gastos comentes con Fondos FODES 75%, aun cuando esto fuere por las mismas
obligaciones de caracter prioritario se esta ante una inobservancia de disposiciones legales
y reglamentarias, especificaments la Ley y Reglamento del Fondo de Desarrolio
Econdmico v Social de los Municipios. Por otra parte, deseamaos informaries que nuasiro
Concajo Municipal, en Acta N 28 de Sesidn Ordinaria, Acuerda N 15, del 8 de Octubre de
2014, autorizo 3l Jefe de UACI, para que s iniciara el proceso de licitacion pdblica para la
contratacion del servicio de recuperacion de mora tributaria, como prueba de ello en Anexo
N 3 se adjunta copia del Acuerdo en mencién; asimismo, le infermamos que ya estan
preparatdos los términos de referencia para la contratacion de una empresa recuperadora
da mora, & producto de esta accidn servird para el reintegro total de los $120,000.00 y de
esa manera saldaremos la deuda exisiente. Es de considerar ademds, que son las 2682
Municipalidades gue hacen este fipo de fransferencias entre sus mismas cuentas, debido
a gue los fondos de ingresos propios, no son suficientes para el cumplimianto de
obligaciones ya gue en algunos meses del afio, cuando los ingresos del Fondo Comun
bajan sustancialmente, y esta situacion permite resolver obligaciones y luego efectuar su
reembolsc. Por las razones anteriormante expuestas, les rogamos se dé por aclarada la
manera temporal de camo se han utilizado los fondos del 75% dei FODES, y se dé por

| - T
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desviriuado el presente reparo, de no ser desvirtuado totalmente, les solicitamos que en
base alas clases de responsabilidad establecidas por la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y de manera especifica en sus Articulos 34 y 55, sa reonante el presenta reparo
hacia una tipificaciGn de Responsabilidad Administrativa, por inobservancias de
disposiciones legales y reglamentarias, ya gue tal accion no se adecla a lo establecido en
el Arl. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica, para la determinacion de
Responsabilidades Patrimoniales.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los auditores hemos constatado las gestionas realizadas por la Municipalidad an cuanto
al reconacimiento contable de los terrenos de la municipalidad, asi como para la inscripcion
de los bienes inmuebles, entandiendo que el proceso para tal proposito llava algun tiempo,
par lo gue este aspecto no puede darse por superado. Es de hacer notar que los saldos de
los subgrupos 241 Bienes Depreciables y 243 Bienes no Depreciables, del Estado de
Situacion Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, son los mismos
que los del periodo del 1 de enera al 31 de diciembre de 2013, persistiendo la falta de
documentacion de respaldo gue proporcione validez a dichos saldos, en consecuencia
hemos emitido un dictamen con salvedades en lo que respecia a las cifras del Estado de
Situacién Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, tal como lo
expresamos en el dictamen del presente informea.

En cuanto al reintegro de $ 120,000.00, de fondos FODES, es propicic mencionar gue no
se estd comunicando reparo alguno, como lo menciona fa Administracién, pues esa
facultad no corresponde a la fase administrativa del proceso de fiscalizacidn, ademas, la
Administracion ha contado con tempo suficiente para hacer efectivo el reintegro de los
fondos que coresponden al FODES, desde que le fug comunicada ta recomendacion a
finales de! mes de noviembre dal afo 2014 a la fecha de sus comentarios (doce mesas)
Por tal razdn la observacion s& mantiens.

Hallazgo N* 3
RECONOCIMIENTO ¥ REGISTRO DE GASTOS DE EJERCICIO ANTERIORES
Verificamos que en los gastos en concepto de adquisicion de Bienes de Consumo y

Servicios del periodo 2014, se devengaron operaciones por un monto de § 38 2685 81, que
correspanden al periodo 2013, segun detalle siguients:

| Partida  Fecha Documentoy Fecha Tipo de Suministro Proveador Monto
| Hao.
G44 | 601 | Factus #0244 4000 tarjetas de pago pars ser | Manus! de SA00.00
| 2014 | techa 13-12-13 ulfizadas en & mencado | Jesis Péraz
=) e | Municipal de San Martin
322 13-01- | Cvden de compsa & Pago de euminiere  de | Orando 5730083
2014 | 317, de fecha combustibia Enrigue
30-11-13 | Molina _
422 15-01- | Facturas 1078 de Recoleccitn  de  desechos | MIDES, £30,355.88
2014 | fecha 21-12-14 y 1132 solidos SEM de
defechadl-1213 | lev.
TOTAL §38.285.81
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ASI::

La Morma de Contabilidad Gubermamental 3. Provisiones de compromisos no
documentados. establece lo sigulents:

“Al 31 de diciembre de cada afo se deberan registrar como compromisas pendientes de
pago toda obligacion cieria originada en convenios, scuerdos, contratos o requisiciones de
COMPras, cuyo maonto $& conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos
durante el gjercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de
respaido y que a esa fecha cuenten con la comespondiente disponibilidad presupuestaria.
Lot compromisos se registrardn en las cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de
acuerdo con la naturaleza del hecho econamico, traspasando al cierre de! ejercicio contable
a PROVISIOMES POR ACREEDORES MOMNETARIOS dichos movimientas

En el ejercicio siguiente, en la madida que se disponga de la documentacion de respaldo
de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo ACREEDORES
MONETARIOS destinado a regigtrar los compromisos pendientes de anos anterioras. Si el
monto del compromisc es supernor o inferior a la cantidad provisionada, debera en forma
prévia hacarse &l ajuste contable correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrano deberd
eliminarse de compromiscs pendientes del afo anterior, reversando las cuentas gue
registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta "

El Reglamento de Ley de Administracion Financiera del Estado en el Art. 181, establece:
“En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejerciclo
financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debers registrarse an el periodo contable en
que sa produzcan, quedando estrictaments prohibido al cierre del ejercicio financiero, 1a
postergacion en [a contabilizacion de las operacionas ejecutadas y reconocidas”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera del Estado, en la a Norma
General 5, establece: “Periodo de Contabilizacion de los Hechos Economicas. El periodo
contable coincidira con &l afic calendano, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afio El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en gue se produzca, quedando estriciamente prohibida la postergacion en |a
contabllizacian de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna
justificacién para dejar de cumplir con lo dispuesto en asta norma, asi como registrar en
cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segin la naturaleza del movimiento.
Los registros contables deberan guedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo
heche econdmico posterior debera registrarse an e periodo contable vigente.”

La deficlencia obedece a que el Gerente Financiero y el Contador Municipal, no
consideraron los compromisos pendientes de pago del pericdo 2013, para realizar |a
respectiva provision, para su reconocimiento y registro contable en el ejercicio fiscal 2014,

La falta de provision para compromisos pendientes de pago, provocd que fueran afectados

los gastos del periodo 2014, originando sobrevaluacién de los mismos por un monto de
£38 26581
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de noviembre de 2015, el Contador Municipal, expresa: “Con
relacion a los pgastos antes descrifos y que cormesponden al ejercicio fiscal 2013, y
reconocidos en el 2014, permitancs manifestarie que por crcunstancias propias de las
actividades de fin de afio, no nos percatamos a tiempo de los compromisos y gastos que
no lograren materializarse en forma completa en el afio 2013, debido a lo antes expuesto,
en los meses de enero y febrera de 2014, tuvimos gue pagar facturas de bienes y servicios
gue ya habian sido recibidos en diciembre de 2013, Por lo antes expuesto, les solictamos
con todo respelo gue se dé por desvirtuado el presente hallazgo, en virtud de que |a
cantidad es minima y que Unicamente son tres los documentos dejados de provisionar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los suditores consideramos que por las razones expuestas en los comentanos de la
Administracién hubo una omision gue proveco el reconocimiento de gastos realizados del
ajercicio anterior, el cual incluye gastos de servicios basicos, como la de Recoleccion de
desechos sdlidos del municipio, los cuales son compromisos ineludibles para |a
municipalidad, y gue por lo tanto reguieren de |la debida provision contable. Por tal razdn la
observacion se mantiene.

Hallazgo N° 4
ANTICIPOS DE FONDOS NO LIGUIDADOS EN EL EJERCICIO 2014
Comprobamos que la cuenta Anticipos de Fondos reflefada en el Estado de Situacion

Financiara al 31 de diciembre del 2014, presenta saldo da 5 117 106.15, &l cual se deriva
de anticipos de fondos gue no fueron liguidados a dicha fecha, segun el siguiente detalis;

Fecha de
Cuegnta Saldo
"'“”‘"’I o4 el | Contable | Mombre al 31-12-2014
2120 ANTICIPOS A EMPLEADOS l
L N4 2]_..'! 01017 | Bertha Yesania Palacios 80T
Ihaziie 21201033 | Enc: Fdo Cl‘l:. Cquﬁlm JmﬂBm‘HuSélﬂlﬂz 528567
~{31/1272014 | 21201037 | Oscar Alberio Garay Corlez $107,902 06
IN22014 2120 IJ.'!B Comité de Festejos Munrnptu de San Martin, Emilia 503621
Cunh'nm.s Trejo
| 26102014 212 01051 | Amparo Concepeitn Cedillcs de Hugzo 3500.00
| 1EM22014 21201053 | Waldy Xiomara Panamafio Vaquero ___ 519448 |
| 5082014 212 01054 me.twh Gil §5.285.00
FIN22014 212 01056 | Jorge Armando Martines Chibvez §300 00
| T4mar0a 21201056 | Victor Manuel Rivera Reyss §1,200.00
212 03 ANTICIPOS POR SERVICIOS
05032014 212 03002 | INFRA DE EL SALVADOR $455.91 |
' Total Anticipos refisjados en & cuenta 212 §117,1D6.15

El Manual da Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, Criterios para efeciuar &l Cierre
Contable Anual, expresa; “v) Los anticipos gue no hayan sido liguidados, antes de efectuar
el Cierre Contable Preliminar (mes 13) deberan ser provisionados, debiendo guedar
vinculados con &l anticipo original. Para el caso de que Ios anticipos que cofmesponden a
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e

presupuestos extracrdinarios no sean provisionados, se ejecutaran contra la programacion
anual del ejercicio en que se constifuyeron

La Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, Responsabilidad Principal en su articulo
58 eslablece “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita o en exceso de su derecho, unuhqundaundnﬂnudnmmm anticipos, préstamos
0 cualguier ofra clase de fondos.”

La deficiencia obedece que el Concejo Municipal no ha realizado las gestiones por medio
del Gerente Financiero, el Contador Municipal y el Tescrero Municipal para la recuperacién
o liquidacion 1otal de los anticipos otorgados durante &l afio 2014

Como efecto de lo anterior, el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2014,
reflaja anticipos de fondos, con posibles pérdidas no reconocidas o montos irecuperables,
por la falta de liquidacidn o del adecuado registro del concepto qgue les da origen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de noviembre de 2015, el Contador de la Municipalidad de San
Martin, expone &l siguiente comantario: “Ya s& gestiond lo relacionado a las cuentas de
anticipos de fondos no liquidados y ya sa tienen rasultados positivos de conformidad al
sigulente detalle:

Contabls | Anterior Actus)

ZTTZTT 'mlf
| A

|EMPLEADO
mm §a072 §$3072 ET'% de Sopbiembm on
Pﬁ dan Emiia Contreras
| Ganeral de i3 par
s comatidos an parjies As 13 Mursnalidan

San Martin, en contfa de las porsonas que
fungimron como funcionanos y emploados de B

F074_ETSr Bindco Municpal,
Tmijo, intespuso ansm i@ Fiscalia
denuncia

AN e

| Fondes Municipales gm_
durante 8l pariodo 2006-2012, 'fml'ulrmnmﬂmdu

comMable de ajercicios arletores va que i liquidacan
= fongos correspondia B e cuenta W*Z21201027. a
| nambne de Evelyn Ménder Rodrigues, péro cargada a
In St Bertha Yesana Palacics, por un valor de
| £30.72, gon dicho suite el valor actual Ao liguidado
asclende a 8811 24 para su compubacdn se aduntan
comprobantes que dest 1 el ajuste

1 realizado
AYTERIA T IS (oge Bartoly § 285 57 $000 Se irMa Os |8 llQuiddcion del Fongo Circusarie
Sanchaz asignado al 5r Baroio Sanches
LF,_.ﬂ’I -Fuu De acuerco @ s Disposiciones Generpsss  del
| Presupusato. ei Fonde Choutante sa formand duranie
g:‘ Cajg il mas ds ansm v se liguidard al final del emricio
sz car 1570780906 | 4330050 | o ve_ hein 0w wibeps % Forder she @
i comprobantes no presantados  opoftinamenta 8
contanilicad y @ medula que & van prsentandg ol |
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sakio refisacs va dEMUAUMINGE SOMO B8 AEECIE &N
ol saido pendiente de fqudar para ol caso se tenen
£54 600 08 contabligados quedando pendwentes da

T T IV 01038 Emille 95600 sdgo Ef valor an reforenca fun depokdeds en el Banco
Cantraras Daviviends segin comprotbarnta de depdsito da 42 de

it Diciembm de 2014, N* GTI2ETE por @ suma oo
5636 D0, dicho comprobanis se cartfics ya Que haoo
Ims weces de orginal

$ 30000 $000 AdjuMEMoE 18 focumEniatitn Jue EMEEE o8 gasios |
realizadas aquivaiamea & 5500 00
s1Ba 8 000 Se adjunia los comprobatorics de la Gguidacitn del |

gasto por la suma de 5200 00 y una remesa de 53 02
o gue hace ol valor de 5196.58

§ 55B6.00 $000 Agjuniemos ios comprobantes que jusiiican ios
pasics por un valor de §5 271 47 mis 2 remesas que
unicias suman $13 53 pars un ioisl de $5.285 00

§ 300 00

Adiuntemos los comprobantes que justifican los
pasics por $300.00

§1.300,00 5000 El valor en reférencia s& ampara la factura oe
cormuwnidar final N* 48030, dﬂhd& de 2014, por
51.20000a nombre de @ Municipaldad de Sen

Martin, se cardifica ya que tice las vices de originsl |

$a8a g1 § 25551 Eimmmupum rolacitn comerci’ existentn on |
exliniones que son propedad oa INFRA DE EL
SALVADOR y ol Gnalizar ia telacién comercial of
d=isis ingresara nesvaments 3 e arces Monicipales. |

{Zﬁlmwmm

Cuenta 212 '1 ST97,108.15 |  $43,790.83

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores hemos verificado la documentacion que evidencia la liquidacion parcial de
los anticipos asi como su cormespondiente registro contable, no obstante queda pendiante
de liquidacion de anticipos por un monto de § 43,790.63. Por otra parte y de acuerdo a los
comentanos proporcionados por la administracion, se evidencia que tales anticipos han
sido registrados para justificar documentos pendientes de entrega durante el afio 2014. Por
tales consideraciones, |a observacion se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS

Durante el desarrolio de la auditoria evaluamos 7 informes emitido por la Unidad de
Aup:l'rtorLa Interna, los cuales no contienen condiciones reportables gue ameritaran ser
incorporadas en este informe de auditoria.

Para el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, fue emitido &l informe de
Auditoria Financiera por la firma “Auditores, Consuliores & Asesores, 5 A de CV.", &l cual
contiene parrafo de énfasis, por la falta da inventano actualizado de bienes de uso. Dicho
informe fue emitido en el mes de julio de 2015 y fue proporcionado al final de la fase de
ejecucion de nuestra auditoria, lo cual impidid evaluar el la presenie auditoria los resultados
dea dicho informe.
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6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Comprobamos gue de diez recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, por el periodo
comprendido del 1 de anero al 31 de diciembre de 2013, emitido por ta Corte de Cuentas
de la Republica, tres no han sido cumplidas, por lo que ha sido incorporado el Hallazgo N°
2, en el apartado 4 2 Hallazgo de cumplimiento Legal, al presente informe.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion No.1

Recomendamos al Concejo Municipal girar las instrucciones pertinentas al Tesorero, a fin
de qgue realice |as gestiones de cobro de anticipos otorgados durante &l afto 2014, a fin de
que &l monto pendiente de liquidar de 5 43,790.63, del saldo al 31 de diclembre de 2014,
sea liguidado, ya sea mediante |a devolucion del efectivo entregado o de la presentacion
de los documentos que respaldan & anticipo otorgado

Recomendacion No.2

Recomendamos al Concejo Municipal girar instrucciones al Sindico Municipal para que, en
coardinacion con &l Contador Municipal, continden con los esfuerzos para la actualizacion y
respaldo con |a documentacion pertinante, del saldo de |a cuenta de Terrenos, que figura en
el Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre de 2014

Recomendacion No.3

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Sindico Municipal para que
continlen con las gestiones para revaluar los terrenos propledad de la Municipalidad a su
valor actual, con |a finalidad de registrarios en la Contabilidad de |a Municipalidad, para
actualizar los saldos que se presentan en el Estados Financieros. Asimismo, se dé
continuidad a |a gestion para la inscripcion de los inmuebles ante &l Centro Nacional de
Registros (CNR). actualizando el estado de los mismos an al inventario de bianes muebles
e inmuebles

Recomendacion No.4

Recomendamos al Concejo Municipal realizar el reintegre a la Cuenta Corriente No. 31-
510026600 Fondo FODES 75%, del monto de $ 120,000.00 utiizados para para pago de
planillas de salarios de los empleados de los meses de noviembre y diciembre de 2013, por
un valor de $120,000.00, asi como utilizar dicho Fondo, exclusivamente para los fines
establecidos an la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Social de los Municipios
(FODES)

San Salvador, 27 de noviembre de 2015

DIOS UNION LIBERTAD H;Fﬁ'iiw
Direccién de-Auditoria Siete .' o
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

HARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia quince de marzo de dos mil
diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el nimero JC-IV-49-2015 ha
sido instruido en contra de los sefiores: VICTOR MANUEL RIVERA REYES, Alcalde
Municipal, con un salaric mensual de TRES MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,500.00); EMILIO CONTRERAS TREJO,
Sindico Municipal, con un salario mensual de UN MIL QUINIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,500.00), WALTER ROLANDO
SOLANO QUINTANILLA, Primer Regidor Propietario, con una dieta mensual de
UN MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,260.00); SALVADOR ELIAS BENITEZ SERRANO, Segundo
Regidor Propietario, con una dieta mensual de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00); OSCAR
EDGARDO RAMIREZ, Tercer Regidor Propietario, con una dieta mensual de UN
MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,260.00); FRANCISCA DELGADO GUZMAN identificada en el
presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE MARTINEZ, Cuarta
Regidora Propletaria, con una dieta mensual de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00), PASTOR
ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ, Quinto Regidor Propietario, con una dieta
mensual de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00); IRIS PATRICIA TORRES RODRIGUEZ, Sexta
Regidora Propietaria, con una dieta mensual de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00); JAIME
ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, Séptimo Regidor Propietario, con una dieta
mensual de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00); MARIA GLADIS ORELLANA HERNANDEZ,
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARIA ORELLANA DE
HERNANDEZ, Octavo Regidor Propietario, con una dieta mensual de UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1,260.00) PABLO NARCISO ROMERO MARROQUIN, Noveno Regidor
Propietario, con una dieta mensual de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,260.00), JUAN
ANTONIO PEREZ, Decimo Regidor Propietario, con una dieta mensual de UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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{$1,260.00); JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ, Jefe de la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), con un salaric mensual de UN
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,000.00); OSCAR
ALBERTO GARAY CORTEZ, identificado en el presente Juicio de Cuentas como
OSCAR ALBERTO GARAY, Gerente Financiero (Tesorero Ad-Honorem), con un
salario mensual de UN MIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,100.00) y JOSUE ALEXANDER ELIAS ARAGON, Contador
Municipal, con un salaric mensual de SETECIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($700.00); por su actuacién segin el INFORME
DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, practicado por la Direccidn de
Auditoria Siete; conleniendo CUATRO REPARDS,

Han intervenido en esta instancia las Licenciadas MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR y MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO
en representacion del sefior Fiscal General de la Repiblica; y par derecho propio
los sefiores: VICTOR MANUEL RIVERA REYES, EMILIO CONTRERAS TREJO,
WALTER ROLANDO SOLANO QUINTANILLA, SALVADOR ELIAS BENITEZ
SERRANO, OSCAR EDGARDO RAMIREZ, FRANCISCA DELGADO GUZMAN
identificada en el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE
MARTINEZ: PASTOR ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ IRIS PATRICIA
TORRES RODRIGUEZ, JAIME ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, MARIA GLADIS
ORELLANA HERNANDEZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas coma
MARIA ORELLANA DE HERNANDEZ, PABLO NARCISO ROMERO
MARROQUIN, JUAN ANTONIO PEREZ, OSCAR ALBERTO GARAY CORTEZ,
identificado en el presenie Juicio de Cuentas como OSCAR ALBERTO GARAY,
JOSUE ALEXANDER ELIAS ARAGON y JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ.

LEIDOS LOS AUTOS;
¥ CONSIDERANDO:

|) Por auto de fs. 58 a 60 ambos vio., amitido a las once horas del dia nueve
de diciembre de dos mil quince, esta Camara ordend iniciar el Juicio de Cuentas en
contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual a fs. 81 fue notificado
al sefior Fiscal General de la Republica. La Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
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de la Replblica, a fs. 62 presentd escrito mediante el cual se mostrd parte,
legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que agregé a fs. B3 y 64,
por lo gque esta Camara medianie auto de fs. 84 vio. a 65 fte., emitido a las once
horas del dia veintidés de febrero de dos mil dieciséis, le tuvo por parte en el caracter
£n que comparecio,

Il Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esla
Institucion, esta Camara elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs,
65 vic. a fs. 69 fie., emitido a las quince horas con treinta minutos del dia primero
de febrera de dos mil dieciséis; ordenandose en el mismo emplazar a los servidores
actuanies, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el términa
establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de
Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO (Hallazgo 1),
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, “LICITACION PUBLICA SIN
PUBLICACION EN MEDIO DE PRENSA ESCRITA". De acuerdo al Informe de
Auditoria, los auditores comprobaron gue la municipalidad de San Martin realizo el
proceso de Licitacion Plblica LP/AMSM/07/2014, del proyecto Contrapartida
Municipal, Introduccion de Agua potable en los cantones Las Delicias, El Rosario y
Las Animas en &l Municipic de San Martin, Departamento de San Salvador; la cual
no fue publicada en medio de prensa escrita tanto para la apertura de la licitacion
como para la comunicacion de los resultados. REPARO DOS (Hallazgo 2),
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, “FALTA DE CUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR", De acuerdo al Informe de
Auditoria, los auditores comprobaron que de 10 recomendaciones contenidas en el
informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Martin por el periodo
comprendide del 1 de enero de al 31 de diciembre de 2013, emitido por la Corte de
Cuentas de la Repulblica, no se dio cumplimiento a las sigulentes 3
recomendaciones: Recomendacién N* 4. Recomendamos al Concejo Municipal gire
instrucciones al Sindico Municipal para gue, en coordinacion con el Contador
Municipal, actualicen y documenten el saldo de la cuenta de Terrenos, que figura
en el Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre de 2013. Recomendacién
N® 8. Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Sindico Municipal
para que realice las gestiones para revaluar los temenos propiedad de la
Municipalidad a su valor actual y asi, proceder a inscribirlos en el CNR y registrarios
en la Contabilidad, con la finalidad de actualizar los saldos que se presentan en el
Estado de Situacion Financiera. Recomendacion N* B. Recomendamos al Concejo
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Municipal el reintegro a la Cuenta Corriente No. 31-510026800 Fonde FODES 75%,
del monto de $120,000.00 utilizados para pago de planillas de salarios de los
empleados de los meses de noviembre y diciembre de 2013, por un valor de
$120,000.00. REPARO TRES (Hallazgo  3), RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, "RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE GASTOS DE
EJERCICIO ANTERIORES". De acuerdo al Informe de Auditoria, los auditores
verificaron gque en los gastos en concepto de adquisicidn de Bienes de Consumo y
Servicios del periodo 2014, se devengaron operaciones por un monto de
$38,265,81, que comesponden al periodo 2013. REPARQ CUATRO (Hallazgo 4),
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, "ANTICIPOS DE FONDOS NO
LIQUIDADOS EN EL EJERCICIO 2014". De acuerdo al Informe de Auditoria, los
audiiores comprobaron que la cuenta Anticipos de Fondos reflejada en el Estado de
Situacidn Financiera al 31 de diciembre del 2014, presenta saldo de $ 117,108.15,
el cual se deriva de anticipos de fondos que no fueron liguidados a dicha fecha.

) A fs. 70, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al sefior
Fiscal General de |la Republica del antes referido pliego de reparos; de fs, 71 a fs,
82 corren agragados los Emplazamientos realizados a los cuentadantes, excepto a
SALVADOR ELIAS BENITEZ SERRANO, FRANCISCA DELGADO GUZMAN
identificada en el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE
MARTINEZ y JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ.

IV) De fs. 86 a fs. 298 se encuentra el escrito presentado por los sefnores
VICTOR MANUEL RIVERA REYES, EMILIO CONTRERAS TREJO, WALTER
ROLANDO SOLANO QUINTANILLA, SALVADOR ELIAS BENITEZ SERRANO,
OSCAR EDGARDO RAMIREZ, FRANCISCA DELGADO GUZMAN identificada en
el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE MARTINEZ,
PASTOR ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ. IRIS PATRICIA TORRES
RODRIGUEZ, JAIME ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, MARIA GLADIS
ORELLANA HERNANDEZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
MARIA ORELLANA DE HERNANDEZ; PABLO NARCISO ROMERO
MARROQUIN, JUAN ANTONIO PEREZ OSCAR ALBERTO GARAY CORTEZ
identificado en el presente Juicio de Cuentas como OSCAR ALBERTO GARAY; v
JOSUE ALEXANDER ELIAS ARAGON, quienes manifestaron lo siguiente: *.. En
respuesia al reparo uno, hallazge uno, con responsabilidad administrativa
"Licitacion Puablica sin Publicacion en Medio Escrito” LP/AMSMW/OT/2014, del
Proyecto Contrapartida Municipal, Introduccidn de Agua Potable en los Cantones

Las Delicias, El Rosario y Animas en el Municipio de San Martin Departamento de
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S“jan Salvador, el cual no fue publicado en medio escrito, tanto para la apertura como
la comunicacion de resultados, por parte del entonces Jefe de la UACI, Lic. Jose
Luis Escobar Martinez; les notificamos lo siguiente: 1. Que a partir del 02 de febrero
de 2016, guedo cesante del cargo de Gerente de Desarrollo Humano y Cohesion
Social, el Lic. José Luis Escobar Martinez, segin se comprueba por medio de
Acuerdo N7, Acta N°9, del 30 de marzo de 2016, e cual se adjunta para
comprobacién. (Anexo N*1). 2. Que en vista de no responder a llamadas telefonicas
ni atender visitas personales, se procedio al envié de un mensaje telefonico para
informarle sobre la responsabilidad administrativa en su contra y que si existian
nuevos argumentos para desvirtuar el hallazgo que pesa en su confra; a lo cual

respondit por el mismo medio, el cual se describe a continuacion: Este proyecto se

referia a la compra de tuberia para la introduccién de agua potable en los Cantones

Las Delicias, E| Rosario y Las Animas, en el cual se nos ha observado que en un

primer momento no se publicd la apertura de referida licitacion, asimismo en

segundo momento el resultado de adjudicacion, es importante mencionar que si

bien es cierto que por un error involuntario no se publicd en medio escrito, se debid

a razones ajenas a este servidor ya que en ese periodo su servidor estuvo enfermo

y gue ademas se realizaron cambios internos de personal en la UACH per tanto

como ya es conocido los periodos para publicar son fechas fatales, cuando me

reincorpore a mis labores se hizo imposible realizar estas diligencias, de publicar en

los periddicos de circulacién nacional; asimismo, quiero manifestar que el referido

caso de licitacion se llevd tal y como lo establece la LACAP v su reglamento, es

decir, cumpliendo al tenor de lo que exigia las bases de licitacion a las empresas
participantes por lo que este proceso se enmarco denfro de la libre competencia y
transparencia tal como lo exige la Ley, dejando en claro que por razones ajenas a

mi voluntad en ese periodo de mi vida, es decir por mi enfermedad se obvid la \
publicacion por la explicaciones que he expuesto al principio de mi declaracion. %
{...)En respuesta al Reparo dos, hallazgo dos, con responsabilidad administrativa

“Falta de Cumplimiento a Recomendaciones de Auditoria Anterior™; Tomando en

cuenta las recomendaciones de los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la

Republica, identificados con los numerales 4, 6 y 8, y con el firme proposito de dar
cumplimiento a las Normativas Legales, Técnicas y Financieras, se han tomado

acciones encaminadas a fratar de solventar las deficiencias sefaladas:
Recomendacion N°4 y N°6. 1. Con fecha 09 de septiembre de 2015, se giraron
instruccionas precisas al Ing. Luis Enrique Ayala, con el cargo de planificador, para

gue se levantaran los planos topograficos, se remidieran las dreas y se procediera

a la revaluacion de los inmuebles propiedad de la Municipalidad; como muestra de OIS D 2
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las acciones se tienen resultados preliminares (Anexo N°2) 2. El sefior Sindico
Municipal y el Gerente General, ha estado llevando a cabo acciones encaminadas
a realizar gestiones para que las 96 zonas verdes que la Constructora Inversiones
Robles, S.A de C.\,, dono a la Municipalidad y que aln no estan formalizadas a
favor de la misma, se realice lo mas pronto posible y que ademas se gestione ante
dicha empresa la inscripcion de la totalidad de las mismas ante el CNR, para que la
Municipalidad no haga erogacién en dicho concepto, para lo cual se adjuntan
documentos comprobatorios. Como se podré observar las recomendaciones 4 y 6
no son de cumplimiento inmediato, por cuanto existen requisitos de cardcter
obligatorio, que debemos cumplir y mas que todo el costo que se tiene que pagar
en el CNR, por la inscripcion de un inmueble, el cual oscila entre § 0.63, por cada
centena o fraccion de centena de dblar del valor simbdlico de cada inmueble, lo que
significaria una erogacion de grandes dimensiones que no estamos en la capacidad
de pagar. Es importante hacer mencion que los sefiores Auditores que tuvieron a su
cargo la Auditoria del periodo comprendido del 1" de enero al 31 de diciembre de
2014 en su informe final manifestaron lo siguiente "EN CONSECUENCIA HEMOS
EMITIDO UM DICTAMEN CON SALVEDADES EN LO QUE RESPECTA A LAS
CIFRAS DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL PERIODO DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, TAL Y COMO LO EXPRESAMOS EN EL
DICTAMEN DEL PRESENTE INFORME". Como muestra de nuestra afimacion
adjuntamos planos lopograficos, revaloraciones y escrituras, (Anexo N°3).
Recomendacién N® B. El esfuerzo de la Municipalidad por realizar una cultura de
transparencia y esfuerzo por mejorar el funcionamiento operativo y administrativo,
tomando en cuenta la dindmica institucional a fin de fortalecer el uso de los recursos
plblicos con criterios de eficiencia y con el objetive primordial de aceptar las
recomendaciones de los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
sefialados en su Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2014, se han tomado acciones concretas encaminada a subsanar
el hallazgo, en tal sentido ya hemos realizado operaciones financieras de
transferencias de fondos del Fondo Comin Municipal a la cuenta FODES 75% (...),
y por el resto de la deuda se ha realizado un Plan de Pago (...).Como muestra de
nuestra afirmacién adjuntamos los documentos de las transferencias efectuadas
para su comprobacion (Anexo N°4). (...) En respuesta al Reparo Tres, Hallazgo
Tres con Responsabilidad Administrativa, "Reconocimiento y Registro de Gastos de
Ejercicios Anteriores”, y relacionado con Adgquisicion de Bienes de Consumo y
Servicios del Periodo 2014, se devengaron operaciones por un monto de
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538,265.81, gque cormesponden al Ejercicio Fiscal 2013. Al respecto el sefior Jefe de
Contabilidad expresa lo siguiente: “Mencionar que |la gestién se hace cada afio para
realizar la provision de documentacion que quedara pendienle de pago para los
afios siguientes en coordinacion con la UACI y la tesoreria de manera verbal y
escrita; sin embargo, dicha informacién fue recibida de manera incompleta, razén
por la cual y por error involuntario no se devengo en el periodo correspondiente, asl
gue tuvo que realizar una afectacién al presupuesto 2014, ya gue no teniamos
ninguna otra alternativa puesto que el afo 2013 ya habla sido cerrado sin
percatamos gue habian tres documentos gue habian quedado fuera del registro del
devengamiento, es decir que, hemos estado al pendiente de nuestro control interno
para gue esio no vuelva a suceder en el futuro®. Es importante hacer mencian que
para evitar que tales situaciones se repitan en el futuro, el Gerente General, con
fecha 03 de febrero de 2016, giro Memorandum sin ndmero en el cual, les pedia a
los jefes de Contabilidad y Tesoreria, considerar los compromisos de page y realizar
las respectivas provisiones. Para comprobar lo antes afirmado se adjunta copia de
Memorandum en referencia. (Anexo N* §). (...} En respuesta al Reparo Cuatro,
Hallazgo Cuatro con Responsabilidad Administrativa y relacionada con "Anticipo de
Fondos no Liquidados en el Ejercicio 2014°, comprobamos por medio de
documentos contables que ya se tienen resultados positivos tal y como lo
demostramos en el cuadro que a continuacién se describe: (...). Como muestra de
la informacién descrita anteriormente adjuntamos reporte de Contador por
$66,202.06 y memorandum de envid de documentos para su registro contable, por
la suma de § 41,700.00, gue en su conjunto forma la suma total de $107,902.06.
{Anexo N B)...".

V) De fs. 768 a 7689 ambos vio., se encuentra el auto emitido a las once horas
del dia veintidés de junio de dos mil dieciséis, donde se admitio el anterior escrito y
en vista de lo manifestado por el Secretario Notificador en acta de fs. 85, este
Tribunal ordend librar oficio al Registro Nacional de Personas Naturales solicitando
la direccién consignada en el Documento Unico de Identidad del sefior JOSE LUIS
ESCOBAR MARTINEZ, Jefe de UACI, de la Alealdia Municipal de San Martin,
Departamento de San Salvador, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos catorce.

VI) Por auto de fs. 775 vio. a 776 fie.. emitido a las nueve horas del dia
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, este Tribunal agrego al presente Juicio

-..‘-\“{_";

de Cuentas la cerlificacion del Documento Unico de Identidad del sefior JOSE LUIS =5t =

ESCOBAR MARTINEZ; y notando los suscritos jueces que la direccid
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proporcionada por €l Registro Macional de Personas MNalurales, es una direccién
diferente a la relacionada en la nota de antecedentes del Informe de Auditoria, se le
ordend al Secretario Motificador de esta Camara que emplazarad nuevamente al
sefior JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ en la direccion que consta en la
certfficacion del Documento Unico de Identidad del referido sefior que corre
agregada a fs. 775.

VIl Habiendo transcurrido el plazo establecido de conformidad con el articulo
68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin haber hecho uso de su
derecho de defensa, esta Camara por medio de auto que consta de fs. 781 vio. a
782 fte., emitido a las nueve horas del dia veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
se declard rebelde al sefior JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ. Asimismo, esta
Camara concedid audiencia a la Fiscalia General de la Replblica para que emitiera
su respectiva opinion, acto que fue evacuado por la licenciada MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en sustitucién de la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, por medio de escrito que consta de fs. 786 a
fa. 788, en el cual manifestd esencialmente lo siguiente: ", RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, LICITACION PUBLICA SIN PUBLICACION EN
MEDIO DE PRENSA ESCRITA. En el presente reparo el servidor vinculado se
encuentra en estado de rebeldia por no haber contestado el pliego de reparos; par
tanto el hallazgo se mantiene. REPARQ DOS, FALTA DE CUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR. Al respecto los servidores
expresan "recomendacion No. 4 y 8, se giraron instrucciones precisas al Ing. Luis
Enriqgue Ayala, para que levantara los planos topograficos...; recomendacion No. 8
se han lomado acciones concretas encaminadas a subsanar el hallazgo, en tal
sentido hemos realizado operaciones financieras de transferencias de fondos del
Fondo Comuan Municipal a la Cuenta FODES 75%", Con lo anterior se confirma la
exstencia del hallazgo en cuanto que las acciones de los servidores fueron
posteriores a la auditorla. REPARO TRES, RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE
GASTOS DE EJERCICIO ANTERIORES. Con relacion al hallazgo refieren: “la
informacién fue recibida de manera incompleta, razén por la cual y por error
involuntario no se devengd en el periodo correspondiente, asi que tuvo que realizar
una afectacion al presupuesto 2014...". Lo anterior confirma el hallazgo. REPARO
CUATRO. ANTICIPOS DE FONDOS NO LIQUIDADOS EN EL EJERCICIO 2014.
En atencién al presente reparo los servidores procedieron a realizar gestiones a fin
de subsanar lo observado, siendo el caso gue para marzo del afio 2016
contabilizaron documentos contables por la cantidad de $41,700.00. Tales
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:;rgumantus y documentos presentados confirman la existencia del hallazgo. En
razon de lo expuesto, se considera que los servidores mencionados en el presente
Juicio de Cuentas han tenido la oportunidad procesal comespondiente a efecto de
ejercer su derecho de defensa y presentar la prueba documental perinente y
valedera que les permita desvanecer los hallazgos determinados, para con ello
transparentar su gestion, no obstante los servidores en su argumentacion y
documentacion presentada confirman |a existencia de los hallazgos, lo cual conlleva
a considerar gue éstos no son injustificados, es de notar que si bien es cierto han
realizado acciones para solventar lo observado tales acciones son posteriores a la
realizacion de la auditoria. Es de hacer mencion que en base al Art. 68 Inc. 3 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a esta representacion fiscal se le otorga
audiencia con el fin de emitir su opinidn juridica en cuanto a los argumentos vy
pruebas presentadas por los cuentadantes, en el ejercicio de su derecho de defensa
y contradiccion, opinién que es basada en el principio de legalidad Art. 11y 12 de
la Constitucion de la Republica, es decir que toda accién atribuible a los reparados
tiene que fundarse en la respectivas leyes, normas de acuerdo a cada caso,
aprobadas con anterioridad a los hechos que se les atribuyen, y como Defensor de
los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion. Considero que
con los argumentos presentados no desvanecen los reparos, debido a que la
Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo previamente
establecido, en la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la conducta
sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo
establecido en el Art. 54 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica que dice
.. 'La Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales”. Por tanto, la representacion fiscal es de la opinién que se ratifican
los hallazgos atribuidos a todos los servidores actuantes durante el periodo
auditado, por lo gue solicita que en sentencia se condenen al pago de la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador, todo de
conformidad al articulo 54 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica...”.
Por lo que esta Camara mediante resolucion de fs. 788 vto. a 789 fte., pronunciada
a las diez horas y cuarenta minutos del dia dos de diciembre de dos mil dieciséis,
dio por evacuada la audiencia conferida a la Representacién Fiscal y ordend emitir
la sentencia respectiva
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VIil) A fs. 792 se encuentra el escrito presentado por el sefior JOSE LUIS
ESCOBAR MARTINEZ, por medio del cual interrumpit la rebeldia; quien de forma
sucinta expresd lo siguiente: “...En resolucidn de las nueve horas de veintiocho de
octubre de dos mil diecisels, por medio de la cual esta Camara me declara
REBELDE, y concede audiencia a la representacion Fiscal, la cual fue recibida por
mi persona el dia dieciséis del mes de noviembre de dos mil dieciséls (ANEXO
UNO}; comento a ustedes que en fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis,
me hice presente a la Fiscalia General de la Repiblica (ANEXO DOS); para que se
me explicara acerca del caso y para exponer de manera verbal que en ningdn
momento de mi parte existid REBELDIA por no haber contestado en su momento
sobre el reparo observado a mi persona; ya que la notificacion de dicha resolucion
fue recibida en mi casa el dia veintiocho de septiembre del dos mil dieciséis, por mi
mama Sra, Maria Cristabel Martinez (ANEXO TRES), notificacidn de la cual no tuve
conocimients en su momento ya que en esa fecha me encontraba enfermo a
ingresado y por tratarse de una situacidn psiguiatrica mi mama no me comunica
dicha notificacion lo cual compruebo con la constancia de salud otorgada por el
Hospital Nacional Psiguiatrico "Dr. José Molina Martinez", lugar donde estoy en
tratamiento medico desde |a fecha 26 de septiembre con un ingreso hasta el dia
trés de oclubre de dos mil dieciséis con su posterior control médica (ANEXO 4).
Razdn por la cual en su momento no realice mi derecho a mi defensa con referencia
al REPARC UNO. LICITACION PUBLICA SIN PUBLICACION EN MEDIO DE
PRENSA ESCRITA, el cual por un error inveluntario no realice dicha publicacién en
el periddica no obstante realice todos los tramites de Ley, para la transparencia de
dicho proceso; si bien es cierto el plazo para ejercer el derecho de defensa esta
agotado; hago mencién de lo anterior expuesto para demostrar que de mi persona
siempre estaré dispuesto a colaborar con nuestras Honorables Autoridades, y en
ninglin momento existe REBELDIA por no haber contestado el pliego de Reparos
en su momento, razén por la cual con todo respeto les ofrezeco con humildad mis
mas sinceras DISCULPAS...",

Por auto de fs. 797 vio. a 798 fie., emitido a las once horas del dia doce de
enero de dos mil diecisiete, esta Camara admitid el anterior escrito y ordend emitir

la sentencia respectiva.

IX) Luego de analizado el informe de auditoria, los argumentos expuesios,
papeles de trabajo, prueba documental presentada, asi como la opinién fiscal; es
fundamental hacerle saber a las partes procesales la importancia de la presente
sentencia, en el sentido que esta Camara garante de los derechos que les ampara
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é-- los servidores actuantes, asi como fambién de Principios y Garantias
constitucicnales, se permite sefalar que en la presente motivacion toma en cuenta
todos y cada uno de los elementos facticos y juridicos del proceso, considerados
individual vy conjuntamente, con apego a las reglas de la sana critica, segln lo
prescribe el Articulo 216 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido,
supone la obligacidn de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones y
argumentos que conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho que lo sustentan, tal y comao lo prescribe &l Articulo 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repoblica con relacion al Articulo 217 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, con ello se fundamenta la conviccion respecto a
los medios probatorios que desfilaron durante el juicio, y que en atencion judicial se
hace posible el contacto directo con ellos y su valoracion, por tanto, esta Camara
basada en los critenos anles expuestos, pronuncia las apreciaciones siguientes:
REPARO UNO (Hallazgo Uno), RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el
titulo “LICITACION PUBLICA SIN PUBLICACION EN MEDIO DE PRENSA
ESCRITA". De acuerdo al Informe de Auditoria, los auditores comprobaron que la
municipalidad de San Martin realizo el proceso de Licitacion Publica
LP/AMSM/OT/2014, del proyecto Contrapartida Municipal, Introduccion de Agua
potable en los cantones Las Delicias, E| Rosario y Las Animas an &l Municipio da
San Martin, Departamento de San Salvador: la cual no fue publicada en medio de
prensa escrita tanto para la apertura de la licitacién como para la comunicacion de
los resultados. Al respecto, el sefior JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ manifestd
que por un error involuntario debido a su estado de salud, no realizé dichas
publicaciones en el periodico, argumentando que no obstante lo anterior, realizd
todos los tramites de Ley para la transparencia de dicho proceso. Por su parte, la
REPRESENTACION FISCAL en su opinidn de mérito, manifestd gue el servidor
vinculado se encuentra en estado de rebeldia por no haber contestado el pliego de .(‘H'
reparos ¥ gque por lo tanto el hallazgo se mantiene. Al respecto, lo suscritos jueces
al vetificar los papeles de trabajo pudimos comprobar mediante nota de fecha veinte
de noviembre de dos mil guince, relacionada en los comentarios de la
administracion del Informe de Auditoria, que el entonces Jefe de la UACI argumentd
gue por un error involuntario no se publicé en medio escrito la apertura de la
licitacidn ni el resultado de la adjudicacion, pero que esto se debid a razones ajenas
a su responsabilidad como jefe UACI, ya que en ese periodo estuvo enfermo y
ademas se realizaron cambios internos de personal en la UACI; siendo que cuando
se reincorpord a sus labores, se hizo imposible realizar las publicaciones en los e
peribdicos de gigylacion nacional. B esie saniido, los suscritasjuecas estioramos /£ el
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que no obstante lo argumentado por el sefior ESCOBAR MARTINEZ, no consta ni
en papeles de trabajo ni entre los documentos presentados por los cuentadantes al
presente Juicio de Cuentas, documentos gque evidencien o comprueben que
efectivamente el sefior JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ se encontraba
incapacitado por motivos de salud y por lo tanto inhabilitado de sus funciones como
Jefe de la UACI durante el periodo en que comespondia publicar tanto la apenura
de la licitacidn como el resultado de la adjudicacion; por lo que es conforme a
derecho confirmar la responsabilidad administrativa en contra del cuentadante, por
el incumplimiento de los articulos 47 y 57 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP); debiéndosele imponer al
cuentadante, una multa equivalente al diez por ciento (10%) del salaric mensual
percibido en el penodo auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 inc.
2" y 107 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica. REPARO DOS (Hallazgo
Dos), RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el fitulo “FALTA DE
CUMFPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR". De
acuerdo al Informe de Auditoria, los auditores comprobaron que de 10
recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria Financiera a la
Municipalidad de San Martin por el periodo comprendido del 1 de enero de al 31 de
diciembre de 2013, emilido por la Corle de Cuentas de la Republica, no se dio
cumplimiente a las siguientes 3 recomendaciones: Recomendacidon N* 4,
Recomendamos al Concejo Municipal gire instrucciones al Sindico Municipal para
gue, en coordinacidn con el Contador Municipal, actualicen y documenten el saido
de la cuenta de Terenos, que figura en el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2013. Recomendacion N° 6. Recomendamos al Concejo Municipal,
girar instrucciones al Sindico Municipal para que realice las gestiones para revaluar
los terrenos propiedad de la Municipalidad a su valor actual y asi, proceder a
inscribirlos en el CNR y registrarios en la Contabilidad, con |a finalidad de actualizar
los saldos que se presentan en el Estado de Situacidn Financiera. Recomendacion
N 8. Recomendamos al Concejo Municipal el reintegre a la Cuenta Corriente No.
31-510028600 Fondo FODES 75%, del monto de $120,000.00 utilizados para pago
de planillas de salarios de los empleados de los meses de noviembre y diciembre
de 2013, por un valor de $120,000.00. Al respecto, los sefiores VICTOR MANUEL
RIVERA REYES. EMILIO CONTRERAS TREJO, WALTER ROLANDO SOLANO
QUINTANILLA, SALVADOR ELIAS BENITEZ SERRAND, OSCAR EDGARDO
RAMIREZ, FRANCISCA DELGADO GUZMAN identificada en el presente Juicio de
Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE MARTINEZ; PASTOR ALFREDO
IRAHETA HERNANDEZ, IRIS PATRICIA TORRES RODRIGUEZ, JAIME
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ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, MARIA GLADIS ORELLANA HERNANDEZ
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARIA ORELLANA DE
HERNANDEZ: PABLO NARCISO ROMERO MARROQUIN y JUAN ANTONIO
PEREZ: manifestaron que con el firme propésito de dar cumplimiento a las
normativas legales, técnicas y financieras, tomaron acciones encaminadas a tratar
de solventar las deficiencias sefialadas; en cuanto a las recomendaciones 4 y 8, con
fecha nueve de septiembre de dos mil quince giraron instrucciones precisas al Ing.
Luis Enrique Ayala, para que se levantaran los planos topograficos, se remidieran
las areas y se procediera a la revaluacién de los inmuebles propiedad de la
Municipalidad. Adicionalmente alegaron que el Sindico Municipal vy el Gerente
General, han estado lievando a cabo acciones encaminadas para que las 98 zonas
verdes que |a Constructora Inversiones Robles, S.Ade C.V., dond a la Municipalidad

y que aun no estan formalizadas a favor de la misma, se realice lo mas pronto
posible y que ademas se gestione ante dicha empresa la inscripcion de la totalidad
de las mismas ante el CNR. Argumentaron ademas que las recomendaciones 4 y &
no son de cumplimiento inmediato, por cuanto existen requisitos de caracter
obligatono que deben cumplir, sobre todo el costo que se tiene que pagar en el CNR
por la inscripcidn de un inmueble, lo gque significa una erogacidn de grandes
dimensiones que la Municipalidad no esta en la capacidad de pagar. En cuanlo a fa
recomendacién n® 8, manifestaron que con el objetivo primordial de aceptar las
recomendaciones de los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
sefalados en su Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Martin,
Departamento de San Salvador, por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2014, tomaron acciones concretas encaminadas a subsanar el
hallazgo, en tal sentido han realizado operaciones financieras de transferencias de
fondos del Fondo Comun Municipal a la cuenta FODES 75%. restando una deuda
para la cual han realizado un Plan de Pago. Por su parte, la REPRESENTACION }y
FISCAL &n su opinidn de mérito, manifestd que los servidores expresaron respecto .
a las recomendaciones 4 y 6, gue "se giraron instrucciones precisas al Ing. Luis
Enrique Ayala, para gue levantara los planos topograficos”, y respecto a la
recomendacion N° 8, que "se han tomadc acciones concretas encaminadas a
subsanar el hallazgo, en tal sentido han realizado operaciones financieras de
transferencias de fondos del Fondo Comuin Municipal a la Cuenta FODES 75%",
con lo cual a juicic de la Representacion Fiscal, se confirma la existencia del
hallazgo en cuanto a gue las acciones de los servidores fueron posteriores a la
auditoria. Al respecto, este Tribunal considera oportuno dejar establecido que a

pesar de que, existen I0dicios Aue. 2 Alcaldia Mynicibal oieo.s pinsaso e dar %
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cumplimiento a las tres recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Martin, por el periodo comprendido del 1 de
enero de al 31 de diciembre de 2013 (Recomendacion N 4, N° 6 y N* 8); los
suscritos Jueces al verificar los documentos introducidos por los cuentadantes al
presente Juicio de Cuentas, asi como los papeles de trabajo, no encontramos
documentacion que evidenciara gue dichas recomendaciones hubieren sido
acatadas por los servidores plublicos a guienes iban dirigidas, ya que las
recomendaciongs en cuestion requieren del acto administrativo en el cual se
formalice la declaracidn o manifestacion de la voluntad de la administracion pablica
en &l ejercicio de su polestad administrativa, es decir, el acta o acuerdo municipal a
través del cual el Concejo Municipal hublere expresamente ordenado o girado
instrucciones para dar cumplimiento a fas mismas. Por tanto, es procedente
canfirmar la responsabilidad administrativa en contra de los cuentadanies por el
incumplimiento del articulo 48 de la Ley de la Corte de cuentas de |la Repiblica;
debiéndosele iImponer a cada servidor actuante segln corresponda en &l Pliego de
Reparos, con una multa equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual
percibido en el periodo auditado para los servidores que recibieron salario y con una
multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo del Sector
Comercio y Servicios vigente durante el periodo examinado para los servidores que
percibieron dieta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 inc. 2° y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. REPARO TRES (Hallazgo 3),
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo "RECONOCIMIENTO Y
REGISTRO DE GASTOS DE EJERCICIO ANTERIORES". De acuerdo al Informe
de Auditoria, los auditores verificaron que en los gastos en concepto de adquisicion

de Bienes de Consumo y Servicios del periodo 2014, se devengaron operaciones
por un monto de $ 38,265.81, que corresponden al periodo 2013. Al respecto, los
sefiores OSCAR ALBERTO GARAY y JOSUE ALEXANDER ELIAS ARAGON,
manifestaron que la gestion se hace cada afio para realizar la provision de
documentacion que quedara pendiente de pago para los afos siguienies en
coardinacién con la UACI y la tesoreria de manera verbal y escrita; sin embargo,
dicha informacién fue recibida de manera incompleta, razén por la cual y por error
inveluntario no se devengo en el periodo cormespondiente, asi gue tuvo que realizar
una afectacién al presupuesto 2014, ya que no tenlamos ninguna otra alternativa
puesto que el afio 2013 ya habia sido cerrado sin percatamos que hablan tres
documentos que habian guedado fuera del registro del devengamiento; es decir
que, hemos estado al pendiente de nuestro control interno para que esto no vuelva
a suceder en el futuro. Asimismo, hicieron mencidn gue para evitar que lales
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s-ilua::innea se repitan en el futuro, el Gerente General, con fecha tres de febrero de
dos mil dieciséis, giro memorandum en el cual les pedia a los jefes de Contabilidad
y Tesoreria, considerar los compromisos de pago y realizar las respectivas
provisiones. Por su parte, la REPRESENTACION FISCAL en su opinion de mérito,
manifesttd que con relacidn al hallazgo los cuentadantes refieren que la informacién
fue recibida de manera incompleta, razén por la cual y por error involuntano no sa
devengd en el pericdo comespondiente, asi que tuvo que realizarse una afectacion
al presupuesto dos mil catorce, lo cual confirma el hallazgo. Al respecio, los
suscritos Jueces consideramos oporiuno dejar establecido que |as disposiciones
legales gue sustentaron el hallazgo anicamente vinculan al Contador Municipal, en
tanto se refieren al registro contable del devengamiento de los hechos econdmicos,
no obstante, de conformidad al articulo 31 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Administracidon Financiera del Estado, es responsabilidad del Jefe de la UFI
(Gerente Financiero en el caso del Municipic de San Martin) la direccion,
coordinacion, integracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria,
contabilidad gubernamental y crédito pablico que realicen los niveles de gestion
institucional; y asimismo, dado que el propic Gerente Financiero realiza las
funciones de Tesorero Municipal (Ad Honorem), es su responsabilidad directa
contar con la informacién en los Auxiliares de Anticipos de Fondos y Obligaciones
por Pagar (Corriente y Afios Anteriores) segun lo dispuesto en el Romano V1, letra
C, numeral 3 del Manual de Organizacién de las Unidades Financieras
Institucionales (UFI); por lo que tomando en cuenta lo anterior y estimando que
existe reconocimiento expreso de la inobservancia de las disposiciones legales por
parte de los dos cuentadantes, al manifestar que “la gestion se hace cada afio para
realizar la provision de documentacién que quedara pendiente de pago para los
afios siguientes en coordinacion con la UACI y la tesoreria de manera verbal y
escrita; sin embargo, dicha informacion fue recibida de manera incompleta, razén \
por la cual y por error involuntario no se devengo en el periodo comespondiente, asi ,E?—
que tuvo que realizar una afectacion al presupuesto 2014, ya que no tenifamos

ninguna otra alternativa puesto que el afio 2012 ya habia sido cerrado sin
percatamos que habian tres documentos que habian quedado fuera del registro del
devengamiento”; de conformidad al articulo 84 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Repubiica y 314 ordinal 1" del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que establece

que no requieren ser probados los hechos admitidos o estipulados por las partes,

es procedente confirmar la responsabilidad administrativa en contra de los
cuentadantes por la inocbservancia de lo dispuesto en el numeral 3 Provisiones de
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Acreedores Monetarios, del apartado C.2 Normas Especificas y numeral 5. Periodo
de Contabilizacion de les Hechos Econdmicos, del apartade C.1 Normas Generales:
ambos del romano VIll. Subsistema de Contabilidad Gubernamental del Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado; y articulo 121 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado:
debiéndoseles imponer a los cuentadantes, una multa eguivalente al diez por cienlo
(10%) del salario mensual percibido en el periodo auditado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 89 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica. REPARO CUATRO (Hallazgo 4), RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo el titulo "ANTICIPOS DE FONDOS NO LIQUIDADOS EN
EL EJERCICIO 2014". De acuerdo al Informe de Auditoria, los auditores
comprobaron que la cuenta Anticipos de Fondes reflejada en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2014, presenta saldo de $117,106.15, el cual se
deriva de anticipos de fondos que no fueron liquidados a dicha fecha. Al respecto,
los sefiores VICTOR MANUEL RIVERA REYES, EMILIO CONTRERAS TREJO.
WALTER ROLANDO SOLANO QUINTANILLA, SALVADOR ELIAS BENITEZ
SERRANO, OSCAR EDGARDO RAMIREZ, FRANCISCA DELGADO GUZMAN
identificada en el present2 Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE
MARTINEZ, PASTOR ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ IRIS PATRICIA
TORRES RODRIGUEZ, JAIME ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, MARIA GLADIS
ORELLANA HERNANDEZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
MARIA ORELLANA DE HERNANDEZ, PABLO NARCISO ROMERO
MARROQUIN y JUAN ANTONIO PEREZ; manifestaron que ya se tienen resultados
positivos y como muestra adjuntan reporte del contador por sesenta y sais mil
doscientos dos délares de los Estados Unidos de América con seis centavos
($66,202.08) y memorandum de envio de documentos para su registro contable, por
la suma de cuarenta y un mil setecientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica
($41,700.00), que en su conjunto forma la suma de ciento siete mil novecientos dos
ddlares de los Estados Unidos de América con seis centavos ($107,902.06). Por su
parte, la REPRESENTACION FISCAL en su opinidn de mérito, manifestd que los
servidores procedieron a realizar gestiones a fin de subsanar lo observado, siendo
el caso que para marzo del afo dos mil dieciséis contabilizaron documentos
contables por la cantidad de cuarenta y un mil setecientos dolares de los Estados
Unidos de América ($41,700.00), por o que con tales argumentos y documentos
presentados confirman la existencia del hallazgo. Tomando en cuenta lo expuesto
anteriormente, los suscritos Jueces estimamos que no puede Imputarsele al
Concejo Municipal en plenc la responsabilidad derivada de los anticipos de fondos
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EllI:IE no fueron liquidados en el afio dos mil catorce, ya que a quien corresponde la
responsabilidad sobre la recaudacion y custodia de los fondos municipales es al
Tesorero Municipal, de conformidad al ariculo 86 del Cddigo Municipal; sin
embargo, por razones desconocidas para este Tribunal, el Tesorero no fue sefialado
por los audilores en el presente reparo, asimismo, no puede imputarsels
responsabilidad al Concejo Municipal ya que las disposiciones legales relacionadas
por el equipo auditor no imponen la obligacidn al Concejo Municipal de que deba
realizar gestiones como se ha relacionado en la causa de la deficiencia. No obstante
lo anterior, segin lo estipulado en el articulo 58 de la Ley de esta Corte, es
responsable principal quien no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos
o cualguier otra clase de fondos; por lo que también debieron ser sefialados como
responsables principales todas aquellas personas que no liguidaron los anticipos de
fondos al treinta v uno de diciembre de dos mil catorce segln lo detallado en el
Iinforme de Auditoria, entre quienes se encuentran el sefior Alcalde y Sindico
Municipal, quienes a juicio de este Tribunal son responsables principales, pere a
titulo personal por no haber liquidado los referidos anticipos de fondos, Por tanto,
hablendo reconocimiento expreso de la inobservancia de disposiciones legales por
parte de los cuentadantes al manifestar que “comprobamos por medio de
documentos contables que ya se tienen resultados positivos”, con fundamento en el
articulo 94 de la Ley de la Corte de Cuenias de la Republica y 314 ordinal 1° del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, gue establece que no requieren ser probados los
heches admitidos o estipulados por las partes, es procedente confirmar la
responsabilidad administrativa en contra de los sefiores VICTOR MANUEL RIVERA
REYES y EMILIO CONTRERAS TREJO, por la inobservancia de lo dispuesto en el
58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; debiéndoseles imponer a los
cuentadantes, una multa equivalente al diez por ciento (10%) del salarioc mensual
percibido en el periodo auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 inc.
2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; y se absuelve la
Responsabilidad Administrativa en el presente reparo para los sefiores: WALTER
ROLANDO SOLANO QUINTANILLA, SALVADOR ELIAS BENITEZ SERRANO,
OSCAR EDGARDO RAMIREZ, FRANCISCA DELGADO GUZMAN identificada en
el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE MARTINEZ;
PASTOR ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ IRIS PATRICIA TORRES
RODRIGUEZ, JAIME ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, MARIA GLADIS
ORELLANA HERNANDEZ, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
MARIA ORELLANA DE HERNANDEZ; PABLO NARCISO ROMERO
MARROQUIN y JUAN ANTONIO PEREZ.
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POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores v a log
articulos 195 numeral 3 de la Constitucidn; 15, 54, 69, 84 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; 216, 217, 218, 317 y 318 del Codigo Procesal Civil y
Mearcantil y demas disposiciones legales citadas en cada uno de los reparos, esta
Camara FALLA: 1) Declarase Responsabilidad Administrativa en el REPARO UNO,
bajo el titulo “LICITACION PUBLICA SIN PUBLICACION EN MEDIO DE PRENSA
ESCRITA", CONDENASE a pagar en concepto de multa por |a infraccidn cometida
al sefior JOSE LUIS ESCOBAR MARTINEZ, |a cantidad de cien dolares de los
Estados Unidos de América (§100.00); multa equivalente al diez por ciento del
salario mensual percibido en el periodo auditado. ) Declarase Responsabilidad
Administrativa en el REPARQ DOS, bajo el titulo "FALTA DE CUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR”, CONDENASE a pagar en
concepto de multa por la infraccion cometida a los sefiores: VICTOR MANUEL
RIVERA REYES, la cantidad de trescientos cincuenia ddlares de los Estados
Unidos de America ($350.00), multa equivalente al diez por ciento del salario
mensual percibido en el periodo auditado; EMILIO CONTRERAS TREJO, Ia
cantidad de ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de América ($150.00),
multa eguivalente al diez por ciento del salaric mensual percibido en &l periodo
auditado; WALTER ROLANDO SOLANO QUINTANILLA, la cantidad de clento
veintitin délares de los Estados Unidos de América con veinte centavos ($121.20);
SALVADOR ELIAS BENITEZ SERRANO, la cantidad de ciento veintiin délares de
los Estados Unidos de América con veinte centavos ($121.20); OSCAR EDGARDO
RAMIREZ, |a cantidad de ciento veintiin délares de los Estados Unidos de América
con veinte centavos ($121.20); FRANCISCA DELGADO GUZMAN identificada en
el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE MARTINEZ, Ia
cantidad de ciento veintiin dolares de los Estados Unidos de América con veinte
centavos ($121.20); PASTOR ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ, la cantidad de
ciento veintiin dolares de los Estados Unidos de Ameérnca con veinte centavos
($121.20); IRIS PATRICIA TORRES RODRIGUEZ, |a cantidad de ciento veintitn
dolares de los Estados Unidos de América con veinle centavos ($121.20); JAIME
ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, la cantidad de ciento veintiin dolares de los
Estados Unidos de América con veinte centavos ($121.20); MARIA GLADIS
ORELLANA HERNANDEZ, mencionada en el presenie Juicio de Cuentas como
MARIA ORELLANA DE HERNANDEZ, la cantidad de ciento veintiun délares de los
Estados Unidos de América con veinte centavos ($121.20); PABLO NARCISO
ROMERO MARROQUIN, la cantidad de ciento veintiin dolares de los Estados
Unides de América con veinte centavos ($121.20) y JUAN ANTONIO PEREZ, Ia
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cantidad de ciento veintiin délares de los Estados Unidos de Ameérica con veinte
centavos ($121.20); multas equivalentes al cincuenta por ciento de un salario
minimo del sector comercio y servicios vigente durante el periodo examinado,
ascendiendo a un total en concepto de multa por el reparo en comento la cantidad
de un mil setecientos doce dblares de los Estados Unidos de América ($1,712.00).
) Declarase Responsabilidad Administrativa en el REPARO TRES, bajo el titulo
‘RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE GASTOS DE EJERCICIO ANTERIORES",
CONDENASE a pagar en concepto de multa por la infraccion cometida a los
sefiores: OSCAR ALBERTO GARAY CORTEZ, identificado en el presente Juicio
de Cuentas como OSCAR ALBERTO GARAY, la cantidad de ciento diez dolares
de los Estados Unidos de América (§110.00) y JOSUE ALEXANDER ELIAS
ARAGON, la cantidad de setenta délares de los Estados Unidos de América
($70.00); multas equivalentes al diez por ciento del salario mensual percibido en el
periodo auditado, ascendiendo a un total en concepto de multa por el reparo en
comento la cantidad de ciento ochenta délares de los Estados Unidos de America
($180.00). IV) Declarase Responsabilidad Adminisirativa en el REPARO CUATRO,
bajo el titulo "ANTICIPOS DE FONDOS NO LIQUIDADOS EN EL EJERCICIO
2014", CONDENASE a pagar en concepio de multa por la infraccién cometida a los
sefiores: VICTOR MANUEL RIVERA REYES, la cantidad de trescientos cincuenta
dolares de los Estados Unidos de América ($350.00) v EMILIO CONTRERAS
TREJO, la cantidad de clento cincuenta délares de los Estados Unidos de América
($150.00); multas equivalentes al diez por ciento del salario mensual percibido en el
pericdo auditado, ascendiendo a un total en concepto de multa por el reparo en
comento |a cantidad de quinientos délares de los Estados Unidos de América
($500.00). Asimismo, ABSUELVASE de la respansabilidad atribuida a los sefiores:
WALTER ROLANDO SOLANO QUINTANILLA, SALVADOR ELIAS BENITEZ
SERRANO, OSCAR EDGARDO RAMIREZ, FRANCISCA DELGADO GUZMAN
identificada en el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCA DELGADO DE
MARTINEZ, PASTOR ALFREDO IRAHETA HERNANDEZ, IRIS PATRICIA
TORRES RODRIGUEZ, JAIME ANTONIO GOMEZ MARTINEZ, MARIA GLADIS
ORELLANA HERNANDEZ, mencicnada en el presente Juicio de Cuentas comao
MARIA ORELLANA DE HERNANDEZ, PABLO NARCISO ROMERO
MARROQUIN y JUAN ANTONIO PEREZ. V) El monto total en concepto de
Responsabilidad Administrativa es de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,482.00). Al ser
cancelado el monto de la presente condena en concepto de Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor de! FONDO GENERAL DE LA NACION.
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia ocho de junio de dos mil
diecisiete.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el articulo 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, sin gque se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez horas
del dia quince de marzo de dos mil diecisiete, agregada de folios B03 a folios 813
ambos vuelio del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha sentencia y librese
la ejecutoria correspondiente.

EXP', JC-Py-49-2015

FEDG
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