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El Salvador, A

San Miguel, 27 de Julic de 2011.

Sefores

Concejo Municipal de Moncagua,
Departamento de San Miguel
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica, y las
atribuciones y funciones gque establece el articulo 5 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Replblica, hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros de
la Municipalidad de Moncagua, departamento de San Miguel, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2010, cuyos resuliados describimos a
continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes
1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen,

Come resultado obienide en la Auditoria Financiera practicada a la Municipalidad
de Moncagua, departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, se ha emitido un dictamen limpio.

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros.

En nuestra opinién, los estados financieros de la Municipalidad de Moncagua,
presentan razonablemente en lodos los aspectos importantes, la Situacion
Financiera, los Resultados de las Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion
Presupuestaria, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental, excepto por la condicion
reportada.

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno.

Muestro estudio y evaluacion del control interno, reveld una condicion reportable.
v Los ingresos no son remesados oportunamente.

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales neo tienen efecio en los
Estados Financieros examinados:
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Credito para pago de aguinaldos.

Requisitos minimos en Base de Licitacion.

Garantia de Buena Obra no exigida.

Multas por pagos extemporaneos,

Gastos para celebraciones con empleados y Concejo Municipal.

1.1.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna.

Los informes de Auditoria Interna no contienen hallazgos que senalen la normativa
o base legal que se ha incumpfido, los cuales no fueron considerados para efectos
de examen.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores.
Mo se efectud seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a

gue el informe correspondiente al periodo anterior, esta en la etapa de borrador,
por lo tanto debera ser sujeto de seguimiento en la préxima Auditoria
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2, ASPECTOS FINANCIEROS.
21 INFORME DE LOS AUDITORES.

Senores

Concejo Municipal de Moncagua,
Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Moncagua,
departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la Administracion, nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a
nuestra auditoria,

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditona
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia gue soperia las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacion con base a los principios contables
utilizados de conformidad con el Sistema de Contabilidad Gubernamental y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, flujo de
fondos, rendimiento econémico y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
de Moncagua, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad con Principios y MNormas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubemamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante &l
periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Miguel, 27 de Julio de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2, INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los Estados Financieros correspondientes al periodo 2010, considerados pa
nuesiro examen son los siguientes:

1. Estado de Situacion Financiera,

2. Estado de Rendimiento Econdmico.

3. Estado de Flujo de Fondos.

4, Estado de Ejecucién Presupuestaria.

5. MNotas explicativas a los Estados Financieros.
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3.- ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES
Sefiores

Concejo Municipal de Moncagua,

Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos auditado los Estados Financieros de la Municipalidad de Moncagua,
departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la Auditoria a la Municipalidad de Moncagua, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieras y no con el propdsito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Moncagua, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requiers de estimaciones y juicios por parte de la Administracion para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas vy
procedimientos de Control Interno. Los objetives de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
gue los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Internc, pueden ocurrir errores o
ireguiaridades y no sean detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

Se Identificaron aspectos que involucran el Sistema de Control Intermo y su
operacion que se consideran condiciones reportables, de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. No
se incluyen aspectos que llamen nuestra atencion con respecto a deficiencias
significativas en el disefio u operacidn del Sistema de Control Interno, que a

nuestro juicio, puedan afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
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registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones
de la Administracion en los Eslados de Situacion Financiera, Rendimiento
Economico, Ejecucion Presupuestaria y Flujo de Fondos,

La condicion reportada en el Sistema Control Interno es:
» Los ingresos no son remesados oportunamente.

Una falla imporiante es una condicion reportable, en la cual el disefic u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo. el riesgo de que ocurran errores © iregularidades en montos
gue podrian ser significativos y no ser deteclados por los empleados, dentro de un
periado, en el curso normal de sus funciones.

MNuesira revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos del Sistema de Control Interno que podrian ser condiciones
reporiables, ademas, no necesanamente revela todas las condiciones reportables
gue son también consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Miguel, 27 de Julio de 2011,

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2, HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO.
3.2. 1. INGRESOS NO REMESADOS OPORTUNAMENTE. .

Verficamos que los recursos financieros ingresados a la Municipalidad, no fuero
depositados de forma oportuna en las respeclivas cuentas bancarias.

El At 42 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Moncagua, departamento de San Miguel, establecen que: “Todos
los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciba la Municipalidad debera
ser depositados completos y exaclos, en la cuenta bancana de la entidad
destinada para tal efecto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
recepcion, salvo los fines de semana gue podra realizarse hasta el dia habil
siguiente.

La deficiencia se origind porgue el Tesorero Municipal, no remesa oportunamente
los fondos ingresados a la municipalidad.

Lo anterior, pone en riesgo de pérdida los recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

“En este municipio no existe ninguna sucursal bancaria, por tal razon no se remesa
de forma diaria, y para el adecuado resguardo del fondo se nos han otorgado cajas
de seguridad (caja y tesoreria). Por ofro lado, la agencia bancaria mas cercana
esta en la ciudad de San Miguel y el ingreso promedio diario es de $150.00 ddlares
y el gasto promedio de combustible para esa remesa es de $10.00, abonado a esto
el vehiculo municipal no siempre esta disponible y tendriamos que pagar el
transporte con vehiculo particular para garantizar la seguridad del recurso; por lo
que el sentidc comun nos manda a esperar unos dias mas para que el ingreso
justifique el viaje al Banco. No obstante, durante el periodo examinado no existe
ningun faltanta”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
En nota de fecha 19 de julic de 2011, el comentario de la Administracion es similar
al ya planteado, por lo gue la deficiencia se mantiene.
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"« 4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Moncagua,
Departamento de San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Moncagua, Departamento
de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubermamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |a Repdblica. Estas Normas requieren gue
planifiguemos y ejecutemos |a audilorfa de tal manera gue podamos obiener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados esian libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de
Moncagua, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion, Lievamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones, sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieres, no fue proporcionar una opinidn sobre el cumplimiento
general con las mismas

Los resultades de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientas
incumplimientos, los cuales no tienen efecto en los Estades Financieros correspondienies
al periodo 2010, asi:

Credito para pago de aguinaldos.

Requisitos minimos en Base de Licitacion

Garantia de Buena Obra no exigida.

Multas por pagos extemporaneos.

Gaslos para celebraciones con empleados y Concejo Municipal

L < -

Excepto por lo descrito anteriormente, los resullados de nuesiras prugbas de cumplimiento
indican gue con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Moncagua, cumplic
en todos los aspectos importantes con esas disposiciones, Con respecto a los rubros no
examinados, nada llamd nuestra atencidn que nos hiciera creer que la municipalidad de
Moncagua, no haya cumplido en todos los aspectos imporianies, con esas disposiciones

San Miguel, 27 de Julio de 2011
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.2.1. CREDITO PARA PAGO DE AGUINALDOS. .~

Se verificd que el Concejo Municipal autorizd al Alcalde Municipal, la adquisicion de
un crédito con persona natural, por la cantidad de $10,249 16, para el pago de
aguinaldos a los empleados Municipales de afo 2010, no obstante la Ley del
FODES, prevé el pago de aguinaldos.

El Art. 4 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal. regula que:
“La deuda publica municipal se destinara exclusivamente para financiar obras gue
permilan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en infraestructura
social o economica contemplada en los planes de desarrollo municipal o para
operaciones de reestructuracion de sus pasivos. El endeudamiento municipal
deberd ser aprobado por el Concejo Municipal.” Ademas, el Art. 1 del Decretlo
Legisiativo No. 498, publicado en el D. 0. Tomo 388, de fecha 22 de noviembre de
2010, establece que: "Facultase a los municipios del pais, utilizar la totalidad del
25% de la cuota comespondiente a los meses de noviembre y diciembre del
presente ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrolio Econémico y Social de los Municipios, para el pago de salarios,
aguinaldo y deudas a instiluciones piblicas y privadas y otros gastos de
funcionamiento. Erogaciones que seran fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica. Anexan: Acuerdo, Contrato y Cancelacidn del credito”.

La deficiencia se origina por que el Concejo Municipal autorizd la oblencién de
préstamo para pago de aguinaldos.

Lo anterior genera un endeudamiento que compromete los recursos financieros de
la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 18 de julio de 2011, el Alcalde y el Tesorero Municipal
manifiestan gue: “Ante la falta de recursos al final del ano, el Concejo Municipal se
vio en la necesidad de adquirir un préstamo para sufragar el compromiso de
aguinaldos municipales, enmarcado dentro del proceso legal que correspondia a
dicho tramite y tomando en cuenta las facultades autonomas de los municipios. Por
su parte, la Asamblea Legislativa dio un aporie importante a las Municipalidades al
aprobar el Decreto No. 4988, del 22/11/2010, donde facultd a los municipios a
utilizar |a totalidad de 25% FODES para gastos de funcionamiento, lo que en
nuestro caso fue insuficiente; este acto legislative en ningun momento limita la
autonomia municipal para adquirir compromisos crediticios, sobre todo si tiene, la
necesidad vy la capacidad de pago en un corto plazo, como sucedio en el caso que
nos ocupa”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
La Administracion presentd copia de documentos los cuales ya fuero
considerados por nuestra parte como prueba de la deficiencia, por lo tanio el
hallazgo se mantiene.

“« 4,2.2.- REQUISITOS MINIMOS EN BASE DE LICITACION.
Comprobamos que las Bases de Licitacion para la ejecucion del proyecto
“Construccién de Muro de Mamposteria de Piedra, sobre calle a Caserio El
Veintiocho, Canton Valle Alegre Municipio de Moncagua®™, no se especifico la
presentacion de la documentacion financiera por parte de los ofertantes para la
evaluar la capacidad financiera.

El Art. 44 Ieral "r" de la Ley de Adquisiciones y Conirataciones de |a
Administracion Pdblica, establece que: "Las Bases de Licitacién o Concurso
contendran por lo menos con las siguientes indicaciones, r) El sistema de
evaluacién de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto a
evaluacidn. El sistema de evaluacidén indicara la calificacidbn minima que debe
obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del proponente, como condicion
previa para la consideracion de la propuesta econdmica,

La deficiencia se origind, porque el Jefe UACI, no incorpord en las Bases de
Licitacian la exigencia de comprobar |la capacidad financiera,

Lo anterior favorece la posibilidad de adjudicar la ejecucion de la obra, a una
empresa sin capacidad financiera poniendo en peligro el desarrollo de la obra

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 26 de mayo de 2011, el Jefe de la UACI manifesto lo siguiente:
"Al respecto, en la UACI contamos con un banco de contratistas actualizado, en
donde cada profesional y/o empresa ha preseniado lodos los documentos que
prueban su capacidad técnica, financiera, experiencia, etc., y sobre la base de esia
informacidn se invitd a los profesionales ¥ empresas gue clasificaban para esle lipo
de obra; es decir, aun antes de [a invitacion ya teniamos la informacion de cada
invitado en nuestro banco de contratistas, por tal razén consideramos no necesario
pedir nuevamenle esa informacion y durante el desarrollo de |la obra se tuvo un
resultado satisfactorio ya que el proyecto finalizo su etapa de construccion sin
ningln inconveniente.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Les comentarios emitidos por el Jefe de la UACL no ayudan a desvanecer la
deficiencia,

. 4.2.3. GARANTIA DE BUENA OBRA,
Se establecié que el Concejo Municipal, realizd la recepcion del proyecto
“‘Construccion de Muro de Mamposleria de Piedra Sobre Calle a Caserio El



Corie de Cuentas de lo Repablica
Bl Salvador, C.A.

Veintioche, Canton Valle Alegre Municipio de Moncagua®, por un monto
$61,261.83, sin exigirle al contratista la Garantia de Buena Obra. segun las Ba
de Licitacion.

El articulo 37 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminisiracion
Piblica, establece que: "Garantia de Buena Cbra, es la que se otorgara a favor de
la institucién contratante, para asegurar que el contratisia respondera por las fallas
y desperfectos que le sean impulables durante el periodo que se establezca en &
contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contard a partr de la recepcion
definitiva de la obra...

El porcentaje de la garantia sera el 10% del monto final del contrato, su plazo y
momento de presentacién se establecera en las bases de licitacion, la que en
ningun caso podra ser menor de un afo”

Deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al no establecer en el contrato la
exigencia de la Garantia de Buena Obra.

Lo anterior pone en riesgo la obra, al no haber garantia que cubra los dafos y
desperfectos de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 19 de mayo de 2011, el Jefe UACI, manifestd lo siguiente; “Las
garantias pueden ser de diversas Iindole (bancarias, chegue cerlificado, efectivo,
etc.), en el presente caso, el profesional responsable de la obra no presento
documento de garantia de aseguradora, sino mas bien, dejo como garantia &l
ultime pago por la obra realizada, fondo que se encuentra en la cuenia de! proyecto
y serd cancelado al construclor hasta que el vencimiento del plazo garantizado (18
meses), si no se presenta ninguna falla durante ese tiempo. La documentacion gue
prueba lo mencionado fue entregada anexo a referida nota.”

En nota de fecha 19 de julio de 2011, el Alcalde, el Jefe UACI y el Secretario
Municipal, manifiestan lo siguiente: "La garantia de buena obra, para el presente
caso fue en efectivo v acordada entre la empresa constructora a través de su
representante Legal y el sefor Alcalde Municipal en representacion de la
Municipalidad. Para dicho acto se suscribio un documento que muestra e identifica
que la cantidad de $5,877.97, (pendientes de pago al constructor), constituye la
Garantia de Buena Obra. Dicho fondo se encuentra en la Cuenla Corriente
200639276, CONSTRUC DE MURO EN CRIO. EL 28, CANTON VALLE ALEGRE "

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentes presentados por la Administracion, contienen un
saldo de $5,977.92, al 31/08/2010, lo cual no desvanece la cbservacion, debido a
gue no existe documento alguno que evidencie que el saldo no pagado constituya
la garantia del proyecto, mas bien, dicho saldo constituye una deuda al igual gque
otros proyectos gue no han sido cancelados. Ademds, en los comentarios de fecha
19 de julio de 2011, no se anexa el estado bancario de la cuenta, ni el documento
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de Buena Obra suscrito por las partes que seria la prueba razonable, por lo ta
deficiencia se mantiene.

"\ 4.2.4. PAGOS EXTEMPORANEOS.

Verificamos que Tesoreria Municipal efectud pagos de forma extemporanea al
ISSS, EEO y SOCINUS S.EEM. DE C.V.; por lo que se les aplicd multas hasta por
la cantidad de 52,198.82, segln detalle:

Monto a Monto
B INTITUCION Pagar Fagado MULTA
1555 (Planilla de diciembre/2009, de
enero a octubre / 2010 ) %22 971 08 $2427173| § 125084 |
EEQ | $5108482 $5194141|5 A87648]
| SOCINUS SEM g 5 3,064 57 $ 311080| 5 46,23 |
TOTAL ~|s mn00s8]s 1927304 |5 247336

El Ar. 61, de Ia Ley de ia Corle de Cuenta de la Republica, regula gue “Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”,

La deficiencia fue originada porque &l Tescrero Municipal, no efeciud los pagos de
forma oportuna,

Lo anterior afecta financieramente los recursos de la Municipalidad, hasta por la

cantidad de $2,198.82

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 25 de mayo de 2011, el Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente.
“Los pagos a los que se hace referencia, particularmente, la Planilla del ISSS y la
EEO, se debe a que dichos recibos son recibidos a finales de cada mes, con fecha
de vencimiento entre el 28 y 31, fechas en las cuales producto de la crisis
financiera que todas las instituciones vienen resintiendo desde el afio 2008, no se
cuenla en esa fecha con recursos ¥ nos vemos en la necesidad de postergar
dichos pagos, dias después. Anexo, Estados de Cuentas Bancarios donde consta
que no contdbamos en esas fechas con los recursos necesarios para efectuar
dichos pagos.”

En nota de fecha 19 de julio de 2011, el Alcalde, el Jefe UACI y el Tesorero
Municipal, manifiestan lo siguiente: “La deficiencia se origind por que en las fechas
que recibimos el recurso FODES 25%, para gastos de funcionamiento no coinciden
con los plazos limites para realizar dichos pagos. Por lo que al no haber recursos |a
Tesoreria se ve imposibllitada para realizarlos. En expediente de la audiloria se
anexaron en su momento documentos prabatorios.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:
Los comentarios emitidos por la Administracion, confirman la observacién, debido'a-" .
gue los gastos fijos ya estan presupuestados, y reciben del Estado a través del
ISDEM, la cuota del FODES para tales fines.

4.2.5. GASTOS PARA CELEBRACIONES. ./

Determinamos que el Concejo Municipal autorizo gastos de los Fondos Propios por
un monto de $1,589.05, en concepto de consumo de alimentos y transporte para
celebraciones con empleados y miembros del Concejo Municipal,

El Art. 31, numeral 4, del Cadigo Municipal regula que: “Son obligaciones del
Concejo: 4) Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia,”. Ademas, el At 11 de las Politicas de Uso Racional de los
Recursos del Estado o de los Municipios, establecen que: "Los fondos plblicos no
se deberan utilizar para financiar eventos sociales o celebraciones, ni para la
realizacién de gastos ajenos al cumplimiento de los fines institucionales.”

La deficiencia se origind porgue el Concejo Municipal, autorizo realizar los referidos
desembolsos.

Lo anterior ocasiona que los fondos Municipales se vean reducidos, para cubrir los
gastos de funcionamiento,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota recibida el dia 25 de mayo de 2011, el Alcalde Municipal, manifesto gue
“Se cuesltiona que de fondos propios se canceld el pago de transporte y
alimentacion a los empleados municipales, en convivié para conmemorar los dias
festivos reconocidos por el Estado y dedicados a los empleados piblicos (Dia de la
secretaria, dia del empleado municipal, dia del contador, del auditor, etc.), y que
supuestamente no existe un beneficio institucional al celebrar estas festividades,
alge a lo que no estamos de acuerdo por las razones siguientes: Las
municipalidades, como todas las instituciones plblicas y privadas, tienen dentro de
sus objetivos institucionales la mejora continua, ¥ uno de los mecanismos utilizados
es la atencidn y reunion permanente con el cliente interno; es decir, los empleados,
con esta idea, el Concejo Municipal por ACUERDO N® 13 del 08 de septiembre de
2010, (anexo 6) acordd realizar una prestacion social al personal gue consistio en
un agasajo para incentivarlos a mejorar la calidad en el servicio a nuestros
usuarios, lo que da como resultado beneficios institucionales. Por ofro lado,
consideramos que una prestacion social al personal, que son juntamente con los
miembros del Concejo 73 empleados, es mertorio realizar una inversion de
51, 580.05 (costo de la actividad cuestionada) en la atencion al cliente interno como
una prestacién anual al personal. Considerando la cantidad de empleados y el
costo incurride se cumple con los enunciados del Art. 1 de Las Politicas de Uso
Racional de los Recursos del Estado. Cabe recalcar que los fondos utilizados
provienen de las tasas por servicios que esta Municipalidad presta a sus usuarios y

no de fondos ya designados para fines especificos.”
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522_ 2222-TRG3, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107

hitp:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A



COMENTARIO DE LOS AUDITORES:
Los comentarios emitidos por la Administracion, no ayudan a desvanecer la™:
observacion.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA.

Los informes de Auditoria Interna no contienen hallazgos que senalen la normativa
o base legal que se ha incumplido.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

Mo se efectud seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a
gue el informe correspondiente al periodo anlerior, estaba en la etapa de borrador,
por lo tanto debera ser sujeto de seguimiento en la praxima Auditoria

7. RECOMENDACIONES.
Al Concejo Municipal:

Recomendacion 1:
Girar instrucciones al Tesorero Municipal, a efecto de que los ingresos sean
depositados de manera integra y exacta, a las cuentas bancarias correspondientes

Recomendacion 2;

Girar instrucciones al Jefe UACI, en el sentido de que en las bases de licitacion o
concurso, s& incorpore la obligatoriedad de los ofertantes a presentar
documentacion para probar su capacidad técnica y financiera, ante la Comisitn
Evaluadora de Ofertas respectiva.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia veintisiete de

julio de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas, numero JC-50-2011-8, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD
DE MONCAGUA, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, PERIODO DEL UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMERE DE DOS MIL DIEZ, practicade por La
Oficina Regional de San Miguel de esta Corte, contra los sefiores SERGIO ANTONIO
SOLORZANO SANTOS, conocido en el presente Juicio como SERGIO ANTONIO
SOLORZANO, Alcalde Municipal; JOSE LORENZO ROSALES FLORES, Sindico
Municipal, NELSON ELIAS VILLALOBOS BENITEZ, conocido en el presente Juicio
como NELSON ELIAS VILLALOBOS, Primer Regidor Propietarioc; JUAN CARLOS
CHAVEZ ORTIZ, Segunda Regidora Propietaria JOSE SILVERIO ZELAYA
GONZALEZ, Tercer Regidor Propietario; GUILLERMO VILLALTA GARCIA, Cuarto
‘Ragldnr Propietario; JOSE NELSON PERDOMO AMAYA. Quinto Regidor Propietario;
MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS Sexta Regidora Propietaria; VILMA ESTER
SALAMANCA FUNES, conocida en el presente Juicio como VILMA ESTHER
SALAMANCA FUNES, Séptima Regidora Propietaria, MARVIN MAVI MORATAYA,
Octavo Regidaora Propietaria, EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, Tesorero Municipal
y EDGAR ALEXIS MELARA MOLINA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, quienes actuaron en la municipalidad, cargos y periodo ya

citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, .38, y
en su caracter personal los sefiores SERGIO ANTONIO SOLORZANO SANTOS,
JOSE LORENZO ROSALES FLORES, NELSON ELIAS VILLALOBOS BENITEZ,
JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, JOSE SILVERIO ZELAYA GONZALEZ,
GUILLERMO VILLALTA GARCIA, JOSE NELSON PERDOMO AMAYA MARIA
ADELA AMAYA DE SOLIS, VILMA ESTER SALAMANCA FUNES, MARVIN MAVI
MORATAYA, EDGAR ALEXIS MELARA MOLINA y EBED MELEC ALEMAN
GONZALEZ, fs. 59

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:
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I- Que con fecha ocho de agosto de dos mil once, esta Camara recibit el Informe
de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional
de esta Corte, el cual se tuvo por recibido segun auto de fs. 36 y se ordend proceder al
analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer
los Reparos atribuibles a los funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto a
nofificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacidn que consta a
fs. 37, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corle de Cuentas de la
Reptblica.

Il- De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley antes sefialada y
verificade el analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente el
establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, conforme a los
Articulos 54 y 55 del mismo cuerpo legal, emitiéndose el correspondiente Pliego de
Reparos agregado a fs. 43 al 45 del presente Juicio.

Ill- A fs. 46 consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalla General de
la Republica y los Emplazamientos realizados a los sefiores SERGIO ANTONIO
SOLORZANO SANTOS, fs. 47, EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, fs. 48, EDGAR
ALEXIS MELARA MOLINA, fs. 49; JOSE LORENZO ROSALES FLORES, fs. 50,
MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS, fs. 51, VILMA ESTER SALAMANCA FUNES, fs,
52; JOSE SILVERIO ZELAYA GONZALEZ, 53, JOSE NELSON PERDOMO AMAYA,
fs. 54, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, fs. 55, NELSON ELIAS VILLALOBOS
BENITEZ, fs. 56; GUILLERMO VILLALTA GARCIA, fs. 57 y MARVIN MAVI
MORATAYA, fs. 58,

IV- A fs. 59, se encuentra agregado el escrito presentado por los seflores:
SERGIO ANTONIO SOLORZANO SANTOS, JOSE LORENZO ROSALES FLORES,
NELSON ELIAS VILLALOBOS BENITEZ, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, JOSE
SILVERIO ZELAYA GONZALEZ GUILLERMO VILLALTA GARCIA, JOSE NELSON
PERDOMO AMAYA, MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS, VILMA ESTER
SALAMANCA FUNES, MARVIN MAVI MORATAYA EDGAR ALEXIS MELARA
MOLINA y EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, quiénes en lo pertinente manifiestan:
HRESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. En referencia al hallazgo 4.2.4 de Cumplimrenio Legal
por pagos efectuados por el Tesorero Municipal de forma extemporanea al 1S5S, EEQ y
SOCINUS S.EM de C.V. a los cuales se les aplico multas por la cantidad de Dos Mil Cienio
Sefenta y Tres Ddlares de los Esfados Unidos de América con Treinta y Seis Centavos
(§2173.36), con responsabilidad directa para ef seffor EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, por
lo que el suscrifo manifiesta que los pagos se efectuaron en periodos extemporaneos, ya gue
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en el periodo de pago comespondiente no se contd con los fondos suficientes para solventar
dichas obligaciones, debido & que el gasto comente y otros gastos de funcionamiento se hablan
incrementado con respecto a olfros meses y considerando que los ingresos generados por [asas
¥ servicios no fueron significalivamente relevantes para incrementar la solvencia econamica de
la municipalidad, por lo que no se pudo recurrir a eflos para solventar esle lipo de gastos. lo que
conllevd a pagarios en el momento que se conlt con los fondos necesarios para cubrir los
compromisos pendientes de pago sefalados. En la actualidad dicha observacion ha sido
superada dando prioridad al gasto cormente que permifa el buen funcionamiento administrativo v
la prestacidn de servicios a la poblacién en general. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
REPARO UNO, En referencia al hallazgo 3.2.1 de Control interno par ingresos no remesados
oportunamente: Se manifiesta que dichos ingresos no fueron depositados diarmamente en las
respeclivas cuentas bancarias debido a que en el municipio no existen agencias ni sucursales
bancarias por lo que los fandos municipales se manajan en instituciones bancarias que estan
radicadas en la cabecera deparamental de San Miguel lo gue ocasiona inconvenientes para
efectuar los depdsilos & diario ya gue en el transporfe piblico se corre el rlesgo de sufnir
inconvenientes debido a la delincuencia, por io gue se realizan al momento de estar disponible
el vehiculo de fa municipalidad, gue solo es uno para cubnr la demanda de actividades a su
cargo, dichos ingresos quedan en cusfodia del Tesorerc Murnicipal en una caja metalica con
seguridad para ser remesados al contar con dicho vehiculo v basado en Arl. 90.- del Codigo
Municipal gue se lee textualmente. An. 90- Los ingresos municipales se depositardn a mas
tardar el dia sigufente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco,
sucursal o agencia en la localidad, guedando en estos casos, a opcidn del Concejo la decision
de depositar sus fondos en cualguier banco, sucursal o agencia inmediata” Al cierre del
gjercicio  fiscal los ingresos son remesados en su lolalidad por lo que se presentan
razonablementa en los estados financieros. REPARO DOS. En referencia al hallazgo 4.2.1 de
Cumplimiento Legal por Crédito para Pago de Aguinaldos: Se manifiesta que el Concejo
Municipal autorizé al Alcalde para gestionar un financiamiento temporal para solventar el pago
de aguinaldos a los empleados municipales para el aflo dos mil diez, ya que la cifra
presupuestaria asignadea a dicha partida en la fuente de financiamiento correspondiente a los
gastos de funcionamiento carecia de liquidez, el Decreto N* 498 menciona que se puede utilizar
la totalidad del veinticinco por ciento de cuola correspondiente a los meses de nowviembre y
diclembre, fo cuwal generaria falta de fondos para responder a los gastos de funcionamiento para
el mes de enero ya que dicha cuota se recibe hasta en febrero. La presion de los empleados
amparandose en Art. 59, numeral 5), sobre su derecho al aguinaldo era fuerle lo gue conffevo a
tomar la decision gue ocasiona e hallazgo. financieros y gque dichos fondos se habian
presupuestado para el siguiente efercicio como deuda comente, lo que no presenta las
caracteristicas de endeudarmiento contenidas en la Ley Reguladora da Endeudamiento Plblico
Tal préstamo proveniente de persona natural fue solventado oportunamente en el mes de enero
del afto dos mil once afectando las cifras presupusstanias correspondignies, ya que se
realizaron las gestiones pertinentes de cobro para generar ingresos y cubrir lal compromiso
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adquirido. REPARC TRES. En referencia al hallazgo 4.2.2 de Cumplimiento Legal por
Requisitos Minimos en Base de Licitacién del Proyecto "Consfruecidn de Muro de Mamposteria
de Piedra, sobre Calle a Caserio ef Veintiocho, Cantdn Valle Alegre Municipio de Moncagua”, ya
gue no se especifict la presentacion de la documentacion financiera por parte de los ofertantes,
para evaluar la capacidad financiera. Por lo que el Jefe de UACI Sr. Edgar Alexis Melara
manifiesta que las invitaciones giradas para participar en los procesos de licitacién fueron
efecluadas a personas nalurales y juridicas que forman parte del Regisiro de Ofertanies y
Coniralislas. Dichos ofertantes han sido pre-seleccionados enfre los ofertantes calificados y se
les invita directamente a presentar su oferla segin lo establecido en &l An. 28 de la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Poblica. La unidad de Adquisiciones y
Contralaciones Institfucional basada en el arficulo antes mencionado no exigio la capscidad
financiera debido a que en la informacion presentada por la emprasa que realizo la ejecucion de
la obra mostrd excelente solvencia curricular en la ejecucion de una cantidad de proyecios
significativos en diferentes instituciones, lo que generd confianza para dicha unidad, ademés de
presentar fa oferta econdmica méas baja para los intereses de fa municipalidad, solicitandole
ademas la Garantia de Mantenimiento de Oferta y de Contrato para ewvitar los incumplimientos
dal mismo. Al finalizar la obra la empresa demosird que si contaba con la capacidad financiera
por fo gque no hubieron contratiempos en el periodo de ejecucidén ni en la calidad de la obra;
ademds se evalud la capacidad a traves del registro en el banco de contralistas con una
puniuacion en la evaluacion de oferlas. REPARO CUATRO. En referencia al hallazgo 4.2.3 de
Cumplimiento Legal por Garantia de Buena Obra del Proyecto 'Construccion de Muro de
Mamposteria de Piedra, sobre Calle a Caserio el Vaintiocho, Canfdn Valle Alegre Municipio de
Moncagua®, que no se presemtd durante el periodo de efecucion de la auditoria la Garantia de
Buena Obra, segun las bases de licitacidn. Por lo que el Jefe de UACI, Sr. Edgar Alexis Melara
manifiesta que la Garantia de Buena Obra fue exigida al conlratista por un monto de §5 977.92,
el cual fue retenido por mutuo acuerdo en la cuenfa bancaria N* DOS CERO CERO SEIS TRES
MUEVE DOS SIETE SEIS, del Banco de América Central, a favor de la municipalidad, la cual no
fue presentada duranle la ejecucitn de la auditoria ya gue no se encontrc ef documento en el
archivo del proyecio antes mencionado, pero gue posteriormenfe se enconird en ofro legajo
correspondiente a ofro proyecto debido a una confusidn de la persona responsable del archivo
de documentos inherentes a la UACI el cual se presenta como anexo a esta notificacicn.
REPARC CINCO. En referencia af haflazgo 4.2.5 de Cumplimiento Legal por Gastos para
Celebraciones. Por consumo de alimentos y transporie para celebraciones con empleados y
miambros del Concejo Municipal por un Monto de Un Mil Quinientos Ochenta y Nueve, 05/100
dolares de los Estados Unidos de América ($1,589.05) y que ocasiond que los fondos
municipales se vieran reducidos para cubrir los gasfos de funcionamiento. Los gastos de
funcionarmiento que se erogan del 25% FODES, manifestamos que no fueron afectados; debido
a gue esta celebracidn con empleados y Concejo Municipal correspondio a resumir la
Celebracidn del Dia de la Secrefaria, de las Madres que laboran para la munfcipalidad, pero
aspectalimente al dia del Empleade Municipal, lo cual fue un gasto erogado de Fondos propios v
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el cual se habia asignado previamente™. Por auto de fs. 72, se tuvo por parte a los
peticionarios y se ordeno incorporar la documentacion presentada como prueba de
descargo.

V- Por auto de fs. 768, se concedid audiencia a la Fiscalia General de la
Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de esta Corte, la cual fue evacuada, por
la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, a fs. 78, quien en lo
pertinente manifiesta; “““RESPONSABILIDAD FPATRIMONIAL REPARO UNICO Hallazgo
4.2 4 de Cumplimiento Legal PAGOS EXTEMPORANEDOS. De lo expuesio por los cuentadantes
an su escrito la represeniacidn fiscal considera que el reparo se mantiens ya que al decir que
efectivaments no se hicieron los pagos en su momento ya que no confaban con los fondos
suficientes para solvenfar dichas oblaciones. debido al incremento de gastos corrientes y de
funcionamiento se hablan incrementado, y se pago hasta el momenlo gue se conlo con los
fondos necesarios para cumplir los compromisos, incumpiliendo le regulado en &l Art 61 de la
ley de la corfe de cuentas, af responder de suUs acCiones O por omision, en esle caso e causo
un detrimento patnmonial a los fondos del municipio, ya que se cancelaron la cantidad de
§2,173.36 gue se hubiese invertido en obras en beneficio de la comunidad.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REFARO UND HALLAZGO 321, DE CONTROL
INTERNO INGRESQS NO REMESADOS OFPORTUNAMENTE. La representacion fiscal
considera que el reparo Se mantiene ya que con los argumentos vertidos por fo servidores
acluantes se eslablece que efectivamente no realizan los pagos tal como lo establece el Art. 42
de la NTCJ Especificas del Municipio de Moncagua, gue dice... ‘que los ingresos que perciban
deberan ser deposilados complelos y exacltos en la cuenta Bancaria destinada deniro de las
vainticualro horas siguientes a su recepcion...” tal como lo recoge también el Art. 90 del Codigo
Municipal, la gue no expresa gue lo hagan cuando consideren pertinente el deposito del dinero
recaudado, sino que queda a opcidn de Concejo depositar los fondos en el banco, sucursal
Agencia inmediata, por lo que a consideracion de la representacion fiscal es de la opinién que e/
reparp se mantiene, por las razones ya expuesias REPARO DOS Hallazgo 421 de
Cumplimiento legal CREDITO PARA PAGO DE AGUINALDOS. De o expuesfo en el presente
reparo por los servidores acluantes ralifican lo sefialado en el hallazgo en el sentido de no
haber solicitado un préstamo a persona particular a efeclo de pagar el aguinaldo a los
empleados de la alcaldia, Argumentan que no lo consideran un endeudamiento publico sino que
fue contemplado como deuda corriente para el sigulente afo, sin especificar la base legal, por
ia que cafifico corno deuda comente, Confirmandose el hallazgo al incumplir lo establecido en el
Art. 4 de la Ley reguladora de Endeudamiento Poblico Municipal, ya que dicha deuda no
conlempla lo regulade en ese Articulo, comprometiéndose los recursos financieros de la
Municipalidad, Por lo que la Representacion Fiscal es de la Opinion que el reparo se mantiens
por las razones expuestas, REPARO TRES Hallazgo 4.2.2 de Cumplimienio Legal
REQUISITOS MINMOS EN BASE DE LICITACION. De lo expuesto por los cusntadantes en su
escrito @ confirna el halfazgo ya que enire olras cosas refieren que las invitaciones fueron
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giradas para participar en los proceso licitacion fueron efectuadas a personas nalurales y
juridicas que forman parte del registro de ofertantes. y contralistas, siendo que se les invilta
directamente en base al Ar. 28 de la LACAFP, si pero en el Articulo 41 en el litera r) de la
LACAP no dice que se obvie la capacidad financiera, porque ya esta tarnada en cuanta en el
Art. 28 de esa Ley, ya que esta capacidad financlera puede vanar, slendo que se inobservo lo
estipulado en este Articulo, habiendo que incorporar en las bases de licitacidn fa exigencia de
comprobar fa capacidad financiera, por lo que para la representacion fiscal este hallazgo se
mantiene. REFPARD CUATRO. Hallazgo 4.2.3 de Cumplimiento Legal GARANTIA DE BUENA
OBRA. De los amgumentos y prusbas presentadas por los servidores acluanles la
Representacion fiscal considera que el reparo se mantiene, ya que no obstante dicen gue le
retuvieron la ditima cuota de pago al contralista en una cuenta bancaria de Ameérica Cenlral, y
gue en ofro legajo de ofro proyecto encuentran e documento de la fianza, que anexan, la gue
no comprendo como pudieron haberfa colocado an el lugar que no le correspondia, siendo gue
al momento de recepcion de la obra no la poselan, y para ser efectivo la garantia de buena
obra, para asequrar que el contralista respondera por las fallas y desperfectos que le sean
imputables, tal como lo suscribe el Ar. 37 de la LACAP. Presentan el contrato dentro de la
clédusula oclava se estipula la garantia de fiel cumplimiento de contrato y estara vigente duranie
quince meses, a partir de la fecha de recepcion final de la obra... siendo el caso que la garantia
de buena obra gue presenfan es de sesenta dias de vigencia después de entregada la obra, no
cumpliends lo estipulado en el confrato, confirmandose con elfo el hallazgo, REPARQ CINCO
Hallazgo, 4.2.5 de Cumplimiento Legal GASTOS PARA CELEBRACIONES. De los argumentos
presentados por los servidores acluantes la represenlacion fiscal considera que el reparo se
mantiene ya gue refieren que la celebracidn con empleados y concejo municipal, fue un gaslo
erogados de fondos propios, el que se habia asignado previamente, incumpliendo lo establecido
en ol A, 31 numeral 4 del Codigo Municipal, gue dentro de las obligaciones del concejo es
reafizar la administracion con lransparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, por olra parle ef
Art. 11 de las politicas de uso racional de los recursos del Estado o de fos municipios dice gue
los fondos pablicos no se deberdn utiizar para financiar eventos socigles... lo cual se hizo, ya
que no se cuestiona gue fue ulilizado de olros fondos sino que no se deben utilizar fondos para
ese tipo de celebracion, Es de hacer mencion que en base al Arl. 69 Inc. 3 de la Ley de la corfe
de cuentas de la Republica a esta represenfacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de
emitir su opinidn juridica en cuanlo & los argumentos y pruebas presentadas por Io
cuenladantes, en el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, opinidn que es basada
en el principio de fegalidad Art. 11 y 12 de la Conslitucién de la Repdblica, es decir que loda
accion atribuible a los reparados tiene que fundarse en la respeclivas leyes, normas de acuerdo
a cada caso, aprobadas con anterionidad a los hechos (incumplimientos a fa Ley respectiva) gue
5@ les atribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No, 1 de la
Constitucion. Considero gue con los argumentos presentados no desvanece los reparos, debido
gue la Responsabilidad Adminisirativa se deviene del incumplimiento a o establecido, en la ley
de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, LACAP, Ley Reguladora del endeudamianto
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Municipal, Codigo Municipal ya que la conducta seflalada a los reparados es de inobservancia a
fa ley, conducta que se adecua a lo esltablecido en el Art. 54 de la Ley de la Corle de Cueitas
de la Republica que dice La Responsabilidad Adminisirativa de los servidores publicos, deviene
por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentanias y por el incumplimiento de sus
alribuciones, facultades, funciones y deberes o eslipulaciones contracluales,”.. por olra parte
en cuanto al defrimento patrimonial causado a la Municipalidad de Moncagua Departamento de
San Miguel, ya detallado en el pliego de reparo, no se desvanece, ya gue segun el Arf. 55 de la
Ley de la Corle de Cuenilas, La Responsabilidad Palrimorial la ley Determina ... en forma
privativa por la corte por el peruicio econdmico demostrado en la disminucion del patrimonio
sufrido por la entidad w organismo respectivo debido a /8 accion u omision culposa de sus
servidores o lerceros segun hacen referencia en el informe de Auditoria, en razén de ello
solicito una senfencia condenaloria en base al Ad. 69 Inc. 2 de La Ley de La Corle de

uuuuuuuuu

Cuentas..

VI- Luego de analizados los argumentos expuestos por los Reparados,
documentacion presentada, asi comao la opinidn Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA
de la siguiente manera con respecto a la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
contenida en el REPARQ _UNICO, bajo el Titulo: “PAGOS EXTEMPORANEOS", en
relacion a gue el Tesorero Municipal, efectud pagos de forma extemporédnea al ISSS,
EEO y SOCINUS 5.E.M de C.V.; por lo que se aplicaron multas a la municipalidad por
la cantidad de Dos Mil Ciento Setenta y Tres Délares de los Estados Unidos de America
con Treinta y Seis Centavos $2,173.36. Responsabilidad atribuida al sefior EBED
MELEC ALEMAN GONZALEZ. Tesorero Municipal. Sobre el particular el Servidor
Actuante, afirma haber efectuado de manera extemporanea los pagos sefialados en &l
reparo, sin embargo, sefiala que ello se debid a gue en el periodo de pago
comrespondiente, la municipalidad no contaba con los fondos suficientes para solventar
dichas obligaciones, relacionando los motivos de tal situacion. Asimismo, asegura que
los pagos se realizaron al momento en que la comuna ya contaba con los fondos
necesarios. Por su parte la Representacion Fiscal, sefiala en su opinion de merito que
el reparc debe mantenerse en atencién al incumplimientc en el pago de las
obligaciones, lo cual el reparadoe ha confimado. En ese contexio, ésta Camara,
considera que el reparado en su defensa ademas de confirmar la extemporaneidad en
el pago de las obligaciones citadas, lo cual generd la aplicacion de multas, pretende
justificar tal situacion en la carencia de recursos economicos al momento en gue
correspondia efectuar dichos pagos, empero dichos argumentos carecen de pertinencia
y eficacia, en atencién a que la administracidn municipal., debid presupuestar tal
obligacién, por lo que si bien es cierto, tal accion no correspondia al reparado en virtud
del cargo ejercido, tampoco éste ha comprobado haber efectuado gestiones ante el
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Concejo Municipal, haciéndoles saber sobre el incumpliendo en los ya citados pagos
debido a la falta de recursos economicos, a efecto de que éstos tomaran las medidas
pertinentes. A tenor de lo antes expuesto el Reparo se confirma. En cuanto a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los reparos que se detallan a
continuacién el pronunciamiento es el siguiente: REPARQO_UNO, bajo el Titulo:
“INGRESOS NO REMESADOS OPORTUMNAMENTE", en relacién a que se verifico
que los recursos financieros ingresados a la Municipalidad, no fueron depositados por el
Tesorero Municipal de forma oporluna en las respectivas cuentas bancarnas
Responsabilidad atribuida al sefior EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, Tesorero
Municipal. De lo antes imputado, el Reparado afirma que los mencionados ingresos no
eran depositados diariamente en las respectivas cuentas, debido a que en el Municipio,
no existian agencias o sucursales bancarias; en ese sentido también sefala, que se
efectuaban los depdsitos en instituciones bancarias de la cabecera departamental de
San Miguel, hasta que existia disponibilidad de vehiculo, evitando el uso de transporte
plblico por el riesgo de ser victimas de la delincuencia. Aunado a lo anterior, dicho
servidor actuante asegura gue los fondos provenientes de los mencionados ingresos,
quedaban en custodia de la Tesoreria en una caja de seguridad. En ese orden de
ideas, transcribe en su defensa el Art. 90 del Cédige Municipal y sostiene que al cierre
del ejercicio fiscal, los ingresos eran remesados en su totalidad, razon por la que segun
dicho reparado, se presentaban razonablemente los Estados Financieros. Por su parte
la Representacion Fiscal, en su opinion de mérito, hace relacion al Art. 42 de la
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Municipio de Moncagua, ademas
cita dicho Ministerio Publico que el Art. 90 del Cédigo Municipal, no determina gue los
depadsitos del dinero recaudado se efectien cuando se considere pertinente, por lo gue
sostiene que el reparo debe mantenerse. De lo anterior esta Camara, hace la siguiente
consideracion: la Municipalidad de Moncagua, formulé sus Mormas Técnicas de Control
Internc Especificas, las cuales adquirieron jerarquia de Reglamento, mediante el
decreto No. 166, del veinticuatro de agosto de dos mil seis emitido por el Presidente de
esta Corte y Publicado en el Diario Oficial No. 194, Tomo No. 373, del dieciocho de
octubre de dos mil seis, a tenor de lo anterior, es oportuno sefalar que dichas normas
definen en el Art. 1, su ambito de aplicacion, instituyendo que éstas constituyen el
marco basico que establece el Concejo Municipal de Moncagua, aplicable con caracter
obligatorio, tanto al mismo Concejo Municipal, como a las jefaturas y empleados de la
Municipalidad. Asi las cosas, se tiene que mediante el Art. 42 del citado reglamento,
también se regula lo relativo al momento en que debe realizarse el deposito de los
ingresos percibidos por la comuna, estableciéndose literalmente lo siguiente: Todos los
ingresos en efectivo, chegues o valores gue perciba la Municipalidad deberan ser
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deposifados completos y exactos, en la cuenta bancaria de la entidad destinada para tal
efecto, dentro de las veinticuatro horas sigulentes a su recepcion, salvo los fines de
semana que podra realizarse hasta el dia habil siguiente”; en ese senfido, los
argumentos expuestos por el reparado mediante los que pretende justificar el
incumplimiento a dicha disposicion reglamentaria, carecen de validez por las siguientes
razones: si bien es cierto que la falta de una agencia bancaria en el municipio podria
dificultar en algunas ocasiones que los depodsitos se hicieran dentro de las veinticuatro
horas siguientes, o el posterior dia habil en el caso de los fines de semana, esto no
cofresponde a una circunstancia que impidiera que se efectuaren de manera oportuna,
ya que de los mismos argumentos se desprende que se condicionaba tal accion a la
disponibilidad del uso del vehiculo municipal, no obstante, no ha comprobado el
reparado mediante prueba alguna el haber comunicado al Concejo tal situacion, a
efecto de que se diera prioridad en el uso del mencionado automotor a fin de cumplir
con dicho cometido, por lo que aun y cuando existiere una caja de seguridad y los
ingresos quedaran bajo custodia de la Tesoreria, como lo ha afirmado el servidor
actuante, ello debid utilizarse de manera temporal sin sobrepasar los plazos para
efectuar los depositos, sefialados en el At 42 ya citado. Por todo lo anterior se
concluye que el Reparo se confirma. REPARQ DOS, bajo el Titulo: “CREDITO PARA
PAGO DE AGUINALDOS", en relacion a que el Concejo Municipal autonzd al Alcalde
para la adquisicion de un crédito con una persona nalural, por la cantidad de Diez Mil
Doscientos Cuarenta y Nueve Ddlares de los Estados Unidos de America con Dieciséis
Centavos $10,249.16, para ulilizarse en el pago de aguinaldos a los empleados
Municipales en el afio dos mil diez; no obstante, que la Ley del FODES, contempla
dicho gasto de funcionamiento, Lo anterior genert un endeudamiento, comprometiendo
los recursos financieros de la Municipalidad. Responsabilidad atribuida a los sefiores
SERGIO ANTONIO SOLORZANO, Alcalde Municipal, JOSE LORENZO ROSALES
FLORES. Sindico Municipal, NELSON ELIAS VILLALOBOS, Primer Regidor
Propietario; JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, Segunda Regidora Propietaria; JOSE
SILVERIO ZELAYA GONZALEZ, Tercer Regidor Propietario, GUILLERMO VILLALTA
GARCIA, Cuarto Regidor Propietario; JOSE NELSON PERDOMO AMAYA, Quinto
Regidor Propietario; MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS, Sexta Regidora Propietaria;
VILMA ESTHER SALAMANCA FUNES, Séptima Regidora Propietaria y MARVIN
MAVI MORATAYA, Octavo Regidora Propietaria, Sobre dicho particular, los reparados
en su defensa confirman que efectivamente se autorizé al Alcalde para gestionar un
financiamiento temporal con el cual solventarian el pago de aguinaldos de los
empleados Municipales. Asimismo, detallan las razones por las cuales optaron paor
dicho crédito, dentro de las gque mencionan que falta de liquidez en la cifra
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presupuestaria asignada a la partida de gastos de funcionamiento. Por ofra pare
también aseguran, que lo actuado no reviste las caracteristicas de endeudamiento
contenidas en la Ley Reguladora de Endeudamiento Piblico Municipal y gue dicho
préstamo fue solventado en el mes de enero de dos mil once, afectando las cifras
presupuestarias correspondientes, cumpliendo tal compromiso a través de fondos
adguiridos mediante gestiones de cobros, lo cual generd ingresos a la municipalidad.
Por su parte la Representacion Fiscal, sostiene entre otros aspectos, que los
reparados han ratificado mediante sus argumentos lo sefalado por el auditor, en el
sentide de haber obtenido un crédito con persona paricular para financiar los
aguinaldos de los empleados, con lo que para dicho Ministerio Publico, se
comprometieron los recursos financieros de la comuna, por lo que sostiene gue el
reparo debe mantenerse. De acuerdo a lo anterior, esta Camara hace las siguientes
consideraciones; a) Los reparados en su defensa han alegado que el crédito fue
obtenido para cumplir obligaciones en el pago de aguinalde de los empleados, en tal
sentido han sefalado las razones que llevaron al Concejo a tomar dicha decision.
Asimismo argumentan que ello no constituyd endeudamiento para la comuna, De lo
anterior es procedente sefialar que la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal, determina como objeto establecer los requisitos que deben satisfacerse para
la contratacion, registro y control de las obligaciones financieras que constituyen la
deuda publica municipal. Asimismo establece que debe entenderse como deuda publica
municipal, determinando que seran todos aquellos créditos cuyos vencimientos sean
mayores de un afio y como deuda de corlo plazo, aquellas cuyo vencimiento sea menor
o igual a un afo, en tal sentido al revisar los papeles de trabajo de la auditoria, se
determina que el crédito contratado fue para un plazo de noventa dias, lo cual pareceria
tener las caracteristicas de una deuda a corto plazo, aunado a que ésta fue aprobada
por el Concejo Municipal, como lo prescribe el Inciso lltimo del Art. 4 de la citada Ley,
empero, tal accion carecio del requisito principal respecto a la finalidad del credito, pues
el mismo Art. 4 en su Inciso 1" sefala que la deuda publica municipal se destinara
exclusivamente para financiar obras que permitan obtener ingreso a la municipalidad,
para invertirse en infraestructura social o econdmica contemplada en los planes de
desarrollo municipal o para operaciones de reestructuracion de sus pasivos, por lo gque
los fines con los que fue obtenido dicho préstamo carecen de respaldo legal, por lo que
el Reparo se confirma. REPARQ TRES. bajo el Titulo: “REQUISITOS MINIMOS EN
BASE DE LICITACION", en relacion a que en las Bases de Licitacion del Proyecto
“Construccion de Muro de Mamposteria de Piedra, sobre Calle a Caserio El Veintiocha,
Canton Valle Alegre Municipio de Moncagua®, no se especifico la presentacion de la
documentacion financiera por parte de los oferfantes, para evaluar la capacidad
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financiera. Responsabilidad atribuida al sefior EDGAR ALEXIS MELARA MOLINA,
Jefe UACI. Sobre tal particular, el reparado manifiesta que las invitaciones giradas para
parficipar en los procesos de licitacion, fueron efectuadas a personas naturales y
juridicas gue formaban parte del Registro de Ofertantes y Contratistas, los cuales segun
sostiene, fueron pre-seleccionados entre los ofertantes calificades y se les invitd
directamente a presentar su oferta, segin el Art. 28 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica. En ese sentido afirma que de acuerdo a
dicha disposicién legal, no exigieron lo relativo a la capacidad financiera, ya que las
empresa participantes anteriormente habian realizado trabajos, lo que generd confianza
a la UACI, ademas de que éstos presentaron la oferta mas econémica para los
intereses de la Municipalidad, a quienes segln el reparado, se les solicitd la Garantia
de Mantenimiento de Oferta y de Contrato, para evitar incumplimientos. Como prueba
de descargo ha presentado la documentacion de fs. 62 al 67. Por su parte la
Representacion Fiscal, expone que |os reparados han confirnado la condicion
reportada, pues afirman no haber incluido en la bases de licitacion la exigencia de |a
capacidad financiera, sosteniendo que esta puede variar, por lo que para dicho
Ministerio Publico, el reparo debe mantenerse. En ese contexto, esta Camara hace la
siguiente consideracidn: el reparado en su defensa ha expuesto las razones por las
cuales se estimdé obviar en las bases de licitacidn del proyecto ya relacionado, la
exigencia de la capacidad econémica de los ofertantes. Asimismo ha incorporado los
documentos consistentes en fotocopias certificadas notarialmente de la fianza otorgada
a favor de la empresa ejecutora del proyecto de garantia de cumplimiento de contrato,
un cheque a favor de la Tesoreria Municipal, una hoja de informacién sobre las
empresa Reyes & Reyes Companila de Inversiones, 5. A de C. V., y el contrato entre la
municipalidad y la referida empresa. De lo anterior se establece que con los anteriores
documentos Unicamente se comprueba la existencia de la garantia de contrato exigida,
asi como los permenores de la contratacion, sin embargo estos no guardan congruencia
con la deficiencia. Por otra parte, los argumentos expuestos por dicho Servidor
Actuante, establecen gue éste considerd de manera emdnea el no establecer en las
bases de licitacion la exigencia de la capacidad econdmica de los oferfantes, reguisito
que no puede cbviarse alegando confianza, ademas de ser uno de los parametros a
tomar en cuenta en el sistema de evaluacion, como se describe en el Ar. Art. 44 literal
‘r" de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, referente
al contenido minimo de las bases de licitacidn o concurso. En base a lo anterior, se
concluye que el Reparo se confirma REPARO CUATRO, bajo el Titulo "GARANTIA
DE BUENA OBRA", en relacion a que & Concejo Municipal, realizo la recepcion del
Proyecto "Construccién de Muro de Mamposteria de Piedra, sobre Calle a Caserio El
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Veintiocho, Canton Valle Alegre Municipio de Moncagua”, por un monto de §67,267.83,
sin exigirle al contratista la Garantia de Buena Obra, segun las Bases de Licitacion.
Responsabilidad atribuida a los sefiores los sefores SERGIO ANTONIO SOLORZANO,
Alcalde Municipal; JOSE LORENZO ROSALES FLORES, Sindico Municipal; NELSON
ELIAS VILLALOBOS, Primer Regidor Propietario; JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ,
Segunda Regidora Propietaria; JOSE SILVERIO ZELAYA GONZALEZ, Tercer Regidor
Propietario, GUILLERMO VILLALTA GARCIA, Cuarto Regidor Propietario; JOSE
NELSON PERDOMO AMAYA, Quinto Regidor Propietario; MARIA ADELA AMAYA DE
SOLIS, Sexta Regidora Propietaria; VILMA ESTHER SALAMANCA FUNES, Séptima
Regidora Propietaria y MARVIN MAVI MORATAYA, Octavo Regidora Propietaria.
Sobre lo atribuido, los reparados afirman haber exigido la garantia de buena obra a
favor de la municipalidad y que por mutuo acuerdo fue retenido al contratista cierto
monto a favor de la comuna en una cuenta bancaria de esta, sin embargo sostienen,
gue esta no fue presentada durante la auditoria, por no encontrarse en aquel momento
en el expediente del proyecto tal documento, debido a un error de |la persona
responsable del archive. Como prueba de descargo agregan el documento de fs, 71,
Por su parte el Ministerio Fiscal, en su opinion de merito, hace referencia a los
argumentos expuestos por los reparados. Asimismo refiere que no ser comprensible
gue al momento de la recepcion de la obra no poselan la garantia de buena obra para
hacerla efectiva en caso de fallas y desperfectos imputables al contratista, por otra parte
sefala lo relativo a lo establecido en la clausula octava del contrato, referente a la
garantia de fiel cumplimiento de contrato, que estaria vigente guince meses a partir de
la fecha de recepcion final de la obra, sefialando gue ésta se presento sesenta dias de
vigencia después de la entrega de la obra, por lo que para la Fiscalia, existio
incumplimiento a o estipulado contractualmente, por lo que considera que el reparo
debe mantenerse. Sobre lo antes expuesto esta Camara considera lo siguiente; a) Que
si bien los reparados han argumentado que por un error no se presentd en fase de
auditoria el documento correspondiente a la Garantia de Buena Obra, el cual
mencionan que agregan como respaldo de sus argumentos, es importante destacar que
el contrato accesorio al principal celebrado entre la Municipalidad y la Empresa
ejecutora, a los dos meses de suscrito el primero, efectivamente contiene una clausula
que determina los pormenores en que seria otorgada la Garantia de Buena Obra, lo
cual no fue detallade en la Clausula Octava del contrato principal, no cobstante al
analizar dicho documento se desprende que tal garantia fue pactada por la cantidad de
Cinco Mil Movecientos Setenta y Siete Daélares de los Estados Unidos de América con
Noventa y Dos Centavos, suma gue no corresponde al diez por ciento del monte final
del contrato como lo exige el Inciso Ultimo del Art. 37 de la LACAP; b) Por otra parte, no
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puede considerarse que el acuerdo pactado en dicho contrato accesorio corresponda a
una Garantia de Buena Obra, ya que el monté mencionado corresponde a fondos de la
municipalidad, destinados a la ejecucion del citado proyecto, como consta en los
papeles de trabajo, en donde aparece el detalle de los desembolsos efectuados a la
cuenta bancaria respectiva, estableciéndose que la cantidad mencionada er -
remanente de tal monto principal, de donde se concluye que no existio garantia algunia, J
por haber estado respaldada con los mismos fondos municipales, sin soslayar que
también existié incumplimiento en cuanto al plazo fijado. En tal sentido el Reparo se
confirma. REPARQ CINCO, bajo el Titulo: “GASTOS PARA CELEBRACIONES", en
relacidn a que el Concejo Municipal autonizo gastos de los Fondos Propios por un

-

monto de §1,589.05, en conceplo de consumo de afimenios y (ransporte para
celebraciones con empleados y miembros del Concejo Municipal, lo que ocasiond que
los fondos Municipales se vieran reducidos para cubrir los gastos de funcionamiento.
Responsabilidad atribuida a los sefiores los sefiores SERGIO ANTONIO SOLORZANO,
Alcalde Municipal; JOSE LORENZO ROSALES FLORES, Sindico Municipal. NELSON
ELIAS VILLALOBOS, Primer Regidor Propietario; JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ,
Segunda Regidora Propietaria; JOSE SILVERIO ZELAYA GONZALEZ, Tercer Regidor
Propietario; GUILLERMO VILLALTA GARCIA, Cuarto Regidor Propietario; JOSE
NELSON PERDOMO AMAYA, Quinto Regidor Propietario; MARIA ADELA AMAYA DE
SOLIS, Sexta Regidora Propietaria; VILMA ESTHER SALAMANCA FUNES, Séptima
Regidora Propietaria y MARVIN MAVI MORATAYA, Octavo Regidora Propietaria.Sobre
el paricular, los servidores actuantes afirman que no fueron afectados los gastos de
funcionamiento cubiertos con el 25% FODES, ya que las celebraciones mencionadas,
las cuales correspondian al dia de la Secretaria, de la Madre y del Empleado Municipal,
fueron efectuados con fondos propios, los cuales, segln mencionan, estaban
previamente asignados. Para la Representacion Fiscal, existio incumplimiento a lo
establecido en el Art. 31 numeral 4 del Codigo Municipal y Art. 11 de las Politicas de
uso racional de los recursos del Estado o de los Municipios, por lo que considera que el
reparo debe mantenerse. De lo anterior, esta Camara, determina que los argumentos
expuestos por los reparados en el ejercicio legal de su derecho de defensa mediante los
cuales han sostenido que las celebraciones cuestionadas por el auditor en su hallazgo
fueron cubiertas con fondos propios de la comuna, previamente presupuestados, no
han sido respaldadas con prueba alguna que ofrezca la certeza del origen de los fondos
erogados. Aunado a lo anterior, si bien las municipalidades gozan de autonomia,
también es de sefalar que el Art. 11 de las de las Politicas de Uso Racional de los
Recursos del Estado o de los Municipios, invocado por la Representacion Fiscal,
efectivamente determina que los fondos publicos no deben utilizarse para financiar
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eventos sociales o celebraciones, entre ofras prohibiciones, y s de tener en cuenta gue
de acuerdo a lo cuestionado en otros reparos del presente Juicio, se ha determinado
gue la municipalidad enfrentaba falta de liquidez para cubrir otros compromisos, como
es el caso de lo sefalado en el Reparo Uno por Responsabilidad Patrimenial, por lo que
no era atinente efectuar gastos para ese tipo de actividades, existiendo ofras
prioridades que cumplir. En ese orden de ideas, se concluye que el Reparo se

confirma.

POR TANTO: de conformidad con log Art. 195 de la Constitucién de la Replblica
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Aris. 54, 55, 64,
66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Replblica de E| Salvador, esta Camara FALLA;
|- DECLARASE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO UNICO, de
acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior y en consecuencia
CONDENASE, al sefior EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, Tesorero Municipal, a
pagar la cantidad de DOS MIL CIENTO SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS $2,173.36. II-
DECLARASE RESPONSABILIDAD, ADMINISTRATIVA, por los REPAROS UNO
DOS, TRES, CUATRO Y CINCO, segin corresponda a cada servidor actuante en el
Pliego de Reparos, de acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior, en
consecuencia CONDENASELES, al pago de multa conforme al Articulo 107 de la Ley
de esta Corte, de |a siguiente manera a los sefiores: SERGIO ANTONIO SOLORZANO,
Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $247.00 y JOSE LORENZO
ROSALES FLORES, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de OCHENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS
$81.90, multas equivalentes al Trece por Cienfo del Sueldo percibido por los

servidores actuantes a la fecha en que se genero la responsabilidad; NELSON ELIAS
VILLALOBOS, Primer Regidor Propietario, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, Segundo
Regidor Propietario; JOSE SILVERIO ZELAYA GONZALEZ Tercer Regidor
Propietario; GUILLERMO VILLALTA GARCIA, Cuarto Regidor Propietario; JOSE
NELSON PERDOMO AMAYA, Quinto Regidor Propietario; MARIA ADELA AMAYA DE
SOLIS, 'Sexta Regidora Propietaria; VILMA ESTHER SALAMANCA FUNES, Séptima
Regidora Propietaria v MARVIN MAVI MORATAYA' Octavo Regidor Propietario, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $103.80. multas equivalentes al
cincuenta por ciento de un Salario Minime vigente a la fecha en que se generd la
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responsabilidad; EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, Tesorero Municipal, a pagar la
cantidad de SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$63.00 y EDGAR ALEXIS MELARA MOLINA, Jefe UACI a pagar la cantidad de
SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $65.00,
multas equivalentes al Diez por Ciento del Sueldo percibido por los servidores
actuantes a la fecha en que se generd la responsabilidad. ll- Déjase pendiente la
aprobacion de la gestion de los funcionarios citados en los Romanos | y || del presente
fallo, en los carges y periodo establecidos y con relacion al examen de auditoria que
ongind el presente Juicio de Cuenlas. en tanto no se ejecute el cumplimiento de la
presente Sentencia. IV- Al ser resarcido el montd por la Responsabilidad Patrimonial
declarada, désele ingreso en la Tesoreria Municipal de la de la Alcaldia Municipal de
Moncagua, Departamento de San Miguel y al ser cancelada la multa impuesta, désele
ingreso a favor del Fondo General de la Nacién.

NOTIFIQUESE.

Secretano de @oludti

JC-50-2011-8

Hac

Ref Fiscat 302-DE-UJC-6-2011

Lecda, Lidisceth del Carmen Dinarie Mormandez

Telélonos PEX: (503) 2222-4522, 2222-T863, Fax: 2261-1885, Codigo Postal 01-107
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cuarenia minutos del
veinticuatro de junio de dos mil diecinuave.

Consta en autos que los sefiores SERGIO ANTONIO SOLORZANO SANTOS,
conocido en el presente juicio por SERGIO ANTONIO SOLORZANO, NELSON
ELIAS VILLALOBOS BENITEZ, conocido en el presente juicio por NELSON
ELIAS VILLALOBOS, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, JOSE SILVERIO
ZELAYA GONZALEZ, GUILLERMO VILLALTA GARCIA, JOSE NELSON

' PERDOMO AMAYA, MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS, VILMA ESTER
SALAMANCA FUNES, conocida en el presente juicio por VILMA ESTHER
SALAMANCA FUNES, MARVIN MAVI MORATAYA DE CHAVEZ, conocida en el
presente juicio por MARVIN MAVI MORATAYA, EBED MELEC ALEMAN
GONZALEZ y EDGAR ALEXIS MELARA MOLINA, interpusieron Recurso de
Apelacion, de la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Cuarta de
Primera Instancia de esta Corte de Cuenias, a las ocho horas y treinta minutos del
dia veintisiete de julio de dos mil doce, mediante el escrito que corre agregado de
folios 95 a 96 de la pieza principal, correspondiente al Juicio de Cuentas Mo, JC-
50-2011-8, derivado del INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA realizada a la T
MUNICIPALIDAD DE MONCAGUA, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, por el -

periodo comprendido del uno de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil
diez.

La Camara Cuarta de Primera Instancia, en su fallo dijo;

(...) FALLA: I- DECLARASE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por ¢l REPARO
UNICO, de acuerdo a lay razones expuesias en el considerando amterior v en consecuencia
CONDENASE, ol sefior ERED MELEC ALEMAN GONZALEZ, Tesorern Mumicipal, a pagar la
cantidad de DOS MIL CIENTO SETENTA ¥ TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS $2,173.36. 1I- DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRD ¥
CINCO, segun corresponda a cada servidor actuante én el Pliego de Reparos, de acuerdo a las
razones expuestay en el considerando amterior, en consecuencia CONDENASELES, ol pago de
multa conforme al Articulo 107 de lo Ley de esta Carte, de la siguiente manera a loy sefiores:
SERGIO ANTONIO SOLORZAND, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $247,00 y JOSE
LORENZO ROSALES FLORES, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de OCHENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS $&81.90,
 mulias equivalentes al Trece por Ciento del Sueldo percibido por los servidores actuantes a la
fecha en que se generd la responsabilided; NELSON ELIAS VILLALOBOS, Primer Regidor

Telélonos PBX: (503) 2592-B000, Cadigo Postal 01-107
hilig: fwww.coredecuanias.gob.sy, 1a. Av. Norie y 13a. C. Pie. San Salvador El Salvador, CA,



Propietario; JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, Segundo Regidor Propieiario; JOSE SILVERIO
ZELAYA GONZALEZ, Tercer Regidor Propietario; GUILLERMO VILLALTA GARCIA, Cuarto
Regidor Propietario; JOSE NELSON PERDOMO AMAYA, Quinto Regidor Propietario; MARIA
ADELA AMAYA DE SOLIS, Sexta Regidora Propictaria; VILMA ESTHER SALAMANCA
FUNES, Séptima Regidora Propictaric y MARVIN MAVE MORATAYA, Octave Regidor

Propivtario, a pogar coda o de ellos lo eomtidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS SI103.80, inultas equivalentes af

eincienia por eienlo de wn Safario Minimo vigente a la fecha en que se generd la responsabilidad;
EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ, Tesorero Municipal, a pagar i camtidad de SESENTA ¥
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $63.00 ¥ EDGAR ALEXIS
MELARA MOLINA, Jefe UACE a pagar fa cantidad de SESENTA Y CINCO DPOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $65.00, multax equivalentes of Diez por Clento del Sueldo
pereibido por los servidores actuanies ala fecha en gue se generd la responsabilidad. HE- Défase
pendiente la aprobacidn de la gestian de lox funcionarios ciladas en lox Romeamos Ty 11 del presente
Jallo, en lox cargos y periodos establecidos v con relocidn al examen de auditoria que origing el
presemie Julelo de Cuenlas, en tanto no se efecute el eumplindento de la presente Sentencia. 1TV- Al
ser resarcido ef montd por la Responsabilidad Pairimonial declorada, désele ingreso en la
Tesareria Munteipal de la de la Alealdia Municipal de Moncagua, Departamento de San Miguel y
al ser cancelada fa mulia impuesia, désele ingreso a fovor del Fondo General de la Nacidn,

NOTIFIQUESE. (...} ™"

Por resolucidon agregada de folios 96 vuello a 97 frente de la pieza principal,
emitida a las ocho horas y diez minutos del dia diez de octubre de dos mil doce, se
tuvo por admitido el Recurso de Apelacién y se emplazo a las parles para que en
el plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion de tal resolucian
pudieran acudir a este Tribunal, a hacer uso del derecho que les corresponde.

Mediante resolucion de las ocho horas con cuarenta minutos del dia veinte de
marzo de dos mil dieciocho, agregado de folios 2 a 4 ambos vuelto del Incidente
de Apelacion, esta Camara tuvo por parte a la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica. Asimismo advirtio que los sefiores SERGIO ANTONIO SOLORZANO
SANTOS, conocido en el presente juicio por SERGIO ANTONIO SOLORZANO,
NELSON ELIAS VILLALOBOS BENITEZ, conocido por NELSON ELIAS
VILLALOBOS, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, JOSE SILVERIO ZELAYA
GONZALEZ, GUILLERMO VILLALTA GARCIA, JOSE NELSON PERDOMO
AMAYA, MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS, VILMA ESTER SALAMANCA
FUNES, conocida en el presente juicio por VILMA ESTHER SALAMANCA FUNES,
MARVIN MAVI MORATAYA DE CHAVEZ, conocida en el presente juicio por
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MORATAYA, EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ y EDGAR ALEXIS MELARA
MOLINA, para comparecer ante este Tribunal, dichos funcionarios no se han
mostrado parte en esta Instancia para hacer uso del derecho que les corresponde,
no obstante su legal notificacidn, lo cual consta a folios 103 y 104 frente de la

pieza principal. Por lo que se ordend oir a la Representacion Fiscal, para que
expusiera lo pertinente.

De folios 15 frente a 16 vuelio, en fecha veinte de mayo del presente ano, consta
presentado el escrilo de la Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, juntamente con la credencial original, comprobando
haber sido comisionada por el sefior Fiscal General de la Republica para actuar en
sustitucion de la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ,
en el presente Incidente de Apelacion, que en lo conducente manifestd:

Qe segtin resolucidn de las nueve haras del dia doce de abril de dos mil diecinueve, en
la cual se resuelve que la parte apelante no se mostraron parte, no ehstante habérsele
notificado en legal forma el recurso para que hicieran wso de su derecho conforme a lo
dispuesto en el art. 72 de la ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. Por lo que vengo
die confornidad al art 518 del Cadigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles a soliciiar
s¢ declare desteria la Apelacion presentada por los funcionarios actuanies en vista de
haber defado transcurric el tiempo de la olegocion de sus derechos vy que no han
comparecido ante esta Instancia. Por lo anteriormente expuesto 08 PIDO: -Me admitdis
el presente escrito; -Agreguéis la credencial con la cual legitimo mi personeria -Me
fengdis por parie en el cardefer que comparezeo, en sustitucion de la Licenciada Lidisceth
del Carmen Dinarte Herndndez <Continudis con el tramite legal correxpondiente ... "

De lo anterior, esta Camara considera que la apelacion es un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte; por lo que habiendo precluido la fase procesal que
le correspondia a la parte apelante, sin que ésta haya ejercido las acciones
pertinentes para hacer uso de su derecho, ¥ en atencibn a la peticion de la
Representacion Fiscal es procedente declarar desierio el recurso invocado.

Por todo lo anteriormente expresado y de conformidad con las disposiciones
relacionadas y los articulos 196 de la Conslitucidn, 94 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y 518 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil; a nombre de
la Repuiblica de El Salvador, esta Camara RESUELVE: 1) Declarase DESIERTO
EL RECURSO DE APELACION interpuesto por los sefiores SERGIO ANTONIO
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MARVIN MAVI MORATAYA, EBED MELEC ALEMAN GONZALEZ y EDGAR
ALEXIS MELARA MOLINA, no se han mostrado parte en esta Instancia, En el
mismo auto, esta Camara advierte que a folios 99 de la pieza principal se
encuentra la notificacion por correo electrénico de la resolucidn emitida por los
Jueces de la Camara Cuarta de Primera Instancia en la cual se emplazd a los
referidos funcionarios por ser este uno de los medios sefialados para realizar los
actos de comunicacién, pero no consta evidencia de haber sido recibida la
notificacion, tal como lo establece el articulo 178 del CPCM para poder tener por
realizada una notificacién por medios lécnices, en consecuencia esta Camara
considerd que no se habia cumplido con el fin Gltimo de la notificacion que es la de
garantizar la comunicacion procesal fehaciente y eficaz a las partes procesales a
efecto de asegurar el derecho de acceder a una defensa material efectiva y con el

" objeto de asegurar el Debido Proceso este Tribunal ordend a la Camara Cuarta de
Primera Instancia notificar en legal forma la resolucion emitida a las ocho horas y
diez minutos del dia diez de octubre de dos mil doce que admitid el Recurso de

Apelacion y emplazé a los funcionarios actuantes para que acudieran a esta
Instancia,

Por medio de oficio con referencia CAM-IV-616-2018, de fecha once de junio de
dos mil dieciocho, a folios 9 del Incidente, la Camara Cuarta de Primera Instancia
remite a este Tribunal el presente Juicio de Cuentas por haber cumplido lo
ordenado por esta Camara en la resolucion de las ocho horas con cuarenta
minutos del dia veinte de marzo de dos mil dieciocho.

Por auto de folios 10 vuelto a 11 frente del presente Incidente, emitido a las nueve
horas del dia doce de abril de dos mil diecinueve, la Magistrada Presidente en
funciones de esta Camara advierte que habiéndose vencido el plazo otorgado los
senores Jueces de |la Camara Cuarta de Primera Instancia, en la cual se emplazd
a los sefiores SERGIO ANTONIO SOLORZANO SANTOS, conocido por SERGIO
ANTONIO SOLORZANO, NELSON ELIAS VILLALOBOS BENITEZ, conocido por
NELSON ELIAS VILLALOBOS, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, JOSE
SILVERIO ZELAYA GONZALEZ, GUILLERMO VILLALTA GARCIA, JOSE
NELSON PERDOMO AMAYA, MARIA ADELA AMAYA DE SOLIS, VILMA
ESTER SALAMANCA FUNES, conocida por VILMA ESTHER SALAMANCA
FUNES, MARVIN MAVI MORATAYA DE CHAVEZ, conacida por MARVIN MAVI
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SOLORZANO SANTOS, conocido en el presente juicio por SERGIO ANTON
SOLORZANO, NELSON ELIAS VILLALOBOS BENITEZ, conocido en el presente
juicio por NELSON ELIAS VILLALOBOS, JUAN CARLOS CHAVEZ ORTIZ, JOSE
SILVERIO ZELAYA GONZALEZ, GUILLERMO VILLALTA GARCIA, JOSE
NELSON PERDOMO AMAYA, MARIA ADELA AMAYA DE SOLIiS, VILMA
ESTER SALAMANCA FUNES, conocida en el presente juicio por VILMA ESTHER
SALAMANCA FUNES, MARVIN MAVI MORATAYA DE CHAVEZ, conocida en
el presente juicio por MARVIN MAVI MORATAYA, EBED MELEC ALEMAN
GONZALEZ y EDGAR ALEXIS MELARA MOLINA. Il) Confirmase la sentencia
venida en grado, pronunciada por la Camara Cuarla de Primera Instancia a
las ocho horas y treinta minutos del dia veinlisiete de julio de dos mil doce, en
el Juicio de Cuentas No. JC-50-2011-B, derivado del INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA realizada a la MUNICIPALIDAD DE MONCAGUA,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, por el periodo comprendido del uno de
enero al treinta ¥ uno de diciembre de dos mil diez; Ill) Declarase ejecutoriada la
Sentencia antes relacionada; librese la ejecutoria de ley para los efectos

pertinentes; IV) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con cerificaciton
de este fallo. HAGASE SABER.-

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. Mo, JT-50-2011-0

Ciarnara dn Organ Cusita
BIHBCIPALIDND DE MONCAGLA
DEPARTAMENTD DE SAN MIGLIEL
Carnisa de Segunda bveiancia ( ABordla
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