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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, CA.

Senores

Empresa Municipal de Agua Potable de

Santiago de la Frontera, departamento de Santa Ana
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
Presentes,

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica y el articule 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial, del cual se presenta el Informe correspondiente; asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de Trabajo la Direccion Regional de Santa Ana, emitid
la Orden de Trabajo No. 50/2017 de fecha 7 de septiembre de 2017, para realizar
Examen Especial a los Ingresos y Egresos, a la Empresa Municipal de Agua
Potable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF), Santa Ana, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 20186

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Emitir una conclusion sobre el manejo de |os recursos percibidos por la Empresa,
el cumplimiento de disposiciones legales en las areas de ingresos y egresos.

2.2 Objetivos Especificos

a) Comprobar que los documentos que respaldan tanto los ingresos como los
egresos cumplan con los requisitos legales correspondientes,

b} Verificar la realizacion de depdsito bancario de manera completa y oportuna.

c) Comprobar que la adquisicion de bienes y servicios se haya realizado para su
utihizacion en actividades de la Empresa, y que los documentos
correspondientes cumplan requisios de legalidad.

d) Comprobar que los hechos econdmicos relacionados a pago de planillas a
empleados, dieta a miembros de la Junta Directiva, pagos de vacaciones,
aguinaldos, entre otros, cumplan con la normativa establecida; y su cormecta
contabilizacion.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuames Examen Especial a los Ingresos y Egresos, a la Empresa Municipal
de Agua Polable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF), Santa Ana,
corespondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016; con base
en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Repiblica

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS i
Ingresos

Elaboramos cedula de concentracion de ingresos a nivel de las cuentas de
mayor y cuentas auxliares de gastos de Administracion v de wventas, que
conforman el Estado de Resultados al final del examen desarmrollar conclusion
sobre |as cifras examinadas

Verificamos el cumplimiento de atributos legales de los documentos de
ingresos en conceplo de venta de servicios de agua

Comprebamoes la rendicion de fianza durante el periodo auditado, por parte de
los manejadores y responsables de la custodia, recepcion y administracion de
fondos de la Empresa (lesorero v colectara).

Egresos

- Elaboramos cédula de concentracion de egresos a nivel de las cuentas de
mayor y cuentas auxiliares de gastos de administracion y de ventas, que
confarman el Estado de Resultados, al final del examen desarollar conclusién
sobre |as cifras examinadas.

Veriflcamos &l cumplimiento de atributos legales de los documentos de
planillas de pago a empleados, de vacaciones y aguinaldo.

- Verficamos que las dietas canceladas a los miembros de la Junta Directiva
estuvieran conforme al valor del Acuerdo de pago de dietas, la correcta
aplicacion y realizacion de deducciones como las del Impuesto sobre la Renta

- Verificamos el cumplimiento de la puntualidad, permanencia y asistencia de
los empleados.

Verificamos el cumplimiento de la aplicacion de descuentos y pagos
correspondientes al 1S5S, AFP, e Impuesta sobre la Renta,
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- Verificamos el cumplimiento de atributos legales de documentos que amparan
adquisiciones de bienes y servicios, como.
a) Aspectos legales de facturas o recibos originales
b) Comprobantes estén a nombre de |a Entidad
c) Cheque emitido a favor del beneficiario que suministrd los servicios o
proporciond el bien
d) Acuerdo de Junta Direcliva para el respaldo de las adquisiciones y
contrataciones realizadas.

e) Adecuado registro contable.
f) Recibos o facturas contengan legalizacion y autorizacion correspondiente

g) Asignacién presupuestaria del gasto respectivo.

- Evaluamos la presentacion del Estado de Resullados conforme a la
clasificacion del catdlogo de cuenta contables.

Evaluamos los gastos realizados a fraves del fondo de Caja Chica.
5. RESULTADOS DEL EXAMEN i
W s
1. GASTOS REALIZADOS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA ,piﬁ-/

Comprobamos la realizacion de gastos en compra de bienes y servicios, sin que
estos tuviesen las asignaciones presupuestarias respectivas, por un monto total
de $2,873.18, siendo los siguientes:

CONCEPTO CUENTA MONTO MONTO MONTO SIN
CONTABLE | PRESUPUESTADO | EJECUTADO ASIGNACION
| £ ] PRESUPUESTARIA
S e— 4 :‘
Senicios |
contables | 43138 0.00 100000 | 1,000.00)
Materiales
iiatita 432 35 0.00 1.359_0;_ {1,858 03) |
Otros Gastos Sin cuenla
| varios isnte | o.00 | 1415 L _I:H_“ﬁ.J.i .
_ Totates | 000 2873.181 (2,873.18) |0

El articulo 36 inciso primero de los Estatutos de Creacion de la Empresa
Municipal Descentralizada de Agua Potable de Santiago de la Frontera
(EMAPSAF), Santa Ana, establece: "Las compras de bienes y senvicios que
demande el funcionamiento de la EMAPSAF, para la prestacion del servicio se
sujetaran a las asignaciones que sean autorizadas en el Presupuesto Anual y le
correspondera a la administracion atender los procesos de solicitud, gestién,
contratacion, recepcion, almacenamiento y suministro de los bienes y servicios
adquiridos, de conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la




Administracidn Pdblica v e Reglamento de Compras que emita v apruebe la
Junta Directiva.”

Causa de |la deficiencia se debié & que el Tesorero y &l Presidente como
refrendario de chegues, realizaron gastos o erogaciones, sin la asignacion
presupuesiaria correspondiente

Lo anleror puede provocar el riesgo que asignaciones presupueslarias que s
fueron aulorizadas, carezcan de saldo presupuestario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de oclubre de 2017, suscrita por el Presidente de la Junta
Directiva de EMAPSAF, manifestd: "Hubo un deficiente presupuesto pero la Junta
Directiva ha tomado en consideracion para mejorar el presupuesto pesterior a fin
de cumplir con las especificaciones legales.”

En nota recibida en fecha 12 de diciembre del presente afo, suscrita por el
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretaria, Segundo Vocal Propietario,
Tercer Vocal Propietario, Primer Vocal Suplente, Segundo Vocal Suplente,
manifestaran: "Con respecto a estos gastos que se mencionan nos basamos en
que existia disponibilidad financiara y que son gastos fijos que en afios anteriores
se han venido realizando y que son indispensables para la empresa. Y, si bien
es cierto no habia cuenta presupuestaria para (servicios contables, materiales
varnos y ofros gastos), los costos y gastos ejecutados fueron de $16,987 .64, por
lo tanto el gasto estaba cubierto para lo cual se adjunta la liquidacion del
presuesto.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion reconoce una gestion presupuestara deficiente, confirmando
la observacion, manifestando ademas que se trata da gastos fijos que en afos
anteriores se han venido realizando, por lo gue con mas razon debieron incluirlo
desde la aprobacion del presupuesto. Asimismo, en relacion a lo expresado de
presentar liguidacion del presupuesto, este documento no fue presentado. Por lo
tanto la observacion persiste

2. FALTA DE EVIDENCIA DE REUNIONES DE ASAMELEA GENERAL Y
REGISTRO DE MIEMBROS f

Constatamos falla de libros y registros que perm%an evidenciar la realizacion de
reuniones de Asamblea General y Registro de Miembros del periodo.
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El articulo B de los Estatutos de Creacion de la Empresa Municipal
Descentralizada de Agua Polable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF), Santa
Ana, eslablece: “La Asamblea General Ordinaria se reunira por lo menos una vez
al ano dentro de los tres meses que sigan al clerre del ejercicio fiscal, en &
domicilio principal de EMAPSAF, v conocera de todo asunto que no sea materia
propia de la Asamblea General Extraordinaria...”

El articule 12 de los citados Estatutos, establece: "A la hora indicada en la
convocatoria se levaniara acta que contenga la lista de los usuarios presentas y
representados en la Asamblea General, con indicacion de su nombre y si fuere o
no representado per otro usuario. Antes de la primera votacion, la lista se exhibira
para su examean vy el acla sera firmada por el Presidente y Secretario nombrados
para tal efecto, . "

El numeral 3.3 del numeral 3, Datos de los registros contables y otros, de la
Descripcion del Sistema Contable de la Empresa Municipal de Agua Potable de
Santiago de la Frontera, establece: "Los libros para autorizar son los sigulentes
Diario- mayor (un solo libro) Estados financieros, Actas de Asamblea General,
Actas de Junta Directiva y Registro de miembros.”

La condicién se generd debido a que los miembros de la Junta Directiva no
asentaron en el Libro de Actas de Asamblea General la realizacion o no de las
asambleas generales del periodo; asi mismo, no han creado el Registro de
Miembros

Esto conlleva a que los registros de la Empresa no estén al dia, con infarmacion
legal y de importancia que refleje la adecuada direccidn financiera, operativa y
administrativa de la Empresa Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin fecha suscrita por el Presidente de la Junta Directiva de EMAPSAF,
manifesté: “Los libros que no se encuentran actualizados la Empresa esta
realizando la gestion para que el Contador contratado para este ano los pueda
actualizar.”

En nota recibida en fecha 12 de diciembre del presente afo, suscrita por el
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretaria, Segundo Vocal Propietario,
Tercer \Vocal Propietario, Primer Vocal Suplente, Segundo Vocal Suplente,
manifestaron: “Con respecto a este punto les manifestamos que se ha realizado
una Asamblea cada dos afios para cambio de Directiva v gue si existen
evidencias, lo cual anexamos copias para su comprobacion ”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacon a lo comentado por el Presidente, reconoce |a falta de actualizacion
de los libros, v que realizara gestionas para su actualizacion

Presentaron Unicamenta el Libro de Actas de Asamblea General, en el cual se
conslatd que no contiene reunion de Asamblea General correspondiente al ano
2016, como lo norman sus Estatutes; por lo tanto la observacion persiste.
3. EROGACIONES ;Y- REGISTROS CONTABLES SIN RESPALDO

DOCUMENTAL | &

- ;fi

Comprobamos realizacion de efogaciones cuyos registros contables carecen de
documentacion que justifiqgue las cperaciones contabilizadas, en conceplos de
reintegros de caja chica y pagos realizados con cheques cargados a la cuenta
corriente No. 00120158100 del Banco Hipotecario, como retiros de la cuenta de
ahorros No. 53-00-0014438-5 de la Caja de Crédito de Candelaria de |a Frontera,
par 5838 37 Ver Anexo 1

El articulo 56, de los Estatutos de Creacion de la Empresa Municipal
Descentralizada de Agua Potable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF), Santa
Ana, establece: "En todo lo no contemplado en estos Estatutos se actuara
conforme lo dispuesto en el Codigo Municipal v otras leyes que fueren aplicables.”

El articulo 104 del Cédigo Municipal, referente a las obligaciones del municipio,
en el literal d), establece: "Comprobar que la documentacién que respalda las
operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
teenico.”

Los numerales 2 y 4, de la clausula Tercera del Contrato por servicios laborales,
celebrado entre el Presidente vy Reprasantante Legal de la Empresa Municipal de
Agua Potable de Santiago de la Frontera EMAPSAF, v la Administradora de la
empresa, referente a que la contratada tendra entre |os objetivos especificos:
"Examinar la exactitud de la documentacidn de gastos & ingreses.”, y "Verificar.
que la documentacion de soporte de os gastos cumpla con los aspecios legales
y reglamentarios aplicables a las actividades de EMAPSAF ©

La deficlencia se origing debido a gue.
a) El Tesorero emitio cheques sin documentos de respaldo.

b) El Contador realizé los registros contables, sin contar con la documentacion
que soporta los hechos econdmicos contabilizados.
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c) La Administradora no examind la exactitud de la documentacion de gastos,
ni verificd la documentacion de soporie de los gastos

Consecueniemente existen registros conlables y erogaciones realizadas por la
suma de $H938.37 que no tienen documeniacion que justifigue su registro
conlable y erogacion respectiva, por lo cual dichos gastos carecen de
transparencia en su uso,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin fecha suscrita por el Presidente de la Junta Directiva de EMAPSAF,
manifestd. "En ia observacion de erogaciones y registros contables sin respaldo
documental se presentd informes anteriormente.”

En nota de fecha 25 de octubre de 2017, el Contador manifesté: “A esto puedo
mencionar que es responsabilidad de la administracion el resquardo de los
documentos de respaldo de los comprobantes conlables, sobre todo con los
documentos que amparan las erogaciones de caja chica en los conceplos de
viaticos, servicios eventuales y pago de recibos de alguier de local y otros
senvicios pagados.

Con respecto a los comprobantes de pago de las cuentas por pagar a nombre de
GANAMDI SA. 8 de menmunﬂr que corresponden a plamllas del [SSS vy AEP-.
p.ersnna y que posteriormente eran reintegradas por la Administradora de la
Empresa, reintegro por el que la Administracion debia realizar un recibo de pago
para anexar al comprobante contable, dicha Informacion puede ser constatada
en los comprobantes de pago de planillas del IS55 y AFP de los meses a los que
hace referencia.

Con respecto a los cheques por servicios de Contabilidad emitidos es de
mencionar que si se realizo entrega de dichos comprobantes de credito fiscal,
pero gue no se han anexado a los comprobantes contables respectivos pero que
se presentan coplas de dichos comprobantes para su constancia.”

En nota recibida en fecha 12 de diciembre del presente afio, suscrita por el
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretania, Segundo Vocal Propietario,
Tercer Vocal Propietario, Primer Vocal Suplente, Segunde Vocal Suplente,
manifestaron: “Se le entrego la documentacion al Contador en su momento de lo
contrario no hubiese podido determinar las cantidades en los registros contables.

Con respecto al literal ¢) del anexo 1, se adjunta fotocopia de los retiros realizados
de la cuenta de ahorro de la Caja de Credito los cuales han serido para reintegro
de caja chica.”

Tedéfonos PEX: (503} 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los informes que indica el Presidente fusron presentados por la Administradora
gseqgun nota sin fecha, recibida por los auditores el dia 12 de octubre de 2017, al
respecto comentamos que, lo presentado con los informes son folocopias de
gastos gque no pueden servir de soporte a tales comprobantes contables, en los
cuales =e reqgisird erogaciones de fondos y registros de cuentas por pagar a favor
de la empresa GANAMOZ, S ADE C V.

En relacion a los comentarios v documentos presentados por el Contador,
manifestamos gue efectivamente presentd copias de las facturas de los pagos
realizados a GANAMOZ, S.A.; sin embargo, no presento los registros contables,
con los correspondientes decumentos originales que respaldan el registro de
cada una de las erogaclones observadas.

Tomando en cuanta documentos presentados por la  administracion,
correspondientes al Fondo de Caja Chica, la deficiencia persiste por €l monto de
$938.37

Asl mismo, manifestamos gue comunicamos la deficiencia al total de miembros
y miembras de la Junta Directiva; de los cuales unicamente se manifesto al
Presidente; ademas comunicamos al Tesorero, asi como también a la
Administradora; por medio de notas RSA-050/17-EEIEEMASAFN12, RSA-
050/17-EEIEEMASAFI014, v RSA-050/17-EEIEEMASAF/D16; respectivamente,
de las cuales no presentaron comentarios ni documentos relacionados.

Por lo antes comentado la obsarvacién persiste.
4., DEFICIENCIAS EN ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 2016

En &l proceso de preparacion y presentacion de los Estados Financieros,
determinamos las siguientes deficiencias:

Ia ﬂlmﬁcamus gue la estructuracion del Estado de Resultados del 1 de enero al
31 de diciembre del afio 2016, esta deficientemente planteado, debido a lo
siguiente;

| a.1. Gastos de ventas por $8,175.70 fueron reportados como costos por
servicios.

4 a2 Otros gastos por $14.15 corresponden a gastos financieros.

4
:} B gl Balance General al 31 de diciembre de 2016, reporta Cuentas Transitorias
or la suma de $5,211.49, lo que implica que existen fransacciones, hechos
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econamicos o gastos no reconocidos en la contabilidad de ia Empresa dicha
/ ~eyenta transitoria no esta estipulada en el Catalogo de Cuentas. .

C. fFalla de elaboracion y presentacidn trimestral de Estados financieros vy
presupuestarios al Concejo Municipal de Santiago de la Frontera.

D. Deficiencias en la elaboracion y liquidacion del presupuesto anual y Estado de
Siluacién Financiera:

D1, f_’reéupuestn

\Q.'1_.1>Nln hay equilibrio presupuestano entre los ingresos y los egresos
por $2,400.00, asi.

INGRESOS EGRESOS VARIACION EN MONTOS TOTALES
§ s Pnﬁsgpu TARIOS
YT IS ST S | ..s"f_ ‘
= mzuumf 4280000 y 240000 " 5 | -

\EI_LQ liguidacian prersupue_a—l;rla fue realizada con cu&ntﬂs contables
¥y no con cuentas y objetos especificos presupuestarios
partinentes.

D.2. En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016. Los
bienes depreciables reportados por $12,38502, no presentan la
depreciacion acumulada; y las notas a los esfados financieros no
presentan un reporte auxiliar con el detalle de los mismos.

El Sistema contable de la Empresa Municipal de Agua Potable de Santiago de la
Frontera, establece: “Catalogo de Cuentas, Clasificador General:

1 ACTIVO

2 PASIVD

3 PATRIMONIO DE LA INSTITUCION

4 CUENTAS DE RESULTADO DEUDORAS

5 CUENTAS DE RESULTADO ACREEDORAS

Catalogo de Cuentas, Estructuracion de Cuentas de Resultado Deudoras:
41 Costos

411 Costos de Explotacian y Extraccion

412 Costos del Servicio

413 Costos de Ventas

431 Gaslos de Administracion

432 Gastos de Venla

433 Gastos Financierps.”:

Teldfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
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Fl arficulo 56, de los Estalulos de Creacién de la Empresa Mhicipal
Descentralizada de Agua Polable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF), Sanla
Ana, establece: "En fodo le no contemplado en estos Estalutos se acluard
canforme lo dispuesto en el Cadigo Mun|cipal y otras leyes que fueren aplicables.”

El articulo 104 del Céodigo Municipal, referente a las obligaciones del Municipio
en los literales b) y c), eslablece respectivamente: "Registrar diarla vy
cronologicamente, todas las transacciones gque modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales, y en los casos que proceda, mantener
registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio.”, v “Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal ¥ la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de o que al
respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica.”

El articulo 47 de los Estatutos de Creacion de la Empresa Municipal
Descentralizada, de Agua Potable de Sanliago de la Frontera, establece:
"Trimestralmente se debearan elaborar los estados financieros y presupuestarios,
los cuales seran firmados por el Administrador y remitidos al Concejo Municipal
de Santiago de la Frontera, previa autorizacion de la Junta Directiva.”

El articule 77 del Cédigo Munlicipal, establece: "E! monto del presupuesto de
egresos no podra exceder del total del presupuesto de ingresos,, cuando fuere
indispensable para cumplir con esta disposicion se podra inclurr las existencias
de caja provenientes de sconomia o superavit estimados al treinta y uno de
diciembre del afio de presentacion del proyecto.

El presupuesto de egresos, podra ser ampliado en el curso del gjercicio, con
motivo de ingresos extraordinanos de cualguier naturaleza o cuando se
esiablezca el superavit real ”

El articulo 40 de los Estatutos de Creacidn de la Empresa Municipal
Descentralizada, de Agua Potable de Santiago de |la Frontera, establece: “El
Manejo, custodia control y preservacidon de los bienes patrimoniales de
EMAPSAF, se sujetara a lo que al efecto dispone el Codigo Municipal v otras
leyes aplicables al quehacer municipal "

El Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de EMAPSAL
establece, entre las funciones de la Unidad Contabilidad: “Participar en la
administracion en |a elaboracion del presupuesto de la Asociacion,...generar los
estados financieros con sus notas respectivas.”

o
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L.a condicion se debid a gque:
a) El Contadar;

- No elaboré los registros contables conforme a la codificacion del sistema
conlable aprobado; dejo registros contables pendientes de reconocer,

- Mo elabord los estados financieros y presupuestanos timestrales.

- Para la realizacion de los registros no tomé las cuentas contables aplicables.
¥, no lleva el control auxiliar de los actives instifucionales

- No elabort registros auxiliares de depreciacion acurmulada de los bienes.

b) El Consejo Directivo aprobd el presupuesto sin tomar en cuenta que no
presentaba equilbrio presupuestario.

En consecuencia no se cuenta con Eslados financieros elaborados en base a la
estructura que el sistemma contable establece en su Catalogo de Cuenias, as|
mismo, en dichos eslados no reconocieron gastos o perdidas por la suma de
$5.211.4. Ademas, tanto la Junta Direliva, como el Concejo Municipal no
contaron de manera oportuna con documentos que reflejaran la situacion
financiera y presupuestaria. Se generaron datos inconsistentes en la ejecucion y
liguidacion presupuestaria del gjercicio contable, por 52 400.00; asl como en los
registros confables de los bienes de uso o activos fijos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nola de fecha 27 de septiembre de 2017, el Presidente de la Junta Directiva
de EMAPSAF, comenid: D."La Junta Directiva, confid en la profesionalidad del
Contador de gue el presupuesto estaba equilibrado, ya se le comunicd al
Contador para gue dé sus explicaciones correspondientes, por lo que se
considera que el responsable de dicha deficiencia es el Contador.” C. “Esta
deficiencia es por la falta de la Contador{a) de no presentarlos al Concejo
Municipal, pues es la persona indicada de presentarlos al Concejo por ciertas
explicaciones que puedan surgir, pero sera considerada muy en cuenta dicha
deficiencia.”

En nota de fecha 25 de octubre de 2017, el Contador, manifestd: "A esto puedo
mencionar que tal y como se muestra en el Balance de Comprobacion al 31 de
dicembre de 2016 elaborado por mi persona, si se habian registrado
correctamente los conceptos antes descritos, pero mediante la contratacion de
servicios de Auditoria Externa por parte de la Empresa de Agua, la Auditoria
Externa reformuld los estados financieros debido a que se iba a reformular el
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sistermna contable utilizado, por lo que los estados financieros prasenlados son
respansabilidad de auditoria exierna mas que de mi persona ™

Asi mismo, el Conlador en |a nola antes citada manifestd en relacion a la falta de
elaboracidn y presentacion de Estados Financieros y presupuestarios: A eslo
menciono que tal y como ya se pudo haber comprobado, mensualmente se
presentaba para efectos de pago los Balances de Comprobacion a la empresa
de agua, sin embargo la Informacion a la que se hace referencia, nunca fue
solicitada por el Consejo Directive ni por el Concejo Municipal y aungue se
preparara tal informacion era responsabllidad del Concejo Municipal requerirla tal
y como |o establecen los Estatutos de la Empresa de Agua.”

En nota recibida el 12 de diciembre del presente afo, suscrita por el Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretaria, Segundo Vocal Propietario, Tercer Vocal
Propietario, Primer Vocal Suplente, Segundo Vocal Suplente, manifestaran: “Con
respecto a este senalamiento, el Contador no ha querido opinar sobre dicho
hallazgo, razdn por la cual no se le canceld los meses de octubre a diciembre de
2016, presentamos acla anexo para su comprobacion al respecto. Por tal razdn
los Estados Financieros fueron modificados por el actual Contador, debido a que
no se habian realizado las conciliaciones bancarias de todo el afo 2016
Ocasionando que la cuenta transitoria se incrementara.

Con respecto a que no utiizaron cuentas presupuestanias,; es de aclarar que s
bien la empresa debe ser controlada por la Alcaldia no es una institucion publica,
por lo lanto la contabilidad que se maneja es en base a un catalodo de cuentas
autorizado por un Contador Piblico en donde de establecen las cuentas que se
utilizan y no se cuenta con ningtin otro documento de referencia para utilizar esas
cuentas presupuestarias gue se mencionan.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Presidente de la Junta Directiva en sus comentarios responsabiliza de las
deficiencias al Contador; ya que, incumplid con su trabajp en los aspectos
relacionados.

En relacion al comentario y Balance de Comprobacion presentado por el
Contador, manifestamos que no presenta documento que ampare la decision o
instruccion de Audioria Externa y autorizacion de la Junta Directiva de realizar
maodificacion al citado Estado Financiero; asi mismo, el Balance que presenta, no
permite evidenciar que haya sido recibido por la Junta Directiva de la Empresa.
En relacion a lo manifestado por el Contador, que el Concejo no le requiria los
estados financieros y presupuestarios, no obstante manifiesta que asi lo
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establecen los Estatutos; por lo gue consideramos que teniendo conocimiento de
sus obligaciones, no les dio cumplimiento.

Asl mismo, manifestamos que la observacion fue comunicada a todos los
miembros y miembras de |a Junta Directiva, por medio de notas RSA-050/17-
EEIEEMASAFIO0Y, y RSA-08017-EEIEEMASAF/012, de la cual dnicamenle se
pronuncit &l Presidents, Por lo cual la observacion planteada se mantiene

5. FALTA DE PROPUESTAS DE EMISION DE ORDENANZAS
REGULADORAS DE ASPECTOS AMBIENTALES

Comprobamos falla de propuestas al Concejo Municipal sobre la emision de
ordenanzas gue permitan la regulacion de las areas forestales, zonas de recarga
y recursos hidricos gque abastezcan los mantos aculferos, en materia de
conservacion del medio ambiente.

El articulo 3 literal c) de los Estatutos de Creacion de la Empresa Municipal
Descentralizada de Agua Potable de Santiago de |a Frontera, establece: “Para &l
cumplimiento de su finalidad EMAPSAF tendra como funciones principales las
siguientes. Proponer al Concejo Municipal la emision de ordenanzas que
permitan la regulacion de las areas forestales, zonas de recarga y recursos
hidricos que abastezcan los mantos acuiferos y velar por el cumplimiento de las
mismas.”

El articulo 20 literales e) v g) de los citados Estatutos, establece respectivamente:
"El Segundo Vocal serd responsable de los aspectos relacionados con el medio
ambiente, ordenanzas ambientales, campaiias de proleccion al medio ambiente,
arbolizacion, vigilancia de la tala de arboles y otros aspectos relacionados en
coordinacion con CENTA - MAG, gremios v ONG’s ambientalistas.”, v, “Los
Directives suplentes tendran las funciones de promover la conservacion del
medio ambienle, en apoyo al segundo vocal.”

La condicion se generd debido a:

a) Lafalta de propuestas al Concejo Municipal, de emision de ordenanzas para
la regulacidn de las areas forestales, por parte de la Junta Directiva,

b) Que el Segundo Vocal no cumplié con sus responsabilidades en relacion a
los aspectos relacionados con el medio ambiente.

c) Que |os Directivos Suplentes no cumplieron con la funcion de apoyar al
Segundo Vocal, a fin de promover la conservacion del medio ambiente.
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Esto conlleva a que no cuenten con una base legal que eer el
desarrollo ambiental; asl como, sanclonar incumplimientos relacionados a la
promocidn y prateceidn de actividades ambientales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 27 de sepliembre de 2017, el Presidante de la Junta Directiva
de la EMAPSAF, comento: "A la fecha de esta audiloria, si se ha realizado
forestacion por parte de la Empresa de Agua, en lo que se refiere a proyeclos
de zonas de recarga y recursos hidricos no se han realizado, por dicha razon no
sa ha realizado propuesta al Concejo Municipal sobre la emision de dicha
Ordenanza, pero sera considerado y se le solicitara al Concejo la peticion de
dicha Ordenanza.”™

En nola recibida el 12 de diciembre del presente afo, suscrita por el Presidents,
Vicepresidente, Tesorero, Secretaria, Segundo Vocal Propietario, Tercer Vocal
Propietario, Primer Vocal Suplente, Segunde Vocal Suplente, manifestaron: “La
Murnicipalidad tiene su ordenanza para la implementacion de la politica publica
"ciudad limpia”, y somos una Empresa Municipal.

COMENTARIOS DE L.OS AUDITORES

El Presidente confirma lo observade manifestando que a la fecha de esta
auditoria (afo 2017}, se ha realizado reforestacion, y que en relacian a proyectos
de zonas de recarga y recursos hidricos no se han realizado, asi mismo no se ha
realizado la propuesta al Concejo Municipal sobre la emision de la Ordenanza
Reguladora de Aspectos Ambientales. Manifestamos que comunicamos la
obeervacidn a lodos los miembros y miembras de la Junta Directiva, v a los
miembros suplentes de la Junta Directiva, por medio de notas RSA-050/17-
EEIEEMASAF/007, vy RSA-050/17-EEIEEMASAF/010; de la cual unicamente
comentd el Presidente

Posterior al analisis del comentario y documento presentado por el Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretaria, Segundo Vocal Propietario, Tercer Vocal
Propietana, Primer Vocal Suplente, Segundo Vocal Suplente; manifestamos gue
al documento al cual se refieren que presentan, se trata de la Ordenanza para la
Implementacion de la Politica Pliblica "Ciudad Limpia®, publicada en el Diario
Oficial numero 122, tomo No. 412 de fecha 1 de julio de 2016, relacionada con el
Manejo Integral de Desechos Solidos &n los municipios de Santiago de la
Frontera, Masahuat y Santa Rosa Guachipilin; come su nombre y contenide lo
indica se trata de una Ordenanza que tiene como objetive mejorar la gestion
actual de los residuos sdlidos de manera integral, definiendo las actividades que
estaran sujetas el manejo integral de desechos sdlidos en el municipio, y, no a la
regulacion de las areas forestales, zonas de recarga y recursos hidricos gque
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abaslezcan los mantos acuifercs, en maleria de conservacion del medio
ambiente; por |0 tanto la observacion persisie.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resullados oblenidos a través de la aplicacion de
procedimientos de auditorla desarrollados en el Examen Especial a los Ingresos
y Egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, a la Empresa Municipal de Agua Felable de Santiago de la Frontera
(EMAPSAF), Santa Ana, concluimos que los miembros de la Junta Directiva
procedieron de conformidad a los objetivos establecidos de la Empresa; excepto
por las observaciones planteadas en el presente informe

7. RECOMENDACIONES
El presente Informe no contiene recomendacionss,

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDTORIA

Durante el periedo el Auditor Interno de la Municipalidad de Santiage de la
Frontera, departamento de Santa Ana, gue por Estatutos es el encargado de
realizar las funciones de auditorla interna, emitio el Informe Evaluacion del
Control Interno Empresa Municipal de Agua Polable Santiago de la Frontera
(EMAPSAF), de fecha octubre de 2018, el cual, presenta 6 observaciones las que
va fueron superadas, por lo que no se tomaron en cuenta para nuestro examen,

En relacion a la auditoria externa, no se realizd analisis a informes; ya que,
unicamente emitio un dictamen sobre los estados financieros; cabe mencionar
que dicha persona no fue contratada.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Empresa de Agua
Potable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF), departamento de Santa Ana,
carrespondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de fecha
8 de marzo de 2017, emitido por la Corte de Cuentas no contiene
recomendaciones,

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos a la
Empresa Municipal de Agua Potable de Santiago de la Frontera (EMAPSAF),
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Santa Ana, cormespondiente al periode del 01 de enero al 31 de diclembre de
2016, y se ha elaborado para comunicarlo a la Junta Directiva de la Empresa
Municipal de Agua Potable de Sanliago de la Fronlera, y para uso de la Corle de
Cuentas de la Replblica

Santa Ana, 19 de diciembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD

REGIONAL SANTA ANA
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ANEXO 1

REGISTROS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE EN
EROGACIONES DE FONDOS ¥ REGISTROS CONTABLES

A
NO. . = 1 i | -
MONTO | -
COMPROBANTE | REGISTRO O :
SONTARLE b CONGEPTO _PAG:BEI 0 / J
L
1 Sin numero Con Caja chice | Cuentas por pagar a lavor de GANAMOZ, 5 A. DE "\nsm LES —
1220168 $185.548 LT 5 o byt
2 Sin namere Con Caja chioa | Barvicios aveniuates cla, 432 36 100
A0 12016 $100,70 . - N £ J ¢
3 Cuentas por pagal a lavor da GANAMOZ, 5 A DE 3 B3N 'l.'l'
[} .
4 Viaticos, Cla. 43109 4. 1000 ¢r+
SUBTOTAL ' 252.37 9_,(.-‘
1
B
NO. | mraoemms T = MONTO
COMPROBANTE | REGISTRO O
CONTABLE PAGO GONGERTO P'W:‘W "
L L reed ¥ il i . [ |
[ Sit numeEn Cheque 000252 | GANAMOZ. SA. DE CV.. servicios contables de |~ 113,00 d iy
24/0872016 jumio 2018, cta. 431 36 : A
2 St rkmar Chegue 000262 | Savicios  contables de julio de 2018 y por | 'ﬁ 226,00 IL “'?‘.
7072018 elaboracion de presupuesio 2017 4 1\;}
2 | Skt "1 Cheque 000267 | GANAMUZ, §.A DE GV, servicios contables de | | 113.00 o "
26082016 agosto 2016, cla. 431 36 } g \ﬁ "
4 T, ‘Chegue DD02B0 | GANAMOZ. 5.A. DE GV, semvicios conlables oe | . 11300 . \":? :
26082016 septiembre 2018, cta. 431 36 . ‘:}.
B | José Lurs Linares Seivicias de suditaria imtena de _&_ EBO0| =
S0 IO Mewiam, 18, Cla. 431 08 Servicos varios G )
Forma de pagono }—— 1 :
B 2411118 deferminada | Rut Emily Linares, Alquiler local noviembre 2016, 6.0 #‘V ’"ﬁ
Cta. 431 17 Arrendamigntos kit “%“"
[ﬁﬂ'm_ThL ——————— 656.00 D_E ’
v
i
'-1"1' ! ’q
T
a 1
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador a las diez horas del dia doce de febrero de dos mil
diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nomero JC-IV-42-2017 ha
sido instruido en contra de los sefiores; EMIGDIO LIMA RUIZ, Tesorero de Ia
Junta Directiva, gquien desempefic su cargo Adhonoram; ERIKA MNERINA
GONZALEZ LINARES, Administradora/Encargada de Fondo de caja chica: con un
salario mensual de TRESCIENTOS TREINTA DOLARES CON CUARENTA Y
OCHO CENTAVOS $330.48 y DANIEL ESAU MOZA MENJIVAR, Contador; con
un salano mensual de CIENTO TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $113.00; por sus actuaciones seguin INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LOS INGRESOS ¥ EGRESOS A LA EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE DE SANTIAGO DE LA FRONTERA, DEPARTAMENTOC DE
SANTA ANA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE 2016, practicado por la Oficina
Regional de Santa Ana de esta Institucion; conteniende Un Reparo en concepto
de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa v Un Reparo en concepto de

Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia en Calidad de Agente Auxiliar v en
representacion del sefior Fiscal General de la Republica, la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN en sustitucion del Licenciado GUILLERMO ALFONSO
LOPEZ CHAVEZ y los sefcres EMIGDIO LIMA RUIZ, ERIKA NERINA '%g
GOMZALEZ y DANIEL ESAU MOZA MENJIVAR.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

i-) Por auto de fs. 41 vio. a fs. 43fte., emitido a las once horas del dia doce
de enero de dos mil dieciocho; esta Camara ordeno iniciar el Juicio de Cuentas

contra los servidores actuantes antes expresados vy nofificarle al sefior Fiscal

any
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ll-} Con base & lo establecido en ei Articulo B7 de la Ley de asta Institucion,
estas Camara elaboro el Pliego de Reparos, agregado de fs. 43 a fs. 46 ambos vio,
emitide a las diez horas con treinta minutos del dia guince de marzo de dos mil
dieciocho, ordenandose en el mismo emplazar a los servidores actuantes para gque
acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el termino establecido en el
Articulo 88 de la Ley de la Conte de Cuentas de la Replblica; asimismo netificarle
al sefior Fiscal General de |a Republica la emision del referido Pliego de Reparos,
gue  esencialmente  dice: HALLAZGO TRES REPARO  UNO,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA. EROGACIONES Y
REGISTROS CONTABLES SIN RESPALDO DOCUMENTAL. Segun el Informe

de Auditoria, los auditores comprobaron realizacion de erogaciones cuyos

ragistroe contables carecen de deocumentacidn que |ustifique las operaciones
contabilizadas, en conceptos de reintegros de caja chica y pagos realizados con
cheques cargados a la cuenta corriente No. 00120158100 del Baneo Hipotecario,
como retiros de la cuenta de ahorros No. 53-00-0014438-5 de la Caja de Crédito
de Candelaria de la Frontera, por 583837 HALLAZGO CUATRO, REPARO
DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DEFICIENCIAS EN ESTADOS
FINANCIEROS DEL ANO 2016. Segin el Informe de Auditoria, los auditores
determinaron en el proceso de preparacion y presentacion de los Estados
Financieros las siguientes deficiencias: A Verificaron que la estructuracion del
Estado de Resultados del 1 de enerc al 31 de diciembre del afio 2016, esta
deficieniemente planteado, debido a lo siguiente; a.1. Gasios de venias por
$8,175.70 fueron reportados como costos por servicios. a.2. Otros gastos por
$14.15 comesponden a gastos financieros. B. El Balance General al 31 de
diciembre de 2018, reparta Cuentas Transitorias por la suma de $5,211.49, lo
que |mplica gue existen transacciones, hechos econdmicos o gastos no
raeconocidos en la contabllidad de la Empresa, dicha cuenta transiteria no esta
estipulada en el Catalogo de Cuentas, C. Falta de elaboracion y presentacion
trimestral de Estados financieros y presupuestarios al Coneejo Municipal de
Santiago de la Frontera. D. Deficiencias en la elaboracion y liguidacion del
presupuesto anual y Estado de Situacion Financiera: D.1. Presupuesto D.1.1 No
hay equllibrio presupuestario enire los ingresos y los egresos por $2,400.00,
01.2 La liquidacion presupuestaria fue realizada con cuentas contables y no con
cuentas y objetos especificos presupuestarios pertinentes. D.2. En el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018. Los bienes depreciables
reporiados por $12,385.02, no présentan la depreciacion acumulada; y las notas a
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los estados financieros no presentan un reporte auxiliar con el detalle de los
MiSmos.

i) De fs. 47 a fs. 49 coren agregados las respectivas Esquelas de los
Emplazamientos realizados a los servidores actuantes, para gue acuedieran a
hacer uso de su Derecho de Defensa en los términos establecidos en el Articulo
68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, vy a fs. 50 se encuentra
agregada la Esquela de Motificacion efectuada al sefior Fiscal General de la
Republica, del dia quince de mayo de dos mil dieciocho, a fin que se muestre
parte en el presente proceso, por lo que a fs. 51 se encuentra escrito presentado
por el licenciado GUILLERMO ALFONSO LOPEZ CHAVEZ en su calidad de
Agente Auxiliar de! seflor Fiscal General de la Republica, se maostrd parte
legitimando su personeria con Credencial y Resolucién N"027 que se agrego de
fs. 52 afs, 53,

IV-) Los sefiores EMIGDIO LIMA RUIZ, ERIKA NERINA GONZALEZ y
DANIEL ESAU MOZA MENJIVAR de fs, 54 fle. a fs. 55 vio, presentaron escrito
juntamente con documentacion anexa de fs. 56 a fs. 148, manifestando
esencialmente lo siguiente: (..) . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL: Erogaciones y registros contables sin respaldo documental.
Tal y como pudo ser comprobado por los Audilores, dichos chegues fueron
emitidos a favor de las personas descritas en los voucher de los cheques y
corresponden a gaslos de funcionamiento normales de |a Asociacian, tales como
armendamientos de oficina. servicios mensuales de contabilidad, servicios de
auditoria fntema y reintegro por pago en efectivo de planilias de ISSS y AFP. asi
como wvialfcos y servicios eventuales, los comprobantes no pudisron ser
verificados por los auditores de la Corfe de Cuenias debido a gue los documentos
se enconfraban en poder del contador de fa Asociacidn gue se encontraba en
proceso de entrega de la informacion financiera de la Asociacion, ya que no
confinuaria con la contabilidad y por tal motive algunes de dichos comprobantes
no pudieron ser verficados oportunamente por los auditores, mas sin embargo
dichas erogaciones estan soporfadas y no constituyen un defrimento patrimonial
para fa Asociacidn ya que son gasfos de funcionamienio. foeed i
RESPONSABILIDAD “~ADMINISTRATIVA. Deficiente preparacicn de los
estados financieros del afio 2016. Tal y como se muesira en el balance de
comprobacion al 31 de diciembre 2018 elaborado por el contador, si se habian
registrado corectamenle los conceplos antes desciitos, pero mediante ia
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Auditoria externa formulo los estados financieros debido a que se iba a reformular
gl sisterna contable ulilizado, por les que los estados financieros presentados son
responsabilidad de auditoria Externa quien esta en la facultad de desclasificar los
gaslos para obtener una presentacion apegada a normativa contable vigente para
aste lipo de entidades.

V) Por auto emitide a las diez horas del dia dos de ociubre de dos mil
dieciocho, el cual consta de fs. 148 a fs. 147 amboes vto., se les tuvo por parte a
los sarvidores actuantes relacionados en el escrito que aniecede, y se concedid
audiencia 2 la Fiscalia General de la Republica conforme al Art. 88 Inec. 3° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica, la cual fue evacuada de fs. 151 afs.
152 por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en los términos
sigulentes:  (..) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA
REPARCO UNQ. Erogaciones y registro contables sin respaldo documental.
La deficiencia se orgint debido a que el lesorero emitié cheques sin documentos
de respaldo, el contador realizo los registros contables, sin contar con la
documentacidn gque soporta los hechos econdmicos conlabiizados, la
admiristradora no examino la exactitud de la documentacion de gastos, ni verifico
la documentacion de soporte de los gastos. Los cuenltadantes presentan en su
defensa la misma documentacién con la cual no se desvanecid el reparo cuando
Wlegaron los sefiores auditores a practicar la auditoria por lo que la suscrita opina
que el reparc se mantiene ya que hace falfa esa documentacion de soporte para
comprobar los gastos. Asimismo pretender desvanecer la responsabilidad
adminisirativa manifestando gue hubo una reformulacion de los esfados
financieros realizado por la audiforia externa de lo cual se presume que lo que se
pretenden es responsabilizar a la audiforis exterma, los funcionarios son los
responsables directos tal y como expresa el articulo 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de (a Republica ya que dice que los senvidores seran responsables no
solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obligea la ley o las
funiciones de su carge. Por resolucion emitida a las diez horas treinta minutos del
dia treinta de octubre de dos mil dieciocho; de fs. 154 vto. a fs. 155 fle. se tuvo por
parte a la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman en sustitucion del Licenclada
Guillermo Alfonso Lopez Chavez y por evacuada la audiencia conferida a la
Representacion Fiscal y se ordend emitir la sentencia en el presente Juicio de
Cuentas.
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VI-} Luego de analizado el informe de auditoria, las explicaciones vertidas,
Documentacién presentada, Papeles de Trabajo y la Opinion Fiscal. es
fundamental hacerle saber a las partes procesales la imporancia de la presente
sentencia, en el sentido que esta Camara es garanle de los derechos que les
ampara a los servidores actuantes, asi como también de Principios v Garantias
Constitucionales, se permite sefalar que en la presente motivacian toma en
cuenta todos y cada uno de los elementos facticos v juridicos del proceso,
considerados individual y conjuntamente, seglin lo prescribe el Articulo 216 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido, supone la obligacion de todo
Tribunal de Justicia. de exponer las razones y argumentos que conducen al fallg,
sobre los antecedentes de hecho v los fundamentos de derecho gue lo sustentan,
tal y como lo prescribe el Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica en relacion al Articulo 217 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, con ello
se fundamenta la conviccion respecto a los medios probatorios que desfilaron
durante &l juicio, ¥ qua en atehcion judicial se hace posible 2| contacto directo con
ellos y su valoracion, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes
expuestos emite las siguientes consideraciones: REPARO UNO, (hallazgo tres),
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA. EROGACIONES Y
REGISTROS CONTABLES SIN RESPALDO DOCUMENTAL. Saegin el Informe
de Auditoria, se realizacion erogaciones cuyos registros contables carecen de

documentacion que justifique las operaciones contabilizadas, an conceptos de
reintegros de caia chica y pages realizados con cheques cargados a la cuenta
corriente No.00120158100 del Banco Hipotecario, como retiros de Ia cuenta de
ahomos No. 53-00-0014438-5 de la Caja de Crédito de Candelaria de la Frontera,
por $928.37. Los senores: EMIGDIO LIMA RUIZ, ERIKA NERINA GONZALEZ y
DANIEL ESAU MOZA MENJIVAR, han manifestado gue los cheques fueron
emitidos a faver de las personas descritas en los voucher de los chegues vy
comespanden a gastos de funcionamiento de la Asociacion. asi como viaticos y
senvicios eventuales manifestando gue dichas erogaciones estan soportadas y no
constituyen un dettimento patrimonial para la Asociacidn ya gue son gaslos de
funcionamiento. Por su parte el Ministerio Pilblico Fiscal en su opinidn manifesic
que la deficiencia se origind debido a que el tescrerc emitic chegues sin
documentos de respaldo, el contador realizo los registros contables, sin contar con
la documentacion gue soporta los hechos econdmicos contabilizados; la
administradora no examino la exactitud de la documentacion de gastos, ni verifico
la documentacion de soporte de los gastos. Al respecto este Tribunal considera:
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erogaciones y los registros contables carecen de documentacion que justifique las
operaciones contabilizadas. En lo que respecta a la Responsabilidad Patrimonial;
segun la causa de la deficiencia se debe a que el tesorerc emitio cheques sin
documentos de respaldo; este tribunal con el objeio de dictar un falle apegado a
derecho procedid al analisis de la documentacion presentada como prueba de
descargo, a fs. 61 consta reclbo a GANAMOZ SA de CV, (sociedad que presto
serviclos contables) por la cantidad de $53.11 en concepto de reintegro por pago
de planilla 1S58 y declaraciones de |VA de EMAPSAF del mes de octubre 2016, a
fs. B2 consta comprobante de pago a GANAMOZ S.A de C.V por Ia cantidad de
$175.26 en concepto de reintegro por pago de planilla 1S5S y declaraciones de
VA de EMAPSAF del mes de enero 2018, de fs. 65 a fs. 67 consian
comprobantes de pago a GANAMOZ 5.4 de C.V por la cantidad de $113.00 en
conceptc de pago por senvicios profesionales correspondiente al mes de agosto,
de fs. 68 a fs. 73 constan recibo y chegue a nombre de la sefora Ruth Emily
Linares Chinchilla por |la cantidad de $66.66 en concepto de pago de alquiler de
local para oficina correspondiente al mes de noviembre de 2016, de fs. 75 a fs. 81
constan comprobantes de pago para José Luis Linares por ia cantidad de $55.556
en concepto de pago de asesoria correspondiente al mes de noviembre de 2016,
de fs.107 a fs. 113 consta comprobantes de page por la cantidad de $10.00 en
concepto de viatico del mes de febrero 2016, de f=. 129 a fs. 133 constan
comprobantes de pago a GANAMOZ S A de C.V por la cantidad de $113.00 en
concepto de pago por servicios profesionales mes de junio, de fs, 135 a fs. 136
constan comprobantes de pago a GANAMOZ SA de C.V par la cantidad de
5226.00 en conceplc de pago de serviclos profesionales mes de julio y
presupuesto, de fs. 141 a fs.146 constan comprobantes de pago a GANAMOZ
SA de CV por la cantidad de $113.00 en concepto de pago por servicios
profesionales mes de septiembre; los suscriles al realizar el analisis de los hechos
y documentos descritos, somos del criterio que se ha demostrado que los pagos
cuentan con documentos de respaldo por diversos servicios, por pare de la
Empresa Municipal de Agua Potable de Santiago de la Frontera, por la cantidad de
5924 37, no asl a cantidad de $14.00 relacionado a pago por servicios eventuales,
el auditor en el hallazgo sefalo que la deficiencia se debe al Tesorero por sus
funcicnes y deberes que le competen por razon de su cargo, tal como lo establece
el Ar. 114 del Cédigo Municipal, Responsabilidad del Tesorero Institucional “El
Tesorart Inshtucional, sera el funcionario responsable de los pagos, ya sea que se
efectien en forma directa o a lravés de los Pagadores Auxiliares™ en relacién a lo
establecido en &l Art. 86 del mismo cuerpo legal "El municipio tendré un lesorero a
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cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
eiecucion de los pagos respectivos”, v de acuerdo con las disposiciones legales
citadas se concluye que existe Responsabilidad Patrimonial de conformidad a los
Articulos 55 y B9 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, para

el sefior Emigdio Lima Ruiz; Tesorero, por la cantidad de Catorce Délares de los
Estados Unidos de América $14.00. v se desvanece la cantidad de Novecientos
einticuatro Ddlares de los Estados Unidos de América con Treinta y Siete
Centavos, $924.37 En relacion a la Responsabilidad Administrativa, con la
documentacion antes descrita ha quedado comprobado que si contaban con la

documentacion de respaldo, por o gue se desvanece la Responsabilidad
Administrativa de conformidad al Art. 69 Inc. 1 de la Lev de la Corte de Cuentas
de la Republicas REPARO DOS, (hallazgo cuatro), RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. DEFICIENCIAS EN ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO
2016. Seglin el Informe de Auditoria, se determind en el proceso de preparacion y
presentacion de los Estados Financieros las siguientes deficiencias: A, Verificaron
que la estructuracion del Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2016, esta deficientemente planteado, debido a lo siguiente: a.1. Gastos
de ventas por 58,175.70 fueron reportados como costos por servicios. a.2. Otros
gastos por $14.15 corresponden a gastos financieros. B. El Balance General al 31
de diciembre de 2016, reporta Cuentas Transitorias por la suma de $5.211 .49, lo
gque Implica gue existen transacciones, hechos econdmicos o gastos no
reconocidos en la contabllidad de la Empresa, dicha cuenta transitoria no esta
estipulada en el Catdlogo de Cuentas. C. Faita de elaboracitn v presentacién
trimestral de Estados financieros y presupuestarios al Concejo Municipal de j‘-"{
Santiago de la Frontera. D. Deficienclas en la elaboracion ¥ liguidacion del
presupuesio anual y Estado de Situacion Financiera: D.1. Presupuesto D.1.1 No
hay equilibrio presupuestario entre los ingresos vy los egresos por 52 400.00, D1.2
La liquidacion presupuestaria fue realizada con cuentas contables v no con
cuentas y objetos especificos presupuestarios perinentes. D.2. En el Estado de
Sltuacion Financiera al 31 de diciembre de 2016, Los bienes depreciables
reportados por $12,395.02, no presentan la depreciacion acumulada, vy las notas a
los estados financieros no presentan un reporte auxiliar con el detalle de los
mismos. Los servideres han manifestado que al 31 de diclembre 2016, se
habian registrado corfectamente, gue se contralé los servicios de Auditoria
Externa por parte de la empresa de agua, |a Auditoria externa formulo los estados
financieros debido a que se iba a reformular el sistema contable utilizado, por lo
que considera que los estados financieros presentados son responsabilidad de
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auditoria Externa. Por su parte el Ministerio en su opinion
manifestd que hubo una reformulacién de los estados financieros realizado por |a
auditoria externa de lo cual se presume gue lo que se pretende es responsabilizar
a la auditoria externa, los funcionarios son los responsables directos tal y como
expresa el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica ya que
dice que los servidores serdan responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. Esta Camara
emite las siguientes consideraciones: este tribunal procedic a analizar la
documentacion anexa en los papeles de trabajo referenciades en el ACR.10
Respecip al literal A. gue dice: la estructuracion del Estado de Resultados del 1 de
enero al 31 de diciembre del afo 2016, esta deficientemente planteado, en lo
concerniente: a 1. Gasfos de ventas por 58, 175. 70 fueron reportados como costos
por setvicios y a.2. Ofros gastos por $14.15 corresponden a gastos financieros; los
suscritos estimamos gue el auditor no sustento con documentacién de respaldo a
gue coresponde les §8,175.70 y los $14.15 a fin de examinar por parte de los
suscritos si los gastos cuestionados no fueron reflejados correctamente en el
Estado de Resultados, por lo que esta observacidn se desvanece. En cuanto al
literal B), Que literalmente dice: El Balance General al 31 de diciembre de 2016,
reporta Cuentas Transitorias por la suma de $5,211.48, lo que implica gue existen
transacciones, hechos econamicos o gasios no reconocidos en |a contabilidad de
la Empresa, dicha cuenta transitoria no esta estipulada en el Catalogo de Cuentas,
En el ACR.10 consta Balance General al 31 de diciembre 2016, en el que se
constatd el registro de cuentas transitorias por la cantidad de §5,211.48; asimismo
consta catalego de cuentas; donde no consia que la cuenta transitoria este
estipulada en el catalogo de cuentas, por lo que la observacion se confirma. En
cuanto a la cbservacion del literal C). Que literalmente dice: Falta de elaboracion y
presentacién tnmestral de Estados financieros y presupuestarios al Concejo
Municipal de Santiago de la Frontera. Al respecto el Art. 47 de los Estatutos de
Creacion de la Empresa Municipal Descentralizada de Agua Potable de Santiago
de la Frontera, establece "Trnmesfralmente se deberan slaborar los estados
financieros vy presupuestarios los cuales seran firmados por el Administrador y
remitidos al Concejo Municipal de Santiago de la Frontera, previa autorizacion de
fa Junta Directiva” por lo tanto esta observacidn no es atribuible al contador, por lo
gue esls observacion se desyanece. En cuanto al literal D) que literalmente dice:
Deficiencias &n la slaboracion y liguidacion del presupuesto anual y Estado de
Situacian Financiera D.1. Presupuesto D.1.1 No hay equilibrio presupuestario
entre los ingresos y los egresos por $240000, vy D1.2 La liquidacion
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presupuestaria fue realizada con cuentas contables y no con cuentas v objetos
especificos presupuestarios pertinentes. El servidor relacionado no se pronuncit
respecto a ia varnacion presupuestaria entre los egresos y ingresos asi como en la
liguidacion presupuestaria de las cuentas, por o tanto la observacion se confirma
de conformidad al Art. 77 del Codige Municipal establece "El monfo del
presupuesto de egresos no podra exceder del fofal del presupuesio de
ingresos........", por lo tanto existe incumplimiento a la normativa anteriormente
descrita. En razdn de lo expuesto, se concluye que la responsabilidad
Administrativa se confirma para el Contador sefor Daniel Esal Moza Menjivar, de

conformidad al Art. 88 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica
siendo procedente |a imposicion de una multa equivalente al Cincuenta (50%) por
ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado. conforme al Art. 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores v a los
articulos 185 Numeral 3 de la Constitucidn de la Repiblica; 15, 54, 55, 68, y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, 216, 217 v 218 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil y demas disposiciones citadas en cada uno de los
reparos a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
Declarese la Responsabilidad Patrimonial, establecida en =l Hallazgo Tres,
Reparo Uno bajo el titulo "EROGACIONES Y REGISTROS CONTABLES SIN
RESPALDO DOCUMENTAL", por la Responsabilidad Patrimonial, condénese
al sefior: EMIGDIO LIMA RUIZ. a pagar en grado de Responsabilidad Directa de
conformidad al Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
cantidad de CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($14.00); v se ABSUELVE la cantidad de NOVECIENTOS VEINTICUATRO
COLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS $824.37. Declarese Desvanecida [a  Responsabilidad
Administrativa, y se ABSUELVE de responsabilidad al seflor DANIEL ESAU
MOZA MENJIVAR y ERIKA NERINA GONZALEZ LINARES; Il) Declarese |a
Responsabilidad Administrativa, establecida en el HALLAZGO CUATRO,
REPARO DOS, bajo el titulo “DEFICIENCIAS EN ESTADOS FINANCIEROS DEL
ANO 2016", condénese a pagar en concepto de Multa por la infraccidn cometida
al sefior DANIEL ESAU MOZA MENJIVAR, |a cantidad de CINCUENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA
CENTAVOS ($56.60); cantidad equivalente al Cincuenta por ciento (50%) de su
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salaric mensual devengado en el periodo auditade; ll) Queda pendiente de
aprobacion la gestion del servidor condenado en los romano |, y Il en tanto no se
verifigue el cumplimiento del presente fallo; IV) Apruébese la gestion de la sefiora
ERIKA NERINA GONZALEZ LINARES; V) El manio total en concepto de
Responsabilidad Patrimonial es de CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($14.00) vy se absuelve la cantidad de NOVECIENTOS
VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
TREINTA ¥ SIETE CENTAVOS $924.37; al ser cancelado el valor de la presente
condena, en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso en la
TESORERIA DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE DE
SANTIAGO DE LA FRONTERA; Vi) El monto total en concepto de
Responsabilidad Administrativa es de CINCUENTA ¥ SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS ($56.60); al ser
cancelado el valor de la presente condena, en concepto de Responsabilidad

Administrativa, deésele ingreso a favor del FONDO GENERAL DE LA NACION.
HAGASE SABER.

S22

Ral. Fsoei 118-08-UJC:18-2018
Fiscal; Ana Ruth Madinaz Guzmdn
FuJF da CUA
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia trece de mayo de dos

mil diecinueve.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesio Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas del dia doce de febrero de dos mil diecinueve, que corre agregada de fs.
158 a f5.163 ambos vio. del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la

ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

—

£ /) ) 3\
7 fle 20 /
(,r 'ﬁ & ﬂ) lr_."!
“Secretaria de Actuaciones

JO-IV-42-201T

Retl. Fiscal:1 18-DE-UJC-18:2018
Fizcal: Ana Ruth Martinez Gurman
R.IF ge CUA
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