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Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C. A

Sefiores(a)

Concejo Municipal de Tenancingo,
Departamento de Cuscatlan,
Presente.

1 PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el An. 207 de la Constitucion de la
Republica, articulos 3, 5 numeral 4, articulo 30 numerales 4, 5 y 6 y articulo 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, asi como en el Plan Anual Operativo de la Direccion
Regional de San Vicente y de conformidad a la Orden de Trabajo No. 19/2018 de fecha 8 de
noviembre de 2018, realizd Examen Especial Sobre Denuncia de Participacion Ciudadana DPC
No. 61-2017, Relacionada a Posibles Irregularidades Cometidas por el Alcalde de Ia
Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de
2015 al 30 de abril de 2018

2 OBJETIVOS DEL EXAMEN

-

a) Objetivo General /

Realizar Examen Especial sobre Denuncia de Participacidn Ciudadana DPC No, éi—Zﬂ‘IT.
Relacionada a Posibles |regularidades Cometidas por el Alcalde de la Municipalidad de -
Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de-abril
da 2018, con el fin de confirmar o desvirtuar los hechos denunciados. =

b} Objetivos Especificos
~« Efectuar la evaluacién del proceso de contratacion y adjudicacion de los proyectos:
Remodelacion del Mercado Municipal y Perforacion de Pozo Profundo v
. Equipamiento en Cantén el Rosario Tablén, Municipio de Tenancingo.
+ \arificar la existencia y cumplimiento de los contratos del ejecutor y supervisor de
los Proyectos Remodelacion del Mercado Municipal y Perforacién de Pozo Profundo
y Equipamiente en Cantdn el Rosario Tablén, Municipio de Tenancingo.
v's erficar la veracidad y perlinencia de los gastos efectuados en el proyecto:
Fortalecimiento al Deporte a través de la Prevencitn de la Vialencia.
Verificar |la utilizacion del vehiculo propiedad de la Municipalidad, Placas N-10-957,
Constatar el proceso de otorgamiento de permisos para deforestacion de areas
verdes, maltrato al personal por parie del Alcalde Municipal y el Jefe de Medio
Ambiente y prestamos de empleados, para el pago de liquidacion de empleados
despedidos.
= Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas normativa
relacionada con los hechos denunciados.
+  Emitir una opinién confirmando o desvirtuado los hechos denunciados

3 ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestra auditoria consistid en realizar Examen Especial en la Municipalidad de Tenancingo,
Departamento de Cuscatlan, por el pericdo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abrl de 2018;
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sobre denuncia de Participacion Ciudadana DPC Meo. 61-2017, relaclonada a posiblas
irregularidades cometidas por el Alcalde de la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de
Cuscatlan, respeto a los hechos denunciados en el Departamento de Participacion Ciudadana
de la Corte de Cuentas de la Repliblica; la ejecucion de dicho examen es de conformidad a
Mormas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal
efecto se han aplicado pruebas de cumplimiento, con base a procedimientos contenidos en &l
programa de auditoria, que responde a nuestros objetivos.

4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
Al realizar nuestro Examen, se aplicaron entre oiros; los siguientes procedimientos de auditoria;

v Efectuamos la evaluacién del proceso de Contratacién y adjudicacion de los
proyectos: Remodelacion del Mercado Municipal y Perforacion de pozo profundo
Equipamiento en Cantén el Rosarnio Tablon, Municipio de Tenancingo.

¥ Verificamos |a Existencia y cumplimiento de los contratos del ejecutor y supervisor de
los Proyectos Remodelacidn del Mercado Municipal y Perfaracion de pozo profundo y
Eguipamiento en Cantdn el Rosario Tabldn, Municipio de Tenancingo.

« \Verificamos la veracidad y pertinencia de los gastos efectuados en el proyecto:
Fortalecimiento al Deporte a Traves de la Prevencion de la Violencia

¥ Verificamos la utilizacion del vehiculo propiedad de la Municipalidad Placas N-10-57

¥ Constatamos el proceso de otorgamiento de permisos para deforestacion de areas
verdes, maltrato al personal por parte del Alcalde Municipal y el Jefe de Medio
Ambiente y prestamos de empleados, para &l pago de liguidacion de empleados
despadidos

5, RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrolio de
nuestro examen, se identificaron las siguientes condiciones reporiables:

- X
Hallazgo No. 1:  Falta de nombramiento de Administrador de Contrato.
s it
Comprobamos que, en la Construccion del Proyecto Poze Profundo y Equipamiento en Cantan
Rosario Tablén de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, mediante contratacion por libre
gestién con la empresa “MULTISERVCIOS NAVARRO, S.A DE CV." Por un monto de
"$730.728 .90, no s2 nombrd administrador de contrato._

_El articulo B2 Bis. De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece. "La unidad solicitante propondrd al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes fendran las responsabilidades siguientes: a)
Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales. asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o contratos, b) Elaborar
oportunamente los informes de avance de la ejecucidn de los contratos e informar de elio tanto
a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos; ¢ Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para
iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones,; d) Conformar y mantener actualizado el expedienie del
seguimiento de la ejecucion del contrate de tal manera que esté conformado por el conjunto de



Corte de Cuentas de la Repihlica
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documenlos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite |la orden de
inicio hasta la recepcian final; ) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas
de recepcion total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes ¥ Servicios,
de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley, 1) Remitir a la WAC! en un plazo
méximo de tres dias habiles posteriores a la recepcién de las obras, bienes y servicios, en
cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a
devolver al contratista las garantias correspondientes; g) Gestionar ante la UAC las drdenes de
cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal necesidad; h) Gestionar los
reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfecios en obras, bienes o servicios,
durante el periodo de vigencia de |las garantias de buena obra, buen servicio, funcionamiento o
calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en
los términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para
que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles; i) Cualguiar
ofra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato”

El articulo 110 de la LACAP, establace: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de

supervision de obras plblicas, adicionalmente las instituciones deberdn designar a los

administradores de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de

los contratos” D
S iy

La causa fue originada por la Jefe da la UACIH, al no propaner Administradores da Cﬂnuaﬁﬁs *;

al Alcalde Mun:mpal por no nembrario.

o g T
En consecuencia, al no haber nombramiento de Administrador de Contrato, no se aféﬁ ;L
seguimiento al proceso de ejecucion y cumplimiento de las exigencias contractuales, .

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 15 de febrero de 2019, |a Jele de la UACI y el Alcalde Municipal,
manifestaron: "Que efectivamente no hay un acuerdo de nombramiento de administrador de
dicho contrato, sin embargo, se realiz6 Ta contratacion de una empresa DIPERSA, SA DECV
Responsable de la supervision de dicho Proyecto, quien garantizé al Concejo Municipal la—
buena marcha y ejecucidn del mismo, ademas la Junta Administradora de Agua del Cantén
Rosario Tablon con apoyo del Concejal Cristian Morales, guien representa el Canton Rosario El
Tablén; dieron seguimiento al desarrollo de la obra hasta su terminacion, si bien es cierto no
hay nombramiento por medio de acuerdo municipal, la municipalidad tubo representacidn con
la empresa supervisora y Concejal de dicha comunicad y ademas miembros de la Junta de
Agua que eran los gue daban fe a la comunidad del trabajo que s& estaba ejecutando’

Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que no obstante la Jefe de la UACI v el Alcalde Municipal,
manifestaron que un el Concejal que representa al Canton Rosario el Tablon fue el que aciuo
como administrador de contrato; no presentan evidencias del nombramiente ni del trabajo
realizado, por dicho Concejal.

LA

Hallazgo No. 2: Contaminacion de agua en Pozo construide en Canton el Rosario
=1 il Tablén.

Verficamos en el informe final presentado por la Empresa Multiservicios Navarro, S A de CV,
que el andalisis fisico guimico determing que el Agua contenida en el Pozo construido en Canton
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Rosario Tablon del Municipio de Tenancingo, sobrepasa los niveles permisibles, de los
sigulentes elementos y bacteras: Turbidez, Hierro Total, Tolal de bacterias heterdtrofas,
Recuento de Coliformes totales, Recuento de Coliformes fecales y recuento de E coll, entre
otros. No obstante, a esos niveles de contaminacidn, la construccion del pozo fue ejecutada.

Con esta condicién se incumplié lo establecido en la Morma de agua potable NSO 13.07.01:08,
sspecificamente en &l numeral 4. Requisitos, 4.1 y 4.2. De conformidad al siguiente detalle

Paramotro s Resultados | Limite Maximo Pormisible
Turbider 7 UNT 5 LINT
| Higrro Total 0.46 mgilL 0.30
Recuanto Total de Bacerias Heterdirofas | 400 UFCimL 100 UFCMI
| Recuento de Coliformes Totales Mayor a 23 NMPA00mL | Menora 1.1 NMPI0OM |
_Recuanto de Coliformes Fecales 2.2 NMP00mL Maonora 1.1 NMPOIOOME |
| Recusnto de E_coli | 7 NMPHD0mL Menor a 11 NMPAOOM |

Norma salvadorefia NSO 13.07 01:08, 4 1 REQUISITOS DE CALIDAD MICROBIOLOGICOS:
Tabla 1. Limites maximos permisibles para calidad microbiologica:

Limite maximo pamsible s
Pararmetro Eiflrazion por Tecnicas
pliteir Tubos mifipies Pinca vertida

Bacierias colformes fotales 0 UFCH00 mi <1, 1 NMPIDO ml | —
Bacterias colformes lecabes o larmotoleranes 0 UFCH100 mi <1, 1 NMPHOD il | —
Eschanchia coll ppe_ 0 UFCH 60 mi <1, 1 NMP0DmI | —

| Conteg de bacterias heterdtrofas y erobias mastfilas | 100 UFC/mi | <1, 1 NMP/I00 mi | 100 UFC/ mi

| Organismon patogencs Ausencia

Cuando en una muestra se presentan organismos coliformes totales fuera de la norma, segun
la Tabla 1, se deben aplicar medidas comrectivas y se deben tomar inmediatamente muastras
diarias del mismo punto de muestreo y se les debe examinar hasta que los resultados que se
obtengan, cuando menos en dos muestras conseculivas demuestren que el agua es de una
calidad gue redne los requisitos exigidos por la Tabla 1.

Un nimere mayor de 100 microorganismes por mililitre en el recuento total de bactenas
heterotraficas, es sefial de que deben tomarse medidas correctivas e Indica la necesidad de

una inspeccién sanitaria completa del sistema de abastecimiento para determinar cualquier
fuente de contaminacion.

En cada técnica se pueden usar los sustratos tradicionales o sustratos — enzimas aprobados
por una entidad internacional reconocida y relacienada con la calidad del agua potable.

4.2 REQUISITOS DE CALIDAD FISICOS Y QUIMICOS

Tabla 2. Limites permisibles de caracteristicas fisicas y organolépticas;

Parameto Unidades Limite mulxima penmisile

A — -t I i

Doy - —Marechazabis

Ph 3 I ee—
| Gabar = Mo rechazable
|_Sobdos iotaies disusfios Mgl 1000~

Turbidez L UNT B L.

Temporatura e Ko rechazable

"I Limite minime permisible 8, 0 unidades
i Par las condicones propias del pais
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* Para ¢l agua trafada en la salida de planta de fratamient de aguas supedficiales, & limite marimo permisible es 1

Tabla 3. Valores para sustanclas quimicas:

e SHINCE e aibie (g~
Arminic — E—— 02
Antimonio 0,006 ]
Cﬂ!:fll_ e [ — 1.3
| Dureza tolal como (Cal0y | 500
Flusinfes 1,00
| Plata _oo?
Sadia 200,00
Sulfatos 400,00
Zinc 6.00
Hierra Total 030"
gan

Manganasn
1} Guando kos valores de hiero y manganess superen & Bmite maxmo pemisibie astablecdo on psia nomma ¥ no sobmpasen ios
valores miximos sanfariamenie sceplablas de 2.0 mg/l para el herro y de 0.5 mgh paa el manganaso, se permitira e uso de
quelinies para evitar ks problemas estdticos de color, turbides ¥ sabor que se generan

-B. VIGILANCIA Y VERIFICACION

Corresponde la vigilancia y verificacion de esta norma al Ministerio de Salud Pablica y
Asistencia Social La observancia y cumplimiento de la norma corresponde a todas las
empresas e instituciones publicas y privadas, y en general todas aguellas cuya I’unu&fp:%ln
abastecer o comercializar por cualquier medio, agua a la poblacion salvadorefia. ‘I( ™

La deficiencia la origind el Alcalde y el Sindico Municipal, el Primero, Segundo. y|Ter ﬂ' o
Regidores Propietarios y Cuarto Propietario del periodo 28 de noviembre de 2016 al 30 =
de 2018, ya que no aplicaron medidas correctivas fil Verficaron que se realizaran p !
mensuales y anuales a la calidad del agua, para consumo humano, no obstante se
Municipalidad la ejecutora del proyecto

En consecuencia, se corre el riesgo de que la poblacién beneficiada sea afectada por la
contaminacion del agua que consume y se arriesgo la inversion realizada en el proyecto, con
un costo de $ 39,728.90.

Comentario de los Auditores

La deficiencia s2 mantiene, considerando que el Concejo Municipal no emitid comentarios al
respecto, no obstante haber sido comunicados mediante notas REF DRSV-EETEN-40/2018 a
40.7/2019 de fecha 5 de febrero de 2019 y notas REF DRSV-EETEN-19.8/2018 y REF. DRSV-
EETEN-19.8.4/2018, del 9 de enero de 2019,

Hallazgo No. 3: Deficlencias en el Contrato de Supervision,

Verificamos que en e Contrato de supervisor del proyecto: Remodelacion del Mercado
Municipal, suscrito entre la Municipalidad y el Arg. Joaquin Antonio Rodriguez Bermidez, de
fecha 18 de noviembre de 2016, se presentaron las siguientes condiciones;

a) Ei profesional conlratado para efectuar la Supervisidon incumplio el contrato en su
totalidad, por cuanto no presentd: Informes de avance del proyecto; dos visitas
semanales al proyecto; elaboracidn de bitdcoras en el lugar de la obra; cuantificacion de
avance de la obra; revisidn y aprobacién de estimaciones; revision de memoria de
calculo volimenes de obra, sin embargo, este contrato no fue dejado sin efecto, y no
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fue razonado mediante acuerdo su incumplimiento, ni se efectuaron las acciones
pertinentes para la aplicacién de las sanciones corespondientes; y

b} Mo existe nombramiento del Supervisor adhonorem, guien emitic informes, bitacoras,
aprobd estimaciones de realizador y firmo acta de Recepcion final del proyecto

El articulo 34 del Codige Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
axpresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interes particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

El arficulo B2 de la Ley de adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “El contrato debera cumplirse en &l lugar, fecha y condiciones establecidas en su
texto y @n los documentos contractuales anexos al misma”

Clausula | del Contrato de Supervision establece: Objelo del Coniralo: El objeto del presente
contrate es la Supervisian del proyecto denominado: “Remodelacién del Mercado Municipal de
Tenancingoe”, Departamento de Cuscatlan, el Contratante o sea la Alcaldia Municipal de
Tenancingo, podra realizar todas las gestiones de control en los aspectos técnicos, financieros
y legales que razonablemente considere a efecto de salvaguardar los Intereses que persigue el
municipio de Tenancingo para la supervision del proyecto denominado ‘Remodelacion del
Mercado Municipal de Tenancingo”, Departamento de Cuscatlan, el Supervisor se compromete
a supervisar la obra, presentar informes de avance de! proyecto, dos visitas semanales al
prayecto, elaboracién de bitdcoras en lugar de la obra. cuantificacion de avance de la obra,
revision y aprobacion de estimaciones, revision de memaoria de calculo, velimenes de obra, asl
como, se compromelte a velar por los intereses del proyecto a antera satisfaccion de la Alcaldia
de Tenancingo. Departamento de Cuscatlan, a entregar la liquidacion del mismo en un plazo de
Moventa Dias, contados a partir de |la fecha que se establezea en la Orden de Inicio de labores
gue reciba por escrito de la Alcaldia”

Clausula X!l del Contrato de Supervision establece: “TERMINACION BILATERAL: Las partes
contratantes, podran de conformidad al Art. 95 de LACAP, dar por terminado bilateralmente la
relacian juridica gue emana del presente contrato, debiendo en tal caso emitirse la resolucién
correspondiente y otorgarse el instrumento de resciliacion en un plazo no mayor a oche dias
habiles de notificada la resolucion”

La deficiencia la origino el Alcalde Municipal, con funciones de Administrador de Contrato y la
Jefe UACI, por no informar al Concejo Municipal, del incumplimiento del contrato para su
~resdiliacion v se emitiera acuerdo razonado por ! incumplimiento.

En consecuencia, la administracion Municipal no conto con un profesional que velara por los
intereses del proyecto y que garantizara la ejecucion del mismo de conformidad a lo contratado.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 15 de febrero de 2012, |la Jefe de la UACI y el Alcalde Municipal con
funciones de Administrador de Contrato del Proyecto Remeodelacion del Mercado Municipal,
manifestaron; “Que no se procedid como se debia en el momento oporfuno, sin embargo, se
tuve una representacion de la municipalidad por parte del supervisor adhonoram, quien realize
las veces del profesional nombrade y por la misma situacion de dicho profesional no se realizd
ningin egreso para la supervision y el trabajo se ejecutd en la misma manera, donde
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efectivamente se encuentran informes, bitacoras, etc. Sin que hubiera prejuicio &n contra de los
intereses de la Municipalidad ya que el Proyecto fue ejecutado satisfactoriamente”

Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene, debidoc a que, no obstante, la municipalidad conté con un
supervisor adhonorem, no siguld el debido proceso de dejar sin efecto el contrato suscrito con
el Arg. Joaguin Antonic Rodriguez BermuUdez, ni emitid el nombramiento formal del nuevo
profesional gue ejercio el trabajo de supervisor de proyecto del mercado municipal de
Tenancingo; por tanto, no le establecio |as responsabilidades correspondientes, no obstante no
haber efectuado erogaciones, lanto para el Supervisor de contratado y para i que labord en
sustitucion de éste.

@ P~
Hallazgo No. 4: Orden de Cambio no Legalizada.

Verificarnos gue 2n |a ejecucion de los proyectos: 1) Remodelacién de Mercado Municipal y 2)
Construceitn de Pozo Profundo v Equipamiento en Cantdn el Rosario Tablén, no se dio
cumplimienta a las clausulas contractuales, en cuante a que no obstanie, s& emilieron
justificaciones de drdenes de cambio por compensacion de obra acumulada (por cambios en
los volimenes obra ejecutada), no se emitid acuerdo municipal ni las ordenes de cambio gu,an
autorizaran las modificaciones a lo pactado iniclalmente, | .//

CONTRATO DE REALIZADOR DE PROY. REMODELACION DE MERCADO MUNICI ;ﬂL DE ;‘W
TENANCINGO, suscrito entre la Municipafidad v el ing. Herber Abrahan Molina Padila:
fecha 18 de noviembre de 2016 w

Clausula VIIl) MODIFICACION: "El presente contrato podra ser modificado o ampliado en sur;" '
plazos y vigencia antes del vencimiento de su plazo, de conformidad a lo establecido en los
articulos occhenta y tres A y B de la LACAP, debiendo emitir el contratante |a correspondiente
resolucion (acuerdo u orden de cambio) modificativa, debiendo el contratista en caso de ser
necesario modificar o ampliar los plazos y montos de las Garantias de (Cumplimiento de
contrato U otras existentes segun el objeto contractual) segdn lo indigue el contratante y
formara parte integral de este contrato”,

/Clausula Xll) PENALIZACION POR INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS TECNICOS: "El

contratista no podra, por sl mismo, efectuar ningin cambic en las especificaciones técnicas
estipuladas en los Documentos Contractuales. En caso de contravencién a lo antes expuesto el
contratante exigira las comecciones pertinentes estableciendo un plazo para tal efecto y &l
contratista estara obligado a cumplirias por su cuenta”

CONTRATO DE REALIZADOR DE PROY. CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO Y
EQUIPAMIENTO EN CANTON ROSARIO TABLON. Suscrito entre la Municipalidad y &l Ing
Ricardo Enrigue Castro, representante legal de Multiservicios Mavarro, 5 A, de C.V., de fecha
24 de mayo de 2017

Clausula XI. MODIFICACION, AMPLIACION Y/O PRORROGA, establece: “De comun acuerdo
el presente confrato podra ser medificado y ampliado en cualguiera de sus partes; o
prorrogarse en su plazo de conformidad a la Ley. Siempre y cuando concurra una de las
situaciones siguientes: a) por motivos de caso fortuito o fuerza mayor tal como se establece en
la clausula décima sexta de esle confralo, b) cuando exisian nuevas necesidades, siempre
vinculadas al objeto contractual, y c) cuando surjan causas imprevistas. En tales casos, la
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institucion contratante emitird la correspondiente resclucion de maodificacion, ampliacion o
prarroga del contrato. La cual sera firmada posteriormente por ambas partes, para lo cual este
mismo instrumento acreditara la obligacidn contractual resultante de dicha ampliacion,
modificacion o prorroga’”

El artlculo 82 de la LACAP, establece “El contralo debera cumplirse en &l lugar, fecha y
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al misma’.

La deficiencia la origind el Alcalde y el Sindico Municipal, el Primero, Segundo y Tercer
Regidores Propietarios y Cuarto Regidor Propietario del periode 28 de noviembre de 2016 al 30
de abril de 2018, quienes no dejaron plasmado en acuerdo la aprobacion los cambios en los
volimenes de obra realizado en los proyectos ejecutados.

En consecuencia, los proyectos ejecutados no fueron realizados de acuerdo a lo contratado.

Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene, considerando que el Concejo Municipal no emitid comentarios al
respecto, no obstante haber sido comunicados mediante notas REF DRSY-EETEN-40/2019-a
40.7/2019 de fecha 5 de febrero de 2018 y notas REF. DRSV-EETEN-19.8/2018 y REF.DR3V-
EETEN-19.8.4/2018, de fecha & de enero de 2015,

.

i" -
Hallazgo No. 5: Inconsistencias en el proceso de contratacion del proyecto:
~  Remodelaciéon de Mercado Municipal.

Verificamos gue el proyecto de Remodelacion del Mercado Municipal de Tenancingo, se
adjudica al Ing, Herber Abrahan Molina Padilla; no cbstante, a que, en su Oferta Ecunbrnicgf
presentaba inconsistencias en los volimenes de cbra respecto a la carpeta técnica:

a) Diferencias en disminucion respecto a los volimenes de las partidas dal presupuesto
oficial, segun se detalla:

Cantidad de obra Canth Diferencis
sEQUA presupeishy H u: " valumen
No /Desoripcitn da Carpeta Técnics an Ofartas da obra
. condratada y
ecendmi
Cantided | Unidad ou | SXESS
2 DemabciOn de peeos de concratn semple, BStENtes SBINTS &N Mmercado 33218 md 15300 .. 178.18
18. Suministro & instalacidn de pisos mini-adoguin 10x10x10 om, colores |
| varados (aceras ypasilos) S =) SN ME | MW K
165, Suministro ge instalacion do grarma natura en marguelas 8500 mi__ 4500 2000 )
18. Repelio de paredes de Gdriio existentes 798.00 ma 583.00 21300 L/
18, Enchapado g paredes repelisdas 398.00 md 110.00 zasog |/
20, Suministro @ insialscidn da lavatrasios de un ale 15.00 Lhnsdad 10,00 5,00 W
21 Padestales apoyo de techos  (incluye. zapata 1x1 m con e=10cm 1
concrets 210 kglom2, Ref Mo, 4 @ Y0cm AD, pedestal de 3030 cm Rel 4
Mo 4 y Est NO 3 @ 15 em concreto |y 210 kg/emd, altura total 80 cm, nivel 30,00 Unidad 26,00 Et;:ﬂ.‘l_,.ﬂ"'I
[ desplanie 1 m, coldcar 4 peimos da 12" HolGo con placa de Mimina da 1"
himrra) T— 1 )
24 Columnng metdlicas de doble fubo 4x4” chapa 14 hiero negro altura 3m u #
|_pintado anticorrosiva gris y acabado final aceite colar azulciela. =N 31&{ i sl 25.00 5.00
25, Wiga prncipales de pofin C de & pintado anbicormosso gris y acabade
| final acede r azul cialo 17500 mil 11200 26300
28 Fascia 60050 om elaborada de pasieado y pintade sobre
s e gavinead i 2 3Pt e o . O A
L34 Modulos da pared de bloqua do 15x20x40 para puestos latecales y | 18000 m 115,00 LT
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Fecia v, -
35, Pmura ganeral 139600 m2 1142.00 25400  w
40, Desalojo de ripa ’3.00 m3 50.00 53300 Wt

b) Diferencias en aumento respecto a los volimenas de las partidas del presupuesto

oficial, segun se detalla:

Cantidad da obre
segun presupuesh
M 'Descripcidn , | de Cafpets Téchics
+ ¥ Canbdsd | Unidad
10 46500 | m2 |
nnm:iﬁnd- i50% do CONCoID KIMple, MXStoNIDE Br AcHTAs. 3000w m2
LDm de paredes de ladrillo da obra puesto de lazo (Tapiales ¥ | fige oy iz
| puestos lado nore) posld :
& Desmanisiarmiento oe cubients de ischo tpo duralits existente b ud 25138 ma
& Desmantalarmienio ge estructura metdlica de lechas svstents 25138 m2
17 Suministro & instaiacion de piso ipo ceramico an area de puestos. 133.00 ma2
_lg_ﬂ!g-m de paredas o8 |adrillo exstentas TOR.0O m2
42, Excavaciongs a mano hasta 1.5 m tarrena durg &0.00 m3
1. Rellent compactado matedal del siio 18 50 m3
26 Estruchura de polin © de 4" eforzade con varnille de %°, pars iache comidn 48000 -
¥ puestos laterales y sericios sanitation 1
27, Cubierla de zine mlum colar natural (ncluye §rea coman, dres de apusstas 440,00 ma
lterales i anea de sanitarios), :
28, Cafiugla de lamina ksa cal 26 sabre fascia 5800 M
30 Canal para sguas luvias de lamina cal 25 secaidn 3030 om. &2.00 ]
31 Bajadas de aguss luvias de PVC de 4 1800 | M
WVlmmmwmmmlﬂnthWdﬂm &7.00 T
|_incluye paniakas esquireras de blogue repeiladas afinadas y pinteda.
38 Suministro e instalacidn de lamparas decorativas 400 Linidad

c)  Partida gque no fue ofertada vy se detalla en presupuesto oficial:

Cantidad de obra Cant Diletencia
SEQLN presupresio bt & volumen
Ho /Descripcibn de Carpeta Técnica 'mm de obra
tmin
Cantidad | Unidad | econdmicas | SoUMELY
33 Tangue elevado de 250 Bs. incluye lorm de metal da 3m de alto (angulo de 1.00 nidnd 8.00 .00

251" con lsrantes de varils de 55

Los cambios antes descritos entre los volimenes de obra y el presupuesio oficial de la Carpeta
Técnica y las Ofertas Econdmicas presentadas para el Proceso de Contratacion Directa. no
estan respaldados téocnicamente o ndmirﬂstrnﬂunfmanta por la Administracion Municipal,

Bases para realizador de la Contratacion Directa ALCA/TENAN/01/2016, SECCION I

Condiciones Generales del Contrato, CGC 4. Documentos Contractuales.

4.1 Documentos constitutivos del Contrato.

Forman parte integrante del contrato y se tienen por Incorporados al mismo, con plena
aplicacion en lo gue se le opongan, los siguientes documentos:

a) Documentos del Proceso

b) Oferta Técnica y Econgmica
c) Especificaciones Técnicas
d) Planos Constructivos

g) Cronograma de actividades

f) Perfil del proyecto y documentacidn necesaria para completar la carpeta técnica
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a) Carpeta Tecnica

h) Reglamentos o normas técnicas generales aplicables a los lipos de trabajo objeto del
contrato
iy Orden de inicio de Ejecucion de la obra

)] Guia del Realizador

k) Bitacoras del proyecto

Iy Estimacion de Obra

m} Acta de Recepcion final

nj Adendas debidamente legalizadas

Ar, B2 de la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, sefala: “El
contrato deberd cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y &n los
documentos contractuales anexos al mismo”

La deficiencia la origino la Jefa de UACI, quien no incorporg en las especificaciones técnicas de
la Contratacion Directa los volimenes de obra del presupuesto oficial de la Carpeta Técnica
aprobada. Y el Alcalde y el Sindice Municipal, & Primero, Segundo y Tercer Regidores
Propietarios y el Cuarto Regidor Propietario del periodo 28 de noviembre de 2016 al 30 de abril
de 2018, por no verificar el cumplimiento de las funciones de la Jefe UACI

En consecuencia, no se tiene cerleza de gue los cambios en los volimenes de obra
presentadas fueron los que tecnicamente correspondian a la naturaleza de la obra._—

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 15 de febrero de 2018, la Jefe de la UACI y el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primer Regidor Propietario y Segundo Regidor Propietario, manifestaron: “Que este
proyecto era muy importante para la administracion municipal, porque se venia gestionando los
fondos desde el periodo anterior, ya que la DIPUTACION DE VALLADOLID/ESPANA ayudaria
a través de CORDES aportando $ 28,000.00 y la Alcaldia aportaria la mitad en contrapartida
para lograr dicha remodelacion. Sin embargo, la Alcaldia no contaba con mucha dispenibilidad
financiera y con el plan de oferta inicial el monto subid demasiado ¥ no alcanzaban los fondos,
por dicho motive se disminuyo en el pian de oferta con ayuda del formulador de la Carpeta
Técnica para que los fondos pudieran alcanzar y se concretara el proyecto. No se dejd acuerdo
de dicha decision; sin embargo, la cbra se pudo realizar y ahora es un gran beneficio
econgmico y social para el Municipio, pues la construccion funcliona ¥y es un plus muy
importanta para el Municipio &n turismo y comercio”

Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene, debido a que la Jefe UACI, Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietaric ¥y Segundo Regidor Propletario, confirman que la deficiencla se
ariging, por falta de fondos, pera con la ayuda del formulador de la Carpeta Tecnica se logro
concretar el proyecto, pero que dichos cambios no se emitieron acuerdos municipales.

- i

El Tercer Regidor Propietario y el Cuarto Regidor Propietario por el periodo del 28 de
noviembre de 2016 al 30 de abril de 2018, no emitieron comentarios, no obstante haberle
comunicado la deficiencia, segun notas de REF DRSV-40.4/2019 v 40 5/2019 de fecha 5 de
febrero de 2019,
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6 CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado del examen efectuado en la Municipalidad de Tenancingo Departamenta de
Cuscatlan, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, concluimos, gue se
confirma deficiencias en los hechos denunciados en & Departamento de Paricipacion
Ciudadana, segun DPC No, 81-2017, relacionada a posibles irregularidades cometidas por el
Alcalde Municipal de Tenancingo, Departamento de Cuscatlén, ya que se identificaron cinco
deficiencias, relacionadas con;

Falta de nombramiento de Administrador de Contrato,

Contaminacion de agua en Pozo construido en Cantén el Rosario Tabildn,
Deficiencias en el Proceso de Contratacion de Supervision;

Orden de Cambio no Legalizada; y

Inconsistencias en el proceso de contratacion del proyecto Remodelacion de Marcadu
Municipal

Estas deficiencias se desarrollan en @l numeral 5 de este informe

¥ lo relacionado con fa utilizacion del vehiculo propiedad de fa Municipalidad, Placas N-10-857,
el ctorgamiento de permisos para deforestacion de areas verdes; maltrato al personal por parte
del Alcalde Municipal y el Jefe de Medio Ambiente y prestamos de empleados, para &l pagu ;ie
liquidacién de empleados despedidos; no fueron comprobadas

7 RECOMENDACIONES \“ “_’T_' : /af

Se recomienda al Concejo Municipal: Efectuar las gestiones necesarias a fin de realizar—==
pruebas mensuales y fislco quimicas una vez al afio, y brindar tratamiento al agua extraida del
pozo del Canton el Rosario Tabion de Tenancingo, Departamento de Cuscatian, a fin de
potabilizar el agua para que sea apia para &l consumo humano.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FFRIHME PRIVADAS DE
AUDITORIA

En &l periodo auditado no se contrato los servicios de Auditoria Interna ni externa, por lo tanto,
no existen informe que analizar,

8 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Para el caso de este apartado, no se dara seguimiento a las recomendaciones; ya que, en &l
informe inmediato anterior relacionado con un Examen Especial a los Ingresos, Egresos &
Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de la
Cuscatlan, por el periodo 1 de maya de 2012 al 30 de abril de 2015, de fecha 23 de noviembre
de 2017, emitide por la Direccién Regional de San Vicente de la Core de Cuentas de la
Repiblica, no contiene recomendacionas.

Mo existen Informes de Auditoria Interna y externa gue pudiera contener recomendaciones
objeto de seguimiento.
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10 PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial Sobre Denuncia de Participacion Cludadana DPC
Mo, 61-2017, Relacionada a Posibles Imegulandades Comelidas por el Alcalde de la
Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscallan, por el periodo del 1 de mayo de
2015 al 30 de abril de 2018, por lo gue no emitimos opinion sobre los Estados Financleros en
su conjunto y ha sido elaborado para comunicar al Coneejo Municipal y para uso exclusivo de
la Corte de Cuentas de la Republica

San Vicanie, 18 de marzao de 2019
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia diez de febrero de dos mil

veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el nimero JC-IV-08-2018, ha
sido instruido en contra de los sefiores: Sr. JUAN ALBERTO FLORES FUENTES,
Alcalde Municipal y Administrador de Confrato, con un salaric mensual de MIL
QUINIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,550.00); Sr. REYNALDO ANTONIO TORRES, Sindico Municipal,
con un salario mensual de SETECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($700.00). Sr. JOSE EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ, Primer
Regidor Propietario, con una dieta mensual de CUATROCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($400.00); Sr. MARIO NELSON CORTEZ
PENA, Segundo Regidor Propietario, con una dieta mensual de CUATROCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($400.00). Sr. AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE, Tercer Regidor Propietario, con una dieta mensual de
CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
{$400.00); Sr. JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, Cuarto Regidor Propietario,
con una dieta mensual de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($400.00), y Sra. MARIA JULIANA ESCOBAR
MONTALVO, Jefe de la UACI, con un salaric mensual de SEISCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($650.00);
por sus actuaciones segiun INFORME DE EXAMEN ESPECIAL SOBRE
DEMUNCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA N°61-2017, RELACIONADA A
POSIBLES IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE TENANCINGO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR
EL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA DE ABRIL
DE DOS MIL DIECIOCHO, practicado por la Direccion Regional de San Vicente;
conteniendo CINCO REPAROS.

Han intervenido en esta instancia, Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en representacion del sefior Fiscal General de la Republica; por derecho
propio los sefiores; REYNALDO ANTONIO TORRES, JUAN ALBERTO FLORES
FUENTES, JOSE EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ

MARIA JULIANA ESCOBAR MONTALVO segin fs. 74
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

1) Por auto de fs. 18 a fs. 19 ambos vto,, emitido a las once horas del dia
cuatro de abril de dos mil diecinueve, esta Camara ordend iniciar el Juicio de
Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual a fs. 24
fue notificado al sefior Fiscal General de la Republica. La Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de
la Republica, a fs. 25 presentd escritc mediante el cual se mostrd parte, legitimando
su personeria con Credencial que agregd a fs. 28; por lo que esta Camara mediante
auto de fs. 33 a fs. 34 ambos vio., emitido a las once horas treinta minutos del dia
cuatro de julic de dos mil diecinueve, le tuvo por parte en el caracter en que
comparecid.

) Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta
Institucion, esta Camara elaborod el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs.
19 a fs. 23 ambos vto., emitido a las once horas cuarenta y cinco minutos del dia
nueve de abril de dos mil diecinueve, ordenandose en el mismo emplazar a los
servidores actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa
en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y notificarle al sefior Fiscal General de la Replblica de la emision del
Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, “"FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE
CONTRATO". Segdn Informe de Auditoria, los auditores comprobaron gue en la
Construccion del Proyecto Pozo Profundo v Eguipamiento en Cantdn Rosario
Tablén de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, mediante contratacidn por libre
gestién con la empresa "MULTISERVCIOS NAVARRO, 5.A. DE C.V." Por un monto
de $39728.90, no se nombré administrador de contrato. REPARO DOS,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “"CONTAMINACION DE AGUA EN
POZO CONSTRUIDO EN CANTON EL ROSARIO, TABLON". Segun Informe de
Auditoria, los auditores verificaron que en el informe final presentado por la Empresa
Multiservicios Navarro, S.A. de C.V, que el analisis fisico quimico determind que &l
Agua contenida en el Pozo construide en Cantdn Rosario Tablon del Municipio de
Tenancingo, sobrepasa los niveles permisibles, de los siguientes elementos y
bacterias: Turbidez, Hierro Total, Total de bacterias heterotrofas, Recuento de
Coliformes totales, Recuento de Coliformes fecales y recuento de E coli, entre otros.
Mo obstante, a esos niveles de contaminacion, la construccion del pozo fue
ejecutada. REPARO TRES, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
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"DEFICIENCIAS EN EL CONTRATO DE SUPERVISION". Segun Informe de
Auditoria, los auditores verificaron que en el Contrato de supervisor del proyecto:
Remodelacion del Mercado Municipal, suserito entre la Municipalidad y el Arg.
Joaquin Antonio Rodriguez Bermidez, de fecha 18 de noviembre de 2016, se
presentaron las siguientes condiciones: a) El profesional contratado para efectuar
la Supervisidn incumplid el contrato en su totalidad, por cuanto no presento:
Informes de avance del proyecto, dos visitas semanales al proyecto; elaboracion de
bitacoras en el lugar de la obra; cuantificacién de avance de la obra; revisidn y
aprobacion de estimaciones; revision de memoria de calculo volumenes de obra,
sin embargo, este contrato no fue dejado sin efecto, y no fue razonado mediante
acuerdo su incumplimiento, ni se efectuaron las acciones pertinentes para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. b) No existe nombramiento del
Supervisor adhonorem, quien emitid informes, bitacoras, aprobd estimaciones de
realizador vy firmd acta de Recepcion final del proyecto. REPARO CUATRO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, “ORDEN DE CAMBIO NO
LEGALIZADA". Seqgun Informe de Auditoria, los auditores verificaron que en la
gjecucion de los proyectos; 1) Remodelacion de Mercado Municipal y 2)
Construccion de Pozo Profundo y Equipamiento en Cantdn el Rosario Tabldn, no se
die cumplimiento a las clausulas contractuales, en cuanto a que, no obstante, se
emitieron justificaciones de oOrdenes de cambio por compensacion de obra
acumulada (por cambios en los volimenes obra ejecutada), no se emitidé acuerdo
municipal ni las ordenes de cambio que autorizaran las modificaciones a lo pactado
inicialmente. REPARO CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
“INCONSISTENCIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION DEL PROYECTO:
REMODELACION DE MERCADO MUNICIPAL". Segln el Informe de Auditoria, los
auditores verificaron gue el proyecto de Remodelacion del Mercado Municipal de
Tenancingo, se adjudico al Ing, Herber Abrahan Molina Padilla; no obstante, a que
en su Oferta Econdmica, presentaba inconsistencias en los volimenes de obra
respecto a la carpeta técnica: a) Diferencias en disminucion respecto a los
volumenes de las partidas del presupuesto oficial, b) Diferencias en aumento
respecto a los volimenes de las partidas del presupuesto oficial, c) Partida que no

fue ofertada y se detalla en presupuesto oficial,

) A fs. 24, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al sefior
Fiscal General de la Repuiblica del antes referido pliego de reparos; yde fs. 27 afs.

33, comen agregados los Emplazamientos realizados a los cuentadante
respectivamente. f
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IV) Por auto de fs. 33 a 34 ambos vto., emitido a las once horas treinta
minutos del dia cuatro de julio de dos mil diecinueve, esta Camara tuvo por parte a
la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman y declard rebeldes a los sefiores Juan
Alberto Flores Fuentes, Reynaldo Antonio Tomes, José Efrain Quezada Henriguez,
Mario Melson Cortez Pefia, Audelio Siglenza Pichinte, José Cristian Morales
Gémez y Maria Juliana Escobar Montalvo, y se concedié audiencia al sefior Fiscal
General de la Replblica para que emitiera su respectiva opinion, acto que fue
evacuado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, por medio de escrito
a fs. 43, en el cual manifestd esencialmente lo siguiente: ... Los funcionarios
actuantes no han acudide a hacer uso de su derecho de defensa y de conformidad
al articulo 89 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, solicito
se pronuncie sentencia condenando a los funcionarios actuantes, al pago de la
multa por Responsabilidad Administrativa.

V) A fs. 44 se encuentra el escrito suscrito por el sefior REYNALDO
ANTONIO TORRES, guien de manera concisa manifestd lo siguiente: "...para
comprobar mi excepcion de la presunta Responsabilidad Administrativa por
inconsistencias en el Proceso de Contratacion del Proyecto REMODELACION DE
MERCADO MUNICIPAL de Tenancingo departamento de Cuscatlan, a la que se
refiere el REFARO NUMERO CINCO del Pliego expresado, presento fotocopia
certificada del acuerdo municipal nimero uno, del Acta cuarenta y tres del libro de
Actas y Acuerdos Municipales que la municipalidad de dicho periedo lievd en el afio
dos mil dieciséis, extendida por el Secretario Municipal de dicha Municipalidad, el
dia tres de junio de dos mil diecinueve, donde se hace constar mi salvedad sobre el
proyecto Remodelacion de Mercado Municipal de Tenancingo, de acuerdo a las
disposiciones del Articulo 45 del Cédigo Municipal.

Vi) A fs. 55 se encuentra el escrito suscrito por los sefiores JUAN ALBERTO
FLORES FUENTES, REYNALDO ANTONIO TORRES, JOSE EFRAIN QUEZADA
HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ PENA, AUDELIO SIGUENZA
PICHINTE, JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, y MARIA JULIANA ESCOBAR
MONTALVO, quienes de manera sucinta manifestaron lo siguiente: “. . ANEXO
UNC, REPARO UNO, de dicha observacion efectivamente no hay un acuerdo de
nombramiento del administrador de dicho contrato, sin embargo se realizo la
contratacion de una empresa DIPERSA, S.A DE C.V responsable de la supervision
de dicho proyecto gquien garantizo al Concejo Municipal la buena marcha y
ejecucion, ademds la Junta Administrativa de Agua del Cantén Rosario El Tablén
con apoyo del Concejal Cristian Morales guien representa el Canton Rosario El
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Tablén, dieron seguimiento al desarrollo de la obra desde su inicic hasta su
terminacion, si bien es cierto que no hay un nombramiento por medio de acuerdo
Municipal, la Municipalidad tuvo representacion con la empresa supervisora y el
Concejal de dicha comunidad y ademas los miembros de la Junta de agua que eran
los que daban fe a la comunidad del trabajo que se estaba ejecutando. ANEXO
TRES. No se procedid como se debia en el momento oportuno sin embargo se tuvo
una representacion de la municipalidad por parte del supervisor adhonoren quien
realizo las veces del profesional nombrado y por la misma situacion de dicho
profesional no se realizd ningln egreso para supervision y el trabajo se gjecuto de
la misma manera, donde efectivamente se encuentran informes, bitacoras, sin que
hubiera prejuicio en contra de los intereses de la Municipalidad ya que el proyecto
fue ejecutado satisfactoriamente. ANEXO CUATRO. Si bien es cierlo gue no existe
acuerdo municipal de dichas ordenes de cambio, se puede contemplar que dichos
cambios no afectaron econémicamente los proyectos ya gue no se realizaron pagos
fuera del rangoe establecido en los contratos por dichos motivos no se tuvo que
aumentar en la inversion que se presupuestd para cada proyecto. ANEXO CINCO,
En este proyecto era muy importante para la administracion municipal porque se
gestiond los fondos desde el periodo anterior, ya gque la diputacion de
Valladolid/Espafia ayudarla a través de CORDES aportando $28,000.00 v la
Alcaldia aportaria la mitad en contrapartida para lograr dicha remodelacion. Sin
embargo la Alcaldia no contaba con mucha disponibilidad financiera y con el plan
de oferta inicial el monto subié demasiado y no alcanzaba los fondos por dicho
motivo se disminuyé en el plan de oferta con ayuda del formulador de la Carpeta
Técnica para que los fondos pudieran alcanzar y se concretara el proyecto. No se
dejo acuerdo de dicha decisién, sin embargo, la obra se pudo realizar y ahora es un
gran beneficio econdmico y social para el Municipio pues la construccidn antigua
era inhabilitable, se puede observar ahora que el proyecto funciona y es un plus
muy importante para el Municipio en turismo y comercio,

VIl) Esta Camara mediante resolucion de fs. 73 a fs. 74 ambos vio., emitida
a las once horas con treinta minutos del dia nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, tuvo por admitidos los anteriores escritos; por evacuada la audiencia
conferida a la Representacién Fiscal, por parte a los sefiores Reynaldo Antonio
Torres, Juan Alberto Flores Fuentes, José Efrain Quezada Henriquez, Mario Nelson
Cortez Pefia, Audelio Siglienza Pichinte, José Cristian Morales Gdmez y Maria
Juliana Escobar Montalvo y por interrumpida la rebeldia, y se concedié nuevamente
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opinidn, acto que fue evacuado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, por medio de escrito de fs, 75 a fs. 76, en el cual manifestd esencialmente
lo siguiente: “... REPARO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Falta
de nombramiento de administracion de contrato. La deficiencia como
consecuencia origina que al no haber nombramiento de administrador de contrato
no se efectud seguimiento al proceso de ejecucion y cumplimiento de |as exigencias
contractuales. Los funcionarios actuantes en su defensa manifestaron que la
empresa contratada les garantizaba |la supervision, pero el hallazgo se da
precisamente por inobservancia de |a ley ya que la LACAF es |la que determina los
procesos de contratacion; por lo que considero gue el reparo se mantiene. REPARO
DOS, RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA. Contaminacién de agua en pozo
construido en Canton El Rosario el Tablén. La deficiencia ha sido originada por
falta de aplicacién de medidas correctivas y no verificaron que se realizaran pruebas
mensuales y anuales la calidad del agua, para consumo humano, no obstante ser
la Municipalidad la ejecutora del proyecto. En su defensa los cuentadantes
presentan resultados de vigilancia microbiolégica de agua potable del mes de
octubre de dos mil dieciocho llegando la auditoria hasta el mes de abril de ese
mismo afio; pero en el momento en que se realizd la auditoria la contaminacion era
evidente y comprobada por lo que considero que si hubo inobservancia de la ley,
situacion gue a pesar de haber sido subsanada en el momento de la auditoria si
existia estando expuesta la poblacién a multiples enfermedades por lo que
considero que el reparo se mantiene. REPARO TRES, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Deficiencias en el contrato de supervision, La deficiencia
como consecuencia genero que la administracion Municipal no conto con un
profesional que velara por los intereses del proyecto y que garantizara la ejecucion
del mismo conforme a lo contratado. La defensa de los funcionarios actuantes es
de caracter argumentativo asimismo reconocieron que no se procedio en el
momento oportuno; por lo que considero gue el reparc de mantiene. REPARO
CUATRO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Orden de cambio no
legalizada. La deficiencia género como consecuencia que los proyectos ejecutados
no fueron realizados de acuerdo a lo contratado. En su defensa los sefiores
concejales manifiestan no afectar con las ordenes de cambio economicamente los
proyectos, pero precisamente han dejado de hacer lo que les obliga la ley ya que
no se realizaron los acuerdos para efectuarlas, por lo que considero que el reparo
se mantiene. REPARO CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Inconsistencias en el proceso de contratacion del proyecto, remodelacion del
Mercado Municipal. La oferta economica presentada tenia inconsistencia en
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volimenes de obra respecto a la carpeta técnica; asimismo la jefa de UACI no

incarporo en las especificaciones técnicas de la contratacion directa los volimenes
de obra del presupuesto oficial de la carpeta técnica aprobada en consecuencia no
se tiene certeza de que los cambios en los volimenes de obra correspondian a la
naturaleza de la obra. Manifiestan los cuentadantes que por falta de disponibilidad
economica se disminuyo en el plan de oferta con ayuda del formulador de la carpeta
técnica y ellos mismos expresamente aceptan que no se dejo acuerdo de dicha
decision, es decir que no hay constancia de haber autorizado expresamente vy la
necesidad para la poblacion no es justificante para no cumplir con lo requerido por
la ley; por lo que considero que el reparo se mantiene”.

Esta Camara mediante resolucion de fs. 78 vto. a fs. 79 fte., emitida a las
guince horas del dia diez de octubre de dos mil diecinueve, tuvo por evacuada
nuevamente la audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordeno emitir la
senlencia correspondiente.

Vi) Luego de analizado el informe de auditoria, los argumentos expuestos,
papeles de trabajo, asi como la opinidn fiscal, es fundamental hacerle saber a las
partes procesales la importancia de la presente sentencia, en el sentido que esta
Camara garante de los derechos gque les ampara a los servidores actuantes, asi
como también de Principios y Garantias constitucionales, se permite sefialar gue en
la presente motivacion toma en cuenta todos y cada uno de los elementos facticos
y juridicos del proceso, considerados individual y conjuntamente, segin lo prescribe
el Articulo 216 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido, supone la
obligacién de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones y argumentos que
conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho
que lo sustentan, tal y como lo prescribe el Articulo 89 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica con relacién al Articulo 217 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, con ello se fundamenta la conviccion respecto a los medios probatorios
gue desfilaron durante el juicio, y que en atencion judicial se hace posible el contacto
directo con ellos y su valoracion, por tanto, esta Camara basada en los criterios
antes expuestos, emite las apreciaciones siguientes: REPARO UNO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “FALTA DE
NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO". Segun Informe de
Auditoria, en la Construccion del Proyecto Pozo Profundo y Equipamiento en
Cantén Rosario Tablén de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, mediante
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respecto, los sefiores: MARIA JULIANA ESCOBAR MONTALVO y JUAN
ALBERTO FLORES FUENTES, manifestaron que efectivamente no hay acuerdo
de nombramiento del administrador de diche contrato, sin embargo alegan que
realizaron la contratacion con la Sociedad DIPERSA, S.A DE C.V responsable de
la supervision del proyecto quien garantizo al Concejo Municipal la buena marcha
y ejecucion, asimismo continlan manifestando que la Junta Administradora de Agua
del Cantén Rosario El Tablon dio seguimiento al desarrollo de la obra desde su
inicio hasta su terminacién, Por su parte la REPRESENTACION FISCAL en su
opinin de mérito, manifestd que la deficiencia se originé al no haber nombramiento
de administrador de contrato no se efectud seguimiento al proceso de ejecucién y
cumplimiento de las exigencias contractuales. Los funcionarios actuantes en su
defensa manifestaron que la empresa contratada les garantizaba la supervision,
pero el hallazgo se da precisamente por inobservancia de la ley ya que la LACAP
es la que determina los procesos de contratacion; por lo que considera que el reparo
se mantiene. Al respecto, los suscritos Jueces estimamos: los servidores han
admitido expresamente que no se nombrd al Administrador de Contrato, alegando
que realizaron contratacion con la Sociedad DIPERSA, 5.A DE C.V responsable de
la supervision del proyecto quien garantizo al Concejo Municipal la buena marcha y
gjecucion, Los suscritos Jueces procedimos a examinar los papeles de trabajo, los
cuales han servido de base al Equipo Auditor para la fundamentacién del hallazgo,
de conformidad al articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
constatandose que entre los documentos referenciados como ACR10/3 "Hallazgos
de Auditoria con sus Ewvidencias®, consta Unicamente el Contrate del Proyecto
"CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO Y EQUIPAMIENTO EN CANTON
ROSARIO TABLON VILLA TENANCINGO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN",
celebrado entre Sr. Juan Alberto Flores Fuentes, Alcalde Municipal y Sr. Ricardo
Enrigue Castro, representante de la Sociedad MULTISERVICIOS NAVARRO S5.A
DE C.V, sin embargo no consta el nombramiento del Administrador de Contrato y
consia nota en la que autorizan la Orden de Inicio de fecha veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete en la que determinan que dicha orden de inicio tendra vigencia a
partir del veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, suscrita por el Sr. Alcalde
Municipal y MULTISERVICIOS NAVARRO SA DE CV. En este sentido, existe
reconocimiento expreso por parte de los cuentadantes de la inobservancia a las
disposiciones legales sefialadas por los auditores, y no existe evidencia del
nombramiento del Administrador de Contrato en el Proyecto en mencién; por lo gue
con fundamento en los articulos 20 y 314 ordinal 1" del Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, que establecen gue en defecto de disposicion especifica en las leyes que
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regulan procesos distintos del civil y mercantil, las normas de dicho codigo se
aplicaran supletoriaments y que no requieren ser probados los hechos admitidos
por las partes, es procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra
de los sefores MARIA JULIANA ESCOBAR MONTALVO y JUAN ALBERTO
FLORES FUENTES:; por la inobservancia a lo dispuesto en los articulos 82 Bis y
110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; por
tanto, esta Camara les impone la multa, equivalente al veinte por ciento (20%) del
salario mensual percibido en el periodo auditado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 69 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica. REPARO
DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “CONTAMINACION
DE AGUA EN POZO CONSTRUIDO EN CANTON EL ROSARIO, TABLON".
Segun Informe de Auditoria, en el informe final presentado por la Empresa
Multiservicios Navarro, S.A. de C.V, el analisis fisico quimico determind que el Agua
contenida en &l Pozo construido en Cantdn Rosario Tablon del Municipio de
Tenancingo, sobrepasa los niveles permisibles, de los siguientes elementos y
bacterias: Turbidez, Hierro Total, Total de bacterias heterotrofas, Recuento de
Coliformes totales, Recuento de Coliformes fecales y recuento de E coli, entre otros,
no obstante, a esos niveles de contaminacion, la construccion del pozo fue
ejecutada. Los sefiores JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, REYNALDO
ANTONIO TORRES, JOSE EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON
CORTEZ PENA, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE y JOSE CRISTIAN MORALES
GOMEZ, presentaron fotocopia simple del informe de Resultados de vigilancia de
microbiologia de agua potable. Por su parte la REPRESENTACION FISCAL en su
opinion de mérito, manifestd que la deficiencia ha sido originada por falta de
aplicacion de medidas correctivas y no wverificaron que se realizaran pruebas
mensuales y anuales a la calidad del agua para consumo humano, no obstante ser
la Municipalidad la ejecutora del proyecto. En su defensa los cuentadantes
presentan resultados de vigilancia microbiolbgica de agua potable del mes de
octubre de dos mil dieciocho llegando la auditoria hasta el mes de abril de ese
mismo afno, pero en el momento en que se realizo la auditoria la contaminacion era
evidente y comprobada por lo que considero que si hubo inobservancia de la ley,
situacion gue a pesar de haber sido subsanada en el momento de la auditoria si
existia estando expuesta la poblacion a miltiples enfermedades por lo que
considero gue el reparo se mantiene. Al respecto, esta Camara estima: los
cuentadantes a fs. 59 presentaron informe de Resultados de Vigilancia de

Microbiologia de Agua Potable, de fecha 15/10/2018; los suscritos Jueces
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Auditor para la fundamentacion del hallazgo, de conformidad al articulo 47 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, constatandose que entre los documentos
referenciados como ACR10 "Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias”, existe el
INFORME FINAL DE POZO CONSTRUIDO EN CANTON ROSARIO TABLON,
MUNICIPIO DE TENANCINGO DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, en el cualen
ACR 10/10 se encuentra el Informe de Analisis por el Laboratorio Especializado en
Control de Calidad de fecha 28/07/17; segdn los resultados evidenciados en el
Informe de Analisis por el Laboratorio Especializado en Control de Calidad; los
niveles de contaminacion sobrepasan a los niveles permisibles y no cumplen los
limites establecidos por la norma de agua potable NSO 13.07.01.08, tal como se
establecid en la observacion del presente Reparo; los suscritos enfatizamos que el
Informe de Resultados de Vigilancia de Microbiclogia de Agua Potable presentado
en esta instancia fue realizado con fecha 18/10/2018 es decir fuera del periodeo
examinado;, por lo tanto no constituye prueba pertinente para desvirtuar la
responsabilidad atribuida; no obstante de acuerdo a la Norma de Agua Potable NSO
13.07.01.08, numeral 8 corresponde |la observancia y cumplimiento de la norma a
todas las empresas e instituciones publicas y privadas, y en general todas aquellas
cuya funcion sea abastecer o comercializar por cualquier medio, agua a la poblacion
salvadorefia; por lo que con fundamento a lo antes expuesto, es procedente
confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra de los sefiores JUAN
ALBERTO FLORES FUENTES, REYNALDO ANTONIO TORRES, JOSE EFRAIN
QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ PENA, AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE vy JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, por la
inobservancia a lo dispuesto en la Norma de agua potable NS0O.13.07.01.08,
especificamente en el numeral 4. Reguisitos 4.1 y 4.2, Norma Salvadorefia NSO
13.07.01.08, 4.1 Requisitos de Calidad Microbiclogicos vy N"8 Vigilancia vy
Verificacion; por tanto, se les impone la multa, equivalente al veinte por ciento (20%)
del salaric mensual percibido en el periodo auditado, para los servidores que
percibieron salario, y un salarioc minimo mensual del sector comercio y servicios
vigente en el periodo auditado a los miembros que percibieron dieta, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 69 inc. 2° y 107 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO TRES, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo
“DEFICIENCIAS EN EL CONTRATO DE SUPERVISION". Segun Informe de
Auditoria, en el Contrato de supervision del proyecto: Remodelacion del Mercado
Municipal, suscrito entre la Municipalidad y el Arg. Joaquin Antonio Rodriguez
Bermidez, de fecha 18 de noviembre de 2016, se presentaron las siguientes
condiciones: a) El profesional contratado para efectuar la Supervision incumplié el
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contrato en su totalidad, por cuanto no presentd: Informes de avance del proyecto,
dos visitas semanales al proyecto; elaboracion de bitacoras en el lugar de la obra;
cuantificacion de avance de la obra; revision y aprobacion de estimaciones; revisién
de memeria de calculo volimenes de obra, sin embargo, este contrato no fue dejado
sin efecto, y no fue razonado mediante acuerdo su incumplimiento, ni se efectuaron
las acciones pertinentes para la aplicacion de las sanciones correspondientes. b)
Mo existe nombramiento del Supervisor adhonorem, quien emitié informes,
bitacoras, aprobd estimaciones de realizador y firmo acta de Recepcion final del
proyecto. Los sefiores JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, y MARIA JULIANA
ESCOBAR MONTALVO, manifestaron que no se procedid como se debia en &l
momento oportuno, sin embargo se tuvo una representacion de la municipalidad por
parte del supervisor adhonoren quien realizo las veces del profesional nombrado,
donde se encuentran informes, bitdcoras. Por su parte la REPRESENTACION
FISCAL en su opinion de mérito, manifestd que como consecuencia generada que
la administracion Municipal no conto con un profesional gue velara por los intereses
del proyecto y que garantizara la ejecucion del mismo conforme a lo contratado. La
defensa de los funcionarios actuantes es de cardcter argumentativo asimismo
reconocieron que no se procedio en el momento operlung; por lo que considero que
el reparo se mantiene. Al respecto, los suscritos Jueces estimamos que: en
cuanto a la observacion del literal a) relacionada a que el profesional contratado
para efectuar la Supervision incumplié el contrato en su totalidad, ya que no
presentd: Informes de avance del proyecto; dos visitas semanales al proyecto,
elaboracion de bitacoras en el lugar de ia obra; cuantificacion de avance de la obra,
revision y aprobacion de estimaciones; revision de memoria de calculo volumenes
de obra, el Contrato debid haber sido dejado sin efecto, y no fue razonado mediante
acuerdo su incumplimiento, ni se efectuaron las acciones pertinentes para la
aplicacion de las sanciones comespondientes; los servidores han admitido
expresamente que no se procedid como se debia en el momento oportuno sin
embargo alegan que se tuvo representacion por parte de la municipalidad
adhonoren, realizando las wveces del profesional nombrado; los suscritos
procedimos al analisis de los papeles de trabajo los cuales han servido de base al
Equipo Auditor para la fundamentacion del hallazgo, de conformidad al articulo 47
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, constatandose que entre los
documentos referenciades como ACR10/22 "Hallazgos de Auditoria con sus
Evidencias™, existe Contrato de Supervision de Obra suscrito entre Alcaldia
Municipal de la Villa de Tenancingo, departamento de Cuscatlan y el profesional =

independiente Joagquin Antonio Rodriguez Bermudez, y consta en la CLAUSULY
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PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del presente Contrato es la
Supervision del Proyecto denominado "REMODELACION DEL MERCADO

MUNICIPAL DE TENANCINGO", DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,(....) El
Supervisor se compromete a supervisar la obra, presentar informes de avance del
proyecto, dos visitas semanales al proyecto, elaboracion de bitdcoras en el lugar de
la obra, cuantificacion de avance de la obra, revision y aprobacion de estimaciones,
revision de memoria de calculo, volimenes de cbra, asi como se compromete a
velar por los intereses del proyecto a entera satisfaccién de la Alcaldia de
Tenancingo, departamento de Cuscatlan, a entregar la liquidacién del mismo en un
plazo de NOVENTA DIAS, contados a partir de |la fecha que se establezca en la
Orden de Inicio de labores que reciba por escrito de la Alcaldia. Respecto a las
omisiones de la Supervision existe reconocimiento expresoc por parte de los
cuentadantes de la inobservancia a lo estipulado en el Contrato Clausula Primera;
Objeto del Contrato; por lo que con fundamento en los articulos 20 y 314 ordinal 1°
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, que establecen que en defecto de disposicion
especifica en las leyes que regulan procesos distintos del civil y mercantil, las
normas de dicho Codigo se aplicaran supletoriamente; y gue no requieren ser
probados los hechos admitidos por las partes; la observacion reportada en cuanto
al literal a) se confirma por el incumplimiento a la Clausula Primera arriba
relacionada. En cuanto a la observacion del literal b) respecto a que no existe
nombramiento del Supervisor adhonorem, quien emitié informes, bitdcoras, aprobo
estimaciones de realizador y firmo acta de Recepcion final del proyecto; los suscritos
Jueces analizamos los referidos papeles de trabajo en los que se evidencian
bitadcoras de campo y Acta del dia dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, en
la que se establece que por motivos de fuerza mayor el Arquitecto Joaguin Antonio
Rodriguez Bermudez, no puede terminar sus labores por lo que el Arquitecto
Joaquin Rigoberto Rivera Deras dona el trabajo a la eomunidad, sin embarge no
consta haberse realizado el nombramiento atraves de Acuerdo Municipal del nuevo
profesional que realizaria las funciones de Supervisor de Contrato tal como lo
establece el Articulo 34 del Codigo Municipal. En ese sentido, los suscritos Jueces
estimamos gue existe reconocimiento expreso por parte de los cuentadantes de la
inobservancia y al no haber presentado el nombramiento del supervisor adhonorem,
con fundamento en los articulos 20 v 314 ordinal 1° del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, es procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra de
los sefiores JUAN ALBERTO FLORES FUENTES y MARIA JULIANA ESCOBAR
MONTALVQO, por la inobservancia de lo dispuesto en el articulo 34 del Codigo
Municipal, articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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Administracién Publica, Clausula | y Clausula Xl del Contrato de Supervision; por
tanto les impone la multa equivalente al veinie por ciento (20%) del salario mensual
percibido en el periodo auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 inc.
2% y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO CUATRO,
RESFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, “ORDEN DE CAMBIO NO
LEGALIZADA". Segun Informe de Auditoria, en la ejecucion de los proyectos: 1)
Remeodelacion de Mercado Municipal y 2) Construccién de Pozo Profundo y
Equipamiento en Cantén el Rosario Tablén, no se dio cumplimiento a las clausulas
contractuales, en cuanto a que, no obstante, se emitieron justificaciones de ardenes
de cambio por compensacién de obra acumulada (por cambios en los volimenes
obra ejecutada), no se emitid acuerdo municipal ni las ordenes de cambio que
autorizaran las meodificaciones a lo pactado inicialmente, Los sefores JUAN
ALBERTO FLORES FUENTES, REYNALDO ANTONIO TORRES, JOSE EFRAIN
QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ PENA, AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE y JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, manifestaron que
efectivamente no existe acuerdo municipal de dichas ordenes de cambio, y que los
referidos cambios no afectaron econdmicamente los proyectos ya que no se
realizaron pagos fuera del rango establecido. Por su parte la REPRESENTACION
FISCAL en su opinion de merito, manifestd gue la deficiencia generoc como
consecuencia que los proyectos ejecutados no fueron realizados de acuerdo a o
contratado, los sefiores Concejales manifiestan no afectar con las ordenes de
cambio economicamente los proyectos, pero precisamente han dejado de hacer lo
que les obliga la ley ya que no se realizaron los acuerdos para efectuarlas por lo
que considera que el reparo se mantiene, Al respecio, los suscritos Jueces
procedimos a examinar los papeles de trabajo, los cuales han servido de base al
Equipo Auditor para la fundamentacion del hallazgo, de conformidad al articulo 47
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, constatdndose que entre los
documentos referenciados como ACR10/M40 "Hallazgos de Auditoria con sus
Evidencias’, se encuentra ORDEN DE CAMBIO POR COMPENSACION DE OBRA
ACUMULADA en el proyecto REMODELACION DE MERCADO MUNICIPAL DE
TENANCINGO y ORDEN DE CAMBIO en el proyecto CONSTRUCCION DE POZO
FROFUNDO Y EQUIPAMIENTO EN CANTON ROSARIO TABLON, VILLA
TENANCINGO, DEPTO DE CUSCATLAN; no obstante haber realizado la orden de
cambio por la compensacion de la obra, no se emitio acuerdo municipal para realizar
las modificaciones; asimismo existe reconocimiento expreso por parte de los
cuentadantes al aceptar que no se emitio el Acuerdo Municipal correspondiente,

afirmando gue dichos cambios no afectaron economicamente los proyectos, por | :
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gue con fundamento en los articulos 20 y 314 ordinal 1° del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, que establecen que en defecto de disposicién especifica en las leyes que
regulan procesos distintos del civil y mercantil, las normas de dicho codigo se
aplicaran supletoriamente y que no requieren ser probados los hechos admitidos
por las partes, es procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra
de los sefores JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, REYNALDO ANTONIO
TORRES, JOSE EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ
PENA, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE y JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ;
por la inobservancia a lo dispuesto en las Clausulas Viil) Modificacion, del Contrato
de realizador de proyecto construccién de pozo profunde y equipamiento en Cantén
Rosario Tablon, suscrito entre la Municipalidad e Ing. Ricardo Enrique Castro,
representante legal de Multiservicios Navarro, S.A de CV y art. 82 de la LACAP;
por tanto, esta Camara les impone la multa, eguivalente al veinte por ciento (20%)
del salario mensual percibido en el periodo auditado, para los servidores que
percibieron salario, y un salario minimo mensual del sector comercio y servicios
vigente en el periodo auditado a los miembros que percibieron dieta, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 69 inc. 2° y 107 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica. REPARO CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
“INCONSISTENCIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION DEL PROYECTO:
REMODELACION DE MERCADO MUNICIPAL". Segln el Informe de Auditoria, en
el proyecto de Remodelacion del Mercado Municipal de Tenancingo, se adjudicd al
Ing. Herber Abrahan Molina Padilla; no obstante, en su Oferta Econdmica,
presentaba inconsistencias en los volimenes de obra respecto a la carpeta técnica
segln el siguiente detalle a) Diferencias en disminucion respecto a los volimenes
de las partidas del presupuesto oficial, b) Diferencias en aumento respecto a los
volimenes de las partidas del presupuesto oficial, ¢) Partida que no fue ofertada y
se detalla en presupuesto oficial. El sefior REYNALDO ANTONIO TORRES, ha
manifestado “...haber presentado fotocopia certificada del acuerdo municipal
nimero uno, del Acta cuarenta y tres del libro de Actas y Acuerdos Municipales que
la municipalidad de dicho periodo llevo en el afio dos mil dieciséis, donde se hace
constar su salvedad sobre el proyecto Remodelacion de Mercado Municipal de
Tenancingo, de acuerdo a las disposiciones del Articulo 45 del Codigo Municipal.
Los sefiores JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, REYNALDO ANTONIO
TORRES, JOSE EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ
PENA, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, y
MARIA JULIANA ESCOBAR MONTALVO, manifestaron que para el proyecto se
gestiond los fondos desde el periodo anterior, ya que la diputacion de
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Valladolid/Espafia ayudaria a través de CORDES aportando $28,00000 y la
Alcaldia aportaria la mitad en contrapartida para lograr dicha remodelacion, sin
embargo la Alcaldia no contaba con mucha disponibilidad financiera y con el plan
de oferta inicial el monto subid demasiado vy no alcanzaba los fondos, por dicho
maotivo se disminuyd en el plan de oferta con ayuda del formulador de |la Carpeta
Tecnica y se concretara el proyecto; argumentando que no se dejé acuerdo de la
decision, sin embargo, la obra se pudo realizar y ahora es de gran beneficio
aconémico y social para el Municipio. Por su parte la REPRESENTACION FISCAL
en su opinién de meérito, manifestd que la oferta econdmica presentada tenia
inconsistencia en volimenes de obra respecto a la carpeta técnica; asimismo |a jefa
de UACI no incorporo en las especificaciones técnicas de la contratacion directa los
volimenes de obra del presupuesto oficial de la carpeta técnica aprobada, en
consecuencia no se tiene certeza que los cambios en los volimenes de cbra
correspondian a la naturaleza de la obra. Manifiestan los cuentadantes que por falta
de disponibilidad econdmica se disminuyd en el plan de oferta con ayuda del
formulador de la carpeta técnica y ellos mismos expresamente aceptan que no se
dejo acuerdo de dicha decision, es decir que no hay constancia de haber autorizado
expresamente y la necesidad para la poblacién no es justificante para no cumplir
con lo requerido por la ley, por lo que considera que el reparo se mantiene. Al
respecto, los suscritos Jueces procedimos a examinar los papeles de trabajo, los
cuales han servido de base al Equipo Auditor para la fundamentacion del hallazgo,
de conformidad al articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
referenciados como ACR10/56 y ACR10/60 "Hallazgos de Auditoria con sus
Evidencias®, donde consta el presupuesto Oficial de la remodelacion del Mercado
Municipal, con las descripciones de partidas, cantidad, unidad, costos directos entre
otros y el presupuesto oficial del Realizador, verificando que existe diferencia en
disminucién y aumento en los volimenes de la obra, como ejemplo tenemos en la
descripcion de la partida demolicién de pisos de concreto simple, existentes internos
en el mercado, por la cantidad de obra de 332.18, costo de partida de $900.87, y en
la Oferta Econdmica presentada en la descripcion de |a partida demelicion de pisos
de concreto simple, existentes internos en el mercado por la cantidad de obra de
153 costo de partida de $408.02, sin embarge no existe Acuerdo de las
modificaciones, incumpliendo las bases de la Contratacion Directa
ALCA/TENANGO/01/2016, SECCION IlI. Condiciones Generales del Contrato, por
lo que la cbservacion de los literales a) y b) se confirman. En cuanto a la observacion
del literal c) se constaté en los referidos papeles de trabaje, ACR10/59 en la partida _
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con tirantes de varilla de 5/8") que no fue ofertada y se incluyo en el presupuesto
oficial; de lo anterior los suscritos Jueces somos del criterio que no se ha incumplido
con o establecido en los documentos contractuales relacionados por el equipo
auditor, ya que al no ofertar dicha partida no nacieron obligaciones para el
contratante; por lo que la observacion se desvanece en cuanfo al literal c); siendo
procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa por los literales a) y b) por
la inobservancia de lo dispuesto en las Bases de la Contratacion Directa
ALCA/TENANGI/01/2016, SECCION Il Condiciones Generales del Contrato, CGC
4, Documentos Contractuales, 4.1 Documentos Constitutivos del Contrato y articulo
82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, en
contra de los sefiores JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, JOSE EFRAIN
QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ PENA, y MARIA JULIANA
ESCOBAR MONTALVO; a gquienes esta Camara les impone la multa, equivalente
al veinte por ciento (20%) del salario mensual percibido en el periodo auditado, a
los servidores gue percibieron salario y un salaric minimo mensual del sector
comercio y servicios vigente en el periodo auditado a los miembros que percibieron
dieta, de acuerdo a lo establecido en el articule 69 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de |la Replblica; y de conformidad al articulo 69 incizo primero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, se desvanece la responsabilidad para los
sefiores JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE y
REYNALDO ANTONIO TORRES, por constar a fs. 45 de este proceso Acta nimero
cuarenta y tres, Acuerdo nimero uno, de fecha diecisiete de noviembre del dos mil
dieciseis, donde se constata que dichos servidores se abstuvieran de votar y salvan
su voto de conformidad al Articulo 45 del Cédigo Municipal.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los
articulos 195 numeral 3 de |la Constitucion; 3, 15, 16, 54, 59, 69, 94 y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; 20, 216, 217 y 218 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil y demas disposiciones legales citadas en cada uno de los reparos,
esta Camara FALLA: |} Declarase Responsabilidad Administrativa en el REPARO
UNO, bajo el titulo “FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE
CONTRATO"; CONDENASE a pagar en concepto de Responsabilidad
Administrativa, una multa por la infraccion cometida a los sefores: MARIA JULIANA
ESCOBAR MONTALVO |a cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($130.00) y JUAN ALBERTO FLORES
FUENTES, la cantidad de TRESCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($310.00); multas equivalentes al veinte por ciento (20%)



@,ﬁ,g CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

del salario mensual percibido en el periodo auditado, de conformidad al articule 107

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; ascendiendo a un total en
concepto de multa por el reparo en comento, a la cantidad de CUATROCIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($440.00). 1)
Declarase Responsabilidad Administrativa en el REPARO DOS, bajo el titulo
“CONTAMINACION DE AGUA EN POZO CONSTRUIDO EN CANTON EL
ROSARIO TABLON", CONDENASE a pagar en concepto de Responsabilidad
Administrativa, una multa por la infraccion cometida a los sefiores: JUAN ALBERTO
FLORES FUENTES, la cantidad de TRESCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($310.00); REYNALDO ANTONIO TORRES, la
cantidad de CIENTO CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($140.00); multas equivalentes al veinte por ciento (20%) del salario
mensual percibido en el periodo auditado, de conformidad al articulo 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica y los sefiores JOSE EFRAIN QUEZADA
HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ PENA, AUDELIO SIGUENZA
PICHINTE, y JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, a pagar cada uno de ellos en
concepto de multa la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($300.00), multas equivalentes a un salario minimo mensual
del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado, de conformidad al
articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; ascendiendo a un
total en concepio de multa por el reparo en comento, a la cantidad de MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,650.00). Ill) Declarase Responsabilidad Administrativa en el
REPARO TRES, bajo el titulo “DEFICIENCIAS EN EL CONTRATO DE
SUPERVISION"; CONDENASE a pagar en concepto de Responsabilidad
Administrativa, una multa por la infraccion cometida a los sefiores: JUAN ALBERTO
FLORES FUENTES, la cantidad de TRESCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($310.00); y MARIA JULIANA ESCOBAR
MONTALVO la cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($130.00); multas equivalentes al veinte por ciento (20%)
del salario mensual percibido en el periodo auditado, de conformidad al articulo 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; ascendiendo a un tofal en
concepto de multa por el reparo en comento, a la cantidad de CUATROCIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($440.00). IV)
Declarase Responsabilidad Administrativa en el REPARO CUATRO, bajo el titulo
“ORDEN DE CAMBIO NO LEGALIZADA"; CONDENASE a pagar en concepio
Responsabilidad Administrativa, una multa por la infraccion cometida a los sefior
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JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, la cantidad de TRESCIENTOS DIEZ
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($310.00); REYNALDO
ANTONIO TORRES, la cantidad de CIENTO CUARENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($140.00); multas equivalentes al veinte por
ciento (20%) del salario mensual percibido en el periodo auditado, de conformidad
al articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica y los sefiores JOSE
EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ, MARIO NELSON CORTEZ PENA, AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE, y JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, a pagar cada uno
de ellos en concepto de multa la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($300.00), multas equivalentes a un salaric
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado, de
conformidad al articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
ascendiendo a un total en concepto de multa por el reparo en comento, a la cantidad
de MIL SEISCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,850.00). V) Declarase Responsabilidad Administrativa en el
REPARO CINCO, bajo el titulo “INCONSISTENCIAS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION DEL PROYECTO REMODELACION DE MERCADO
MUNICIPAL";, CONDENASE a pagar en concepto de Responsabilidad
Administrativa una multa por la infraccion cometida, por los literales a) v b) a los
sefores: JUAN ALBERTO FLORES FUENTES, la cantidad de TRESCIENTOS
DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($310.00); y MARIA
JULIANA ESCOBAR MONTALVO la cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($130.00); multas equivalentes al
veinte por ciento (20%) del salario mensual percibido en el periodo auditado, de
conformidad al articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y los
sefiores JOSE EFRAIN QUEZADA HENRIQUEZ y MARIO NELSON CORTEZ
PENA, a pagar cada uno de ellos en concepto de multa, la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($300.00),
multas equivalentes a un salaric minime mensual del sector comercio y servicios
vigente en el periodo auditado, de conformidad al articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; y se absuelve a los sefiores JOSE CRISTIAN
MORALES GOMEZ, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE y REYNALDO ANTONIO
TORRES, ascendiendo a un total en concepto de multa por el reparo en comento,
a la cantidad de MIL CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,040.00), VI) El monto total en concepto de Responsabilidad
Administrativa es de CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,220.00). V) Al ser cancelado el monto de
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la presente condena en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele
ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION.

NOTIFIQUESE.
o ——=~H}

Ante Mi,

A/cflfj innn'{% = 'jj

EXP. JCIW-08-2018
REF. FSCAL 108-0E-UJC-18-2008
RJFC
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CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia siete de julio de dos mil
veintiuno.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuestc Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas del dia diez de febrero de dos mil veintiuno, que corre agregada de folios 83
vio. a folios 93 fte. del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la
ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

I

(%

.
Secrarana d Actupg;s

ExXP JC.Y-08-2018

REF. FIBCAL 100-DE-LLIC-18-2018
RJFC
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