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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Senores:

Miembros del Concejo
Municipalidad de Lolotiquillo
Departamento de Morazan
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 atribucion 9° de la Constitucidn de la Republica y
el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; se emitio la Orden de Trabajo
No. ORSM-018/2019 de fecha 26 de febrero de 2019, para que se efectie Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al sumplimiento de Leyes y Normativa
aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos aplicables, en el Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de
Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

2.2 Objetivos Especificos.

¥ Verificar que los Ingresos ejecutados hayan sido registrados y depositados en forma
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, asi como también comprobar
que los cobros de estos eslén conforme a lo establecido en la Ordenanza
Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

v Verificar que los Egresos ejecutados estén de acuerdo a los aspectos técnicos y
legales.

¥ Comprobar la legalidad de los gastos efectuados con los recursos FODES 75%, en
programas y proyectos ejecutados en el perinodo examinada.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de
Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.
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emitidas por esta Corte,
IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos aplicados en la ejecucién del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:

¥ Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente e
intactos a las cuentas bancarias respectivas.

¥ Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestes Municipales y Ordenanza
Reguladora de Tasas.

¥ Determinamos el monto de la mora tributaria al 31 de diciembre de 2018 y verificamos
las gestiones realizadas por la administracion municipal para su recuperacion.

v Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cuentas
FODES 75%, 25% v Fondos Propios v constatamos si estos fueron reintegrados a
las cuentas de origen.

Egresos:

¥ Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los Egresos.

¥ De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: Nombre y monto de sueldes; que la
planilla posea fima de recibido, acuerdos o refrenda, legalidad de Dese y Visto
bueno, correcta aplicacion de las retenciones, determinacién de retenciones y pago
oportuno de estas, soporte del registro contable.

+ Verificamos la asistencia y permanencia de los empleados municipales y miembros
del Concejo Municipal.

¥ Verificamos la legalidad de los pagos con recursos del 25% y 75% FODES y Fondos
propios.

v Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos municipales y
distribucion de combustible.

v Verificamos la legalidad de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.
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Proyectos:

v Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

¥ Evaluamos técnicamente los proyectos determinados en la muestra.

¥ Verificamos la legalidad de los documentos de egresos que respalda la ejecucion de
los proyectos.

¥ Verificamos los gastos de FODES 75% que son considerados como proyectos.

¥ \erificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las diferentes modalidades
de ejecucion.

¥ \erificamos el cumplimiento de la asignacién del Administrador de Contrato.

¥ Verificamos que las publicaciones de los planes de compra y los procesos de
contratacion, estan registradas en COMPRASAL

# Verificamos la legalidad de la propiedad de los inmuebles, donde los proyectos se
ejecutaron,

¥ Verificamos los proyectos ejecutados por la Administracion Municipal,
V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL
1. FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE LOS HECHOS ECONOMICOS.

Comprobamos que las unidades que operan los médulos de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, del Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM) de la
Municipalidad de Lolotiquillo, no han registrados los hechos econémicos y financieros del
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2018, de igual manera se determind que
no existe evidencia del trabajo o las aclividades realizadas por la Contadora Municipal,
ya gue la dltima informacién contable remitida a la Direccion General de Contabilidad del
Ministerio de Hacienda es del mes de diciembre del afio 2016, no obstante se le pago en
concepto de sueldo y aguinalde la cantidad de $ 6,5597.54, durante el periodo sujeto a
examen.

El Articule 104 literal b) c) y d) del Codigo Municipal, establece: "b) Registrar diaria y

cronolégicamente, todas las transacciones que medifiquen la composicion de los
recursos y obligacienes municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
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contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio;

c) Establecer los mecanismos de control intemo gque aseguren el resguardo del
patrimonio municipal ¥ la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al
respecto defina la contabilidad gubermamental y la corte de cuentas de la republica; y

d) Comprobar gue la documentacion gue respalda |las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

Los articulos 191, 192 y 194 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, Art. 191, establece: "Periodo de Contabilizacién de los Hechos
Economicos. En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con
el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamientio de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero,
la postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.”

Art. 182, establece. "Registro del Movimiento Contable Institucional. Las anotaciones en
los registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico,
en moneda nacional de curso legal en el pals, quedando estrictamente prohibido diferir
la contabilizacién de los hechos economicos, El Ministerio de Hacienda podra autornizar,
excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad
en moneda dblar americano.”

Art. 194, establece: "Cierre del Movimiento Contable. Las Unidades Contables al término
de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus operacionas, y
prepararan la informacion financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de
los diez dias del siguiente mes.”

La deficiencia se origind debido a que la Contadora Municipal y Tesorera Municipal no
ha realizado los registros contables de los hechos econdmicos en el Sistema Contable, y
el Concejo Municipal por no realizar gestiones para solventar dichos atrasos.

Lo anterior generd que existe un atraso en los registros contables y por consiguiente
afectara en la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota recibida con fecha 24 de abril de 2019 el Tercer Regidor Propietario
manifestd: “Con relacion al senalamiento de falta de registros contables de los hechos
econtmicos, y falta de evidencia laboral o la falta de actividades realizadas por la
Contadora Municipal contestamos.:
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1. El atraso obedece a el tiempo utilizado por las unidades correspondiente para el
registro contable en el SAFIM, en capacitaciones para la ejecucion de dicha
plataforma; asi también, la falta de experiencia en el registro, ya que luego de la
CAPACITACION empezamos de una manera lenta al registro de los hechos
econdmicos, y que no nos permitian avanzar.

2. Por mi parte los registros de ingresos se encuentran ingresados hasta el mes de
enero de 2019, el cual el atraso en el médulo de tesoreria solo se debe en la parte de
los egresos, |as labores que realizo son muchas y el tiempo para agilizar los registros
es poco;

Por su parte el Tercer Regidor Propietario, en nota recibida el dia 23 de abril del 2019,
ante lo observado expone que: Estos son temas que el Sefior Alcalde no menciona a los
concejales si no que decide resolverlos el mismo por eso no tenemos conocimiento
sobre por qué el Alcalde hace y toma las decisiones que &l quiere no hay acuerdo ni
comentarios sobre el tema

El Sindico Municipal y la Tercera Regidora Propietaria, en nota recibida el dia 26 de

abril del 2019, referente a lo observado, expone: Con relacion al sefialamiento de falta

de registros contables de los hechos econbmicos, y falta de evidencia laboral o la falta
de actividades realizadas por la Contadora Municipal contestamos:

1. El atraso obedece a el tiempo utilizado por las unidades comespondiente para el
registro contable en el SAFIM, en efectuar el aprendizaje de manera independiente,
del sistema, con la ayuda de contadores de otras municipalidades; considerando
también, que no se les ha recibido capacitacion por parte del Ministerio de Hacienda,
¥ que por cuestiones de saturacidn de actividades laborales, no se ha podido
solicitar la instruccion del SAFIN al Ministerio de Haclenda, pero estamos en el
aprendizaje y ya se esta trabajando en &!, para la ejecucion de dicha plataforma.

2. Asi también se puede considerar a efectos de desvanecer el hecho de la falla de
evidencia laboral a La Unidad de Contabilidad, dado que se esta cuestionando el
sueldo devengado, que los registros iniciales deben de ser registrados por la Unidad
de Contabilidad efectuando la solicitudes de pagos para que luego la Unidad de
tesoreria, efectiie el procedimiento de documentar los ingresos y egresos en el
sistema SAFIM, ya que Contabilidad realiza la tarea de validar los registros, tanto de
ingresos como de egresos en el Sistema SAFIM, para lo cual agrego el
procedimiento definido dentro del modulo de tesoreria y contabilidad, y de manera
determinante, se puede ver, las tareas del registro de los egresos e ingresos es de
Tesoreria y que |a responsabilidad de Contabilidad es de validar los registros de
Tesoreria en el SAFIM. AS| mediante la siguiente lamina se puede observar las
responsabilidades, tanto de Tesoreria, como de la Unidad de Contabilidad.

Tesoreria = registra los hechos econémicosftransaccionales, ingresos, egresos.
Contabilidad= valida Ips registros efectuados por la unidad de Tesoreria,
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3. Asi también, como evidencia del trabajo de la Unidad de Contabilidad, presento para
su verificacién, ademas de los registros contables, los registros auxiliares de ingresos,

los cuales estan al dia, y es parte del trabajo rutinario de esta unidad. Anexo registros

de ingresos.
4. Asi también las conciliaciones bancadas elaboradas por la unidad de Contabilidad;”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y la Tesorera Municipal, no
desvanece |la observacion, debido a que los registros contables estan hasta el mes de

diciembre de 2016, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.,
2. INCONSISTENCIAS EN LA ADQUISICION Y USO DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd la compra de combustible para el
wehiculo municipal placas: N-3087, en diferentes Estaciones de Servicios por la cantidad
de 1,472.06, galones que equivalen a un monto total $ 5,277.00, pagados con fuentes de
recursos de Fondos Propios, determinandose las siguientes inconsistencias:



Corte de Cuentas de la Replblica

El'Salvador, C. A,

a) Se contratd a la Estacion de Servicios Los Olivos, S.A. de C.V, para el aurninh!.rn 2
combustible, sin embargo no se identificé el proceso de seleccion de la referida
empresa.

b) Verificamos que se autorizé mas de un suministro de combustible para el vehiculo, el
mismo dia, para diferentes misiones, no pudiéndose determinar cual es la verdadera
misién cumplida, no obstante, se pago la cantidad total de $795.00, por los referidos

suministros; asi:
mil | NUMERO | e DATOS DE LA MISION
ELhA EN ol I.,m BEBTHNE ~ COM 3
274ul-18 05542 132878 873 § 5000 Sahﬂwi NSAFORF, Entrega da Documanios
2T4ul-18 | 27088 28100 Efective | § 1000 |San Francisco Gotera w de Cajn de
274ul-18 SEB4 10,6383 Efectvo $ 4000 |San Salvador Al Hospital Rosales
Corte Suprama de
13-ago-18 10140 13.3626 688 § 5000 Justhcia Sah Salvador El'llflﬂl de Documenios
| 13-ago-18 | 22730 14.0400 Efecive | § 5000 | San Salvador Reunién a COMURES
14-ago-18 | 7022 10,6363 609 § 4000 |ISDEM, San Migusl Entraga de Documenios
14-ag0-18 GRS 28080 Efectvo § 1000 |San Francisco Gotera | Al Banco Cuscatlén
Contabisdad
26-s0p-18 9849 13,4048 781 § 5000 |Gubemamental San Entraga de Documanios
Saklvador
26-sep-18 27557 13.4100 Efeative § 5000 |San Salvador Al Hospital Rosales
Hospital Bergamin .
O5-0ct-18 | 10321 10,7200 768 § 4000 | Sk Tm de Pacienie 0
05-oct-18 | 10867 28810 Efectve | § 10.00 | San Migusl g;m' San Jus de
\Toct18 | 10313 | 104712 780 | § 4000 E"’“G kgt Remesar
= Al Hosgital San
17-0et-18 2316 52300 Efectvo § 2000 | Sam Migusi Frandisco
240ct18 | 12128 13 0880 788 $ 5000 |IAIP, San Salvador Entrega de Documentos
2d-0ct-18 | 12140 26178 Efective | § 1000 |San Francsco Gotara ""m':_"“"""“‘d* Gaja-de
24-00t-18 | 30682 104700 | Efecivo | § 40,00 | San Salvadar Al Hospilal Roeales
26-0ct-18 12340 13 0880 TEZ § 500D |AFP, San Miguel Entraga de Documantos
ock18 | 18273 39708 Efective | § 1500 |San Migusl WM"”“
Corle Suprema de
16-now-18 10352 13774 812 § 5000 i ia, San Salvadoe Entrega de Documiénios.
16-nov-18 33300 11,0200 Efective $ 4000 | San Salvador Al Hospital
Hospital Bengmin
28.n0v-18 | 14990 146190 a23 § 5000 |t e an Solvador | 17251900 de Pacients
Z8nov-18 | 34502 BT7700 | Efecive | § 3000 |SanMiguel il
Total.... 214.B42T § T85.00

c) También no existe acuerdo municipal donde se autorice; quien es la persona
responsable de autorizar la entrega del combustible.
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Los articulos 57 y 105 del Cddigo Municipal establecen: Art. 57. “Los miembros
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,. Auditor Interno, Directores o Jefes
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accidn u omision en la
aplicacién de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 105., establece: "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada,
todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y gue respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de ofro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, por no ejercer la vigilancia sobre &l
uso del combustible, y por no cumplir con los requerimientos técnicos y legales exigibles.

Lo anterior ocasiond falta de transparencia en el uso de combustible, ylo se utilice en
actividades distintas al quehacer municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tercer Regidor Propietario, en nota recibida el dia 23 de abril del 2019, ante lo

observado expone: "En este caso como concejal plural no nos dan informacién ni mucho

menos detalles sobre gastos realizados en este caso el alcalde tiene motoristas
complices para las corrupciones que hacen el alcalde trabaja de manera individual sin
tomar en cuenta a los concejos plurales,

El Sindico y la Primera Regidora Propietaria, en nota recibida con fechas 26 de abril

del 2019, referente a lo observado, exponen: A efectos de dar respuesta al presente

hallazgo, relacionado a la inconsistencia en la adguisicion y uso de combustible,
contestamos:

a) Con relacién a la identificacion del proceso de seleccion se elabord contrato de la
Estacion de Servicios Los Olivos S A. de C.V, para el afio 2018, Anexamos EL
CONTRATO,

b) Anexamos las 6rdenes de compras por el suministro de combustible de las
gasolineras mencionadas en el Hallazgo.
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¢) Todas las misiones observadas, fueron ejecutadas, a excepcion de que pudo exislir—
efror a la hora de escribir I fecha correspondiente en las misiones pagadas en
efectivo, pero consideramos que todas las misiones fueron ejecutadas con
responsabilidad. Y para identificar las primeras que fueron canceladas con chegue
de los fondos propios, fueron puntualmente ejecutadas asi:
Combustible cancelado con cheque.

CANTI MERD DATOS DE LA MISION
FECHA | adtiina B mm:' PAGADO 05511»;0 ’ MISION
GALONES | CHEQUE
2720|5042 13.2678 673 55000 INSAFOR BET”‘“EE’“:’E
CORTE SUPREMA|  ENTREGA DE
132018 10140 13.2626 685 $50.00 bl i BOCUMENTOS
1482018 7022 10,6383 899 S 40.00 ISDEM SAN ENTREGA DE
. (Y [TedT =] DINCLERMTOS |
CONTABILIDAD
20018l B840 12.4048 751 $5000 |GUBERNAMENTAL n%c” IIJ!-EI mﬂTﬁ
SAN SALVADOR

HOSPITAL BLOOM| TRASLADO DE

SOR018| 10321 to.r2 ™ $4000 | gan SALVADOR PACIENTE.

BANCO
171 m11 10313 10,4712 780 S 40.00 SCOTIABANK REMESAR
GOTERA

IAIP, 5AN ENTREGA DE
2411 mum‘ 12128 13,089 788 5 50.00 an Vadin ealiignne =t
ENTREGA DE
2EM02018 12340 13.089 82 55000 |AFP, SAN MIGUEL DOCUMENTOS
CORTE SUPREMA|  ENTREGA DE
161172018 10352 13.7741 812 $ 50.00 Al iy il
HOSPITAL BLOOM| TRASLADO DE

2812018 14090 14,6108 823 3l ey i oAy

TOTALES S 470,00

Y por error los pagos efectuados en efectivo
presentamos los datos correctos:
Combustible cancelado en efectivo.

por el Fondo Circulante
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recha | SAMTEADBNG. RO O PR LA
PAGADOD
27708 27088 | 281 | efectvo | $1000 | SN FrANCSC0I0o0,0 con Caja Chica,
27irRMa 5884 106383 efectivo 4000 san salvadaor Hospital Rosales
1382018 22730 14.04 afective $ 50.00 san Salvador | Reunidn COMURES
14/82018|  B0g5 2800 efectivo $1000 |SONTIBNGSD) 4 Banco Cuscatisn
2692018 | 27557 1341 efactivo $50.00 Iﬂﬂm Hospital Rosakes
5M0R018| 10857 | 2881 efectivo $1000 | sanmiguel | SO"BRREE DIOS
9



: DATOS DE LA N
FecHa | GANTIDAD ENNO, [NUMERO DEM oo O3 OE LA MISIO
GALONES CHEQUE | phohl pestno | |
17102018 2316 523 efectva $20.00 sanMigoet | % [103PIM San
San Francisco| A Gompra de Caja
24n0R018 12140 | 26178 atactivo $10.00 ] gy
2402018 30582 1047 afectivo 54000 | sansalvedor | Hospital Rosales
DEMOZO1E 16273 19798 efactivo $ 15.00 san Miguel | S9N Juan de Dios
161112018 33309 11.02 sfactivo S4000 | sansaador | Hospital Rosales
281172018 34502 877 sfectiva S 30,00 san Miguel | San WM_FN
Tl I “Totles o S 32500

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada Primer Regidor, Tercer Regidor v el Sindico
Municipal, no superan la deficiencia planteada, va que no justificaron las siguientes
situaciones:

a) No se presenta evidencia de que se realizd el proceso de seleccion de la Empresa
que suministro el servicio de combustible.

b) Lo comentado por la administracion ratifican lo observado, ya que aceptan que por
error se escribid la fecha correspondiente en las misiones pagadas en efectivo la
misma que las pagadas con cheques.

c) Ademas, no existe acuerdo municipal que autorice a la persona que entregan el
combustible.

3. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO EN PAGO DE SALARIOS.

Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, el Concejo Municipal, autorizd a la Tesorera Municipal, para que utilizara mas
del 50% de los recursos asignados del FODES 25% para el pago de salarios,
determinadndose que utilizé en exceso la cantidad de $31,304.21, segln detalle:

A CT=Ax50%
may-18 $ 15406.35 $ 770318
Jun-18 $ 15406.35 $ 770318
jul-18 '$ 1540635 $ 770318 $ 523068
ago-18 $ 15406.35 § 770318 $ 491574
sep-18 $ 15.406.35 $ 770318 | § 515387
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50% de Ia
Asignacion | Monto en Asignacls
MES FODES 25% Sueldos, etc. '
FODES_
A B C=Ax50%
oct-18 $ 15406.35 $ 1313580 §  7,703.18
TOTAL... | $ 9243810 $ 7752326 §  45,219.05

Articulo.10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: Se entendera por gastos de
funcionamiento, todos aquellos en que incurre la municipalidad como ente titular del
municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales
como salarios, jornales, dietas, aguinaldos, vidticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y
accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados,
propiedad de las municipalidades.

De dicho 20%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.”
Los Articulos 31 numeral 4, 57 del Codige Municipal, El Articulo 31 Numeral 4,
establece. "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El arficulo. 57 establece: "Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la
aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar el pago en exceso en
concepto de salarios y dietas con recursos FODES 25%.

Lo anterior generd un incumplimiento u_agai sobre el uso del FODES 25%.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tercer Regidor Propietario, en nota recibida el dia 23 de abril del 2019, expone: “No
podemos decir que el concejo municipal que autorizd ya que los plurales no tenemos
conocimiento debido ya que el alcalde primero se redne con concejales de su partido y
de dltimo con los plurales ya cuando han tomado ellos la decision de los temas.”

El Sindico y la Primera Regidora Propietaria, en nota recibida con fechas 26 de abril
del 2019, referente a lo observado, exponen: Con referencia al hallazgo relacionado a la
utilizacion en exceso del 25% PODES, en consecuencia hemos verificado que si existe
exceso en la utilizacidn, justificando que no hemos podido reducir ese porcentaje
diferencial, debido al riesgo que se corre al reducir el personal que seria la forma mas
recta e inmediata para reducir el porcentaje en exceso, bajo la dptica de la ley de la
Carrera Administrativa Municipal, y el riesgo a futuras demandas, por consiguiente,
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manifestamos que esta administracion, ha mantenido ese exceso en el pago de
remuneraciones tratando la manera de no excedernos mas y no violentar la ley de la
Carrera Administrativa Municipal. Asi mismo, hemos evaluado el importe de los
ingresos cormespondientes a los Fondos Propios, y estos son insuficientes para efectuar
recarga del gasto del 25% FODES, para reducir el pago del exceso de las
remuneraciones correspondientes.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debide que el Concejo Municipal; incumplid lo establecido en
el reglamento de uso de FODES 25%, donde establece que solo se puede utilizar hasta
un maximo de 50% del monto asignado para gastos de salarios y dietas.

4. DESIGNACION PERMANENTE DE PROFESIONAL EN EL CARGO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.

Comprobames que el Concejo Municipal, autorizo y contratdé de manera permanente en
el periodo de examen a un profesional para que realizara las tareas de Administrador de
Contratos u Orden de Compras, cancelando el monto de $3 746.55; determinandose
que en el periodo sujeto a examen solo se ejecutd un proyecto por Libre Gestion:
"Limpieza, chapoda de maleza, y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones
Gualindo Arriba, Gualindo Abajo, Manzanilla y Gualinde Centro del Municipio de
Lolotiquillo, Departamento de Morazan®, en el periodo del 5 al 24 de noviembre de 2018,
y seglin el reglamento el Administrador de Contrato debe ser nombrado mediante
acuerdo por el titular y a propuesta de la Unidad solicitante y debera ser un servidor
publico de la misma institucion, y los pagos de salarios fueron los siguientes:

! Meses Concepto Monto pagado
Mayo a Diciembre | Pago mensual de $440.77 x 8 meses= § 3 526,16 s 3 74655
de 2018 pagados con fondos propios, aguinaldo de $220.39 ' I

Los Articulos 31 numeral 4, 57 del Cédige Municipal, El Articulo 31 MNumeral 4,
eslablece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece; “Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de |as distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accibn u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacidn de la misma",

El inciso primero del Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece lo siguiente: “La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato...”

El parrafo tres y cuatro del Art. 74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, establece: "A efectos de facilitar u
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contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte salarios minimos del sector
comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la designacion de un grupo o
cuerpo de administradores de contrato u drdenes de compra.

El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u ofra
dependencia, con la experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de que se
trate”.

El numeral 6,10 ADMINISTRACION DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRAS del
manual de procedimientos para el ciclo de Gestion de Adquisiciones y contrataciones de
las Instituciones de la Administracion Pablica/2014, emitido por el Ministerio Haclenda,
establece que: "Las Instituciones de la Administracion Publica aplicaran el procedimiento
de administracion de contratos, cuando la orden de compra o contrato esién
debidamente formalizados, para asegurar el cumplimiento de las entregas parciales,
provisionales y definitiva de las obras, bienes o servicios, y ademas, realizar las
siguientes atribuciones: emision de orden de inicio, la aprobacion de plan de anticipo y la
forma de amortizacién del mismo en los casos que aplique, la gestion ante la UACI para
la realizacion de modificaciones o prorrogas al contrato, los incumplimientos y reclamos
a los contratistas, la terminacién anticipada del contrato, el seguimiento de las garantias
de cumplimiento de contrato, garantia de buena inversion de anticipo, buena obra y buen
servicio, funcionamiento y calidad de los bienes para su devolucion y debera elaborar la
evaluacion del contratista,

La unidad solicitante debe proponer a una o varias personas idoneas para el cargo de
Administrador de Contrato u Orden de Compra, con el conocimiento, experiencia y
cualidades necesarias, pudiendo ser personal de la misma o de otras unidades
organizativas de la institucion, tomando en cuenta para su propuesta los conocimientos
técnicos, habilidades y valores necesarios para dicha funcion.

Es conveniente que el Administrador de Contrato- u orden de compra conozca los
alcances, plan de ejecucion, cerdificaciones del personal lécnico y gerencial del
proyecto, planes de calidad, permisos, asi como presentacion formal del personal clave
del proyecto, equipo del proyecto de conformidad a los instrumentos de contratacion,
supervisor, contratista y otras condiciones de conformidad al objeto de contratacion,
dado que tendra la responsabilidad de administrar el contrato u orden de compra.

El Administrador de Contrato u orden de compra debera ser nombrado mediante
acuerdo emitido por el Titular de la Institucidén contratante, detallando nombre, cargo y
delimitando funciones especificas ya sean a uno o mas administradores de contrato u
orden de compra; en los casos de libre gestion, el nombramiento del administrador, lo
hara el Titular o su designado si lo hubiere por medio de Acuerdo de Designacion, el que
debe comunicario oportunamente al (a los) administrador(es) de contrato u orden de
compra, para que se apropien del contenido del contrato u orden de compra.

La designacion del administrador de contrato u orden de compra debera anexarse al
contrato u orden de compra para conocimiento del contratista e informar oporiunamente
sobre cualquier sustitucion de la persona originalmente designada para la
administracion,
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El Administrador de Contrato u Orden de Compra, velara por los intereses de la
Institucidn, en la ejecucion del mismo, por la misma razdn, debera ser servidor publico
de la Institucién Contratante, siendo responsable(s) por cualguier omisién o negligencia
en el cumplimiento de sus funciones.

Para la seleccion idonea de las personas propuestas como Administrador de Contratos u
Orden de Compra es responsabilidad del jefe de la unidad solicitante, debiendo
considerarse el perfil contenido en el Anexo B34, quienes deberdan cumplir las funciones
establecidas &n la Ley y Reglamento.

El Art. 57 del Cédigo Municipal establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacién de la misma.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar la contratacién del
Administrador de Contratos, el cual debid de ser nombrado del personal existente de la
municipalidad.

Lo anterior generd una disminucion de los recursos municipales por la cantidad de
$3,746.55.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de abril de 2019, emitida por el Administrador de Contrato para ser
entregada a la Alcaldesa Interina con cargo de primera regidora propietaria y el Sindico
Municipal manifiesta lo siguiente: “Con relacion al uso indebido de los recursos FODES
75%, contesto: "Solicitud de actividades y funciones realizadas en el cargo de
administrador de contratos durante el periodo de examen, correspondiente al periodo 1
de mayo al 31 de diciembre de 2018.

En respuesta a la solicitud antes mencionada de las actividades realizadas como
administrador de contratos durante el periodo de 01 de mayo al 31 de diciembre de
2018, siendo la funcion principal como por el cual fui contratado y como lo estipula el
contrato "ADMINISTRADOR DE CONTRATOS" durante el periodo comprendido del
examen solo se ejecuto el proyecto detallado en la imagen 11, el cual desemperie el
papel de administrador de contratos durante todo el proyecto desde la priorizacién hasta
la finalizacién.”

El Alcalde Municipal y Sindico Municipal, en nota recibida el dia 07 de junio del 2019,
expone: "Respondiendo a este hallazgo que para el afo 2019 el administrador de
contrato ha sido nombrado como auxiliar de la UACI a propuesta de la UAC| como
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puede verse es un servidor publico de la misma institucion agregamos acuerdo de
nombramiento anexo No 3."

El Cuarto Regidor Propietario, en nota recibida el dia 10 de junio del 2019, expone:
“Designacion permanente de administrador de contrato. Tengo entendido que ya lo
cambiaron de puesto. Pero pedimos a la corte de cuentas que entreviste a las personas
del cantdn Manzanilla para verificar que se han realizado la chapoda y limpieza de
cunetas o que reembolsen los $3,746.55."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que el Concejo Municipal y Administrador de
Contratos no justifica el page de salarios y prestaciones del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, ya en ese periodo solo se ejecutd el proyecto: “Limpieza, chapoda de
maleza, y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo Arriba, Gualindo
Abajo, Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio de Lolctiquillo, Departamento de
Morazan®, en el periodo del 5 al 24 de noviembre de 2018, no existiendo justificacion del
pago de dicho salario, ademas la normativa menciona que el administrador de contrato
debera ser asignado por la unidad solicitante dentro del personal de la Municipalidad.

5. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL JEFE UACL

Comprobamos que el Jefe UACI de la Municipalidad de Lolotiguillo, no cumplié con sus
funciones como: Elaboracién de plan anual de compras, asi como su publicacién en el
sistema electronico de compras pulblicas, también no realizd la convocatoria en el mismo
sistema del proceso de Libre Gestion de Proyecto: “Limpieza, chapoda de maleza, y
limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualinde Arriba, Gualindo Abajo,
Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio de Lolotiquillo, Departamento de Morazan”
de igual manera no actualizé el Banco de Contratista y proveedores.

_~El art 16 Del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la

/

Administracidn Pablica establece: "Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario
después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su
caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del piblico su programacion
anual de adguisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y
ademas, podran utilizar las carieleras institucionales o los medios de comunicacion
fisicos o tecnologicos de la Institucion.

El caracter publico de la programacitn no implicara compromiso alguno de adquisicion o
contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la Institucion”

/
El art. 81 Del Reglamentc de la Ley de Adguisiciones y Conirataciones de la
Administracion Publica establece: "Cuando por el monto de la adquisicion deba
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generarse competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI ten
que asegurar la competencia entre al menos ftres proveedores, realizando |a
convocatoria en el Sistema Electrénico de Compras Plblicas habilitado para ello, a fin
gque, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que
puedan ofertar las obras, bienes o servicios, el Jefe UACI también podra seleccionar
directamente al menos tres potenciales Oferentes idéneos del banco de informacién o
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requeriries que presenten
las respeclivas ofertas.”

El art. 68 De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
jﬂﬂbﬂfﬂn publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Pablicas ”
El literal j) del Art. 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece que; "La UACI| estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la institucion; quien deberd reunir los mismos requisitos exigidos en el
articuio 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes, “Mantener
actualizada la informacién requerida en los médulos del Registro; y llevar el control v la
actualizacion del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de acuerdo al
tamafio de empresa y por sector econdmico, con el objeto de facilitar la participacion de
éstas en las politicas de compras;”

El literal b) del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracitén Publica establece: El Jefe UACI tendra las atribuciones sefialadas
en el Art. 10 de la Ley, en el marco de |las cuales debera “Llevar el registro, control v la
actualizacion del banco de datos institucional de Oferentes y contratistas, de acuerdo al
tamafic de la empresa y por sector economico, basado en la informacidn oficial de
clasificacion y a la proporcionada por el Oferente, con el objeto de facilitar la
participacion de éstas en las politicas de compras. En dicho registro, se incorporara la
informacion relacionada con el incumplimiento y demas situaciones gue fueren de
interés para futuras contrataciones o exclusiones”

La deficiencia fue originada por el Jefe UACI, por no haber realizado sus funciones de
elaborar y publicar en el sistema de compras publicas el plan anual de compras de 2018,
y no realizar las convocatorias de los procesos de libre gestibn, también por no
actualizar del banco de contratista y proveedores.

Lo anterior ocasiond falta de transparencia e incumplimiento de la normativa técnica y
legal.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Alcalde Municipal y Sindico Municipal, en nota recibida el dia 07 de junio del 2019,
expone: “Con relacion al presente hallazgo en el no cumplimiento de funciones del Jefe
de la UACI, si bien es cierto que el Equipo de Auditoria manifiesta que no se publicd en
el sistema electronico de compras publicas y ademas no se realizé la convocatoria en el
mismo sistema del proceso de libre gestion de los proyectos’ Aclaramos que el articulo
79 de la LACAP manifiesta que para las adquisiciones de bienes y servicios en los
Procesos de libre gestion, podra emitirse orden de compra o contrato’ sin perjuicio en lo
dispuesto en el reglamento de la misma Ley""

El Cuarto Regidor Propietario, en nota recibida el dia 10 de junio del 2019, expone:
“Incumpliendo de funciones jefe de UACI. A mi no me dan ninguna informacion, sobre
las compras que estan haciendo mucho menos a los documentos de respaldo, por esa
razén no firmo las actas donde aprueban los gastos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que los comentarios del Alcalde, Sindico Municipal y
Cuarto Regidor Propietario, no justifican el incumplimiento de funciones del Jefe UACI,
por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON RECURSOS DEL
FODES 75%

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago salarios de personal
permanente por un monto total de $18,080.00 con recursos FODES 75%, mediante la
ejecucion de programas; identificandose que son improcedente realizarlos con dichos
fondos, segln detalle:

i

LABORANDO sl -
Las & personas de las
Programa Saneamiento planilias es por serviclos
Ambiental basico en ef | ’ de mantenimento vy
ratamiento de Fuentes :::::;r d:';"s”m de funcionamianto de
1 de Captacidn de Agua cada uns Em $15.280.00 senicios municipales de
Potable y Fumigaciones de masasl-::ir 910.00 x8 e agua potable par el drea |
de Focos =515 ZBUII:ID. ' urbana y rural del
Infecciosos que generan EAEaT Municipia, ademas [
posibles Epidamas possen las prestaciones
| sociales de ISSS y AFP'S |
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No. | SE ENCUENTRAN CONCEPTO hyapdded
LABORANDO -

Los salaos de la|

Programa de Prevencitn | El pago mensual como E'm e”?ﬁ dﬂs::
de la Viclencia Mediante | entrenador de Escueia e no sulsie
2 el Apoyo al Deporte &n | de Futbol por cada | 5280000 P e Ida o |
el Municipio  de | planilla=$350.00xBmes evide 9

_ = realments s& encuentre
Lolatiguillo es= 5280000 funcionando la Escuela |

de Futbol Municipal

|
Totales =5 _ $18,080.00 |

El Articulo 5, de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarmolio Economico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenienies de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacidon de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones, asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cadigo Municipal, EI Articulo 31 Numeral 4 y 5,

establece. "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
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mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y econémica”.

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidén u omisidn en la aplicacion de la Ley o por viclacién de la
misma”.

Articulo 10 del Reglamente de la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gasltos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entenderd por gastos de funcionamiento, todos aquellos en gue incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
vidticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia electrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio, Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.

El Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal publicard mensualmente en dos
peribdicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los municipios

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recurses asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
&l mal uso de dichos fondos™.

La deficiencia se origind, debido que el Concejo Municipal autorizé pagos con recursos
FODES 75%, en gastos de remuneraciones a personal permanente.

Lo anterior género que la Municipalidad no realizara obras de desarrollo local por la
cantidad de $18,080.00, en beneficio de los habitantes del municipio
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 07 de junic de 2019, emitida por la Alcalde Municipal y Sindico
Municipal, manifiesta lo siguiente: “En el caso del programa de saneamiento ambiental
basico los ingresos gue se percibe por dicho servicio no son suficientes para cubrir el
pago de la planilla de dicho programa por lo tanto se refiere que ser uso del fondo
FODES 75% ya que dicha Programa funciona de forma permanente y con relacion a la
planilla del entrenador se anexa copia del plan de trabajo y comentamos que para el afo
2019 ha sido reubicado dicho recurso en la recoleccion de desechos sdlidos del
municipio.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Alcalde Municipal y Sindico confirman que se ha
realizado las erogaciones en los programas de saneamiento ambiental basico y apoyo al
deporte de la Escuela de Futbol, ademas manifiestan que lo hacen en base la
interpretacion del parrafo cinco de la Ley del FODES, pero en este caso no procede las
erogaciones en concepto de planillas de salarios en programas gue pueden ser auto
sostenible con los recursos que generan de los ingresos por los servicios de
abastecimiento de agua potable de los habitantes de Municipio, mientras que los pagos
en concepto de planilla del entrenador de la escuela de futbol no procede porgue esta no
funciona para el fin que fue creada, ya que no existe evidencia de su funcionamiento en
cuanto a la organizacion y control de asistencia de los nifios y jovenes que asisten a los
entrenamientos de la escuela de futbol municipal.

7. ADQUISICION DE MATERIALES PARA MANTENIMIENTO DE FONTANERIA Y
SERVICIO DE AGUA POTABLE PAGADOS CON FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé pagos por la adquisicion de materiales
eléctricos para el mantenimiento del alumbrado publico por un monto de $3,599.75 y
adquisiciones materiales de fontaneria por la cantidad de $4,713.15 para mantenimiento
y reparaciones del servicio municipal de agua potable con recursos FODES 75%: los
cuales son improcedentes realizarios con este fondo; segun detalle:

a) Adquisicion de materiales eléctricos
No.

Meses Facturas No. Cheque | Monto pagado
204

| 20/06/2018 160 § 34750

18/07/2018 | 229,235 169 $§ 54475
|_08/08/2018 | 260 176 | $ 23500
| 03/09/2018 271,373 187 $ 436.50
| 29/10/2018 285 206 § 52250
0171022018 | 278 195 |§ 57160
| 28/11/2018 | 299 216 |S 38455
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m"'. : Facturas e Hln"“,"ﬂ g
21/12/2018 312 225 | S 55735
Totales § 3599.75
b) Materiales de Fontaneria
13/06/2018 | 202,203 173 s 540.15
230, 231,
18/07/2018 A 186 $ 46160
262 283,

4 08/0B/2018 264 265 154 ] 533_41'-'-‘
03/09/2018 25;59235 204 $ 551.05
01/10/2018 2?'2“".',2.;6' 214 $ 846 25
20/10/2018 253;3219“' 225 $ 620.50
211212018 “gf:?- 237 s 503.30
03/12/2018 mgﬁfg' 247 $ 856.90

Totales | s 4713.15 |

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las dreas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividlades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir,

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de wvehiculos para el servicio de recoleccién  y transporte de basura,
maguinaria, equipe y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccidon de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
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adguisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deuds
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacidn, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Codige Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios pulblicos locales
en forma eficiente y econdmica”.

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorera,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accion u omisian en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”.

Articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar |las asignaciones al Fondo de
Inversidn Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aguellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionanos y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energla eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jormnales, dietas, aguinaldos y viaticos,

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrolio
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.
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periédicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los municipios

El Art. 105 inciso pnmero del Codigo Municipal, establece: "Los municipios conservaran,
en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesguiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los
efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de |la Replblica.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Sccial de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos"

La deficiencia se origind, debido que el Concejo Municipal autorizé pages con recursos
FODES 75%. en gastos de materiales eléctricos y fontaneria.

Lo anterior genero que la Municipalidad no realizara obras de desarrollo local y
programas sociales en beneficio de los habitantes del municipio por la cantidad de
58,312.90.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de abril de 2019, emitida por la Alcaldesa Interina con cargo de
Primera Regidora Propietaria y el Sindico Municipal manifiesta lo siguiente: “A efectos de
justificar los gastos efectuados en materiales eléctricos y de fontaneria, lo cuales son
observados, debido a que fueron utilizados los recursos del 75% FODES, Contestamos:

Con relacién a los pagos relacionados a materiales eléctricos, la municipalidad elabord,
una carpeta técnica llamada, “Mantenimiento de Alumbrado Publico”, en la cual se
justifican cada uno de los pagos mencionados efectuados con fondos 75%, dichas
erogaciones forman parte del presupuesto, que figura en la carpeta Técnica antes
mencionada, y que dichos gastos, son los que la municipalidad subsidia, justificando
también gue los proyectos ejecutados por la municipalidad, deben de suministrirseles
Mantenimiento para su buen funcionamiento, por lo que de acuerdo a lo establecido
en el art. 5 De la ley del FODES, y su interpretacion auténtica, nos faculta para ese tipo
de erogaciones y que literalmente dice: “Art. 5.- (...) LOS RECURSOS PROVENIENTES
DEL FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS, A LA ADQUISICION
DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
BASURA, MAQUINARIA, EQUIPO ¥ MOBILIARIO ¥ SU MANTENIMIENTO PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO, porlo que se considera licito el gasto. Anexamos copia del
presupuesto en Carpeta Técnica, la cual define el gasto como parte de espiritu del
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proyecto. Se anexa copia del presupuesto de carpeta técnica y el acuerdo de aprobacion
por &l Concejo Municipal.”

En nota de fecha 07 de junio de 2019, emitida por la Alcalde Municipal y Sindico
Municipal, manifiesta lo siguiente: “Con relacion a este hallazgo potencial comentamos
que Si existen los controles de Entrada y Salida de los Materiales Adquiridos Para el
mantenimiento de dicho Servicios."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Alcaldesa Interina con cargo de Primera Regidora
Fropietaria, Sindice Municipal y Alcalde Municipal confirman que se realizaron los gastos
en la adquisicion de los materiales para el mantenimiento del alumbrado plblico y por
compra de materiales de fontaneria para el buen funcionamiento de los servicios de la
red tuberia de agua potable de los cantones y area urbana del Municipio y estos gastos
corresponden a las actividades de funcionamiento propias de la Municipalidad, por lo
cuales deberan ser cancelados por los ingresos que generen las prestaciones de dichos
senvicios municipales.

8. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA TESORERA MUNICIPAL EN
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, durante el periodo que se examind no dio
cumplimiento a las recomendaciones MNo. 4 y 5 emitidas en el parrafo de
recomendaciones del Informe de Auditoria de Examen Especial a los ingresos, egresos
y wverificaciobn de proyectos en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de
Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, asl:

1. Ingresar diariamente al sistema de contabilidad los hechos economicos que respaldan
las operaciones financieras de la Municipalidad tanto de ingresos como egresos.

2. Remitir a contabilidad oportunamente toda la documentacion generada por
transacciones de ingresos y egresos con el fin que los registros sean validados
contablemente.

El articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece: "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatoric en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia fue originada por |la Tesorera Municipal por no cumplir con las
recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y el Concejo
Municipal por no exigile a la Tesorera Municipal el cumplimiento de las
recomendaciones.
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Lo anterior generd incumplimiento de la normativa legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de abril de 2019, emitida por la Tesorera Municipal manifesto lo
siguiente: “Con relacion a ingresar diariamente al sistema de contabilidad los hechos
econdmicos que respaldan las operaciones financieras, de los ingresos y egresos,
contesto: que si he estado ingresando la informacion financiera, de los ingresos los
cuales estan agregados al sistema de contabilidad SAFIM, y los egresos estan
pendientes pero consideramos que estos seran agregados al sistema de contabilidad en
el menor tiempo posible. Anexamos ingresos agregados al modulo de TESORERIA
SAFIM.

No se han remitido aun la documentacion genera por las transacciones de los ingresos y
egresos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no solventan la observacidn, ya
gue confirma que solo se han estado registrando los ingresos en el Modulo de Tesoreria
Municipal, pero en relacion a los egresos se encuentran pendientes de registrar, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

8. USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd el pago de $9,896.26 con recursos
FODES 75%, para cancelar los servicios energla eléctrica de la planta de bombeo del
servicio municipal de agua potable y de las instalaciones de la Alcaldia Municipal, los
cuales son considerados improcedentes la utilizacion de dichos fondos, segun detalle:

Meses Concepto Monto pagado
Mayo, Junio,
octubre y
noviembre de
2018

Pago de facturas por servicios de energia elécirica
de plantas de bombeos del servicio municipal de | $§ 9,886.26
agua potable y de las instalaciones municipales

El art. 5. de La Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios
establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas vy turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.
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adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos pulblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
leatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recrealivas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asl como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia_.. "

El articulo 12, Inciso Cuarlo, del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos

La deficiencia se origind; debido que el Concejo Municipal autorizé erogaciones con
recursos FODES 75%, para pagos de servicios de energia eléctrica de la planta de
bombeo del servicio municipal de agua potable y de las instalaciones de la Alcaldia
Municipal.

La autorizacién de dichos gastos, ocasiond disminucion en la inversion de proyectos de
infragstructura y programas sociales en beneficio de los habitantes del Municipio, por un
monto de § 9,896.26

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de abril de 2019, emitida por el tercer Regidor Propietario del
Concejo Plural manifiesta lo siguiente: “Segin mi conocimiento no se realizdé ningln
repard de bombas en los meses mencionados ni s& nos convocd a reunién para discutir
el tema.”

En nota de fecha 26 de abril de 2019 emitida por la Alcaldesa Interina con cargo de
Primera Regidora Propietaria y el Sindico Municipal manifiesta lo siguiente: “El gasto
correspondiente a energia eléctrica, por un monto de $9,896.26 corresponde al consumo
de energia del sistema de bombeo de agua potable en las diferentes cantones y
caserios, asi también como el casco urbano, dicho gasto esta presupuestado en carpeta
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técnica, denominada “SANEAMIENTO AMBIENTAL BASICO, EN EL TRATAMIE =
DE FUENTES, TANQUES, Y CAPTACIONES DE AGUA POTALBE, FUMIGACIONES
EN FOCOS INFECCIOSOS QUE GENEREN POSBLES EPIDEMIAS®, La cual esta
debidamente aprobado por &l Concejo Municipal, y suscrito mediante acuerdo No. 17 De
Acta No. 1 De fecha 10 DE ENERO del afio 2018, por lo que consideramos que el gasto
esta dentro de los parametros legales de nuestra legislacion aplicada a las
Municipalidades. Anexamos Carpeta Técnica y Acuerdo Municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados el Concejo Municipal, no supera la observacion planteada,
debido a que los gastos de servicio de energia eléctrica utilizados para el plan de
bombeo estan fuera del marco normativo ya que son gastos administrativos, los cuales
se deben de cancelar con fondos propios y con recursos FODES 25%, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobd la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, las cuales fueron ejecutados de manera razonable, excepto por las
observaciones planteadas en el Resultado del Examen.

Vil. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal

1. Exigir a la Tesorera Municipal y Contadora Municipal Ingresar diariamente al sistema
de contabilidad los hechos econémicos que respaldan las erogaciones financieras
de la municipalidad tanto de ingresos como egrescs y remitir de manera oportuna la
informacion financiera a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

2. Exigir a la Tesorera Municipal, la realizacion del pago de dietas en el mes que se
devengan.

A la Tesorera Municipal

3. Realizar el descuento de impuesto sobre la renta a los pagos en concepio de dietas
de Regidores Propietarios y Suplentes.
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reintegro pago de salarios, gastos de representacion y aporte patronal al Alcalde
Municipal.

5 El elaborar el recibo y remesa por la cantidad de $1,050.00, en concepto de
reintegro de pago de viaticos realizado por Jefe UACI, Sindico Municipal y Tesorera
Municipal.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

No se realizé analisis al informe realizado por el Auditor Interno contratado, debido a que
en su plan de trabajo no se establecio realizar Informes de Auditoria, ya que solo se
programo la elaboracion de herramientas administrativa que se exigen en la unidad
auditoria interna; y de igual manera en el pericdo de examen, no se realizd contratacion
de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Se verificd el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de
proyectos en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo
comprendide del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, el cual contiene dos
recomendaciones no cumplidas; segin detalle:

COMENTARIOS DE LA GRADO DE
RECOMENDACIONES RECOMENDACION
A la Tesorera Municipal.
Ingresar dianamenta al sistema de
contabilidad los hechos | La Tesorera Municipal no presentd
econdmicos que respaldan  las | comentanos y evidencia sobre esta mﬂmd“
erogaciones financieras de |a | recomendaciin
municipalidad tanto de ingresos
COMD Bgresos. |
La informacion de egresos e ingresos
Remitir a contabilidad | es remitida a las areas
opartunameante toda la | correspondienies. Puede wverficar en
documentacidn  generada p-:rlegmm que todos los documentos | Recomendacion no
| ransacciones de  ingresos Yy | estan legalizados con firmas del Alcalde cumplida
egresos, con el fin gue los registros | Municipal, sindico Municipal, v
sean validados contablemente contadora municipal, a los cuales se les
| entrega la informacién oportuna.
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X. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan, al periodo comprendide del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, razén por la cual no se expresa opinion sobre |la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros, y se ha preparado para comunicario al Concejo
Municipal de Lolotiquillo y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica

San Miguel, 18 de junio de 2019
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las diez horas y diez minutos del dia trece de abril de dos mil
veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nimero JC-IV-17-2019 ha sido instruido
en contra de los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal, con un
salario mensual de ($4,130.00); JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, Sindico Municipal y
Refrendario de Cheques, con un salario mensual de ($1,085.88), MARIA DINORA FUENTES
DE FUENTES, Primera Regidora Propietaria, NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ,
Segunda Regidora Propietaria, todos con una dieta mensual de ($385.67);VILMA ELIONORA
ALVARENGA MAYEN, Tesarera Municipal y Refrendaria de Cheques, con un salario mensual
de ($733.06); ORFA ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, Contadora Municipal, con un
salario mensual de ($733.06); y FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), con un salario mensual de
($557 58), por sus actuaciones segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS, PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE
EN LA MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO; realizado por la Direccion Regional de San
Miguel, conteniendo Nueve Reparos con Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN en
representacion del sefior Fiscal General de la Replblica; no asi los sefiores JOSE ALFREDO
FUENTES PACHECO, JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, NOHEMY DEL CARMEN
MAYEN SANCHEZ, ORFA ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, VILMA ELIONORA
ALVARENGA MAYEN, MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES y FRANKLIN GEOVANY
GONZALEZ SANCHEZ, no obstante haber sido legalmente emplazados tal como constan en
Esquelas de Emplazamiento agregadas de fs. 47 a 53 del proceso.

LEIDOS LOS AUTOS;

Y. CONSIDERANDO:
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I-) Por auto de fs. 38 al 39 ambos vuelto, emitido a las catorce horas y treinta minutos
del dia veintisiete de junio de dos mil diecinueve, esta Camara ordend iniciar el Juicio de
Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue notificado al sefior
Fiscal General de la Replblica mediante acla de fs. 54,

Il-) Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 39 vuelto al 46 frente, emitido a las
doce horas y veinte minutos del dia ocho de julio de dos mil diecinueve; ordenandose en el
mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho
de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de
Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE LOS HECHOS ECONOMICOS. Segn informe de
audiloria, los auditores comprobaron que las unidades que operan los madulos de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, del Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal
(SAFIM) de la Municipalidad de Lolotiquillo, no han registrado los hechos econémicos y
financieros del periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho, de
igual manera se determind que no existe evidencia del trabajo o las actividades realizadas por
la Contadora Municipal, ya que la Gitima informacion contable remitida a la Direccion General
de Contabilidad del Ministerio de Hacienda es del mes de diciembre del afio dos mil diecisais,
no obstante se le pago en concepto de sueldo y aguinaldo la cantidad de SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($6,597.54), durante el periodo sujeto a examen.
REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 2. INCONSISTENCIAS EN LA
ADQUISICION Y USO DE COMBUSTIBLE. Segun informe de auditoria, los auditores
comprobaron que el Concejo Municipal autorizé la compra de combustible para el vehiculo
municipal placas: N-3087, en diferentes Estaciones de Servicios por la cantidad de 1,472.06
galones que equivalen a un monto total CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,277.00), pagados con fuentes de
recursos de Fondos Propios, determinandose las siguientes inconsistencias: a) Se contrato a
la Estacion de Servicios Los Olivos, S.A. de C.V, para el suministro de combustible, sin embargo
no se identificd el proceso de seleccion de |a referida empresa; b) Verificaron gque se autorizo
mas de un suministro de combustible para el vehiculo, el mismo dia, para diferentes misiones,
no pudiéndose determinar cual es la verdadera mision cumplida, no obstante, se pago la
cantidad total de SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($795.00), por los referidos suministros, asi: Fecha:274ul-18; No. Factura:
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05942; Cantidad de Galones:13.2979; Numera de Cheque: 673, Monto Pagado: $50,00; Datos
de la Mision: Destino: INSAFORP, San Salvador, Concepto de la misién: Entrega de
Documentos.Fecha: 27-jul-18; No. Faclura: 27068, Cantidad de Galones: 2.8100; Numero de
Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $10.00; Datos de la Misién: Destino: San Francisco Gotera;
Concepto de la mision:A Comprar de Caja de Chicas.Fecha: 27-jul-18; No. Factura: 5884,
Cantidad de Galones: 10.6383; Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $40.00; Datos de
la Mision: Destino: San Salvador, Concepto de la mision: Al Hospital Rosales. Fecha:13-ago-
18; No. Factura:10140; Cantidad de Galones: 13.2626; Numero de Cheque:686; Monto
Pagado: $50.00; Datos de la Mision: Destino:Corte Suprema de Justicia, San Salvador;
Concepto de la mision:Entrega de Documentos Fecha: 13-ago-18: No. Factura; 22739
Cantidad de Galones: 14.0400; Numero de Cheque: Efectivo, Monto Pagado: $50.00; Datos de
la Mision: Destino: San Salvador, Concepto de la misién: Reunién a COMURES.Fecha:14-ago-
18; No. Factura:7022; Cantidad de Galones: 10.6383; Numero de Cheque:699; Monto Pagado:
$40.00; Datos de la Mision: Destino:ISDEM, San Miguel, Concepto de la mision:Entrega de
Documentos. Fecha: 14-ago-18; No. Factura: 6995; Cantidad de Galones: 2.8090; Numero de
Cheque:Efectivo;, Monto Pagado: $10.00; Datos de la Misién: Destino:San Francisco Gotera:
Concepto de la mision:Al Banco Cuscatlan.Fecha: 26-sep-18; No. Factura: 9849; Cantidad de
Galones: 13.4048; Numero de Cheque: 751; Monto Pagado: $50.00; Datos de la Mision:
Destino: Contabilidad Gubernamental, San Salvador; Concepto de la misién: Entrega de
Documentos. Fecha: 26-sep-18; No. Factura: 27557; Cantidad de Galones: 13.4100; Numero
de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $50.00; Datos de la Mision: Destino: San Salvador:
Concepto de la mision: Al Hospital Rosales.Fecha: 05-oct-18; No. Factura: 10321: Cantidad de
Galones: 10.7200; Numero de Cheque: 768; Monto Pagado: $40.00; Datos de la Mision:
Destino: Hospital Benjamin Bloom, San Salvador; Concepto de la misién: Traslado de Paciente.
Fecha: 05-oct-18; No. Factura: 10867; Cantidad de Galones: 2.6810: Numero de Cheque:
Efectivo; Monto Pagado: $10.00; Datos de la Mision: Destino: San Miguel; Concepto de la
misién: Al Hospital San Juan de Dios.Fecha: 17-oct-18; No. Factura: 10313; Cantidad de
Galones: 10.4712; Numero de Cheque: 780; Monto Pagado: $40.00: Datos de la Misian:
Destino: Banco Scofiabank, Gotera; Concepto de la misién: Remesar.Fecha:17-0ct-18; No.
Factura:2316; Cantidad de Galones: 5.2300; Numero de Cheque:Efectivo; Monto Pagado:
$20.00; Datos de la Mision: Destino:San Miguel, Concepto de la misidn:Al Hospital San
Francisco.Fecha:24-oct-18; No. Factura:12128; Cantidad de Galones: 13.0890: Numero de
Cheque:786; Monto Pagado: $50.00; Datos de la Misién: Destino:IAIP, San Salvador, Concepto
de la mision:Entrega de Documentos Fecha:24-oct-18; No. Factura:12140; Cantidad de
Galones:2.6178; Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $10.00; Datos de la Mision:
Destino:San Francisco Gotera; Concepto de la mision:A Comprar de Caja de Chicas.Fech
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oct-18; No. Factura:30582; Cantidad de Galones: 10.4700; Numero de Cheque: Efectivo, Monto
Pagado: $40.00; Datos de la Mision: Destino:San Salvador; Concepto de la mision:Al Hospital
Rosales.Fecha:26-o0ct-18; Mo. Factura:12340; Cantidad de Galones: 13.0890; Numero de
Cheque: 792, Monto Pagado:$50.00; Datos de la Mision: Destino:AFP, San Miguel; Concepto
de la mision:Entrega de Documentos.Fecha:26-oct-18, No. Factura;16273; Cantidad de
Galones: 3.9798; Numero de Cheque:Efeclivo; Monto Pagado: $15.00; Datos de la Mision:
Destino: San Miguel, Concepto de la mision:Al Hospital San Juan de Dios.Fecha:16-nov-18; No.
Factura:10352; Cantidad de Galones: 13.7741; Numerc de Chegue:812; Monto
Pagado:$50.00; Datos de la Mision: Destino:Corte Suprema de Justicia, San Salvador;
Concepto de la mision:Entrega de Documentos.Fecha: 16-nov-18; No. Factura:33309; Cantidad
de Galones: 11.0200; Numero de Cheque:Efectivo; Monto Pagado: $40.00; Datos de la Misién:
Destino:San Salvador; Concepto de la misién:Al Hospital. Fecha:28-nov-18: No. Factura:149§0:
Cantidad de Galones:14.6199; Numero de Cheque:823; Monto Pagado:$50.00; Datos de la
Mision; Destino:Hospital Benjamin Bloom, San Salvador; Concepto de la mision: Traslado de
Paciente.Fecha:28-nov-18; No. Factura:34582; Cantidad de Galones: 8.7700; Numero de
Cheque:Efectivo; Monto Pagado: $30.00; Datos de la Misién: Destino: San Miguel, Concepto
de la mision:Al Hospital San Juan de Dios.Totales: Cantidad de Galones:214.8427; Monto
pagado: $785.00; vy c) No existe acuerdo municipal donde se autorice quien es la persona
responsable de autorizar la entrega del combustible. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. 3. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO EN PAGO DE SALARIOS.
Segun informe de auditoria, los auditores comprobaron que durante el periodo comprendido
del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, el Concejo Municipal
autorizo a la Tesorera Municipal, para que utilizara més del 50% de los recursos asignados del
FODES 25% para el pago de salarios, determinandose que utilizé en exceso la cantidad de
TREINTA ¥ UN MIL TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADDS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS ($31.304.21). REPARO CUATRO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 4. DESIGNACION PERMANENTE DE
FPROFESIONAL EN EL CARGO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS. Segun informe de
auditoria, el equipo de auditores comprobd que el Concejo Municipal, autorizd y contratd de
manera permanente en el periodo de examen a un profesional para que realizara las tareas de
Administrador de Contratos u Orden de Compras, cancelando el monte de TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA ¥ CINCO CENTAVOS ($3,746.55); determinandose que en el periodo
sujeto a examen solo se ejecutd un proyecto por Libre Gestion: “Limpieza, chapoda de maleza,
y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo Arriba, Gualindo Abajo,
Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio de Lolotiquille, Departamento de Morazan”, en el
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periodo del cinco al veinticuatro de noviembre de dos mil dieciocho, ¥ segln el reglamento el
Administrador de Contrato debe ser nombrado mediante acuerdo por el titular y a propuesta de
la Unidad solicitante y debera ser un servidor publico de la misma institucion, y los pagos de
salarios fueron los siguientes:Meses: Mayo a Diciembre de 2018; Concepto: Pago mensual
de $440.77 x 8 meses= $ 3 526.16 pagados con fondos propios, aguinaldo de $220.39; Monto
pagado: 5$3,746.55. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 5.
INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL JEFE UACI Segin informe de auditoria, los
auditores comprobaron que el Jefe UACI de la Municipalidad de Lolotiquillo; no cumplié con
sus funciones como: Elaboracion de plan anual de compras, asi como su publicacion en el
sistema elecironico de compras publicas, también no realizd la convocatoria en el mismo
sistema del proceso de Libre Gestién de Proyecto: "Limpieza, chapoda de maleza, y limpieza
de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo Arriba, Gualindo Abajo, Manzanilla y
Gualindo Centro del Municipio de Lolotiquillo, Departamento de Morazan” de igual manera no
actualizd el Banco de Contratista y proveedores. REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. 6. PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON
RECURSOS DEL FODES 75%. Seg(n informe de auditoria, el equipo de auditores comprobé
que el Concejo Municipal, autorizo el pago salarios de personal permanente por un monto total
de DIECIOCHO MIL OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($18,080.00) con recursos FODES 75%, mediante la ejecucion de programas: identificandose
que son improcedente realizarlos con dichos fondos, segin detalle: No. 1: PROGRAMAS
DONDE SE ENCUENTRAN LABORANDO: Programa Saneamiento Ambiental basico en el
tratamiento de Fuentes de Captacién de Agua Potable y Fumigaciones de Focos Infecciosos
que generan posibles Epidemias; CONCEPTO; Planilla mensual de salarios de 6 personas
cada una por el nimero de meses: $1,910.00 x8 = $15,280.00: MONTO PAGADO: $15,280.00;
INCONSISTENCIAS: Las 6 personas de las planillas es por servicios de mantenimiento y
funcionamiento de servicios municipales de agua potable para el area urbana y rural del
Municipio, ademas poseen las prestaciones sociales de 1SSS ¥ AFP'S; No. 2; PROGRAMAS
DONDE SE ENCUENTRAN LABORANDO: Programa de Prevencion de la Violencia Mediante
el Apoyo al Deporte en el Municipio de Lolotiquillo; CONCEPTO: El pago mensual como
entrenador de Escuela de Futbol por cada planilla=$350.00x8meses= $2,800.00: MONTO
PAGADO: $2.800.00; INCONSISTENCIAS: Los salarios de la persona encargada de la
Escuela Futbol son permanentes, no existe evidencia de que realmente se encuentre
funcionando la Escuela de Futbol Municipal. Totales: $18,080.00. REPARO SIETE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 7.ADQUISICION DE MATERIALES PARA
MANTENIMIENTO DE FONTANERIA Y SERVICIO DE AGUA POTABLE PAGADOS CON
FODES 75%. Segun el informe de auditoria, el equipo de auditoria comprobé que el Conesy
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Municipal, autorizo pagos por la adquisicion de materniales electricos para el mantenimiento del
alumbrado pablico por un monto de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($3,599.75)
y adquisiciones materiales de fontaneria por la cantidad de CUATRO MIL SETECIENTOS
TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS
(54,713.15) para mantenimiento y reparaciones del servicio municipal de agua potable con
recursos FODES 75%; los cuales son improcedentes realizarlos con este fondo; segln detalle:
a) Adquisicion de materiales eléctricos: Meses: 29/06/2018; No. Facturas: 204; No. Cheque:
160; Monto pagado: $347.50. Meses: 18/07/2018; No. Facluras: 229,235, No. Cheque: 169
Monto pagado: $544.75 Meses: 08/08/2018; No. Facturas: 260, No. Chegue: 176; Monto
pagado: $235.00.Meses: 03/09/2018; No. Facturas: 271,273; No. Cheque: 187; Monto pagado:
$436.50.Meses: 29/10/2018, No. Facturas: 285, No. Cheque: 206, Monto pagado:
$522.50.Meses: 01/10/2018; No. Facturas: 278; No. Cheque: 195; Monto pagado: $571.80.
Meses: 28/11/2018; No. Facturas: 289; Mo. Cheque: 218, Monlo pagado: $384.55. Meses:
21/12/2018; No. Facturas: 312; No. Cheque: 225, Monto pagado: $557.35. Totales: $3,599.75.
b) Materiales de Fontaneria. Meses: 13/06/2018; No. Facturas: 202,203; No. Cheque: 173;
Montos pagado: $540.15. Meses: 18/07/2018; No. Facturas: 230, 231, 233; No. Cheque:
186; Montos pagado: $461.60; Meses: 08/08/2018; No. Facturas: 262, 263, 264, 265; No.
Cheque: 194; Montos pagado: $533 40, Meses: 03/09/2018; No. Facturas: 267,268, 269;
No. Cheque: 204; Montos pagado: $551.05. Meses: 01/10/2018; No. Facturas: 275,276,
277; No. Cheque: 214; Montos pagado: 846,25, Meses: 29/10/2018; No. Facturas: 2839 2390,
281; No. Cheque: 225; Montos pagado: 620.50. Meses: 21/12/2018; No. Facturas: 295,297,
298; No. Cheque: 237; Montos pagado: 503.30. Meses: 03/12/2018; No. Facturas: 308,309,
310; No. Cheque: 247; Montos pagado: 656.90. Totales $4,713.15. REPARO OCHO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. B. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
DE LA TESORERA MUNICIPAL EN INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR. Segdn informe
de auditoria, los auditores comprobaron que la Tesorera Municipal, durante el periodo que se
examind no dio cumplimiento a las recomendaciones No. 4 y 5 emitidas en el parrafo de
recomendaciones del Informe de Auditoria de Examen Especial a los ingresos, egresos y
verificacion de proyectos en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al
periodo comprendido del primero de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de das mil
dieciocho, asi:1.Ingresar diariamente al sistema de contabilidad los hechos econdmicos que
respaldan las operaciones financieras de la Municipalidad tanto de ingresos como
egresos.2. Remitir a contabilidad oportunamente toda la documentacion generada por
transacciones de ingresos y egresos con el fin que los registros sean validados contablemente.
REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 9. USO INDEBIDO DE LOS
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RECURSOS FODES 75%. Segun informe de auditoria, los auditores comprobaron que el
Concejo Municipal autorizd el pago de NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS
{$9,896.26) con recursos FODES 75%, para cancelar los servicios enargla eléctrica de la planta
de bombeo del servicio municipal de agua polable y de las instalaciones de la Alcaldia
Municipal, los cuales son considerados improcedentes la utilizacién de dichos fondos, segin
detalle: Meses: Mayo, Junio, octubre y noviembre de 2018; Concepto: Pago de facturas por
servicios de energia eléctrica de plantas de bombeos del servicio municipal de agua potable y
de las instalaciones municipales, Monto pagado: $9,896.26.

i) De fs. 47 al 53 corren agregados los Emplazamientos de los cuentadantes JOSE
ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, NOHEMY DEL
CARMEN MAYEN SANCHEZ, ORFA ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, VILMA
ELIONORA ALVARENGA MAYEN, MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES y FRANKLIN
GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ, y a fs. 54 corre agregada la Esquela de Notificacion
efectuada al sefior Fiscal General de la Republica.

IV-) La licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica a fs, 55, presentd escrito mediante el cual se mostré
parte, legitimando su personeria con Credencial a fs. 58, por lo que ésta Camara mediante auto
de fs. 56 a 57 ambos vuelto, emitido a las doce horas y cinco minutos del dia diez de octubre
de dos mil diecinueve, le tuvo por parte en el cardcter en que comparecid: se declard
REBELDES a los servidores actuantes JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO
ALBERTO RIVERA GONZALEZ, NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ, ORFA
ELIZABETH CHICAS DE ALVARADO, VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, MARIA
DINORA FUENTES DE FUENTES y FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ: ademas
se concedio audiencia a la Representacién Fiscal para que en el plazo de TRES DIAS
HABILES, emita su opinion en el presente Juicio de Cuentas, acto que fue evacuada mediante
escrito a fs. 59, suscrito por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, que en lo medular
expreso lo siguiente: "... Que se ha concedido audiencia para la representacion fiscal la que
evacuo de la forma siguiente: los funcionarios actuantes no han acudido a hacer uso de su
derecho de defensa y de conformidad al Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, solicito se pronuncie sentencia condenando a los cuentadantes al pago de la
multa por Responsabilidad Administrativa...".
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Esta Camara mediante resolucion de las catorce horas y cinco minutos del dia veinte de
febrero de dos mil veinte, de fs. 66 vuelto a 67 frente, se dio por evacuada la audiencia conferida
a la Representacion Fiscal v ordend emitir la Sentencia en el presente Juicio de Cuentas.

V) Por auto de fs. 69 al fs. 70 ambos frente, emitido a las nueve horas y cuarenta y
cuatro minutos del dia treinta de Junio del afio dos mil veinte, este Tribunal de Cuentas ante |a
emergencia suscitada por el COVID 19, en base a decretos Ejecutivos, legislativos y
resoluciones de |la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, prorrogd el plazo
procesal por el tiempo de noventa dias calendario, computo que inicié a partir del dia catorce
de marzo de dos mil veinte, estableciendo un nuevo computo de caducidad determinada en el
articulo 96 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica del presente Juicio de Cuentas.

Vi-) Luego de analizado el informe de auditoria, Papeles de Trabajo y la Opinidn Fiscal,
es fundamental hacerle saber a las partes procesales la importancia de la presente sentencia,
en el sentido que esta Camara garante de los derechos que les ampara a los servidores
actuantes, asi como también de Principios y Garantias constitucionales, se permite sefalar que
en la presente motivacion toma en cuenta todos y cada uno de los elementos facticos y juridicos
del proceso, considerados individual y conjuntamente, segun lo prescribe el Articulo 216 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido, supone la obligacion de todo Tribunal de
Justicia, de exponer las razones y argumentos gue conducen al fallo, sobre los antecedentes
de hecho y los fundamentos de derecho que lo sustentan, tal y como lo prescribe el Articulo
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica con relacion al Articulo 217 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, con ello se fundamenta la conviccion respecto a los medies
probatorios que desfilaron durante el juicio, y que en atencion judicial se hace posible el
contacto directo con ellos y su valoracién, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes
expuestos emite las siguientes consideraciones: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE LOS HECHOS
ECONOMICOS. Segun informe de auditoria, las unidades que operan los modulos de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, del Sistema de Administracion Financiera Integrado
Municipal (SAFIM) de la Municipalidad de Lolotiquillo, no han registrado los hechos econdmicos
y financieros del periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho,
de igual manera se determind que no existe evidencia del trabajo o las actividades realizadas
por la Contadora Municipal, ya que la Gltima informacion contable remitida a la Direccién
General de Contabilidad del Ministerio de Hacienda es del mes de diciembre del afio dos mil
dieciséis, no obstante se le pago en concepto de sueldo y aguinaldo la cantidad de SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA



@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($6,597.54), durante el periodo sujeto a examen.
Al respecto los sefiores Jose Alfredo Fuentes Pacheco, Julio Alberto Rivera Gonzalez,
Maria Dinora Fuentes de Fuentes, Nohemy del Carmen Mayen Sanchez, Orfa Elizabeth
Chicas de Alvarado y Vilma Elionora Alvarenga Mayen; no se pronunciaron frente a la
observacion sefalada por el equipo de auditoria, no obstante fueron legalmente emplazados
del Pliego de reparos, segin consta de fs. 47 a 53, quienes no hicieron uso de su derecho de
defensa en el término de Ley, siendo declarados rebeldes por auto de fs. 56 al 57 ambos vuelto,
auto que les fue notificado por parte del Secretario Motificador de esta Camara, a los servidores
actuantes tal como se verifica de fs, 60 al 66. La Representacion Fiscal, al brindar su opinion
de merito, sostuvo que los reparados no acudieron a ejercer su derecho de defensa, por lo que
solicita que la responsabilidad se mantenga. Sobre tal particular, los suscritos hacemos las
consideraciones siguientes: los reparados como ya se ha mencionado fueron declarados
rebeldes, por no hacer uso de su derecho de defensa en el término establecido en el Art. 68 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, providencia que a su vez les fue notificado tal
como consta en las actas de fs. 60 al 66 del presente proceso; sin embargo no interrumpieron
dicho estado, por lo que no existen, argumentos ni pruebas que hayan ofrecido y que
controvierta lo reportado por el equipo de auditoria, Los suscritos como garantes del debido
proceso, hemes procedido a examinar las normas juridicas relacionadas por el equipo de
auditores que fundamentan el hallazgo hoy reparo, y relaciona un supuesto incumplimiento al
articulo 104 literales b), ¢) y d) del Cédigo Municipal, que literalmente dice: “h) registrar charia y
cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la compasicion de los recursos y
obhkgaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados
a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del
municipio; ¢) establecer los mecanismos de control intemo que asequren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al
respeclo defina la contabilidad gubemamental y la corte de cuentas de la reptiblica; y d)
comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico”; asimismo el Art. 191 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, expresa: "En concordancia con el Art. 12 de
la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicie financiero fiscal, es decir del 1° de enero al
31 de diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos econémicos deberd registrarse
en el periodo contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacién de las operaciones ejecutadas y
reconocidas”, articulo 192 de citado Reglamento, dice: “Las anolaciones en los reqistros
contables deberdn efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional
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hechos econdmicos. El Ministerio de Hacienda podrd aulorizar, excepcionalmente, que
deferminadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda délar americano”, y
articulo 194 del mencionado reglamento, determina: “Las Unidades Contables al término de
cada mes, lendrén la obligacién de efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan
la informacidn financiero-contable, que deberan enwiar a la DGCG dentro de los diez dias del
siguiente mes”. Asimismo procedimos a examinar los papeles de trabajo que el auditor debe
recopilar conforme al Art. 47 de la Ley de esta Corte, encontrando especificamente en el
Archivo Corriente de Resultados (ACR10), copia de nota de fecha veintiocho de marzo de dos
mil diecinueve, suscrita por la Contadora Municipal, por medio del cual da respuesta al equipo
de auditoria, sobre la nota REF. ORSM-EE-1217-33/2019 de fecha veintiocho de marzo de dos
mil diecinueve, expresando que los registros contables no se encuentran actualizados al dos
mil dieciocho, pues aun trabajaban en el afio dos mil diecisiete, dicha nota también se encuentra
bajo |a referencia ACA3.37, de igual forma consta copia de nota de fecha veintiuno de marzo
de dos mil diecinueve, suscrita por la Tesorera Municipal, por medio del cual expone que el
Registro de Modulo de Tesoreria no se encuentra actualizado, pues aun trabajaban en el afo
dos mil diecisiete. Al respecto los suscritos Jueces al analizar cada una de las disposiciones
legales, estimamos que todas se encuentran en contraposicion con la condicion, respecto a la
exigencia de llevar los registros contables de forma diana y cronolégica; segun la
documentacién revisada, efectivamente el Contador y Tesorero Municipal han confirmado que
no llevaban sus registros al dia, por lo que en este caso particular determinamos incumplimiento
al Art. 104 literal b), c) y d) del Codigo Municipal y Arts. 191, 192 y 194 del Reglamento de la
Ley Organica de Administracidn Financiera del Estado, por parte de los servidores Orfa
Elizabeth Chicas de Alvarado y Vilma Elionora Alvarenga Mayen; como consecuencia, |a
Responsabilidad Administrativa se mantiene en grado de responsabilidad por omision de
conformidad al Art. 61 de la Ley de esta Corte, por lo que es procedente la aplicacion de multa
conforme a los criterios contenidos en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a dichas reparadas el equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual
devengado en el periodo auditado por cada servidora. Respecto a la Responsabilidad
Administrativa del Concejo Municipal, somos del criterio que esta se desvanece de conformidad
al Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, ya que dichas
funciones son actividades propias de los funcionarios que ejercieron el cargo de Contador y
Tesorero Municipal. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 2.
INCONSISTENCIAS EN LA ADQUISICION Y USO DE COMBUSTIBLE. Segun informe de
auditoria, el Concejo Municipal autorizé la compra de combustible para el vehiculo Municipal
placas: N-3087, en diferentes Estaciones de Servicios por la cantidad de 1,472 06 galones que
equivalen a un monto total CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,277.00), pagados con fuente de recursos de Fondos
Propios, determinandose las siguientes inconsistencias: a) Se contratd a la Estacion de
Servicios Los Olivos, S.A. de CV, para el suministro de combustible, sin embarge no se
identifico el proceso de seleccion de la referida empresa; b) Se autorizé mas de un suministro
de combustible para el vehiculo, el mismo dia, para diferentes misiones, no pudiéndose
determinar cual es la verdadera misién cumplida, no obstante, se pagd la cantidad total de
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($795.00), por los referidos suministros, asi: Fecha: 27-jul-18; No. Factura: 05842; Cantidad de
Galones: 13.2979; Numero de Cheque: 673; Monto Pagado: $50.00; Datos de la Mision:
Destino: INSAFORP, San Salvador; Concepto de la misién: Entrega de Documentos. Fecha:
27-jul-18; No. Factura: 27068, Cantidad de Galones: 2.8100; Numero de Cheque: Efectivo,
Monto Pagado: $10.00, Datos de la Mision: Destino: San Francisco Gotera; Concepto de la
mision: A Comprar de Caja de Chicas. Fecha: 27-jul-18; No. Factura: 5884, Cantidad de
Galones: 10.6383, Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $40.00; Datos de la Mision:
Destino: San Salvador; Concepto de la mision: Al Hospital Rosales. Fecha: 13-ago-18; No.
Factura: 10140; Cantidad de Galones: 13.2626; Numero de Cheque: 686; Monto Pagado:
$50.00; Datos de la Misidn: Destino: Corte Suprema de Justicia, San Salvador: Concepto de la
mision: Entrega de Documentos. Fecha: 13-ago-18; No. Factura: 22739: Cantidad de Galones:
14.0400; Numero de Cheque: Efectivo, Monto Pagado: $50.00; Datos de la Mision: Destino:
San Salvador, Concepto de la misién: Reunién a COMURES. Fecha: 14-ago-18; No. Factura:
7022; Cantidad de Galones: 10.6383; Numero de Cheque: 639; Monto Pagado: $40.00; Datos
de la Mision: Destino: ISDEM, San Miguel; Concepto de la mision: Entrega de Documentos.
Fecha: 14-ago-18; No. Factura: 6995; Cantidad de Galones: 2.8090; Numero de Cheque:
Efectivo; Monto Pagado: $10.00; Datos de la Misién: Destino: San Francisco Gotera: Concepto
de la mision: Al Banco Cuscatlan. Fecha: 26-sep-18; No. Factura: 9849; Cantidad de Galones:
13.4048; Numero de Cheque: 751; Monto Pagado: $50.00; Datos de la Misién: Destino:
Contabilidad Gubernamental, San Salvador; Concepto de la misién: Entrega de Documentos.
Fecha: 26-sep-18; No. Factura: 27557: Cantidad de Galones: 13.4100: Numero de Cheqgue:
Efectivo; Monto Pagado: $50.00; Datos de la Misién: Destino: San Salvador, Concepto de la
mision: Al Hospital Rosales. Fecha: 05-oct-18; No. Factura: 10321; Cantidad de Galones:
10.7200; Numero de Cheque: 768, Monto Pagado: $40.00; Datos de la Mision: Destino: Hospital
Benjamin Bloom, San Salvador; Concepto de la misién: Traslado de Paciente. Fecha: 05-oct-
18; No. Factura: 10867, Cantidad de Galones: 2.6810; Numero de Cheque: Efectivo; Monto
Pagado: $10.00; Datos de la Mision: Destino: San Miguel: Concepto de la misién: Al Hospital
San Juan de Dios. Fecha: 17-oct-18; No. Factura: 10313; Cantidad de Galones: 104712
Numero de Cheque: 780; Monto Pagado: $40.00; Datos de la Misién: Destino: Bag
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Scotiabank, Gotera; Concepto de la misién: Remesar. Fecha: 17-oct-18; No. Factura: 2316;
Cantidad de Galones: 5.2300; Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $20.00; Datos de
la Mision: Destino: San Miguel, Concepto de la mision: Al Hospital San Francisco. Fecha: 24-
oct-18; No. Factura: 12128; Cantidad de Galones: 13.0890: Numero de Cheque: 786; Monto
Pagado: $50.00; Datos de la Misién: Destino: IAIP, San Salvador; Concepto de la mision:
Entrega de Documentos. Fecha: 24-oct-18; No. Factura: 12140; Cantidad de Galones: 2.6178:
Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $10.00; Datos de la Miaiﬂm:. Destino: San
Francisco Gotera; Concepto de la misidon: A Comprar de Caja de Chicas. Fecha: 24-oct-18; No.
Factura: 30582, Cantidad de Galones: 10.4700; Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado:
$40.00; Datos de la Mision: Destino: San Salvador; Concepto de la misién: Al Hospital Rosales.
Fecha: 26-oct-18; No. Factura: 12340, Cantidad de Galones: 13.0890; Numero de Cheque:
792, Monto Pagado: $50.00; Datos de la Misién: Destino: AFP, San Miguel; Concepto de la
mision: Entrega de Documentos. Fecha: 26-oct-18; No. Factura: 16273; Cantidad de Galones:
3.9798; Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $15.00; Datos de la Misién; Destino: San
Miguel; Concepto de la mision; Al Hospital San Juan de Dios. Fecha: 16-nov-18: No, Factura:
10352; Cantidad de Galones: 13.7741; Numero de Cheque: 812, Monto Pagado: $50.00; Datos
de la Mision: Destino: Corte Suprema de Justicia, San Salvador; Concepto de la mision: Entrega
de Documentos. Fecha: 16-nov-18; No. Factura; 33309, Cantidad de Galones: 11.0200:
Numero de Cheque: Efectivo; Monto Pagado: $40.00; Datos de la Misién: Destino: San
Salvador; Concepto de la mision: Al Hospital, Fecha: 28-nov-18; No. Factura: 1499‘3; Cantidad
de Galones: 14.6199; Numero de Cheque: 823, Monto Pagado: $50.00; Datos de la Misidn:
Destino: Hospital Benjamin Bloom, San Salvador; Concepto de la misién: Traslado de Paciente.
Fecha: 28-nov-18;, No. Factura: 34592; Cantidad de Galones: 8.7700; Numero de Cheque:
Efectivo; Monto Pagado: $30.00; Datos de la Mision: Destino: San Miguel; Concepto de la
mision; Al Hospital San Juan de Dios. Totales: Cantidad de Galones:214.8427; Monto
pagado: $795.00; v c) No existe acuerdo municipal donde se autorice quien es la persona
responsable de autorizar la entrega del combustible. Sobre tal particular, los suscritos hacemos
las consideraciones siguienies: Los reparados José Alfredo Fuentes Pacheco, Julio Alberto
Rivera Gonzdlez, Maria Dinora Fuentes de Fuentes y Nohemy del Carmen Mayen
Sanchez, fueron declarados rebeldes durante la sustanciacién del presente proceso segin
consta de fs. 56 a 57 ambos vuelto, por no hacer uso de su derecho de defensa en el término
establecido por el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, providencia que les
fue notificado a fs. 60, 63, 65 y 66, optando por tomar una actitud pasiva procesalmente al no
apersonarse al Juicio de Cuentas, por lo que no existen argumentos ni pruebas que valorar que
controviertan lo reportado por el equipo de auditoria, los suscritos hemos procedido a revisar
las disposiciones legales con la cual se fundamentd el hallazgo hoy reparo, siendo el articulo
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57 del Codigo Municipal que dice: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Direclores o jefes de las distintas dependencias de la
administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por
abuso de poder, por accién u omision en la aplicacian de la ley o por violacion de la misma™, y
articulo 105 de citado Cédigo, que expresa: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, ftodos Jlos documentos, acuerdos del concejo, regisiros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que
respalde las rendiciones de cuentas o informacidn confable para los efeclos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la corte de cuentas de la republica lodos los documenlos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados, la documentacion debera
permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al
municipio para comprobar el cumplimiento de ofro tipo de obligacién es los archivos de
documentacion financiera son propledad de cada municipalidad y no podrén ser removidos de
las oficinas correspondientes sino con orden escrifa del Concejo Municipal’, de acuerdo a la
primera disposicion legal, esta determina la responsabilidad de los funcionarios en caso de
omisién en las obligaciones o abuso de poder, y la segunda disposicion, establece la obligacion
a la administracién municipal de mantener todos los documentos relacionados con el quehacer
Institucional y que estos los mantendra cinco y diez anos segin la naturaleza del documento.
Bajo esa premisa legal, analizaremos el contenido de las tres observaciones realizadas por el
equipo de auditoria, en cuanto al literal a) que dice: "Se contrald a la Estacion de Servicios Los
Olivos, S.A. de C.V, para el suministro de combustible, sin embargo no se identificé el proceso
de seleccion de la referida empresa’; la observacién descrita obedece a omisiones en el
procesos de adquisicion del servicio, especificamente incumplimientos a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; no obstante las disposiciones
legales citadas, no estan en contraposicion con la condicion, por lo que la observacitn del literal
a) se desvanece. Respecto a la observacion del literal b) que dice: “Se autorizé mas de un
suministro de combustible para el vehiculo, el mismo dia, para diferentes misiones, no
pudieéndose determinar cual es la verdadera misidn cumplida, no abstante, se pagé la cantidad
total de SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($795.00)"; los suscritos hemos procedido a analizar los papeles de trabajo
especificamente el Archivo Corriente de resultados (ACR10) del cual tomaremos como
referencia el consumo de combustible para el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, en
@se sentido segun la bitacora de control del uso de vehiculo y combustible para el vehiculo ya
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Salvador, con la mision de entregar documentos, utilizando el consumo de cincuenta Délares
de los Estados Unidos de América; ademas, consta factura nimero 05942 de fecha veintisiete
de julio de dos mil dieciocho, en el que se logra destacar la adquisicién de combustible de
cincuenta Dolares de los Estados Unidos de América al vehiculo Placas N3087, en similares
terminos consta factura numero 27068 de fecha veintisiete de julio de dos mil dieciocho, en el
que consta la adquisicion del combustible por diez Délares de los Estados Unidos de América
al vehiculo placas N3087; y factura nimero 05884 de fecha veintisiete de julio de dos mil
dieciocho, en el que nuevamente se adguiere combustible por la cantidad de cuarenta Délares
de los Estados Unidos de América al wvehiculo placas N3087, finalmente consta
especificamente para ese dia, tres autorizaciones suscritas por el Alcalde sefior Jose Alfredo
Fuentes Pacheco, donde autorizé al sefior Abel Luna para la utilizacién del vehiculo, con
destino al Hospital Rosales, San Francisco Gotera e INSAFORP, San Salvador. En ese orden
de ideas, los suscritos Jueces estimamos que efectivamente existen discrepancias, pues las
autorizaciones otorgadas por el sefior Alcalde, no coinciden con la bitacora del motorista, la
adquisicion del combustible y con las misiones oficiales que se realizaron, incumpliendo el Art.
105 del Codigo Municipal ya citado, el cual define que la municipalidad debera conservar en
forma ordenada todos los documentos, Acuerdos, Registros y cualquier otro documento
pertinente a la actividad financiera y que respalde la rendicidn de cuentas, para efeclos de
revision, por lo que la presente observacion se mantiene para el sefior Alcalde Municipal, por
ser el funcionario que autorizaba la adquisicién del combustible, para diferentes misiones sin
llevar el debido control, pues si este si hubiera llevado de forma ordenada, se hubiesen
advertido las discrepancias sefaladas, por lo que la observacion del literal b) se mantiene para
el sefior Alcalde Municipal. Respecto a la observacion del literal ¢) que dice: “No existe acuerdo
municipal donde se auforice quien es la persona responsable de autorizar la enltrega del
combustible”, los suscritos como aplicadores de ia Ley, estamos obligados a respetar el debido
proceso y los principios del Derecho Administrativo Sancionador, el cual se encuentra inmerso
en la exigencia del principio de tipicidad, gue establece: "La conducta confraria a derecho
atribuida por la Administracion Publica conira cierta persona, debe describirse con certeza y
exachitud en una norma jurfdica’; en ese contexto, en el Manual de Auditoria Gubernamental
en su numeral 3.2 titulado “hallazges de Auditona® literal ¢), establece que uno de los atributos
que debe contener el hallazgo, especificamente es el criterio, el cual se define como “fa
nomativa incumplida por parte de la Administracion, y debe ser directamante refacionada con
la condicién”; por ello si bien es cierto, conforme al Art. 105 del Cédigo Municipal, hace
referencia a que los Municipios conservaran los documentos para efectos de fiscalizacion, en
esta disposicion especifica relacionada como norma incumplida por parte del equipo de
auditoria, no existe una imposicién de indole imperativo de nombrar a través de Acuerdo
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Municipal, a la persona Encargada del Combustible, por lo que no existe contraposicion entre
condicién y criterio, por lo que la observacion del literal c) se desvanece. En consecuencia, de
las tres observaciones, de conformidad al Arl. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica se confirma la del literal b) del reparo, unicamente para el Alcalde
Municipal sefior José Alfredo Fuentes Pacheco, siendo procedente la aplicacion de una multa
conforme a los criterios contenidos en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, con el veinticinco por ciento (25%) del salario mensual devengado en el periodo
auditado por dicho servidor, atendiendo al cargo que obstentd. Consecuentemente es
procedente exonerar de responsabilidad para el resto de miembros del Concejo Municipal de
conformidad al Ar. 69 inciso primero de la Ley supra citada. REPARO TRES.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 3. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO EN
PAGO DE SALARIOS. Segun informe de auditoria, durante el periodo comprendido del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, el Concejo Municipal autorizo a la
Tesorera Municipal, para que utilizara mas del 50% de los recursos asignados del FODES 25%
para el pago de salarios, determinandose que utilizo en exceso la cantidad de TREINTA 'Y UN
MIL TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTIUN CENTAVOS ($31,304.21). Al respecto los reparados José Alfredo Fuentes
Pacheco, Julio Alberto Rivera Gonzalez, Nohemy del Carmen Mayen Sanchez y Maria
Dinora Fuentes de Fuentes, no se pronunciaron frente a la chservacion sefialada por el equipo
de auditoria, no obstante fueron legalmente emplazados del Pliego de reparos, segun consta a
fs. 47, 48, 49 y 52 respectivamente, quienes no hicieron uso de su derecho de defensa en el
término de ley, siendo declarados rebeldes segln resolucion pronunciada a las doce horas y
cinco minutos del dia diez de octubre de dos mil diecinueve, agregada de fs. 56 al 57 ambos
vuelto. Ef Ministerio Publico Fiscal, al brindar su opinion de mérito, sostuvo que los reparados
no acudieron a ejercer su derecho de defensa, por lo que solicita gue la responsabllidad se
mantenga. Sobre fal particular, los suscritos hacemos las consideraciones siguientes:
los reparados fueron declarades rebeldes durante la sustanciacion del presente proceso, por
no hacer uso de su derecho de defensa; y para dictar un fallo conforme a derecho, los suscritos
Jueces hemos procedido a verificar los papeles de trabajo que el auditor conforme al Art. 47 de
la Ley de |la Corte de Cuentas de la Replblica, debe documentar para efeclos probatorios,
encontrando en el Archivo Corriente de Resultados, identificado bajo la referencia (ACR10)
copia de nota de remision del FODES del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, en el
que se logra visualizar que la Municipalidad de Lolotiquillo a manera de muestra, recibid el
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, la transferencia correspondiente al mes de mayo dos
mil dieciocho, en concepto de FODES 25% la cantidad de quince mil cuatrocientos seis Dolares
de los Estados Unidos de américa con treinta vy cinco centavos ($15,406.35), utilizando la

———
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Administracion Municipal el monto de doce mil novecientos noventa y nueve Délares de los
Estados Unidos de América con cuarenta y nueve centavos ($12,999.49), para pago de salarios
y dietas de los empleados y miembros del Concejo Municipal; el monto que debid utilizarse es
por la cantidad de siete mil setecientos tres Dolares de los Estados Unidos de América con
dieciocho centavos ($7,703.18) y el monta utilizado en exceso es por la cantidad de cinco mil
doscientos noventa y seis Délares de los Estados Unidos de América con treinta y dos centavos
($5,296.32); dicha conducta continué en el periodo comprendido del mes de junio a octubre de
dos mil dieciocho, constatandose que la Municipalidad segun el informe de auditoria, utilizé en
exceso la cantidad de treinta y un mil trescientos cuatro Dolares de los Estados Unidos
de América con veintiuno centavos ($31,304.21) del porcentaje permitido en el Art. 10
parrafo 1, 2 y 3 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios, en pago de salarios y dietas. En ese orden de ideas, los suscritos
Jueces procedimos a estudiar las disposiciones legales utilizadas por el equipo de auditoria
para sustentar el hallazgo hoy reparo, a efecto de verificar si éstas se encuentran en oposicién
con la condicion; sefalandose un supuesto incumplimiento al Art. 10 del Reglamento de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econoémico y Social de los Municipios, que
literalmente dice: "De/ saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social,
después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrolio Local
de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desanollo Municipal, los municipios utilizaran el
75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y
el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se
fomaran del aporte que olorgue el Estado, por medio del instituto Salvadorefio de Desarmolio
Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se deslinan a procurar bienes
¥ sefvicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salanios jomales, diefas, aguinaldos, viaticos, fransporte de
funcionarios y empleados, servicio de lelecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repueslos y accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 25% los municipios podran utilizar
LLETEE -F %0 Gl G AaCi) LI o i'-—' '...I.I'.L-_.; 54!‘.7 = P CHFLAC 15. 4" ".: EEI como 'HI
articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, que dice: “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar
la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, y Art. 57 de
citado Codigo, que dice: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Audifor Intemo, Directores o jefes de las distinlas dependencias de la adminisiracién
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder,
por accién v omisién en la aplicacién de fa ley o por violacion de la misma”; de dichas
disposiciones legales nos centraremos en el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, del cual concluimos que
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efectivamente existe exceso del uso del FODES 25% en los meses comprendidos del mayo a
octubre dos mil dieciocho, en el porcentaje que permite el Reglamento antes referido para
utilizar los fondos en el concepto de pago de salarios y dietas; en consecuencia es procedente
confirmar la responsabilidad Administrativa, e imponer una multa equivalente al veinte por
ciento (20%) del salario mensual para los servidores actuantes que percibieron salario; y un
salario minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado para los
servidores que percibieron dieta, de conformidad a los Arts. 689 inciso segundo de la Ley de |a
Corte de Cuentas de la Republica y los criterios establecidos en el Art. 107 de |a expresada
Ley. REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 4. DESIGNACION
PERMANENTE DE PROFESIONAL EN EL CARGO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.
Segun informe de auditoria, el Concejo Municipal, autorizé y contratd de manera permanente
en el periodo de examen a un profesional para que realizara las tareas de Administrador de
Contratos u Orden de Compras, cancelando el monto de TRES MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
¥ CINCO CENTAVOS ($3,746.55); determinandose que en el periodo sujeto a examen solo se
ejecutd un proyecto por Libre Gestion: "Limpieza, chapoda de maleza, y limpieza de cunetas,
en las calles de los cantones Gualindo Armriba, Gualindo Abajo, Manzanilla y Gualindo Centro
del Municipio de Lolotiquillo, Depariamento de Morazan”, en el periodo del cinco al veinticuatro
de noviembre de dos mil dieciocho, y segun el reglamento el Administrador de Conltrato debe
ser nombrado mediante acuerdo por el titular y a propuesta de la Unidad solicitante y debera
ser un servidor plblico de la misma institucion. Los miembros del Concejo Municipal sefores
José Alfredo Fuentes Pacheco, Julio Alberto Rivera Gonzélez, Nohemy del Carmen
Mayen Sanchez y Maria Dinora Fuentes de Fuentes, no se pronunciaron frente a la
observacion sefialada por el equipo de auditoria, no obstante fueron legalmente emplazados
del Pliego de reparos, segin consta a fs. 47, 48, 49 y 52 respectivamente, quienes no hicieron
uso de su derecho de defensa en el término de ley, siendo declarados rebeldes segun
resolucion agregada de fs. 56 al 57 ambos vuelto. La Representacién Fiseal, al brindar su
opinion de mérito, sostuvo que los reparados no acudieron a ejercer su derecho de defensa,
por lo que solicita que la responsabilidad se mantenga. Sobre tal particular, los suscritos
hacemos las consideraciones siguientes: como ya se ha establecido los servidores fueron
declarados rebeldes durante la sustanciacion del presente proceso, por no hacer uso de su
derecho de defensa, optando por tomar una actitud pasiva procesalmente al no apersonarse al
Juicio de Cuentas; en ese sentido, los suscritos para dar un fallo apegado a derecho, hemos
procedido a revisar los papeles de trabajo que el auditor de conformidad al Art. 47 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, debe documentar para efectos probatorios, encontrando
bajo el Archivo Corriente de Resultados (ACR10) copia de Acuerdoe Municipal nimero dos,
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contenido en el Acta nomero diez, de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, por medio del
cual el Concejo Municipal refrenda el nombramiento de los empleados municipales a partir del
uno de mayo al treinta v uno de diciembre de dos mil dieciocho, detallandose la refrenda del
nombramiento del sefior Jose Ciro Gonzalez, como Administrador de Contrato, asi mismo
corren agregadas copias certificadas de informe de avances de ejecucion de obras, copia de
cheques de pago de honorarios y copia de planilla de pagos correspondientes al periodo
auditado, concurriendo un presunto incumplimiento de ley por parte de los miembros del
Concejo Municipal a los articulos 31 numeral 4, y 57 ambos del Codige Municipal, articulo 74
parrafos tercero y cuarto del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pdblica, articulo 82 Bis incisc primero de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Pablica y al numeral 6.10 “Administracién de contrato u
orden de compras” del Manual de Procedimientos para el ciclo de Gestién de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica. Para efectos de la condicion
nos centraremos en el articulo B2-Bis inciso primero de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de |la Administracion Pablica (LACAP), que establece lo siguiente: “La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada conlrato”;
en relacion con la anterior disposicion el Art. 74 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley de
Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, regula lo siguiente: "Ef
administraclor de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u ofra dependencia,
con la experencia técnica en la adquisicion o contratacion de que se frafe.”. A partir de lo
anlerior, los suscritos Jueces verificamos que el Legislador le brindd al Administrador de

Contrato una conducta de conexion entre la municipalidad y el contratista de las obras o
servicios que prestan y ademas una dependencia laboral de la unidad solicitante o de cualquier
otra unidad, en ese sentido conforme a documentacion citada se ha demostrado que el Concejo
Municipal, si bien es cierto nombro a un Administrador de Contratos a traves de Acuerdo
Municipal, empero este, no se logra evidenciar que haya sido propuesto por la Unidad
Solicitante, por lo que se ha incumplido el Art. B2 bis inciso primero de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Pablica y Art. 74 del Reglamento de la Ley citada, siendo
procedente de conformidad al Art, 69 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
imponer multa equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo mensual devengado durante
el periodo auditado para los servidores que recibieron salario; y un salario minimo mensual del
sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado, a los miembros que percibieron
dieta, de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica. REPARO
CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 5. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES
DEL JEFE UACI. Segin informe de auditoria, ei Jefe UACI de la Municipalidad de Lolotiquillo,
no cumplid con sus funciones como: Elaboracion de plan anual de compras, asi como su
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publicacién en el sistema electrénico de compras plblicas, también no realizé la convocatoria
en el mismo sistema del proceso de Libre Gestidn de Proyecto: "Limpieza, chapoda de maleza,
y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo Arriba, Gualindo Abajo,
Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio de Lolotiquillo, Departamento de Morazan®, de igual
manera no actualizé el Banco de Contratista y proveedores. Al respecto el sefior Franklin
Geovany Gonzdlez Sanchez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, fue legalmente emplazado tal como consta a fs. 53, y por no ejercer su derecho
de defensa fue declarado rebelde por este Tribunal segan resolucién pronunciada a las doce
horas y cinco minutos del dia diez de octubre de dos mil diecinueve agregada de fs. 56 al 57
ambos vuelto, auto que le fue notificado por parte del Secretario Notificador de esta Camara al
citado servidor actuante tal como se verifica a fs. 64. E| Ministerio Publico Fiscal, al brindar
su opinién de mérito, sostuvo que el reparado no acudid a ejercer su derecho de defensa, por
lo que solicita que la responsabilidad se mantenga. Sobre tal particular, los suscritos
hacemos las consideraciones siguientes: el sefior Franklin Geovany Gonzalez Sanchez,
fue declarado rebelde durante la sustanciacion del presente proceso, por no hacer uso de su
derecho de defensa en el término establecido por el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica, mostrando una actitud pasiva en el proceso; los suscritos para dictar un fallo
conforme a Derecho hemos procedido a estudiar los Papeles de Trabajo gue el auditor debe
recopilar conforme al Art. 47 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
constatandose que corre agregado en el Archive Corriente de Resultados bajo la referencia
ACA326.1 nota de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, suscrita por el sefior
Franklin Geovany Gonzalez Sanchez, en su calidad de Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, por medio del cual el referido servidor actuante expresa al equipo
de auditoria que no se realizd la publicacion del Plan Anual de compras dos mil dieciocho,
asimismo informa que no convoco por medio de COMPRASAL a las empresas que participaron
en un proceso especifico por Libre Gestion, ya que esta la realizé de forma escrita; y finaimente
expresa que no actualizé el banco de contratistas y proveedores; asimismo, en el CD en formato
PDF bajo la referencia siguiente
"EE1819EEORSM1217Lolotiquillo\AC 1819EERSM1217\PDAVACR 10hallazgo5” consta el Plan
Anual de Compras para el periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil dieciocho, con
fecha de elaboracion treinta de noviembre de dos mil diecisiete. El articulo 10 literal j) de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, dice: "la UACI estara a cargo
de un jefe, el cual seréd nombrado por el titular de la instilucidn; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes: j)

Taléfonos PEX: (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107

hiip: [fwww cortedecuentas gob sy, 1a. Av. Norte y 13a, C. Pte. San Salvador EI Salvador, CA




20

tamarnio de empresa y por seclor econémico, con el objeto de facilitar la participacidn de éstas
en las politicas de compras”; el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, expresa literaimente: "Para efecfos de esta ley, se entendera por libre
gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contralista que les proveera obras, bienes, servicios o consulforfas, hasta por el monto
establecido en esta i'ﬂy Las con tornas esta modalidad nirataci
[ : o o sia : 3 icas”; el
Art. 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Pdblica, dice: "Las instiluciones, a mds lardar freinfa dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos
Municipales, pondrén a disposicién del pablico su MMEMLMML}:
contrataciones del periodo presupuestario siguwenfe. La : 6 -
Integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas, podrén utilizar las
carteleras inslitucionales o los medios de comunicacion fisicos o tecnoldgicos de la Institucion”,
y el Art. 61 del Reglamento expresado dice lo siguiente: “Cuando por el monto de la adquisicién
deba generarse compelencia en la seleccidn de los polenciales oferentes, el Jefe UAC/ tendra
qgue asegurar la competencia entre al menos Ires proveedores, realizando la convocaloria en
el Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho
sistema se nolifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las abras, bienes o
servicios; el Jefe UAC! fambién podré seleccionar directamente al menos fres polenclales
Oferentes idéneos del banco de informacién o registro respectivo, atendiendo a critenios
objelivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre
ofros, para requeriries que presenten las respectivas ofertas”. Al analizar las anteriores

disposiciones y la evidencia recopilada por el equipo de auditoria especificamente la nota de
fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, los suscritos podemos constatar que el Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no tenia al dia el banco de
proveedores y no publicd ni realizd invitaciones en el sistema {GDMPRAEAL_} del proyecto
“Limpieza, chapoda de maleza, y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo
Arriba, Gualindo Abajo, Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan”, ahora bien, respecto al Plan Anual de Compras el equipo de
auditores a afirmado que este no se elabord, asi como tampoco no se realizd la debida
publicacién correspondiente al afio dos mil dieciocho, en el Sistema Electronico de Compras
Publicas; sin embargo tal como se ha relacionado y constatado en Papeles de Trabajo en el
archivo digital el Plan Anual de Compras si fue elaborado, mas no publicado en el Sistema de
COMPRASAL. En cuanto a las demas observaciones contenidas en el reparo, estas se
confirman: en consecuencia, existe incumplimiento al Art. 10 literal j) y 68 de la Ley de
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Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y Arls. 16 y 61 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, siendo procedente
de conformidad al Art. 62 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
confirmar el reparo en grado de responsabilidad por omision segun el Art. 61 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en contra del Jefe de la Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones Institucional, consecuentemente sancienar con multa correspondiente al veinte
por ciento (20%) del salario mensual percibido durante el periode auditado, atendiendo al cargo
gue ostentaba dicho servidor y conforme a los criterios regulados en el Art. 107 de la Ley supra
citada. REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 6. PAGOS DE PLANILLAS
DE PERSONAL PERMANENTE CON RECURSOS DEL FODES 75%. Segun informe de
auditoria, el Concejo Municipal autorizo el pago salarios de personal permanenie por un monto
total de DIECIOCHO MIL OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($18,080.00) con recursos FODES 75%, mediante la ejecucion de programas, identificandose
que son improcedente realizarlos con dichos fondos, segun detalle: No. 1; PROGRAMAS
DONDE SE ENCUENTRAN LABORANDO: Programa Saneamiento Ambiental basico en el
tratamiento de Fuentes de Captacion de Agua Potable y Fumigaciones de Focos Infecciosos
que generan posibles Epidemias; CONCEPTO; Planilla mensual de salarios de 6 personas
cada una por el nimero de meses: $1,910.00 x8 = $15,280.00;: MONTO PAGADO:; 515,280.00;
INCONSISTENCIAS: Las 6 personas de las planillas es por servicios de mantenimiento y
funcionamiento de servicios municipales de agua potable para el drea urbana y rural del
Municipio, ademas poseen las prestaciones sociales de ISSS y AFP’S; No. 2; PROGRAMAS
DONDE SE ENCUENTRAN LABORANDO: Programa de Prevencion de la Violencia Mediante
el Apoyo al Deporte en el Municipio de Lolotiquillo; CONCEPTO: El pago mensual como
entrenador de Escuela de Futbol por cada planilla = $350.00 x 8 meses= $2,800.00: MONTO
PAGADO: $2800.00; INCONSISTENCIAS: Los salarios de la persona encargada de la
Escuela Futbol son permanentes, no existe evidencia de que realmenle se encuentre
funcionando la Escuela de Futbol Municipal. Totales: $18,080.00. Los miembros del Concejo
Municipal sefiores José Alfredo Fuentes Pacheco, Julio Alberto Rivera Gonzilez, Nohemy
del Carmen Mayen Sanchez y Maria Dinora Fuentes de Fuentes, no se pronunciaron frente
a las observacion sefalada por el equipo de auditoria, no obstante fueron legaimente
emplazados del Pliego de reparos, segun consta a fs. 47, 48, 49 y 52 respectivamente, quienes
no hicieron uso de su derecho de defensa en el término de ley, siendo declarados rebeldes
segun resolucion agregada de fs. 56 al 57 ambos vuello. La Representacién Fiscal, al brindar
su opinion de mérito, sostuvo que los reparados no acudieron a ejercer su derecho de defensa,
por lo que solicita que la responsabilidad se mantenga. Sobre tal particular los suscritos
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fueron declarados rebeldes durante la sustanciacion del presente proceso, por no hacer uso de
su derecho de defensa, optando por tomar una actitud pasiva procesalmente al no apersonarse
al Juicio de Cuentas; los suscritos como garantes del debido proceso, hemos procedido a
revisar los Papeles de Trabajo que el auditor conforme al Ari. 47 de |la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica debe recopilar, encontrando en el Archive Corriente de Resultados
(ACR10) copia de varios Acuerdos Municipales por medio de los cuales el Concejo Municipal
autoriza el pago de trescientos cincuenta Délares de los Estados Unidos de América en
cancepto de salario del mes de mayo, junio, julio y agosto dos mil dieciocho al sefior Luis Beltran
Bonilla, Entrenador de Escuela de Futbol Municipal, dentro del programa apoyo al deporte,
asimismo constan copias de varios Acuerdos Municipales por medio del cual se aprobé el pago
de la planilla del Programa Saneamiento Ambiental Basico, pagado con FODES 75%, constan
copias de varias planillas de sueldos comprendidos en los meses de mayo a diciembre de dos
mil dieciocho y sus respectives cheques, y finalmente bajo la referencia ACA3.7.5 consta
certificacion del Acuerdo Municipal nimero dos, contenido en el Acta niumero diez, de fecha
nueve de mayo de dos mil dieciocho, por medio del cual el Concejo Municipal refrenda el
nombramiento de los empleados municipales comprendido del uno de mayo a diciembre dos
mil dieciocho, en el que describe el personal bajo el programa de Saneamiento Ambiental
Basico, ademas, en el CD en formatc PDF bajo la referencia siguiente
“EE1819EEORSM1217 Lolotiquillc\AC1819EERSM121TWACAVACAZ" bajo la  referencia
ACAJZ.50.90 y siguientes se encuentra el Perfil del Programa de Saneamiento Ambigntal, basico
en el Tratamiento de Fuentes de Captaciones de Agua Potable y Fumigaciones en focos
infecciosos que generan posibles epidemias en el Municipio de Lolotiquillo en el periodo dos
mil dieciocho, del cual se puede extraer que en &l numeral 3, titulado “Beneficiarios”, esta
dirigido al total de la poblacién de cuatro mil quinientos habitantes; también en el numeral 6,
titulado “Descripcion del proyecto”, consta que el proyecto se financiaria mediante la utilizacion
del FODES 75%; en el numeral 7, titulado "Justificacion”, establecieron que el Saneamiento
Ambiental Basico es el conjunto de acciones técnicas y socioeconomicas de salud publica que
tienen por objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental, ademas, comprende el
manejo sanitarioc del agua potable, aguas residuales y excretas, los residuos sdlidos y el
comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene la contaminacion, y
finalmente en el presupuesto del programa, se advierte que en Mano de Obra, realizarian la
contratacion de personal tales como Coordinador de Fontaneria, Fontaneros y Fontaneros a
medio tiempo. Los suscritos Jueces procedimos a analizar el Art. 5 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de los Municipios, gue establece lo siguiente: “Los
recursos provenientes de esle Fondo Municipal, deberan aplicarse prionitariarmente en servicios

y obras de infraesiructura en las dreas urbanas y rural, y en provectos dingidos a incentivar as
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podran compromelerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales

pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
olros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion,
mantenimiento y tralamiento de aguas negras, conslruccion de servicios sanitanos, bafos y
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rasfros o mataderos,
cementenos, puentes, carreferas y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éslas.
Industrializacion de basuras o sedimenio de aguas negras, consiruccion y equipamiento de
escuelas, ceniros comunales, bibliotecas, lealros, guarderias, parques, instalaciones
deporiivas, recrealivas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como lambién
para ferias, flestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas, y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o parficulares; incluyéndose del desarrollo de infraesiructura, mobiliario
y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario v programas de prevencion a la violengia®. En ese contexto, el Art. 5 de
la Ley FODES define los lineamientos de inversion que se deben de realizar, enmarcados en
proyectos deportivos y en beneficio a la comunidad, disposicion que en el caso que nos ocupa
y conforme a los documentos que se encuentran agregados en Papeles de Trabajo ya
relacionados, el pago de entrenadores para escuela de futbol municipal y el pago de personal
que desarrolla el Programa de Saneamiento Ambiental Basico, se encuentra intimamente
relacionada con la prevencién de la violencia a través del apoyo al deporte, y beneficio de la
comunidad en general con el desarrollo del Programa de Saneamiento Ambiental; por lo tanto,
de conformidad al Art. 89 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es
procedente absolver del presente sefialamiento a los miembros del Concejo Municipal.
REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. T7.ADQUISICION DE
MATERIALES PARA MANTENIMIENTO DE FONTANERIA Y SERVICIO DE AGUA
POTABLE PAGADOS CON FODES 75%. Segtn el informe de auditoria, el Concejo Municipal,
autorizd pagos por la adquisicidn de materiales eléctricos para el mantenimiento del alumbrado
publico por un monto de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($3,590.75) y
adquisiciones materiales de fontaneria por la cantidad de CUATRO MIL SETECIENTOS
TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS
($4,713.15) para mantenimiento y reparaciones del servicio municipal de agua potable g
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recursos FODES 75%,; los cuales son improcedentes realizarios con este fondo; segin detalle:
a) Adquisicion de materiales eléctricos: Meses: 29/06/2018; No. Facturas: 204; No. Cheque:
160; Monto pagado: $347.50. Meses: 18/07/2018, No. Facturas: 229,235; No. Cheque: 169;
Monto pagado: $544.75. Meses: 08/08/2018; No. Facturas: 260; No. Cheque: 176, Monto
pagado: $235.00. Meses: 03/09/2018; No. Facturas: 271,273; No. Cheque: 187, Monto pagado:
$436.50. Meses: 29/10/2018; No. Facluras: 285, No. Cheque: 206; Monto pagado: $522.50.
Meses: 01/10/2018; No. Facturas: 278; No. Cheque: 195, Monto pagado: $571.60, Meses:
28/11/2018; No. Facturas: 299; No. Cheque: 216; Monto pagado: $384.55. Meses: 21/12/2018;
No. Facturas: 312; No. Cheque: 225, Monto pagado: $557.35. Totales: $3,599.75. b)
Materiales de Fontaneria. Meses: 13/06/2018; No. Facturas: 202 203: No. Cheque: 173;
Montos pagado: $540.15. Meses: 18/07/2018; No. Facturas: 230, 231, 233; No. Cheque:
186; Montos pagado: $461.60; Meses: 08/08/2018; No. Facturas: 262, 263, 264, 265: No.
Cheque: 194; Montos pagado: $533.40. Meses: 03/09/2018; No. Facturas: 267,268, 260;
No. Cheque: 204; Montos pagado: $551.05. Meses: 01/10/2018; Mo. Facturas: 275276,
277; No. Cheque: 214; Montos pagado: 846.25. Meses: 20/10/2018; No. Facturas: 280 2390,
291, No. Cheque: 225; Montos pagado: 620.50. Meses: 21/12/2018: No. Facturas: 295 297,
298; No. Cheque: 237; Montos pagado: 503.30. Meses: 03/12/2018; No. Facturas: 308,300,
310; No. Cheque: 247; Montos pagado: 656.90. Totales $4,713.15. Los sefiores relacionados
en el presente Reparo, no se pronunciaron frente a la observacion sefalada por el equipo de
auditoria, no obstante fueron legalmente emplazados del Pliego de reparos, segun consta a fs.
47, 48, 48 y 52 respectivamente, quienes no hicieron uso de su derecho de defensa en el
término de ley, siendo declarados rebeldes segin resolucion agregada de fs. 56 al 57 ambos
vuelto. La Representacién Fiscal, al brindar su opinién de mérito, sostuvo que los reparados
no acudieron a ejercer su derecho de defensa, por lo que solicita que la responsabilidad se
mantenga. Sobre tal particular, los suscritos hacemos las consideraciones siguientes:
como ya se ha establecido los servidores fueron declarados rebeldes durante la sustanciacion
del presente proceso, por no hacer uso de su derecho de defensa, optando por tomar una
actitud pasiva procesalmente al no apersonarse al Juicio de Cuentas. En ese contexto, los
suscritos nos centraremos en las disposiciones contempladas en la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y su respectivo Reglamento, y tenemos
un presunto incumplimiento al Art. 5 de la Ley citada, que dice: "Los recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberan aplicarse prionitariamente en servicios y obras de infragstructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las aclividades scondmicas,
sociales, culturales, deporfivas y luristicas del municipio. Los recursos provenienies del Fondo
Municipal podran invertirse entre Otfros, a la adguisicion de vehiculos para el servicio de
recoleccion y fransporte de basura, maquinana, equipo y mobiliario y su mantenimienio para el
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buen funcionamiento; insfalacidn, mantenimiento y tralamiento de aguas negras, consiruccian
de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puenles, carreleras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques. instalaciones deportivas, recrealivas, lurislicas y campos permanenfes de
diversiones; asi como también para fenas, festas patronales, adquisicion de inmuebles
deslinados a las obras descritas y al pago de las deudas instifucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas eslalales o particulares, incluyéndose el
desarrollo infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asf como también para el fomento y estimulo a las
aclividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia..."
La citada disposicion legal fue interpretada auténticamente por la Honorable Asamblea
Legislativa a través del Decreto Legislativo nimero Quinientos Treinta y Nueve, de fecha tres
de febrero de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial niumero Cuarenta
y Dos del dos de marzo de mil novecientos noventa y nueve, de la siguiente manera: “Arf. 1.-
Debera entenderse gue los recursos provenientes del fondo Municipal podréan invertirse entre
ofros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento, para su buen funcionamiento,
instalacion, mantenimienio y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios,
bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con fiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion
de éstas, industrializacion de basura o sedimientos de aguas negras, construccion de escuelas,
ceniros comunales, bibliotecas, tealros, guarderias, parques, instalaciones deporfivas
recrealivas, furisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas palronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales
o particulares, cuando emanen de la prestacién de un servicio publico municipal™ el Art. 10 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio Econdmico y Social de los
Municipios, literalmente dice: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarén
el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes:
y el 25% para gastos de funcionamiento...."; y articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, que determina lo siguiente:
“El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan
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invertido en obras de infraestructura en las dreas urbanas y rural y en proyecitos dirigidos a
salisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culfurales, deporlivas y turisticas del
municipio”, De lo anterior, a criterio de los suscritos las erogaciones de materiales para el
mantenimiento de alumbrado eléctrico y reparaciones de tuberias de agua potable que brinda
la municipalidad, es un servicio plablico prestado por la Municipalidad de acuerdo con el articulo
130 de la Ley General Tributaria Municipal y dicho pago esta dentro de lo que permite el Art. 5
de la Ley FODES y su interpretacion auténtica, el cual eslablece gue los recursos provenientes
del fondo podran invertirse en el pago de las deudas contraidas por la Municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de
un servicio publico Municipal; por lo tanto de conformidad a las disposiciones legales citadas y
el Art. 60 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, la Responsabilidad
Administrativa para los miembros del Concejo Municipal se desvanece. REPARD QOCHO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 8. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
DE LA TESORERA MUNICIPAL EN INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR. Seguln informe
de auditoria, la Tesorera Municipal durante el periodo que se examind no dio cumplimients a
las recomendaciones No. 4 y 5 emitidas en el parrafo de recomendaciones del Informe de
Auditoria de Examen Especial a los ingresos, egresos y verificacion de proyectos en la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del primero
de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de dos mil dieciocho, asi: 1. Ingresar diariamente
al sistema de contabilidad los hechos econémicos que respaldan las operaciones financieras
de la Municipalidad tanto de ingresos como egresos. 2. Remitir a contabilidad oportunamente
toda la documentacion generada por transacciones de ingresos y egresos con el fin que los
registros sean validados contablemente. Los reparados sefiores José Alfredo Fuentes
Pacheco, Julio Alberto Rivera Gonzalez, Maria Dinora Fuentes de Fuentes, Nohemy del
Carmen Mayen Sanchez y Vilma Elionora Alvarenga Mayen, no se pronunciaron frente a las
observacidn sefalada por el equipo de auditoria, no obstante fueron legalmente emplazados
del Pliego de reparos, seglin consta a fs. 47, 48, 49, 51 y 52 respectivamente, guienes no
hicieron uso de su derecho de defensa en el término de ley, siendo declarados rebeldes segln
resolucion agregada de fs. 56 al 57 ambos vuelto. La Representacion Fiscal, al brindar su
opinion de mérito, sostuvo que los reparados no acudieron a ejercer su derecho de defensa,
por lo que solicita que la responsabilidad se mantenga. Los suscritos Jueces hacemos las
siguientes consideraciones: los reparados sefialados como presuntos responsables como
ya se ha establecido en los reparos anteriores, fueron declarados rebeldes durante la
sustanciacién del presente proceso, por no hacer uso de su derecho de defensa en el termino
establecido por el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, optando por tomar
una actitud pasiva procesalmente al no apersonarse al Juicio de Cuentas. Este Tribunal de
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Cuentas para dictar un fallo conforme a Derecho hemos procedido a estudiar los Papeles de
Trabajo que el auditor debe recopilar conforme al Art. 47 inciso segundo de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, encontrando bajo el archivo corriente de resultados bajo la
referencia ACA.6.2 y siguientes, copia del Informe Final de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y verificacion de proyectos en la Municipalidad de Lolotiquillo, departamento de
Morazan, correspondiente al perinodo comprendido del uno de enero de dos mil diecisiete al
treinta de abril de dos mil dieciocho, en el cual en &l numeral 7 titulado “Recomendaciones”,
pagina B85 del informe, se le recomienda a la Tesorera Municipal lo siguiente: “4. Ingresar
diariamente al Sistema de Contabilidad los hechos econdmicas que respaldan las operaciones
financieras de la municipalidad tanto de ingresos como egresos. 5. Remitir a contabilidad
oporfunamente toda la documentacion generada por transacciones de ingresos y egresos, con
el fin que los ingresos sean validados conlablemente’. | De lo anterior, los suscritos
determinamos que existia una clara obligacién para la Tesorera Municipal, de cumplir con las
recomendaciones que brindd el equipo de auditoria, en el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y verificacion de proyectos en la Municipalidad de Loletiquillo, departamento de
Morazan, durante el periodo del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de dos mil
dieciocho, pues son de obligatorio cumplimiento de conformidad al Art. 48 de |a Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, que establece lo siguiente: “Las recomendaciones de audiforia
seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objelo de seguimiento
por el control poesterior infermo y extermo”, ademas en esta instancia la Tesorera Municipal no
comprobo su debido cumplimiento, siendo procedente de conformidad al Art. 69 inciso segundo
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, confirmar la responsabilidad para la sefiora
Vilma Elionora Alvarenga Mayen, Tesorera Municipal y Refrendaria de Cheques, por no
haber dado cumplimiento a las recomendaciones, siendo procedente imponer multa del
veinticinco por ciento (25%) del sueldo mensual percibido durante el periodo auditado, de
conformidad al Art. 69 inciso segundo y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
En lo gue respecta a la responsabilidad para los miembros del Concejo Municipal, segun la
causa de la deficiencia es porque el Concejo Municipal no exigio a la Tesorera Municipal el
cumplimiento de las recomendaciones, sin embargo el Art. 57 del Cédigo Municipal, establece
lo siguiente: "Los miembros del Concejo, Secretano del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el

gfercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u

omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”, en ese sentido los suscritos

Jueces, somos del criteric que el Concejo Municipal, no era el responsable de darle

cumplimiento, ni seguimiento, pues la recomendacién fue realizada directamente para la

funcionaria que ostentaba el cargo de tesorera, por lo que de conformidad al Art. 69 i 'n
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primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, es procedente desvanecer la
observacién para los sefiores Jose Alfredo Fuentes Pacheco, Julio Alberto Rivera
Gonzalez, Maria Dinora Fuentes de Fuentes y Nohemy del Carmen Mayen Sanchez.
REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 9. USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS FODES 75%. Segun informe de auditoria, el Cancejo Municipal autorizd el pago
de NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS (39,896 268) con recursos FODES 75%, para
cancelar los servicios de energia eléctrica de la planta de bombeo del servicio municipal de
agua potable y de las instalaciones de la Alcaldia Municipal, los cuales son considerados
improcedentes la utilizaclon de dichos fondos, segin detalle: Meses: Mayo, Junio, octubre y
noviembre de 2018; Concepto: Pago de facturas por servicios de energia eléctrica de plantas
de bombeos del servicio municipal de agua potable y de las instalaciones municipales; Monto
pagado: $9 896.26. Los sefiores José Alfredo Fuentes Pacheco, Julio Alberto Rivera
Gonzalez, Nohemy del Carmen Mayen Sanchez y Maria Dinora Fuentes de Fuentes, no se
pronunciaron frente a la observacion sefalada por el equipo de auditoria, no obstante fueron
legaimente emplazados del Pliego de reparos, segun consta a fs. 47, 4B, 49 y 52
respectivamente, quienes no hicieron uso de su derecho de defensa en el término de ley, siendo
declarados rebeldes segin resclucion agregada de fs. 56 al 57 ambos vuelto. El Ministerio
Publico Fiscal, al brindar su opinién de mérito, sostuvo que los reparados no acudieron a
ejercer su derecho de defensa, por lo que solicita que la responsabilidad se mantenga. Sobre
tal particular, los suscrilos Jueces esfimamos: al examinar los papeles de {rabajo de
conformidad al Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que los hallazgos
de auditoria deben de documentarse para efectos probatorios, verificamos en el Archivo
Cormiente de Resultados (ACR10), copia de recibo de energia emitido por la Empresa Eléctrica
de Oriente, S.A. de CV., de la planta de bombeo, Cantdén Valle Nuevo, jurisdiccion de
Lolotiquillo, Morazan, asi como el recibo de energia eléctrica de la Bomba de Agua ubicada en
Canton Gualindo Centro, de la jurisdiccion mencionada, y el cargo de energia eléctrica de la
Alcaldia Municipal, durante los meses de mayo, junio, octubre y noviembre de dos mil
dieciocho, asi también constan cheques de pago, en el que se evidencia que la Administracion
Municipal utilizé fondos de las cuentas FODES 75% para los pagos descritos. Asimismo, en el
CD en formato PDF bajo la referencia siguiente “EE1819EEORSM1217
Lolotiquillo\AP1819EERSM121\APL\APLT", constan los Acuerdos Municipales nimeros diez
y doce, contenido en el Acta nimero trece, de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho,
por medio del cual el Concejo Municipal, aprueba en el primer acuerdo citado el pago de
suministro de energia eléctrica de Sistema de Bombeo de Agua Potable Municipal del Caserio
Valle Nuevo del FODES 25% y 75%; y en el segundo acuerdo mencionado, aprobaron el pago
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de suministro de energia eléctrica del sistema de bombeo de agua potable municipal del caserio
valle nuevo de esa jurisdiccion; de igual forma consta copia del Acuerde Municipal nimero
diecinueve, contenida en el Acta nimero veintiuno, de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil dieciocho, por medio del cual el Concejo Municipal aprobé el pago de energia eléctrica con
FODES 75%. De los Acuerdos tomados, los suscritos Jueces consideramos un doble aspecto,
el primero que el pago de la energia eléctrica para el Sistema de Bombeo de Agua Potable
Municipal con FODES 75%, constituye un servicio municipal prestado por la municipalidad, y
que par lo tanto se encuentran dentro de los parametros permitidos por el Art. 5 de la Ley del
Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de los Municipios, no obstante el segundo aspecto
que corresponde al pago de energia eléctrica de las instalaciones municipales, esta se realizd
en contravencion a la disposicién legal citada, y que por lo tanto se encuentra dentro de los
preceptos del Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que de
conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, es
procedente sancionar con multa equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo mensual
devengado durante el periodo auditado para los servidores que recibieron salario; y un salario
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado, a los miembros
gue percibieron dieta, de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad con los
articulos 195 No. 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 16, 54, 69, 107 y 115 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; 215, 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
y demas disposiciones legales citadas en cada uno de los Reparos, a nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara falla: 1) Declarese Responsabilidad Administrativa en el REPARO
UNO bajo el titulo: "‘FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE LOS HECHOS
ECONOMICOS", CONDENASE a pagar en concepto de multa a la sefiora ORFA ELIZABETH
CHICAS DE ALVARADO, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($146.61), multa
equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado;
VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, la cantidad de CIENTO CUARENTA ¥ SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS
($146.61), multa equivalente al veinte por ciento de su salarioc mensual devengado en el periodo
auditado, y ABSUELVASE del mismo a los sefiores JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO,
JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES vy
NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ. Il) Declérese Responsabilidad Administrativa en
el REPARO DOS bajo el titulo: “INCONSISTENCIAS EN LA ADQUISICION Y USQ.BE
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COMBUSTIBLE", CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior JOSE ALFREDO
FUENTES PACHECO, la cantidad de UN MIL TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($1,032.50), multa equivalente al
veinticinco por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; v
ABSUELVASE a los sefores JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, MARIA DINORA
FUENTES DE FUENTES y NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ. lll) Declarese
Responsabilidad Administrativa en el REPARO TRES bajo el titulo: “FODES 25% UTILIZADO
EN EXCESO EN PAGO DE SALARIOS", CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior
JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, la cantidad de OCHOCIENTOS VEINTISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($826.00), multa equivalente al veinte
por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; JULIO ALBERTO RIVERA
GONZALEZ, la cantidad de DOSCIENTOS DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($217.18), multa equivalente al veinte
por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; y las sefioras MARIA
DINORA FUENTES DE FUENTES y NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ, a pagar
cada una la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS ($304.17), cantidad equivalente a un salario minimo
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado. IV) Declarese
Responsabilidad Administrativa en el REPARO CUATRO bajo el titulo: “DESIGNACION
PERMANENTE DE PROFESIONAL EN EL CARGO DE ADMINISTRADOR DE
CONTRATOS", CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior JOSE ALFREDO
FUENTES PACHECO, la cantidad de OCHOCIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($826.00), multa equivalente al veinte por ciento de su
salario mensual devengado en el periodo auditado; JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, |
cantidad de DOSCIENTOS DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECIOCHO CENTAVOS ($217.18), multa equivalente al veinte por ciento de
su salario mensual devengado en el periodo auditado; y las sefora MARIA DINORA FUENTES
DE FUENTES y NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ, a pagar cada una la cantidad
de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DIECISIETE CENTAVOS ($304.17), cantidad equivalente a un salario minimo mensual del
Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado. V) Declarese Responsabilidad
Administrativa en el REPARO CINCO bajo el titulo: “INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL
JEFE UACI", CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior FRANKLIN GEOVANY
GONZALEZ SANCHEZ, la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($111.52), multa equivalente al
veinte por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado. V1) Declarese
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Desvanecida Responsabilidad Administrativa en el REPARO SEIS bajo el titulo: “PAGOS DE
PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON RECURSOS DEL FODES 75%",
ABSUELVASE a los sefiores JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO ALBERTO
RIVERA GONZALEZ, MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES y NOHEMY DEL CARMEN
MAYEN SANCHEZ. VIl) Declarese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa en el
REPARO SIETE bajo el titulo: “ADQUISICION DE MATERIALES PARA MANTENIMIENTO
DE FONTANERIA Y SERVICIO DE AGUA POTABLE PAGADOS CON FODES 75%",
ABSUELVASE a los sefiores JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO ALBERTO
RIVERA GONZALEZ MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES y NOHEMY DEL CARMEN
MAYEN SANCHEZ. VIll) Declarese Responsabilidad Adminisirativa en el REPARO OCHO
bajo el titulo: "INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA TESORERA MUNICIPAL
EN INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR", CONDENASE a pagar en concepto de multa a la
sefora VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, |a cantidad de CIENTO OCHENTA ¥ TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISIETE CENTAVOS
($183.27), multa equivalente al veinticinco por ciento de su salaric mensual devengado en el
penodo auditado;, y ABSUELVASE a los sefiores JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO,
JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES y
NOHEMY DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ. IX) Declarese Responsabilidad Administrativa
en el REPARO NUEVE bajo el titulo: "USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%",
CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO,
la cantidad de OCHOCIENTOS VEINTISIES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($826.00), multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado
en el periodo auditade; JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, |a cantidad de DOSCIENTOS
DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECIOCHO
CENTAVOS ($217.18), multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado
en el periodo auditado; y las sefioras MARIA DINORA FUENTES DE FUENTES y NOHEMY
DEL CARMEN MAYEN SANCHEZ, a pagar cada una la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS
($304.17), cantidad equivalente a un salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios
vigente en el periodo auditado. X) El Monto total de Responsabilidad Administrativa es por la
cantidad de SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SIETE CENTAVOS ($6,575.07). Xl) Queda pendiente de
aprobacion de la gestion de los servidores condenados en los romanos anteriores, en lo
referente a los cargos desempenados segun Informe de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de

Lolotiquillo, departamento de Morazan, correspondiente al periodo comprendido del uno_de
TN
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mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, en tanto no se cumpla el fallo de esta
sentencia. Xll) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de Responsabilidad
Administrativa désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION.

NOTIFIQUESE

JC-IV-17-2018
Rel, 180-DE-LLIC-18-2019
LECT
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia nueve de agosto de
dos mil veintiuno

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Core de Cuentas de la Repulblica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas y diez minutos del dia trece de abril del dos mil veintiuno, agregada de fs.
70 vuelto a 86 vuelto del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha sentencia y
librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

JC-IV-17-2018
LECT
Aol 100-DE-LLIC.18-2018
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