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PRESENTE.

| INTRODUGCCION

Con base a instrucciones de |a Direccitn de Auditoria Dos Sector Municipal. Oficina
Regional San Yicente, v a la Orden de Trabaje No, DASM-RSWVIOQS/2005, de fecha
14 de abril de 2005 precedimes a desanmollar Arauen de Fendaos y Examen Especial
de Ingresos y Gastos a la Municipalidad de 3an Vicente, Deparfamento de San

Vicente, durante e] periodo del 1 de julic de 2004 al 20 de abrif de 2045,

La ciudad de San Yicente, es Cabecera Departamental del Municipio de San Vicents,
y GUenta con una extensian ferritorial de 267, 25 Km?, con una poblacion de 51.842
habitantes de los cuales 33 532 resgiden en el drea urbana y sub-urbana y 18,310 en

&l frea rural.

oz colindantes del Municipio son: Al Norte con  Apastepeque ¥y San lidefonso,  al
Sur con Fecoluca, al Este con el Deparamento de Usulutén y al Oeste con

Tepetitan, San Caystano istepeque y Tecaoluca
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I OBJETIWOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

II.1 OBJETIVOS

.11 GENERAL

El objetive del Examen es efectuar arquees de fondos vy una evaluacian sobre el
mangjo de los ingresos ¥ la ejecucion de los gastos, para determinar el gradeo de
razenabilidad con gue fuergn wWilizados los recursos, lo cual permita emitir un informe
gqu& contenga los resultades cobtenidos relacienades con la razonabilidad v legalidad
de los ingresos y la adecuada ulilizacion de los fondos de la Municipalidad de 3an
Vicenta, correspondiente al periado comprendida entre al 1 de julic de 2004 al 24 de
abril de 20085,

I..2 ESPECIFICOS

1. Merificar la legalidad en la percepcion de ingresos.

¢.  Comprobar si todos los recursos financieros fueron ingresados por medio de
Formulas 1-1-SAM.
Comprobar sl los registres contables, estan actualizados.

4. Comprobar si la municipalidad ha elaborado las correspondientes conailiaciones
bancarias, asi como vearificar la confiabilidad de las mismas

& Verificar si los gastos fueron respaldados por medio de acusrdo municipal: v
gue los documentos de egreso esluvieran debidamente legalizados.

8 Determinar s las disponibilidades finales del periods sujets  examen,

- corresponden a lag determinadas por medio de prushas de auditaria,

7. Verificar si los fondos FODES BOY fueron utilizados en los rubros gue
especifica la Ley.

8. Comprobar si los gastos coentan con su corespondistite asuerds Municipal que

altorice la &rogacion.
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9. Verificar si la Municipalidad remite oportunamente  los  descuentos |:i~c':|'r"
prestaciones laboral de fos emplaados a las instituciones correspondientes.

.2 ALCANCE

El presente Argueo de Fondos v Examen Especial de Ingresas vy Gastes estuvo
dirigide a evaluar si todas las eperaciones financieras de la Municipalidad por e
periodo del 1 de julio de 2004 al 20 de abwil dg 2005 fueron desarrolladas en

atencidn a las disposiciones legales aplicables.

INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD
Fara el periodo examinado tos ingresos y egresos reales presupuestadaos fueron los
siguientss:

INGRESDS
< - AREA DE GESTIGH FRESUFESTADD | PRESUPLESTD" | PERCIBIGE - WAREACICH

PRORRATEADD

O CODUCCION ADMENISTRATIVA % 1.B0G.453.83 1 ¥ [T 3 48189775 5421720 16

23 BCSARROLED S0LIAL 3 1,450.601." 3 I Ti5400.57 3 51147 T CBSOZ0TE

TOTAL 5 322725405 % 161662748 5 1,013,0v7.54 § E05.540 04

AND 2005

§ T EOG4LEA 3 Wil UEEG1 5 P AisTd 12580417

U3 ESARMILLC SO0AL 5 430 ETIAY F 71540057 . 5 G85345 %0 05150

TOTAL 3,237 25406 % LE18.627.44 % 148077173 § 15B058TE

“L3 dfez presaiades € a. et FIeror proTeteacon ¥ 2orreapshden 3 loe orages de julinvleigvbne 2004 ¢ are 220 ca A1) 0o 2303,
Y Law a gy dul mesupueats 2005 cor espende o s migeras del prese. aesio S0, @ ge i se aw dakarad: el presinaesha ez aca fiszzl en
LLe

EGRESGS

. AREA DE GESTION © PRESUFESTADD . | PRESUPLUESTO* | EROGADD. - - | VARIACION
S LT PRORRATEADY :

ANG 2004

A1CORUGLICN ADMINISTRATIVA : 1.806,453 83 a anG @A A Gid K547 280,395 14

03 CESARRCLLE S0CIAL 1,230,807 .13 5 Tmih400.67 305628710 200571 BT

TOTAL 31,237, 254.96 5 1.F15.E27.43 BZ0.EE0.07 GOT 36731

ANCH 2005 e
O EGRDLUGTIN ADMINISTRATIVA [T FE TR A6 BIY. 16 57 2GR 7R

05 DESARRGLLD SOCIAL 123GaC 15 |5 v1sA0b sy 156,255 53 b2, 104.25
TOTAL § 1207 d5d8e TE T8TEBIT AT 513,1733.68 3 1,106,495 80
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. RESLUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS '

1- Vetificamos que los registros contables en el sisterna gubermamental se
efectuaran eparfunamente.

r Yerificamos que los descuentos realizados a los empleados en concepte de
cotizacion por lag prestaciones |aborales se cancelaran a lgs instituciones
correspondientes, oporiunaments,

3- Werificamos oue |os pagoes efectuados durante & periodo examinade contaran
con 2] correspondients acuerdo municipad.

4- Werificamos s el uso que 2e le dio al fondo del 80% FODES, estuvo de
conformidad & su Ley de creacion.

5= Caomprobamas que 05 egresos del periodo examinado cofrespondieran a lo

presupuestado,

Y. RESULTADOS DEL EXAMEN

EBn este gpartado presentamos |os resultados obfenidos por medio del Argueo de
Fondos y Examen Especial de Ingresos v Gastos realizado a la Municipalidad de San
Vicente, Departamento de San Vicente, asi:

tW.1 PROTEGER ADECUADAMENTE LOS RECURSOS MUNICIPALES,

CONTRIBUYE A REALIZAR UNA BUENA GESTIGN MUNICIPAL.
)

Al realizar Arqueo a los Fondos Municipales v Ezpecies Municipales, al 20 de abril
de 2005, determinamaos las diferencias que se detallan a continuacion;

Faltantz enefectiva............ . 32R02862
Faltants en especies municipates ... 03 411118

Total faltante. ... $33,138.81°

1"'L'EIF anexs 23 da ANRIED
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El Art.86 del Cédigo Municipal establece que: "El municipio tendrd un Tesorero &
Cuyo cargo estara la recaudacion y custadia de los fondos municipales ¥ la ejecucian

de los pagos respectivas., ., ast mismo el Art.31, numeral 4, del mismo codigo
menciona gque: "Son obligacianss del Concejo; realizar ba administracian municipal en
forma comecta, econdmica y eficaz’, por su pante la Norma Técnica de ?frm
Intemo No. 1-18.1 DOGUMENTACION DE SOPORTE, manifiesta qug™ |

Speraciones gue realicen  las entidades poblicas, cualquiera que sea su naturaleza,

a3

deberan contar con la documentacién necesaria que las soporte y demuestre, ya gue
con esta se justifica e identifica |a naturaleza, finalidad y resultado de |a operacion;
asimismo, contiene datos y elementos suficientes que le facilitan su wndlisis. La
documentacion debe estar debidamente custodiada y contar con procedirmienlos
para su actualizacidn oportuna.

Se deperan implementar controles para evitar que In_s documentos que amparan un
chegue sean pagados en mds de una ocasiﬂy'/

tLa deficiencia. se debe a |la carencia de cantroles eficientes implementados por parte

del Concejo Municipal en el area de Tesoreria.

Como consecuencia lus fondos de |la Municipalidad sufriercn un detrimeito por la
cantidad de $ 2902862 y un monto de $ 4,111.19 cn concepte de Especies

Municipales.

RECOMENDACION No. 1

Al Concejo Municipal  reinfegrar  los  faltantes encontrados, cuyo maonta en
efectivo asciende a 5 2902862, y en Especies Municipales por la cantidad de %
411118,
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Concejo Municipat en nota de fecha 27 de mayo de 2005, manifiestan que: "Con

relacion  a la diferencia determinada que asciends a 524,028 62 dicha cantidad se

ha venido utilizande para pagar diferentes facturas pendientes que"&:;n parte de los

gastos presupuestarios de la munic:ipi_alidad: perc que dicha monto ya fue

:__rgint_egrgd_d? ¥ en cuanto a la diferencia encontrada &n &l rubre de las especies

municipales se ha convocadse a los encargados para gue brinden las explicaciones
nue justifiguen las diferencias determinadas por (os auditores

COMENTARIOS DE LOS AURDITORES:

De conformidad a fas justificaciones emitidas por el Concejo Municipal, asi como a la
documentacion de respaldo remitida para deswvanecer la chservacidn planteada en lo
relativo al faltante determinado por un mente de 52902863, al equipo de auditores
Ao s e proporciond la infermacion para determinar la procedencia de fos fondos
utilizados de dicho reintegro; por otra parte en cuanta a ka diferancia encontrada por
un morto de $ 4,111,719 en el rubro de especies municipales, la Administracion no ha
presentado justificacion o documentacion gue draﬁf}.argue dicha variacitn. Par lo que
el faltante de 5 33,139 B1 sa mantiens,

V.2 LA OPORTUNA REMISION DEL PAGQ DE RETENCIONES EN CONCEPTO
DE PRESTACIONES LABORALES CONTRIBUYE & LA EFICIENCIA DE LA
GESTION MUNICIPAL. _

Comprabamos gue la Municiparidéﬂ en &l periodo comprendidao del 1 de julio de 2004

al 20 de abril de 2005, no ha zancelade cpartunamente la cartidad de § 21,756.75,

o concerniente a descuentos efectuados a los empleados en concepto de

cotizaciones de; AFP'S CRECER, CONFIA, IPSFA, tal como se detalla en los

cuadros siguientes:

Tl fomeg PRE (5033 2224522, 2227803, TAX 22 [-000% Codigo usdal 01-707
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DESCUENTOS REALIFADDE
| ARgT —I CRECER . _ ‘CONFA" -~ "1 ISFA  [TOTAL .
2008 § 5207 40 $Tassoe 1 §067528 | §i10drar
2005 750359 - § 546528 B 131167 15 8,20090 i«
TOTAL [ §7.801.24 $ 15 97058 :53,935.95 T 2B 693,77 '
PAGDS REALIZADOS
[ ANG " GREGER  [CONFA . IWSPA [ TOTAL
| 2004 $ 3.551.02 I oo : - _|i3,_5_51.52 w
2008 remeas . VIVIRES o L gRA
TETAL 3§ ETET § 1774785 A e YT
L— — —L H —_ e
DIFERENCLA ENTRE LO BESCONTADO Y LO CANCELADO
L_-___;nesmmmm ~ 17 TCANGELADO - ' |~ "DIFERENCIA {
{___Besaaerr i SAme2c: ~ jm—i_ B

Asi como también en planillas de trabajadores eventuales e Ha descontado Segurs
Social por un mento de. $ a4 7. 29 los cuales no han sido cancetadoes a ta fnstitucion
~ coirespondiente, sinc que hah mdu trasladados a la cuenta del 80% FODES.

Aut. 19, de la Ley det Sistema de Ahomo para Pensiones (SAP), en su tercer parrafo,
expresa’ "La declarasitn y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias
habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingreses afectos, o &
agquél en gue se awtorizo |a licencia médica por la entidad correspandiente, an su
caso. Adicionalmente el Art 88 parrafo primero de la Ley del Instituto de previsitn
Social de la Fuerza Armada menciona gue: "Las cotizaciones a cargo de los afiliados
serdn deducidas de los salarios bdsicos © pensiones gue perciben por los Pagadores
encargados de cancelarlos+ Serd responsabilidad de dichos Pagadoras remitir ab
instituto tales cotizaciones dentrs de [os cinco dizs hébiles siguientes de haberse
afectuado su deduccian, de corfarmidad a los [nstructivos que se emitan al respecto”

Teléfonns FBX (305 2224522, 2227663, VAN 1810008 Cadigo Postal Q1-167
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La situacion anterior se origind debide a la falta-de implementacion de t_:ﬂntrules""""-"

admiﬁistratiwus por parte del Concejo Municipal para el f.é__r_éa de Tes_urer_l_:.-}.

Lo cual ha atectado a los empleados municipales ya que éstos no pueden gozar de

fo= beneficios previeionales que ofrecen estas instituciones.

RECOMENDACION No. 2

Al Concejo Municipal girar instrucciones al Tesorero y asegurarse que  efectle los
pagos de fas cotizaciones y aportacionss adeudadas a AFP'S v Seguro Social, v
rermita en forma oportuna los descuentos realizados a las instituciones respectivas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Seqin nota de fecha 27 de mayo de 2005 en la documentacion presentada por &l
Consejo Municipal, en la que manifiestan; *Fara tal efecto nuestro Concejo Municipal
ha convocado al Tesorero Municipal a una reunion dende se daran las instruccionas
y recomendaciones necesarias a fin de solventar dicha recomendacion. Y de dicha

relnidn se levartard un acta de acuerdos de la cual se enviara copia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

De conformidad a los comentarios emitidos por |3 administracidn, no pudimos
determinar que durante el perodo examinadp el Congcejo Municipal girara
instruccionas concretas al Tesorero, va gque no se presentd al equipo de auditoria el
acuerdo Municipal & memeorande autocrizade por el Concejo para tal fin, sin ambargs
en nota de fecha 27 de mayo del corriente afic, el Concejo Municipal gird nota
convocando 3 este para ef 31 de maye al despacho municipal, para tratar asuntos

relacionades con la cancclacion on forma oportuna de las cotizaciones descontadas

el Concgjo para subsanar dicha ohservacion.
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I¥.3 LA RENDICION DE FIANZA DE LOS MANEJADORES DE FONDOS
GARANTIZA EL PATRIMONIO MUNICIPAL

Comprobamos que &l Tesorsre Municipal Ad-honorem y los manejadores de fondos

Yy espacies municipales no finden fianza de fisl cumplimiento como lo establece |3

Ley.

Ef At 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de ta Replblics, establece: "Los
funcionarios v empleados del secter publico encargados de la recepeidn, cantral,
custodia e inversién de fondes o valores plblicos, o del manejo de bienes publicos,
. ostan cbligades a rendir fianza a favor del Estade o de 1a enlidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por e fiel cumplimiento de sus
funcic}nes.

Mo ze dard posesion del cargo, & guien no hubiere dado cumplimiento a este

requisite.”

ta situacion anterionmenle descrita se ha originado debido a que e Concejo
Municipa! no ha exigido el cumplimiento de este requisito legal a ninguro de fas

engargados de manejar fondos y valetes.

La falts de fianza para los manegjaderes de fondos, propicia & riesga de la pérdida de
fondos y valorss municipales dificultando su recuperacion.

RECOMENDACION No. 3
Al Concejo Munisipal obtener del Tesorero Municipal, asi como dc tos cmpleados
encargade de custodiar y manejar fondos v espectes, la fianza respectiva tal como lo

exige la normativa lega! vigente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Teictonus PEXN (303) 2221322, 222 2463, FAX 281-0008 Cédige Postel (1-107
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EL Concajo Municipal manifests mediante nota de fecha 17 de junia del corriente 7.t

afio, manifiesta que: "El Tesorera Municipal €5 mismbro del Concejo fungiendo como
Sexto Regidor Propictario y el Codigo Municipal en su Art. 87 sefiala que & Tesorero,
funcionaric y empleades qus tengan a su cargo |a recaudacién, custodia de fondos,
deteran rendir fianza a satisfaccién del Concejo, excepio cuando el carga fusre
desempefiade por algun miembm det misms.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:
La Munigipalidad ha hecho que los mangjadores de londes firmen una letra de
cambio hasta por |a cantidad de Un Mil 00A00 dotares exaclos (31,000.0Q). para

cada uno, sin embargo no ha cumplido con_ &l rendimiento de fianza legalmente

V.4 LA ELABORACION OPORTUNA DE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS
REFLE.JA LA DISFONIBILIDAD REAL DE LA MUNCIPALIGAL,

Comprebamos  gque  las  conciliaciones  bancarias no han  side  elaboradas -

mensialmente por el Encargado de Contabilidad, ya que estas presentan un atraso
de cuatro messs, ¥ no son elaboradas por el departamento de condabilidad, si no por
las encargadas de emilii cheques de las cuentas de proyectos y fondo comibn a
pesar gue esta funcidn esta asignada al arca contable

La NTG Ne. 4-02.12, CONGILIACIONES, estipula: “Dnn el pmp{‘msito de verificar

saldos o disponibilidades se efectuardn conclliaciones: mensualea de toda clase vy -

naturaleza de cuentas relagicnadas con la informacisn contab!e presupuestaria, de
tesoreria, y creditc publico. Estas seran elaboradas y susoritas por un servidor
independientz de |la custodia y registre de fondos y demas valores, hacigndolas del

conocimiento del funcionario compeiente”.

Tuldlonos PRX (303) 232-4512, 222-7363, FAX 281-0005 Cadizn Postal 91-107
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La falta de asignacion de funcionss por parte det Concejo Municipal a los emplsados -

municipales, ha contribuidc a que las concillaciones bancariga no estén

actualizadas.

La falta de conclliaciones bancarias actualizadas propicia el riesgo de contraer
obligaciones para ks cuales no existan disponibilidades de fondos, ya que no cuenta
con cifras reales de las digponibilidades existentss.

RECOMENDACION No. 4
Al Concejo Municipal girar instrucciones al [efe da contabilidad y asegurarse de gue
glabare las conciliaciones mensualmenta de forma oportuna, dejando constancia de

la fecha de realizacion, quién la elaboro y quign la reviso.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota enviada por el Coneejo Municipal de fecha 27 de mayo del presente
afio, expresan: "Con esta recomendacian estamos plenamente de acuerdo y para
solventar dicha situacion hemas convocado come Concejo Municipal al Sr. Jefe de
Contabilidad a una reunisn (adjunto nota de convocatoria} para tratar dicha situacisn
¥ resolverla a la mayor brevedad posible. De dicha reunion se levantard =l acta

respactiva de acuerdos tornados v les enviaremos copia.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

H equipo de auditorla fuve a la vista copia de la nota gue & Congajo Municipal le
envid al Contador, para tratar ssuntos relacionados con la deficiencia planteada, sin
embargo ne se envid copia al equipo de auditoria det acta de los acusrdos temados
por &l Congejo en la reunian sosienida con el Jefe de Contabilidad, por lo tanto no se
ha tenido evidencia de las acciones concrelas realizadas por ol Contador para

_subsanar |a deficiencia planteada,

Telétonos PRX (3030 1522525 2127463, FAR ZRT-DOOSK Candigir Poarse L 1-100)
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IV.5 CONTAR CON INFORMACION FINANGIERO CONTABLE AGTUALIZADA'
'~ CONTRIBUYE A LA TOMA DE DECISIONES.
Comprobamos que las operaciones contables no se registran diariamente en al
gistema de confabilidad gubsrnamental, por o que presentan un atraso de cinca
meses, yva que dichas operacionss astan registradas al mes de noviembre de 2004,
I

El At 174, literal ¢} del Reglamento de la Ley Qrganica de la Administracion
Financiera del Estada, sefala: "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
&) Reqgistrar diaria y cronoldgicamente, todas ias transacciones gque modifiguen la
composicidn de les recursos y obligaciones de la mstitucion o fando; ¥ en (08 casos
que proceda, mantener registros contables destinados a cantralizar v consolidar los

movimientos contablos de las entidades dependientes del Ramo;

La deficisncia a2 debe a que Goncejo Municipat ne exige al Contador |a
actualizacian de dichos registros.

Al no contar con informacidn financiera centable actualizada, el Concejo Municipal
carece de datos necesaries e impottantes para la toma de decisiones en su gastion

administrativa.

RECOMENDACION Na. 5
Al Concejo Municinal girar instruccionss al Jefe de contahilidad y asegurarse que
actualice los registros en el Sistema de contabilidad Gubermamental.

COMENTARICS DE LA ADMINISTRAGION:

[l Concejo Municipal manifestd por ezcnto en nota de fecha 27 de mayo del presente
aiio lo siguiente: “Cuando nosotros como Concajo Municipal asumimos la
responsabilidad de la comuna nos encontramaos con ura contabilidad que tenia como

atraso casi dos afos, lo cusl nes leva a tomar la degisitn de remover a quien en ese

Tulclonos PEX (303) 222-43322, 272-7863. TAX Z81-0004 Cidign Dasial 94112107
e-mgel; ddigd cartedacuentaseebsn 13 0 Pre v I A Mie. San Salvadae, Bl Salvador, £4.
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momentg fungia come Jefe de Contabilidad, mas sin embarge, dicha recumendadiﬂi'l_-...__ .

es imporantisima, sabemos que se ha avanzado en la actualizacion de la
contabilidad, pero todavia falta; en fa reunidn en la cual se le ha convocado al Jefe
de Contabilidad, {MNota adjunta de convocatoria), como Concejo Municipal e
pediremos las explicaciones pertinentes del atraso y el plan a desarrollar para
solventar dicha situacian. De dicha reunion les enviaremos el acta de acuerdps y

responsabilidades tomadas con ¢l Jefe de Contabilidad "

COMENTARIOS DE LGS ALDITORES:
Analizando 10s comentarios proporcionades por €] Concsjo Municipal, determinamos
que ni el Conceje Municipal, ni e| Jefe de Contabijlidad, han realizado acciones

concretas para actualizar los registros en el sistema contable,

W6 LAS CONTRATACICNES POR ADQUISICIONES DE BIENEE G SERVICIOS
EN EL CUAL EXISTA VINCULGS DE FARENTESCC ENTRE LAS PARTES
CONTRATANTES SON NULAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal erogd |a suma de 51,542 87 an concepto

de servicios de amendamienic de fotocopiadora & ka companera de vida de uno de

los miembros del Concejo Municipal {gl Primer Regidor Suplente),

El Art. 25 de la Ley de Adguisicianes y Contrataciones de la Administracion Pdblica,
establece: "No obstante lo establecide en el articule anterior, no podran padicipar
como ofertantes: ) Bl cényuge b convivients, y las personas que tuvicren vincule de
parentesco hasta el segundo grado de afinidad v cuarto de consanguinidad, con ios
funcianarioe pdblicos mencionados en el articulo antorior.

Las contrataciones en que se infritja lo dispuesto en este arficuto son nulas.." ; Por
otra parte & A, 58 del Cédigo Municipal, establece; “Se prohibe a los miembros del
Concejo: a) IMerveniy en la resoluckdn de asuntos municipales en que ollos estén

interesados  personalmente, su cdnyuge o pariemes hazla el tercer grado de
Telctonas PBX (3023) 722-2322 223-7804, Fal 2E1-0008 ol Ligan Pogtal Ot-107
v-mail ddirecartedecuentzs gebsy 12 G Pre v 19 A Nte, San Suleadar, T Salvacdios, 0524
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consanguinidad o segundo de afinidad, o0 empresas en las cuales sean accionistasg’g- -

ejacutivos;”

La deficigncia se debe a que el Concejo no verificd 1a llegalidad de los gastos en los
cuakas incurrid por el arrendarmisnto de l felocopiadora.

Como corsecuencia & genera el riesgo de que las erogaciones efectuaclas sean
itegales.

RECOMENDACION No.6

Al Conceje Municipal reintegre lo erogado en concepto de  amendamiento por |a
fotocopiadera marca SHARP, cuys monle asciende a 5 1,542 87, v en o sucesiva
abstenerse de realizar este tipo de negocios con personas que mngan' algon grado
de afinidad o parentesco con [os mismbros que integran gl Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Concejo Municipal proporciona las expiicactones por escrito en nota de fecha 27
de mayo del presente ane sehalando: "Registro Famiiar es un departarments donde
las folocopiaderas son indispensables, ya que, es la herramienta primordial para
 poder extender partidas de nacimiento, actas de matrimonios, actas de defuncidn,
etec.

En el momento que se dafian completaments las que estaban disponiblos en dicha
unidad surge la necesidad inmediata de conseguir una thCICDp'IFJdDr;:El_-,_ legando &
realizar dicho negocio de arrendamisnto.”

COMENTARIOS DE 1.OS AUDITORES:
De conformidad a [os comentarios emitides por el Concejo Municipal, sabre la

considerado |0 estipulado en el Art, 26 de |a Ley de Adguisiciones y Contrataciones

de la Administracion Pablica, donde esle tipo de actividades se detenmninan nulas.

Te dtones PRX (3037 2224573, 3227864, FAX 2010008 Codipne Pagial 61-107
e-rail ddidmeoredecien s goboss (30, Poe v 15 A Kte Sae Salvados T Salva o 0.4,
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.y UTILIZAR EFICIENTEMENTE LOS RECURS0S DEL FONDO 80% F{JDE.‘.&:, o
CONTRIBUYE A REALIZAR OBRAS QUE BENEFICIAN A LA POBLACION,
Constatamos que la Tesoreria Municipal ba realizado transferencias de fondos de |a
cuenta del 80% FODES en concepto de préstamoes a la cuenta det Fonde Municipal
ﬁara pagos de salaros, distas, renta, entre otros. Para dichas erogacionss |a
Secretarla Municipal ha remitido los acuerdos tomados en sesién del Concejo
Municipal en donde autoriza ¢ gasto a la Tesorerla Municipal, Las remesas de

fondos determinadas durante el pericdo auditado son per un total de § 201 ,785.71,

del cual se detallan en el siguente cuadro:

Retiros de @ Gusnta ds Ahoross Mp180235701 cdl 809 FLUDFS remasados A la Guenla Comedo Mo,

'1E.D1 14812 del Fonda General ambgg_gu_Fjl_'lTaE del Bsnon Hipotecario .
FEEH#\ DE REMEEA. SEGUN '| w.\mrz i o :
: GBANGO. S0 ¢ VUt R LT R e

_29_0&904 = I1 {:ﬂﬂ D& _Préstama para pago de salariog

* 2-07-2004 .5 550003 Pridstama del 20% pala paga de clelas )

T 3032004 L] ﬂ,nnn.m Fréstama del BO% pam pagn de proveedonss de

C _gastos de fondos praping, i

24082004 3 #2.000.0kF Pigstama para pago de salarlos. -
2200008 F 1800000 Prestama pers prgz de salarios.

B0-05-200 5 3,Q00.54 " Frdslama para cancelar Dietas

271 0-200 3 S000.30 . Fréstzma pars paga de salarios de actubra 2004
24-11-2004 §  Laopod | P staing para pago cit sglaries ool mes e Aoviembee

| g 2124
22422004 0 25,0005 ' Préstamo pate pagn de salanas del mes ne diciar e
cile 2004,

10-12-2004 $ 2800000 e-- §Preslans paa aguinaldos diciornbre 2004

15-02-2005 § 20,0005 i Préstama para paga de salarine de Marza 2L0S.
11-0-2145 $ 1717513 | Prestann paia pagas do Senta.

03 -0 2005 % G,5640,58 i Remass a fondm comion W14 pro. Del 20% pana
- | zalarigs

TOTAL $ 207857 i

Es importante mencionar qua todos tos préstamos detallades en 2l cuadro anterior
Ao han sido reintegrados a la cuenta del B0% FODES. a la fecha del presente
informe.

La lLay de Creacion del Fondo para el Desarrcllc Econamice y Sociat de los
Municipios en su Arl. 5 estableca: * Los recursos provenientes de este Fondo

Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios v obras de infragstructura

Aeldfonos PEX (302) 222-3522, 222-7803. FAK 251-000% Cadizo Poatal OF-107
c-mall: ddigteoredec e o miboa, 130 F‘L-; v 1* A Mo San Salvador B Salvacdee, 1A
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en las areas urbana y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las ac’[ividadég..

econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipic® por ofra parte

ta interpretacion Autentica del A, 5 de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarvolio Econdmico y Social de [os Municipios, sefala; "Debers entenderse que los
racursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros., ... en obras
de infragstructura relacionadas con fiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreleras y caminos vecinales © calles urbanas, reparacian de estas,
idustrializacidn de basura o sedimantas de aguas negras, construceidn de escuelas,
centros  comunales, biblictecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones
deportivas, recreativas. turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas...”; El
Feglamento de la Ley de Creacidon del Fondo para el Desarrolle Econdmico y Social
de los Municipios, establece en su Att. 12, parrafos 1 y 42 "El 80% del Fando para el
Dezarrolle Econdmico v Social de los Municipios, &stos deberdn invertiflo en obras
de infragstructura en las areas whana vy rural v en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas, vy turisticas del municipio.
tas Consejos Municipales seran responsables de administrar y mtilizar eficientermente
los recursog asignados en una ferma transparente, en case contrario responderan

conforme 2 |a Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos "

ta deficicncia se origing debido a que el Coneejo Munigipal acordd que. se podian
efactuar dichas srogaciones con los fondos del B0% FODES. autorizande al Tesoraro
Municipal quien ademas es o Sexto Regidor propistario. para que efectuara estos
gastos en concepto de préstamos.

Comao consecuancia el Concajo Municipal limits los fondos del 80% FODES, 10 que
poasiond que se dejaran de eiecutar obras que bensficlarian & la poblacidn v al

desarmllo del mismo municipic. Ademds, no realiza una sfecucion comecta del

Tel&lonis PIRX (3030 2224725, 2i2.THEA, AR ZEI-0008 Cadigo Poasial 41-107
cematl delii cortedscuentas,gobeey, 13400 Pre, v 17 A Nie. San Salvadar, T8 Sulvader, 074
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presupuesto, ya que utiliza |05 recursos del FODES, para rubros ne autorizades por

su Ley de creacion.

RECOMENDACION No. 7

A Confiejn Municipal, efectuar o correspondients reintegro a la cuenta del 20%
"FODES po los fondos erogados en concepto de préstameo Ins cuales ascienden a §
201.785.71 v abstenerse de utifizar dichos fondes para gastos admintstrativos que no
contribuyen al desarrolle del municipio.

COMENTARICOS DE LA ADMINISTRACION:

El Conceje Municipal manifestd por escrito 2n nota de fecha 27 de mayo del presente
anc: "Come Conceje Muonicipal estamos claros gque |la necesidad de pagos de
salarios, es primordial y ohiigatoria para nosatros v debido a la pobreza institucional
e Vivimos s gue hamos tenido que recurriv al B0% FODES, anmarcados dentro de
nuestra .autonomia econdmica v administrativa como o manifissta el Art. 203 de
Muestra Constitugion Politica, ya que en nuestra municipalidad es poca |a
recaudacion en comparacion con el gasto que se tiene,,, A pesar de lo anterior
estamos concientes que dichos fendas tignen gue ser destinados para proyectos que
vayan en beneficio de la poblacidn, por lo tanto, come Coneejo Municipal estamos en
;E.‘| compromiso de reintegrar dei Fondo carﬁbﬁ-hﬁﬁ-ﬁicﬁnél aI_BU'-V-: %DDES, eﬁ el menar

plazo posible la cantidad de % 201,785.71, para poder realizar obras.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:
Ei equipo de auditores analizd log comentarios enviados por ef Concejo Municipal,
asl como la convocatoria. sin embarga  a la fecha de este informe no se tiene

evidencia de las acciones concretas realizadas por la Administracion en cuanto al

cumplimiento de |la recomendacion planteada sobre ef uso indebide de los fondos
_80% FODES.

Lzlefonos IPRX a3 23245722 23227803, HAN 2510006 Ciiligeo Pural O1-107
a-mnal ddigfoneredecentas gohsy, 13 O, Pre, v 17 Av Nee, Ban Sabaslon, B Salvador, A
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W8 EL OPORTUNG PAGO DE APORTACIONES Y COTIZACIONES

'LAEDRALES, EVITA EL PAGC DE MULTAS. .
Comprobamos que la Tesorerla Municipal pagd en concepto de multas la cantidad de
¥ 2,883.06 por efectuar pagos tardios de las aportaciones v cotizaciones del 1ISSS v
por pagos tardios de impuesto relenide a empleados, 1o cual asciends a § 534.00.
Ademas, pagd una infraccidén por remabilidad defada de percibir para los empleados
en las Asequradoras de Fondos para Pensiones de $ 318.68, haciendo un total
pagade de § 37BL.74 durante &l periode examinado, comno se detalla a

continuacian:

|No|  FECHA  [INSTITUGION - GONGEPTO VALOR |
1 12072004 1535 .Page de Cotizaciones y Aportacioncs |55E Maye 04 | P 3116
2 0ATE200 IS88  'Pago de Cotizasiores y Aporlasinnes ISSS Jun'n 04 § 331,21
3 0eM02004 555 Page de Cetizasinnes y Aportasones 1555 Agosto 04, § 309,21 |
_4 1101 132004) L&SE Pag-:_:g__g_e Cetizaciones y Apotfaciones 1535 Sept 04 L%______ 26,51
5 3140142005 EEH Page de Colizaciones y Apurtacanes 1385 Noy 94 [ § 862,00
4l 1hm2ains 1255 'Pago de Cotlzaciones y Apcrtaciones 1555 Die.0q I 221,58
i 18032005 1855 Pago de Cotizacioncs y Aportaciones IS55Enero 05 (5 30445
|3 n042008) 1585 |l:"‘§g_r:| de Cotizagiones v Apcrlaciongs 1855 Feb, 06 15 31717 |
SBub-Total Mara al 15588 3 285308 |
. |Pagu de Mults por pege tard’c de imp. Reteniaao
o _.lsuzenos| DG Eneeds o S 1.
Paag de mmm por page tard o de Ifn,::- Relenian
A9 14042005 R Moy, i 5 225,00
T*ago de Multa por page tardio de Imp.Retenido
11 144f2005: OGN [Dicssd . 3 33100
o _ _ Sub-Totel Mula a la DG ) _ |3 smagso
12 12" EY2C008' AFFE CONFIA [Rentsbilidad defada de percibir de nav, G2 3 Dic. 04 &5 4245
13 Febds | AFP CONFIA [Renigkiidad dejada de percibir dz nov. 03 & Qe g b 18,21
14 20122004 1 ARP CECER [Rentshilidad dejada de percibir de nov.G3 3 107,55
15 20M22004 | AFP CRECR [Rentabdidad dejada ¢e pergcibir dic.03 L TE3E
AFF :
16, GAM32N0S CRECER _ |Rentzhilidad desada de peveibir enecs 04 2 BIER
. _|Bun-Totsl rentzhilided dejada ge percipir 5 16248
1L TOTALGENERAL _ L~ _Is " ammsra

Lelélanos PTAX JA03) 222 4328 222 7803, FAX ZR1-n00E Coaliga Poasl QE-107
e-nail: b e orlnderaenian ke, 13 Pre. w1 A Mz Han Salvador, LA Salyader, 04
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El Art. 1681 numeral 1 de la Ley del Sistema de Aharra para Pensiones [AFI—“S,.L. '

establzce que: "Constituye infraccidn para el empleador el imcumplimiento de
la obligacion de pago de las cotizaciones, en los siguientes casos: La cmision
absoluta del pago de la cotizacidn, dentro del plazo legal sefalado, se
sancionard con una multa del veinte por ciento de la cotizacidn no pagada mas
un recargo moratorio del dos por cientt por cada mes ¢ fracgion, sin perjuicio
de que debera pagar las mismas y [as rentabilidades dejadas de percibir en las
respectivas cuentas de los afiliades afectades . "Asi como también et Ad. 4%, de
la Ley del Institto Salvadorsfio del Sequro Social (1S85), en su tercer parrafo.
gefala;.... “La falta de remision de las planillas dentro de los plazos sefalados par
este Reglamento. hard incumir &l patrono responsable en una multa eguivalente al
20% del monto de las cotizaciones sin paruicio de que el Instifuto pueda de oficio
elaborarle las planillas y facturar su monta, esta mulla no podra ser inferior a ¢ 10.00
ni superior a ¢ 0000, La demora en el pago de las cotizaciones hasta 15 dias
después de vencidos las plazos fifadas por este Reglamento dara lugar a un recargo
del 5% sobre el monto de la cotizacion mensual adeudada. Si la demora excedisre
de 15 dias el recargo serd del 10%" Asi mismo el Cadige Trbutaro en su Ad. 245
establece nque: "Constituyen incumplimientos can refacion a |a obligacién de retener y
percibir;

¢} Retener o percibir y enterar extemporaneamente el impuesto respectivo. Sancion:
Multa equivalente al cincusnta por ciento de las sumas retenidas o enteradas

extemporansaments; y,...."

La deficiencia se origind debido a que el Tesorere Municipal no dispuso de los valores
retenidos a |los empleados en concepto de retenciones labarales, si ne que los fondos
fueron utllizados juntamente con o demas recursos, para otres gastos municipales,
&5 decir no se tuvo contral, ni se erviaron opoftunamentea los desclentos realizados a

fas dilerentss institucioness.

Telésomos THX JA03; 2254522, 2227509, FAX 2810008 Cadiga Poatal L 107
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En consecusncia la Tesoratla Munitipal ha cancelado del Fonde Gensral en
concepto de multas e infraccion por rentabilidad dejada de percibir la cantidad de §
3,785.74 lo que ha ocasionado defdmento en [os fondos municipalés por no haberse

cancelado oportunaments dichos descuantos.
RECOMENDACION No. 8

Al Concejo Municipal exigiv al Tesorere y asegurarse gue reintegre la cantidad de
3 3.785.74 a la cuenta del Fondo General Municipal pagado en concepte de muttas y
rentabilidad dejada de percibir. Asi mismo girarle ingtrucciones para que cancele a

{as instftuciones correspondientes en forma opertuna para evitar €| pago de multas.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

EL Caoncefo WMunicipal, manifestd:"Nuestro Tesorero Municipal esta concients de
cada una de las responsabilidades que tiene en su cargo, pero ¢l no pagar las
aportaciones y cotizaciones |aborales en forma oportuna. se debe & una sola causa,

-

f gque no se ha tenido la iﬁpsibi_lide_ld_Eé_cgnﬁm_ir._:_a 1 para poder pagar, simple v

n

sencillameante t';-'.i:hemt;_:is tenido fondos a dispasicién para hacetlo... .
COMENTARIOS DE LCS AUDITORES:

En virtud de los comentarios brindados por e Concele Municipal. los auditores

Jinstrucciones al Tesorero v gue este reintegre los valores cancelados en concepio de

rultas y rentabilidad dejada de percibir.

Talefomoe TR (N3 2234522, 222-FRAS, A 291-0005 Codigo Pessal 0180
c-ronail s dicEteor s deenentas.gobues, 13 CL i v 1 A Wig, San Salveder, Bl Saivadarn OO0
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Este infurme ha side preparado de conformidad a las Nommas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corde de Cuentas para comunicar al Concejo
Municipal de San Vicente, Departaments de San Vicente v para uso de |a Corte de
Cusntas de la Republica,

San Vicente, 28 de julio de 2005

DIOS UNICN Y LIBERTAD

DIRECCION DOS, SECTOR MUNICIPAL

eletumuos PR (513 7224522, 222-7R63, FAX 2210009 Cddigo Postal 01-1067
c-mail: ddideenedecagnias gobew 230, Ple. vy 10 Ay Blie San Seivalon EL Sulsadar, ©.A



LI‘I:.'\: Jg M

Q?*

_,;pun

f

CDRTE DE CUENTAS DE LA REPUELICA
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CAMARA CUARTA DIF PRIMERA INSTANCIA DE LA COR'IT DT CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con frece minutes del dia

veinlldos de octubre de dos mil sicle,

El prescnie Juicio de Cuentas ha side inigade de oficio con base al
INFORME DDE FXAMEN ESPECIAL DE INGRESQS Y GASTOS Y ARQUER
DE FONDOS A LA MUNICIPALIDAL IF SAN VICENTE, DEPARTAMENTC
DE SAN VICENTE, CORRESPONDIENTE AL PERIQDO DEL UNO DE JULIG
DE DOS MIL CUATRO AL VEINTE D2E ABRIL DE DS MIL CINCO, realizado
por la Direceiom de Auwditoria Dos Sector Municipal, en ol cual aparccon

relacionades segan Nota de Ardecedentes los siguientes funcionarios actuanles:
s

'-R;"LHLFL CALDERON AGUIRRE, Alcalde Mm‘nmpa], i J\‘JUE‘L "vICEN'II:

:‘i(“‘ UIIAR Sindico Municipal; ‘6INA RUb "hLIﬂL Un1 f’LNx‘i DE MPHH\LT
Fegtiora I’ropmtarm- GUILLERMO REYES ABREGD, Segunde Hegider

Proputum:;‘f)MAI{ ARTURG ESCOBAR OV iED(fl"[r*rl:'m Regidor Tr opmtauo

]UA'\I lRﬁNCleU SOLANO MORENO; Cuarto Rewsidor I’T[Jp‘u—*taﬂu PFIELTDR

MIMRU Mﬁr{um;ﬁ Sexto chmm Propistaric 4ULICI CESAR
Q_UINT%NILLA'% Septima Regidor Prﬂpletdl'lu, I/PEDRD FREDY LEMLS

VALLADARES, Octavo Regidor Propiclario v LC:’LRL{'}‘-} ELISEQ DELGADO

(EiIiI\_rI_D_Iﬂii_, Contador; todes actuantes durante el perfodo antes relacionadn,

Han intervenido en ests Instancia, en representacion del Fiscal General de la
Republica la Bachiller ELISA EDITEH ACEVEDRO DE NUNEZ, 5. 52 quien fue
sustituida por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE f5. 81 ¥ en 5u
cardcter personal, los sefores RAFAEL CALDERON AGUIRRE, MANUEL
VICENTE AGUILAR, GUILLERM() REYES ABRECO, JUAN FRANCISCC
SOLANG  MORENO, HECTOR ROBERTO  HENRIQUEZ, MARIO
DAGOBERTO MINERD MARTINEZ, PEDR FREDY EEMUS VALLADARES
fs.74 v el Licencizdo TOM ALBERTQ HERNANDEZ CHAVEZ como Apoderado
Cieneral Judicial de los sefiores DINA ROSALIA UMANA [JE RIVERA, OMAR

ARTURO ESCOBAR OVIEDO y JULIO CESAR QUINTANILLA £.75
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LIIDOS LOS AUTTONS;
Y CONSIDERANDO:

I - Que con fecha veintiséis de octubre de dos mil cindo, esta Cadmara rocibid
el Informe de Auditoria amtes relacionado, proccdente de la Unidad de Reccpaidn
y Distvibucién de Informes de Auditoria de esla Corte, cl cual s dio por recibido
segln aule de folies 30 v se ordeno proceder al andlisis del misme e iniciar €]
Juicin de Cuentas a efectn de establecer los Reparos alribuibles a cada uno de los
funcicmarios ¥ empleados  actuantes, nutificandﬁ dicha I'CS.I;IlLlEilfll'L al Fiscal
Ceneral de la Repdblica, tal como consta a folios 51, tedo enoapego a o

dispuesto enel Art. 66 dela Tey dela Curte de Cuentas de la RHepuablica.

II - De conformidad a lo establecido enoel Art. 67 de la cilada Ley ¥
verificade el andlisis del Intoeme de Aoditoria, se determind procedente el
establecimientn de Responsabilidad Patrimonial ¥ Adminiﬁtratwa. de amerdo con
lixw Acts, 54 v 55 de la Ley antes aludida; emitiéndose el correspondiente Pliego
de Reparos  agregade de folios 57 &l 539 que literalmente  dice: ™7

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL (Art, 35 de la Ley dela {orte de

Cuentas de la Repiblica) REPAROC UNO. FROTEGIR ADECUADAMENTE
LOS RECURSOS MUNICITALES CONTRIBUYE A REALIZAR UNA BUENA
GLSTION MUNICIPAL. e acuerdo con el informe de anditoria se cormprobd que
al realizar Avqueo a Tos Fondos Municipales v Especies, al veinte de abril de dos
mil cinco, Fueron determinados los siguientes faltantes: a) Balbande on efective por
la cantidad de VEINTINUEVE MIL YEINTICCHCY TN ARES DE LOS BSTADOS
UNINGS DE AMERICA CON SESENTA Y [0S CENTAVOS DE DOLAR
($29,028.62); ) Faltante «n especies municipales por la cantidad de CUATRO MIL
CIENTOY ONCE 301 ARES DE LOS LSTADOS UNIDOS DE ARILRICA CON
DIECINUEVE CFNTAYUS DE DOLAR ($4,111.1%), haciendo un total de TREINTA
¥ IRES MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE DOLARLS DG LOS ESTADOS
UNIDOS DL AMORICA CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR

(533 139.87), Incumpliende el Avt. 86 del Codigu Municipal, art. 31 numeral 4, asi



Corte de Cuentas de la Repiiblica

ta

1 Seiumdor, 1.4,

come tambien la NTCE No 1-18.1 DOCURMENTACION Db SOVFORTE, Por lo guoe
deberdn responder en grado de responsabilidad Conjunla en base al art, 39 ide la
Ley de la Certe de Cuentas de la Republica les serfiores MIEMBROS IEL
CONCEID MUNICIPAL 2B LA ALCALIIA DE SAN VICENTE, por Ia cantidad
de TREINTA ¥ TRES MIL CIENTO TREMTA Y NUEVE DOLARES DR LG
ESTADOS UNIDOS DE AMIRICA CON OCHENTA Y UN CENTAVOS Db
DOLAR  $33,13981  RCPARO 135, [L  QPORTUNG PAGO DE
APORTACIONES ¥ COTIZACIONES LABORALES, EVITA EL PAGO DE
MULTAS. D acuerdo al examen de suditoria se comprubd que la Tesetrerfa
cancelo en concepto de multas la cantidad de OS5 MIT, OCHOCIENTOS
OCTIENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMBRICA CON
SEIS CENTAVS DE THILAR, por haber sfectuado pagos tardfos de las
aportaciomes v cotizaciones del 1585 v por pagos tardios de impuesto retenido a
empicados, [0 cual asgende 2 QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES
DE LOS ESLADOS UNIDOS DE AMERICA, tanbién cancele una infraccidn por
reritabilidad dejada de percibir para los empleades en Ias Ascguradoras de Fondos
para Pensiones de TRESCICIWNTOS DIECICCHO DOLARES DE LO5 ESTADOS
UNIDOS BE AMERICA CON SESLNTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR, lo
cual hacen un kolal pagado de mudtas de TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DC AMERICA CON SETENTA Y
CUATREG CENTAYVOS DE DOLAR $5,785.74, Incumpliendo el art. 161 nuimera 1
de by Ley del Sistema de Ahorro para Ponsiones (AFIS: ol arl, 49 de la Ley del
Instituto Salvadoredo del Segmiro Soclal (1555); asi como tambicn ol arl, 246 del
Codigo Tributaris, pot lo que deberan responder por este reparo on grade de
vesponsabilidad conjunta en base al art. 39 de la Ley de la Corte de Cuentay de la
Bepublica lus sefiores mivmbros del CONCEID MUNICIFAL BE LA ALCALDIA
MURICIPAL T3E 5AN VICENTE v cf scfior CARLOS ELISEQ DELCADO
CARMONA, Contador, por la cantidad de TRES MIL SELECIENTOS OCHENTA
¥ CINCO DOTARES DF 105 ESTADRGS UNIDOS DE AMLRICA CON SEITNTA
Y CLUATROQ CENTAVOS DE DOLAR $3,785.74 MONTO TOTAL DE -LOS
RLT'AROS $30,925.55 RLSPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (A1t 54 Ley
fde la Corte de Cuentax de la Republica) REPARO UNO, LA DPORTUNA
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RIMISION DLL PAGO DE RETENCIONES EN CONCEPIO DE
PRESTACIONES LABOKALES CONTRIBUYE A LA EFICIENCIA DE TA
GESTION MUNICIPAL. Segun el informe de auditeria se camprobd que la
Murivipalidad en €] pericdo del e de jolio de dos mil cuateo al veinte de abeil Je

¢ dos mil cineo, habmn saneelado oportunamente 1o concerniente a descuentos

efectuados a los empleados en comeeptty de coticadones de ALT'S CRECER, IPSTA.
Incumpgliende el ael, 19 de la Tey del Sistema de Ahorra {sic) para Pensiones (SAPY
asi como también el act. 88 de la Ley del Institute de Previsidn Soctal de la Tuersa
Armada, Per 1o que deberdn responder por este reparo 1os sefiores MIEMBRDS_
DEL C‘DNCE]D MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE SAN VICENTL. REPARO-
DDE} LA RENDICION DE FIANZA DE LOS MANEJADORES DE FONDOS
GARANTIZA EL PATRIMONIO MUNICIPAL. De acuerdo com el informe de
atdiloria se verilico que el Tesorero Municipal quien estaba Ad-honerem y bes
mangjadores de fondos y especies municipales no rvindieron fianza de fiel
cumplimiento como fo establece la Ley. Infringiende el Art. 104 de la Ley dela
‘-E:i].]'tf:.‘ de f.'u.ﬂnf:a.‘:' de tan Hepublica. Por lo que deberan vesponder por eske
repare los  sefiores MIEMBROS DEL CONCLJO MUNICIPAL DE LA
ALCALDIA DL SAN VICENTL. REPARC TRES. LA  ELABORACION
OPORTUNA DC LAS CONCILIACIONES BANCARIAS REFLEJA LA
DISMFONIBILIDAD REAL DE LA MUNICIPIALIDAD. Seglin el informe de
auditoria se comprobd que las conciliaciones ]JiiI';CiiriaS no habian sideo elaboradas
mensuatmente pur el Fncargads de Contabilidad, yva que estas presentaban un
atraso di: cuatro meses, las cuales no etan elaboradas por el departarento de
contabilidad, si no por las encargadays de emitir cheques de lay coenta (sic) de
proveclos ¥ fonde comun o pesor que dicha funcidn estaba asignada al area
contable. Por lo que se incumple o NTCH Neo 441212 CONCILIACIONES,
debiendo responder por este repare lus schores MIEMBROS DEL CONCE]D
MUNICIPAL DF LA ALCALDIA DE 5AN VICENTE v el sefior CARLOS
ELISEC DELGADO CARMONA, Contador. REFARD CUATRO. CONTAR CO
(SICy  INFORMACION  FINANCIERD CONTABLE ACTUALIZADA
CONTRIBUYE A& TA TOMA DE DECISIONES. De acucrdo con el informe de

auditoria observo que las operaciones contables no se registraban diariamente en el
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sistemna de contobitidad gubernamental, por 1o que presentaban un atraso de cinco
- tneses, va que dichas operaciones estaban registradas al mes de noviembre du dng
rmil euatro. Incumpliondo el ark 174 lileral "¢" del Reglamentoe de la Ley Organica
de la Administracion Financicra del Bstado. Por lo que deberdn responder los
cefores MIEMBROS DEL CONCEJO) MUNICIPAL I LA ALCALDIA DE SAN
VICENTE y el sefor CARLOS ELISTQ DELGADO CARMONA, Contador.
REPARQ CINCO. LAS CONTRATACIONES POR ADQUISICIONES E
BIENES & SLRVICIOS EN EL CUAL CXISTA VINCULOS DE PARENTESCO
ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES SON NULAS. Segun el informe de
auditoria se constato que el Comeejo Municipal erogo una suma en concepto de
servivcins de arrendamicnto de fotocopiadera 2 la comparicra de vida de uno de los
miembros del Comcujo Munigipal, especificamente al Primer Regidor Suplente.
Infringiendo el At 26 de la Ley de Adguisicionss y Contrataciones de la
Administracidne Pablica, asl oome también el Art. 5% del Codigo Municipal. Por o
gue deberdn responder por esle reparo los sefiores MIEMBROS DEL CONCEJO
MUNICITAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE éAN VICCNTE. REFARO
SEIS. UTTLIZAR EFICTENTEMENTE LOS RECURSOS5 DEL FONDO 80%
FODES, CONTRIBUYE A REALIZAR OBRAS QUE BENEFICIAN A LA
POBLACION, Sepun ¢l informe de avdiloria se constato que en la Tesoreria
Municipal halbian realizado transferencias de fondos de la cuenta del 805 FOES,
en coneepty de prestamos a la cuenia del Fonde Municipal para pagos de salarios,
dielas, rents, entre otros. Y para dichas erogacionas la Secretaria Municipal habia
remitide Ins acuerdes tomades em sesion del Concejo Municipal en donde
aulorizaban cl gasto a la Tesoreria Municpal. Infringlendo la Ley de Creacidn del
Fondo para el Desarrolle Eeondondco v Social de los Municipius;.ﬁrn sus Arts. By 12
parrafos I v 4. Por lo que deberdn responder por este reparo los sefiores
MIEMBROS DEL CONCEJD MUNICIPAL DE LA ALCALIMA DE SAN
VICENTE. #"

II1-) De folios &0 al 2, conata la-notificacién del [liegn de Reparos a la
Lisealia General de la Republica v de folios 63 al 75 los emplazamientos a los
sehiores DINA ROSALLA UMANA DE RIVERA, OMAR ARTURG ESCOBAR
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OVIEDO, HECTOR ROBERTCO HENRIQUEZ, MARIO DAGOBERTG MINLZROD
MARTINFEZ, MANUEL VICENTE AGUILAR, RAFAFL CALDERON AGUIRRE,
JULIO CESAR QUINTANILLA, CARLGS ELISEQ DELCADG CARMONA,
CUILLERMO REYES ABREGO, FEDRO FREDY VALLADARES, JUAN
FRANCISCO SQLANO MORENQO. Por aule de tolios 78 se declard Rebelde al
sefior CARLOS ELISEC DELCGADO CARMONA, por no haber hecho uso de su

derecho de defensa en el términe de Ley, la cual no fue interrimpida.

IV-) A folios 74, corre agregado el escrito presentado en la Secretaria de esla
Camata, suscrito por los scfiores RAFAFL CAEDERGN AGUIRRE, MANUEL
VICENTE AGUILAR, GUILLERMO REYES ABREGO, JUAN FRANCISCO
SOLANO MORENG, HECTOR ROBERTO HENRIQUEZ, MARIO
DAGOBERTO MINERO MARTINEZ y PEDRO FREDY LEMUS VALLADARES
cuienes on cl gjercicio legal de su Derecho de Defensa en 1o pertinents manificstan:
s ponemos: En relaciin al Lapediente JC - 151 - 2005 - 3; segin Piggos Jde
Reparos que en el juicio de Cuentas que se ventila en muestra contra y por lo cual
se 1w 1otifico los Pliegos de Reparos ¥ en relacidn a los misimnos respetuosaments
ley manileslameos que: 1- Veninos s comtestar Ta Demanda det Joicio de Coentas
segun Bxpediente T - 151 - 205 - 3, en sentido negabivo, ya gue no eslamoes de
armerdo con 1ns TPliegns de Reparos v Acta de Arqueo practicado por Auditores de
la Direccidm de Auoditoria 2, Sector Munipal, Regional San Vicente, de fecha
veinte de abril de dos mil cineo, en el coal nos deduce un Faltante por la cantidad
te $ 33,139.8T; Pliegos de Reparos Sumero Uno y Dus, en donde se nos determina
Responaabilidad Pattiononial; de conformidad al Art, 55 de la Ley de la Corte de
Cucntas de 1a Republica. 2- 52 nos de un plazo de &) dias habiles para presentar ta
Documentacion de soporte v oasi fratar de desvanecer tos Plicgos do Reparos

L

mencionadas en el presente juicdo de Cucentas

A folios 76 af 77 ¥ a folios 98, aparceen dos escritos  presertado cn la
Secretaria de este Cimara, por el Licenciade TOM ALBERTO HERMNANDEZ
CHAVEZ, Apoderado General Judicial de los Sefiores DINA ROSALTA UMARA
DI RIVERA, OMAR ARTURC ESCOBAR OVIEDO ¥ JULIQ) CESAR
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QUTNTANILLA quien en Lo conducette manifiesta en e primer escrife:” ™" Con
cxpresas instrueciones de mis representados comparesen a mostrarme parte cnoel
JUICIO DE CUENTAS que en esta Cdmara se promueve, en contra de mis
represenlades  como  meicembros del EX CONCEJ DE LA ALCALLIA
SMUNICIPAL DE SAN YICRNTE v en nombre de ellos -:-:rnlc'slt_'r on senbido
negativa, por na tener Responsalilidad Comjunta v Adminisirativa en los hechos
que se schalan en cada une de los Reparos y por los cuales se ha dado inicio al
presente luicion [os reparos som: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL-
REPARQ UNO; Sepm el Informe Especial de Argueo de los Fondos Municipales,
supuestamento, se ha establecido un faltante en efective por Iz suma de
VEINTINLEVE MIL VENTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SALSENTA (sle) Y DOS CENTAVOS DE DOLAE, v un faltante
on Fspecies Municipales por la canlidad de CUATRO BMIL CIENTO ONCE

DOLARES CON DIECINULVE CENTAVOS DL DOLAR DT LOS5 ESTADOS
LINIMOS DE AMERICA, hadlendo un total de TREINTA Y TRES MIL CIENTO
TREINTA Y NUEVE DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE TRKILAR
DE LS ESTALOS UNIDOS DE AMERICA, Sepdn el inlorme, mis represendados
A0 rE:-‘.pnnr‘_'.a'r}h?\_; comijuniamente con tidos 1os demds miembros del Concejo. ¥ Jue
de acuerdo al At 57 del cbdigo Municipal v 59 de la Ley de la Corte de Cuantas,
sino dierom su voto ne tendrfan responsabilidad de los aclos administrative, que en
vl casn concreto ex of Faltante en efectivo v de Bspecies Municipates, No estamos de
acuerdo a gque se considere la responsabilidad confunia on la participacion de los
hiechos que se sefalan en el nfurme, porgue, & bien es cierto, @) concejo municipal
representa una unidad administrativa, como cacrpo rolegiado, tas dedsiones
lomadas dentro de su send son de exclusiva responsabilidad de cada une de sus
miembros, At 43 del Cédige Municipal, y por otva parie mis representadiog
fueron expulsados del conoejo por no patticipar en decisiones que s oponian a la
ley v pur demnwiar actos de cormupddn, v ya no se les convoco para formar
concejo a partiv del dia mio de Abwil del dos mil cinee, en manto al casae conetets
the los faltantes en electivo y en especies fiscales, mis representados, lomaron
decisiones para un adecuado manejo de los fondos, sefialando Ia necesidad de
controles que aseguraran la {ransparencia en les gastos, 1o cual consta en aclas,
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aungue en el informe no se dice, 5 la responsabilidad ey por aceion o emision, 1o
cierky €5 que se tomaron decisiones para que el serior e tesorero ¥ la petsona
encargada del manepo de las especies fiscales cuidaran los fondos, sino ne fleron
rurnidas son elles los responsabies no mis clientes -KEPARC DOS: La Teseraria
de 1a Alcaldia Municipal cencelo en concepto de multa la suma de D05 MIL
OCHOQCIENTOS OCHENTA Y PRES DOLARES DE LLYS ESTADOS LINHIOE DE
AMHERICA, por pagos tardios v cotizacienes del iS55, Pagos retemidos de
fmpuesias retenddos a empleacdos, por en (sich imongs de CHLUTNIENTOS OCHENTA
¥ CTATRO DOLARLS DE 1.OS ESTADOS UNIDOS IDXE AMERICA, Fago por
infraceién por rentabilidad dejada de percibic por los Empleados de la AFPS. TPar la
suma de TRESCIENTOS DIKCIOUHO DOLARES DE LOS BESTADROS UNIDOS 1DE
AMERICA CON SOSCNTA Y OCHO CENTAVOS BF 120 AR, haciendo in total
de TRES MIL SETECIENTOS OUHEN A Y CINCO 1Y ARES CON SETENTA Y
CUATRE CENTAVOS DE DOLAR v que de aoaerdn a esta Camara deberan
responder mis representados en grado de Responsabilidad Conjunta. A lo largo
de los tres afos de gestion, la Alcaldia fuve problemas crondmices heredadaos, este
eea o moetivo en muchos casos para retrasar los pagos, en el caso conorebo se tiene
que investigar coal ora 1a siluacion finenciera de 'Iﬂfﬁlrald'ia on esr momento, el
informe ne To senaka v deberia de hacerlo, para un efectivo ejerciclo de defensa, o
rual es un motivo valido para ne haber hecho puatoahmente los pagos, v se vaa
demnosirar que fue por la falta de fondos, o cual s un (sic) sihaacion que escapaba
a Jas capacidades de mis representados. Eno quanto a la Respomsabilidad
Administeativa, REPARO UNO, no hard ningun comentario, puesta gue s sehala

que loz pagos on concepto de colizaciones de AFPS CRECER, TPSEA se habian

cancelado oportunamente,- REPARD DS Mo se le ewigid que Rindietan Fianea al
Tesorero porque era miembro del concejo- Municipal. REPARO TRES Se le ordeno
al cnrargado de contabilidad que hiciera las condiliaciones bancarias RETARD
CUATELO. El sistema de contabilidad tenia un relrase de cinco meses, nunca logro
poner al dia la contabilidad, 1o cual era su responsabilidad, siempre se le exigio por
medio del Alcalde, REPARCG CINCOY. Se contrato el servicio de fotocopiadora de la
compaiiera de vida del Primer Regidor Suplente del comeejo Municipal, Art. 26 de

la LACAT - literal b} ¥ ¢ nho comprenden a los suplentes, v si no lo prohibe esta
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permitido, en todn casn son regponsables Tos miembros que tomaron fa decision.
KEPARCY 5ELS. La tesureria Municipal habia realizado transferencia de fondos en
concepto de préstamos o la onenta del fondo municpal para pago de salarios,
dietas, renta entre otros. Fnoeste caso ta responsabilidad es de los coneejales que
tomaron el acuerdo, miz representados ey tuvieron  participacidn®®”.- En cl
Segunide escrifo:”"" %4 usted respetuosamente PIDO: Se practiyue inspeccidn en
1ns libirews de Actas de Concejo, a efecta de determinar gqus tinguna de las aclas, que
comtenen los acuerdios del periodo comprendida del Une de Mavo del des il
tres al Creinta de Junie del dos mil coatre, fue tirmada por el senor OMAR
ARTURD L3COBAR OVIEDD, v ademdis salvade su voto, esta ullma
circunstaneia, por neglicencia del secretario del Conggjo guien nunca puda
lrvantar puntualmente las actas, irresponsablemente no lo hize constar, pero de
todos modos, las actas po comlichen su liema, lo que lo exime de toda
responsabilidad pattimoniat en los hallazgos encontrados, de acucrdo al Art. 43

FILTT

del {iddige de Municipal =77 .-

A folios 100, corre agregado ¢l escito presenlado por of scfior RAFAFRL
CALDERON AGUIRKL, LlLli.E"Il e Lo conducents manifiosta: SOLICTTO: Ooe de
confovmidad al ART. 240 PRC- we me extenda f::riompi:a simple de amboy
procesos, lus que PIDOY: Para ver las obscrvaciomes no cumplidas v oasi poder
presenlar en su opartunidad la docomentacion perkinente que sirva come prucha

avaear

de descargoe

V=) De conformidad al Art, 6% de la Tey de esia Corte, se concedit
audiencia poT ol lérmino lepal a la Fiscal General de la Reptblica, la vual fue
evacuada o 5. 93 por la Licenciada ANA ROXANA CAMFPOS DE PONCE, quien
en lo pertinente manifiesta:” " Que he sido noiificada de fa resolucikdn
pronunciada pot su autoridad, a las catoree horas y treinta mirutos del dia vineo
de octubre del presente afio, a través de la cual me concede audiencia para que
eilila opinién en el presente Juicio de Cuentas, Al respecta, haciendo uzo de dicha
audicncia me promancie de la sipuiente manera: Como puede observarse
HMemgrable Camara, en ol presente juidde los sefiores reparados han preseniado
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escrilo conlestando en sentido negative, por no eslar de acuerdo con o Plicge de
FEeparos v ¢l Acta de Arqueo practicada por Auditores de la Direccion de
Audiloria Dos, Sector Municipal, Regional San Vicenle, de fecha veinte de abmil de
deos mil cineo, en ol cual ies deduce un faltante por [a cantidad de TREINTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO MOLARES CON CIMCUENTA Y
CINCO CENTAVOS (536,925.55), Reparos Uno v Dos que dio como resultado
Responsabilidad, Patrimonial por la cantidad anles relacionada. Por lanto, no -
habiendo sido desvanecido ol faltante atribuideo, 1a Representacion Fiscal sostiens
que mirnlias no sean presentadas las pruebas pertinenles que desvanezcun
lotalmente la responsabilidad acreditada, es procedente dictar sentencia, de
condormidad con el Arttculo 89 de la Lev de la Corte de Cuentas de la Republica,
condenando & os =efiotes: RAFAEL CALTXERON  AGUIRRE, MANUEL
VICENTE AGUILAR, DINA ROSALIA UMANA DE RIVERA, GUILLERMO
REYES ABREGOD, OMAR ARTURC ESCOBAR OVIEDO, JUAN FRANCISCO
SOLANO  MORENGQ, HLCTOR ROBERTO HENRIQUEZ, MARIOQ
DAGOBERTO MINERO MARTINEZ, JULIO CESAR QUINTANILLA, FEDR(
FREDY 1.EMUS VALLADARES, v CARLOS ELISEO DELGADO CARMONA, «
pagarle el Gstado de El Salvador, el valor tolal de las responsabilidades que les

Iy oy

cortesponden segun filicio de Cuentas relacionado

VI-} Lucgo de analizadas las explicaciones dadas por los Reparados v la
npinion del Ministerio Pablico Fiscal, esta CAmara CONCLUYE: con respecto a la
Respensabilidad Patrimonial 3 a la Respensabilidad Administrativa , contenida
en los Reparos covrespondientes,  |os Servidores Achiomtes gercieron en forma
muy exigla su derecho de defensa, va que  se imitaron 4 cnontesgar eny sentido
negativo el Pliege de Reparos y respecto al Ticenciado TOM =AlLBLRTQ
HERNANDEZ CHAVEZ Apoderado Ceneral [udicial de los Scilores DINA
ROSALIA UMANA DE RIVERA, OMAR ARTURO ESCOBAR OVIEDO Y
JULIO CESAR DUINTANMILLA | oexpuso argumicnlos jus’ri-r’icmh-'os en relacion a
lo atribuido a sus poderdanles, los cuales no sustentd con  prosba de respalde,

sicndo gue solicikd diligencda de Inspeccion en Libro de Actas v - Acuerdos
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declarada sin lugar por in‘l};.l.I‘LI‘Jan:?d.E:I;li'E ¥ ogquee no foe Teplankeads poar dicho
profesiomal. En tal sentido v por ni eldstin clementos probatorios .L|Lil:‘. valorar se
EDI‘lﬂl‘;';‘;an los Hallargos reportados por el suditor que dierem u;:'-rigr.-en a lews Reparos
£1 ColTenta, ;iit'ndﬂ procedente la sancitn patrimonial ¥ la lnipﬁsicit']ﬁ de mukka en

¢l caso de la Respomggbilidad Administrativa.

POR TANTO: De condormidad con bos articulos 185 de Ta Conslitucion de la
Bepiblica de Bl Salvacaor, articudos 4121 127 del Codigo de procedimientos Crviles
v articidos B4, 55, 57, 59, 61, 64, 66, 67, 63, 69, 107 v 108 de la Ley de la Corte de
Cuemtas de la Republica ¥ demas disposiciomes citadas, esta Camara TALLA: I-

DECLARASFE Responsabilidad Patrimonial por el Reparo Una “del Pliego do

Reparon v en  consecucncia COMNDENASELES a Ius “scfiores: RAFAEL
CALDERON AGUIRRE Alvaldy Municips, MANUEL VICENTE AGUILAR
Simdice; DINA ROSALIA UMANA DE RIVERA Primer Eegidor Propictario
GUILLERMO REYES ABRECGO Scpunds Regidor Propictari; OMAR ARTUROC
ESCOBAR QVIEDO Tercer Reyidor Propictario; JUAN FRANCISCO SOLANO
MORENQ Crurrtn Hegidor Propiefarie; HECTOR ROBERTO HENRIQUEZ (hrinlo
Regidor Propietaric; MARTO DAGOBERTO MINERG MARTINEZ Scxin Regider
Cropictario; JULIO CESAR QUINMTANILLA Sépfinn Reyidor  Propieterin FEDRO
FREDY LEMUS VALLADARES Cetaze Regpicdor Propeetarfo, w pigur e cantidad dv
TREINTA Y TRES MIL DOFARES DR LOS ESTADOS URNIDOS [ AMERICA
CON OCIHENTA ¥V UN CENTAVDRS DE DOLAR (533,739.80), on grede de
_Responssbilidad Cowjunita,  arl, 38 de o by de esta Corte DECLARASE
Responsabilidad Tatrimonial por el Reparo Dos del Pliego de Reparos vy on

comsecuencia CONDENASFELES a los sefiores: RAFAFL CALDMERON AGUIRRE

Alealde Municipal, MANUEL VICENTE AGUILAR Sindico; DINA ROSALIA
UMANA DI RIVERA Priser Regidor Propictario; GUILLERMO REYES ABREGO
Segundo Regldor Propisiario; OMAR ARTURG ESCOBAR OVIEDO Tercer Regidor
FPropietario; JUAN FRANCISCO SOLAND MORENO Cuarte Regidor Propictaria;
HECTOR ROBERTO HENRIQUEZL Chanlo Regider  Propicieres BARIC
DAGOBERTO MINERO MARTINEZ Sexio Regidor Propictario; JULIO CESAR

Teléfonos PEX: (503 22222522, 2232-7343, Fax; 2251-19485, Cddigo Postal 07107
hapettamwescorleducaoenlas.oob sy, ©2 Ay Norte y 13w, G, Pta. Sar. Salvador El Salvadar C.4,
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QUINTARILLA  Sepfime Regidor Pripiciorio;  PCDRO FREDY LEMUS
’KLAI.LADﬂﬁES Octavo Kegidor Mopietirio y el sedor CARLOS ELISEQ DELGADO
CARMOMNA Contgdor, @ payar o canfilgd TRES MIL SETLCIENT2S OCHENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS FSTADOS UNIDOQS DE AMIRICA CON SETENTA Y
CUATRD CENTAVOS DT DOLAR ($3.785.74) en grudo de Responsaiilidod Conjunta,
art, 3% de fa dey de psta Corte, por Tas razones expuestas en el oomane Vide la
presente Sr:-ntr'-ﬁch-'lli DECL!—ERASE Responsabilidad Administrativa, por los
Reparus. Unu_+__gs TMuahd Cinco 3: Sgia , segin cor re«.pnnde a cada Servidur

mlkn contorme al Art 107 de la Fey de 1a Corte de Cientas, de la siguienie
manera: RAFAEL CALDERON AGUIRRE Alcald: Municim!, a pagar la cantidad
do DOSCIENTOS TREINTA MM ARES DE L3 ESTARGS LINIDGE DE AMERICA
CON OC‘HFN‘I A Y CINCO CENTAVOS IR DOLAR {5230 851 MANUEL VICENTE
4GUIL’1R Sindiru, DINA ROSALIA UMANA DFE RIVERA, Primer Regidor
Propietario, GUILLERMI)Y REYES AHREGU:fSegundu Fewidar Meipielario; DMAR
ARTURO ESCOBAR OVIEDO, Tercer Regidor Propivkerio; JUAN FRANCISCO
SOLANO MDRENG:. Cuarfe  Regidor  Propiefarin;, HECTOR  ROBERTO
HENRIQUEZ" .Qufn to Regidwr Prupickario; MARIQ DAGOBERTO MINERD
MARTINEZ, Sexto Regidor Propiefgris; JULIO CESAR QUINTﬂNILLﬁfHép:‘:’mu
Reydor  Propiciavio; TEDRO FREDY LEMUS VALLEDAREE: Dctaen Reyidor
Prapicinrin; a pagar cada une de ellos la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y
QCHD DOTARES 38 LOS BESTADNS LUINIDOS DE AMERICA CON CLIARENTA
CENIAVOS DE DOLAR {515840) v al Seror  CARLOS FLISEOQ DELGADO
CARMONA Contador, Ta cantidad de SEJENTA Y UN DOLARES DE FOS
ESTADOS LUNIDOS DFE AMERICA CON QUUNCE CENTAVOS DL DOLAR
871130 II)- Dejuse pendiente la aprobacidn de da postion de dos  Servidores
‘Actuantes antes rolaciimados, en los cargos v periodo establecidas, mientras no se
giecute &) cumplimicnto de la presenls sentoncia; y IV)- Al ser carcelada la
Condena Falrimonial impuesta, désele ingrese a la Tesoreria do o Aleoldia
Municipal de San Vicente, Departamente de San Vicents; asimismo al ser
canccladn la multa, déscle ingreso a faver del Fondn General de la Nacion.

NOTIFIQUESE,
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CORTL DE CUENFAS DE LA REPUSLICA

f-".' AMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

\%3 t}i )
aintivnc.

Viste el Recursa de Apelacicn coantra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camera
Cuarta de Erimera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las guince horas con froco
minutos del dia veintidas de aoctihre de des mil siete, en gl Juicio de Cuenlas MNimero fC-
151-2005-3, con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE INGRESOS ¥ GASTOS ‘f
ARCIUED DE FONDQS A LA MUNICIPALIDAD DE SAN VICENTE, DEPARTAMENTO DE 5AR
VICENTE, correspandiente al periode DEL UNC DE JULIC DE 0O8 MIL CUATRD AL VEINTE
DE ABRIL DE DO5S MIL CINCO, seguida contra los sefiores: RAFAEL CALDERON AGUIRRE,
Slcalde Muonicipa); MANUEL WICENTE AGHUILAR, Sindico Municipal; DINA ROSALIA
UMARA DE RIVERA, Primer Regidora Propisetaria; GUILLERMO REYES ABREGD, Segunvlo
Repidor Propietarin; OMAR ARTURO ESCOBAR QVIEDD, Tercer Rogidar Propictario; TUAN
FRANCISCO SOLANG MORENQ, Cuarto Regldor Propietario; HECTOR ROBERTO
HEMNRIQUEZ, Quinta Regidor Propietario; MARID DAGOBERTO MINERD MARTINEZ, Sexto
Regidor Propictaria; JULKO CESAR COUINTAMILLA, 5Séptiena Regidor Propictario; PEDRO
FREDY LEMUS VALLADARES. Octavo Regidor Propietario; v CARLOS ELISED DELGADO

CARMONA, Contador; reclam#ndoles Responsabilldad Adminlstrativa y Patrimonisl,
La Camara Cuarla de Prirmera Instancia en s lallo dijo:

war - OFCLARASE Fesponsabifidad Potrimoniol por 8! Reparo Une oel Plege de Repuras v 2o
consecuencin CONDPENASELES o Jos sefores; RAFAEL CALDERON AGUIRRE Alcoldc Municipa!,
MANUEL VICENTE AGLHLAR, Singico; DINA ROSALIA UMAKIA DE RIVERA Frimer Regldor
Fropieterio; @UILLERNID REYES ABREGD Sequnda Regidor Propictorin; OMAR ARTURG ESCOBAR
OWEDD Tevcer Regionr Mrogigiurie; AN FRANCISCO SOLANG NMOREND Cuerte Regidor
Eropfetgrio, HECTOR ROSERTO HENMRIQUEZ Cuinto Regivor Progpisiorio; MMARID DAGOEERTO
MINERE) RMARTINEZ Fexto Hewidor Propictoro; JULIQ CESAR QUINTANILLA Ecptime Rogidor
Propietario; PECRG FRECY LEMUS VALLADARES Octove Regidor Mroymetadia, o poyor o cantidoed
g TREMTA Y TRES MIL DOLARES OF (05 EITARQE UWIOCQE DE ARJERICA CON OCHEMTA v LN
CEMNTAVRY (M ILAR {523,138.52). en grado de Resporschilidod Coxfunra, art. 59 de o ey de estn
Corte. DECLARASE Responsabitidod Fotrlmonial i #! Reporg Dos sl Fliego de fReparos v e
consecaenco CONDENASELES o o5 seficres: RAFAEL CALDERON AGLIRRE Altnide Murlicioo),
MANUEL VICENTE AGUNAR. Sindive;, DINA ROSaLla Untafla DE RIVERA Primer Regidor
Fropietaria; GUILLERRMD REYES ABREGO Sequndo Regidor Pronietario; OAMAR ARTURO ESCOEAR
OVIEDG Tercer Reglvor Propietorio; AN FRANCISCO SOLANG MORENC Cuorto Regidor
Progietario; HECTOR ROBERTO HEMRIQUEZ cuinte flegidor Propietario; AMARID DAGOEERTO
MINERD MANTINEZ Sexte Regidor Progietorio; AULIQ CERAR QUINTAMILIA Séotime Regidor
Propictorio; PEDRD FREDY LEALIS VALLADARES Octove Regidor Progietario v of sefior CARLOS
ELIFEQ DELGADD CARMONA Contador, o pogar fa contidod de TRES MIL SETECIENTOS GCHENTA ¥
CINCD DELARES OF LOS FSTADOS AANDDS BE AMERICA CON SFTENTA WV CUATRC SENTALDS DE
DOLAR [£3,785. 74} en yredo de Responsabilidod Confunie, ort. 59 de la I_E].-" de exto Corte, por s
razones EXpuestas en el romano A de o presente Seatencio: N DECLARASE Responcebilidad
Admiinistratieg, por s Repares oo, Das, Tres, Coalro, Cnca ¥ Seis, segin corespands o codo
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codfaame af Art. 107 oe o Ley dc fo Corke de Cuenios, de lo siguiente manora: RAFAEL CALDERON
AGUIRRE Alculde fdundcinnl, o poger lo contidod de DOSCIENTQS TRECINTA DOLARES BF [0F
CETARON UNIDOS DF AMETCA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVDS DF DOLAAES [5230,85);
MANUEL WWECENTE AGUNLAR, Sincico, INA ROSALIA UMANA DE RINVERA, Primer Reqidor
Progietario; GUILLERAMND REYES AGREGD, Segyunde Segidor Srogielurin, ORMAR ARTURD ESCO0AR
AVIEDQ, Tercer Regidor Fropfetado, JUAN FRANCISCO SOLANG MORENGQ, Cuorto Regldor
Propielndy, HECTOR ROBERTO HENRQUEZ, Quinlo Regivior Propieluria; MARIO DAGQBEERTO
WINERD AMARTINEZ, Scwto fegidor Fropietario; MM CESAR QUNNTAMMLA, SSatimo Rogidor
Propietorio; PEDRD FREDY LERLUS VALLADARES, Uctova Regldor Vrooietono; 0 pegoe caos uwno de
elios g contidod de CENTO SINCLENTA Y OCHO DOLARES OF TOF ESTADOE UWNIOCS D ARMERICA
CON CUARENTA CENTAVOS ($255.40) ¥ of sefior CARLOS ELISFD DELGADD CARMONA Contodnor,
la contided e SETENTA ¥ UN DOLARES OF (05 E5TADOS LMIDOS OF AMERICA CON JUINCE
CENTAVGS OF DOLAR (S71,15] M- Cojose pendiants o oprohacidn de 1 gestidn de fas Servidnres
Agtunales armles FeNCIIN0GNE, an s Corgos Vopericot astoitecedis, mienieds a0 se wieoae @
curmimnEnto ge o presente serencie ¥ V- Al ser concelgos o Condeno Pulmosiof impussin,
désele Mgrese o lo Tesorerin gty Alcoddie Mumicieod de Son VWinesle, Departeimento de Sk
Vicente; asimisma of ser canceledo fa rapite. désele ingreso @ fovar dal Fonde Cenearol de la Mocidn.
NATIFGUESE .~

Estando on desacuerdo con diche fallo ol Licenciada TOM ALBERTO HERMANDEZ CHAVEY,
Apodorade Gencral ludicial de les sciiores: OMAR ARTURO ESCOBAR OWIDIQ, DINA
ROSALIA UMARNA y JULIO CESAR DUINTANILLA v de otros; asi cotna |os seflores HECTOR
ROBERTO HENRIQUEZ MARTINEZ, MARID DAGOBERTO MINERO MARTINEZ, JUAN
FRANCISCO SCOLAND MORENO y IUAN FRANCISCO S0LANC WMORENQ, interpusicran
recurso de apelacion, salicitud que ks fue admitida de folios 120 vuclto a 121 frente de [a

Picza Principal Momers Une oy tramitada en legal farma.

En esta Instancia ha intervenida en calidad de apelada |a Licenciado ANA RUTH MARTINEZ
PINEDA, Apente ASusdliar del sefor Fiscal General de la Bepublica y en calidad de
appiantes: HECTOR ROBERTO HENWRIQUEZ MARTINEZ, MARID DAGOBERTD MIMERD
MARTINEZ, por derecho propio; el Licenciade TOM ALBERTO HERNANDEZ CHAVEZ, En
su calidad dr Apoderado General Judicial de los sefiores: CRAAR ARTUREQ ESCOBAR
OVIEDD, DIMA BOSALLS UBAARNA v JLLIO CESAR QUINTAMILLA.

VISTOS LOS AUTOS; Y

COMSIDERANDCH:

I} Por resolucidn de folies 5 vuelto 3 6 frente de este Incldente, se tuve por parte a b
Licencizda ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, en su cardcter de Agente Auxiliar del sefior
Fizcal de la Republica; a los seficres: HECTOR ROBERTD HENRIDLEZ MARTINEZ, MARIO
DAGOBERTD MINERD MARTINEZ v al Licenciado TOM ALBERTO HERNANDEZ CHAVEZ, oo
su calidad de Apoderado General Judicial de los scfiores OMAR ARTURO ESCOBAR



Carte de Cuentas de |a Repiblica.

11} De folips 11 a 15 ambos Itente de este Incidente de Apelacian, las sefiores MARIO
DAGOBFRTD MINERD MARTINEZ v HECTOR ROBERTD HENRIQUEZ MARTIMNEZ,

EXpresaron agravios £n las siguientos torminos;

wer o0 epleicitn o fos REBAROS UNG DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMOMAL ¥ TRES DE (A
RESPONSABNIDAD ADMINISTRATIVA ros sentimos agroviodus pues se nos estd candendndo al 4 7
gego de molto gor resporsobiidod sanvinistretiva | por responsobilidod pairimondal ar bose ai L Sy
incumpimienta de oy Marmos Téeaicas de Control internu parg ef dusiciyio de San Vicente, pera [
os imperfonte estublecer g estes fueron creodis por Decrate Legislotiva 77 el Diarie Gfiviol 171 "g
Torme namorn 376, ¥ publicodfus e T7 oe septiembre de dos il slete, por lo tonto cuondn o
Anplantes nds encontrdhamas en furdones en fr Abidio Municioa! dz Son Vieante, s referidos
Morrigs TECcAfcas oe Control interro Ao cxistion: entances no se puade cumplic con ung ey o nackan

que na fu sido creada; o raad ros wiolento o Princigin oe Legalidad v fa frretroue Wiided de i Ley;

por tante £ principio de fegalidad roe o tede o administrecicn pabiicn, por o ge si octuoctdn ho

dE preseniorse Recesariomente como gfercicic de urg patestod o competenin piribuidos
stewianemte por ta ey, o ol sigeifiog e o mismg debe somelterse en fodo momenta o fu gue
estaiecs o ley. cntondiendo por Ssta, el ordenmmicnto jusidico wigents ol miomento oe J 0 fr
extarinrizorse o valuntod de Jo outoridpd. [Senrencio de Amporos ref.438-95 de fecho 189 de ﬂ/,r
Octubre de 2001 *RESPONSABILIDAD PATRIMMOMNIAL: Al REPARD UND:  PROTEGER
ADECUADAMENTE LOS RECURSO S MUNICIRALES CONTRIBUYE A REALIZAR UNA BUENA GESTION ,.'II
AUNICIFAL: Mas sentimas ograviodas por el preseals reRara an CUDARS g hermes podido sierecer st
darcche o S defennn esipbleciiy e el Arl. 17 de in Constitucidn, yo gue no toremos qoeese o i ¥
Gocumertacisn porg poder desvirtdor el presenle reporc; ea WishT que 0 posesrtos oo i
elministreeion munichpel en Y octeolided v por jo tarta no podemos retirar ia documentocian ,':f
contale gue pruehe gue s fulso fo estoflecide en eshe reparn [los fulfantes en efertivo y en £l
gsecie); por lg que soicfamos 58 ardene TNMSPLCCICN EN LOS LIBRDS CONTARLES UE ARQULD v !
FONDSS MUMCIPALES, aarg poader deswirkuor o koliczgo a2 Jos referldos foltantgs; osf comao poo
lurnbidn esfe regart wipleaia of referido derechay enocoante que ios padftores of momeants do f s
estabiecer este halfozge, ni fo Cdmoro de Primers Instancio de o Come de Cwentos. oo .f"’r_l'lf-
Geterruraran jos sirmeros de series de fos especles fiscates que oo se gneonfreron,) et porg que fe Loyl
Hororalbie Canrarn de Sogqundn Instoncio salicite o los Rincionoros Monicipeles correspendi=otes ([
s expecies fiscaies cont sy resgectivo hdmero de series, fas gue se encoentran en o Aloidia l"'
Muricipal de San Viceatr, 5o ho genecaddn este repiro ¥ Condenn gofrimanial sia poder efercer 7 ’ ]
perechy infereaie o defenso, enconivdndose Jmposibiitado e este repore ol eperoicio de g
derecho, pees sste o soio £5 o preseetocidn de lo pruefo pora deswirtear, sine que o entido goe r
DLy reslelve debee e eslublecer cun dlanidod fos bechos goe gereraron (g priveaan e sinan !
dorecke, oiic perg ojorcer 10 congrodiccidn en of proceso; 050 o estobiece o Sola de o I
Constituciona! de o Corle Sumremo og Juslcln "Lo consagrocon del oereche fundarmeniol de todo
gersond, @ Ao 58 griviedn de sus dercchas o o wido, gropiedad, posesidn —ontre ofros-, 5in qntes |_
fuiher sid aigfa ¥ venoida en Juicio; tlene su mos olla exoresion en ef orifvwe once de o waenie '
ronstitucion de o Repabdica, come garontin esencial propio dal derecho fundomental o e defersa.

A este propasite, cobe decir gue ef derecha de ouaiencis Uene senbdo cueando s troto de decidlr
sobre los darechas e Jos gaberneados, enlendidy entonges camo tito gargnifo oe defensn de fns
derechos de fos misrno, en cuorto en definitivg corece de rozon esa exfgencic sfno exishen
interesgdos. g por ele gug tedg jov gug foculte privar de b derecho, detie estoblecer las cousas
aara hacerlo y el precedimiento o seguir, ios coales deben estar diseficdas de forma gue posiiiften

I ntervencidn efective dof gobarnode, o gfecto de que corozos fas Wechas gue o motivaron ¥ d=2
tal maonera, tengs o positlidod de desvirtuorias, En ese sentide, la netificacidn de los gctos Jueng

wit pepel funidarrental poes pone o coociriento del sujeio pasiva ¢! inicia el procedimignta, &
contemnide de fos rgsones gue ogivaeron g infciocidr def mismo, v ef de los resofuciones gue se
amfge, o cuol fe posthifito comparecer, cumaly con alguno ootividod o simplements dacliaror su
volurtod en el provess o procedinvenit rospeciivd. [(dentencin en el procese de amporo det
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X099 Jef, 162-58) Fi derecho de defensa estd jnlimoamente vincaiodo of corccida comao
devarho de gudiencla, puas cueads eere estabioog que todn juequdor, ontes de salbcionpr
contraversio, tene qus hober posibiitode- de aouenln o o ey o en apliciacn directa de Is
Sprgbituclin of mecos dro opornsidod proccdineatol pore off fo posicion del demandodo —
srincipio del controdiclorioe, ¥ sclo pueds privoria de algin dececho despuds de haberfo vencoido,
No cabe dodo gue fodos ler oportunidades oe defensr o fo fargo del griocesc tembien son
frarafestasiones o pgolicaciones (o ediremis de cste QiTimo dorecha, convirtiéndose gl derechie de
defensa en un derechu de conleniio grocesal que ng puede disnonerse o voloated de los swiefos
procescies, pues sus oiomeiios p monfosteciones deber respetarse forzosgmente por s
roturofers constitvcongl, (Sentencio de Ampares refl FI4-1999 de feche 12 de Noviembre e
20031). Bor o qus snficitaimas 5e 0rFone taspecoidl =a fibros coniobles de o Municinatidod de Jan
Vicenta, s soliciten fus aspecies fiscoiss © igs que s¢ refiecen este repora an o Municipalidad de
Sor Viconte, y can elfe se desvirtué el presente regorn, se oexoncre de g responsobpidod
potrimonial ) por consiguiente gel pogo oe TREINTA Y TRES AN CIENTD TROIMTS Y AMUEVE
ASLARES DF 105 ESTARCOS UNLEIDE DF MORTE AMESICA ¥ OCHENTA ¥ UN CENTA WIS OF DOLAR. a2l
REPARD D5 EL OPORTUNG PAGD BE APORTACIONES ¥ COTIZACIGNES LABORALES, EVITA EL
PAGD DE MULTAS: En el cunl we estoblece gue o lesorarfo concerld en conaedio o multos o
contided de DS WL OZHOOICNTOS OCHENTA ¥ TRES DOLARES OF [O5 CETADOS UANDAS Gk
AMERICA CON SFIE CENTAVDS L ddier por haber afec)umd: pogos ferdios de Tos gporkaciones y
cotizauicnes del 555 v gor gogos tordios de impuestos reterido o cmmalendos, o cual osciande o
CUINIENTOS DCWCNTA ¥ CUATERD DOLARES CC L05 CATADOS L0005 DE NOSTE AMERCA,
fgaingn carer’n uno infroecion por rentobifood dejgde de percibiv pora los emplcados de fds
Asegurados oe Fandos gorn Pensianss TROSCIENTOS OWOCOIOCHD LISLARES DO LAS FSIADOS
UafiedS 2F WORTE AMTRICA Y QCHG CFMTAGS 1IF galar, Lo CUAL Hace U TOTAD PACADD OF
AL AL NE TRER Al SETECIENTOS JCRENTA ¥ CINCD DOLAREE OF 105 FETADOS UNIGOY F
NORTE ARGERICA CON SETENTA ¥ CUDATRG CENTAVON DE ddiar. Nos senlimoy agroviaoos po gue
winferde fos Arre 1211 de fy Oonciitacion en ke derechtos o fo Segunidod funidica y Derecho o i
Defensg) pues o Cromarg Cuortn de Primteny instoncio e o Corte de Cuentas, o c2solacidn iy
Jechio weintidiis e octubre de dos mif siete, establesid ¢ plivyo de reparos ef cual expreso ¢l pogo
de muitas par oponeng pogo de goarteainies ¥ cotizecioneas; an t mendiarada resolucion a9 se
estohiecit CUALES COWZACIONES WO FUERCN RAGAIALE L Si0 DPGETUNIIALD p por ina Gue 5
nengrd fo it wencionade, 0 gue cebe s OUdn gue esta midte se hobiese penerada par pogos
Lardios et & Congeoe Muniglos! oslertar y Ao o couso airibibde af Concefo Municipa! Apelanic;
dadernds no cspecifivg o gud AP se le poge e ferma Tordi, nioestabledid gue impuesio flis
refenide v no oogedo; de lo ool se desprende que g rosolucich no ko side fundamestada, n
mplhada; v que gsta N0 eS Clorg ¥ 58 condenn ok respansabifidoed adminlstrotiva y poTR ol
vialagrandeo derechos fundamerslioles o M rasirrenies; Lo Sale do lo Contenciosn Adrrindsiridivo an
Fuv rasoiliclanas Ko ectoblecida que of Elemenla oljatin de has resnludiones administrativas es Lo
Mathvocion fo cool oxige gue o Administracian pioame en sus rosolociongs as oeones o8 Recho
de derecfio que Je determingeon o odoptor suodecisidn, Lo molivacidn cumpla s fuacidn
informotive de identificor inequivacamente. v rosiodor @l interesado v ogtenninl recurierte, @l
fundumento juridico y fdctico de o dacision. (Serlencia del 2771071958, Ref8-T-92) Lo couwsa,
elamente obfelfvo del acte omministrative, ey (o goecuads o congrueacia efectivn @ fos fines
arouios de tg potesrod que se efercita, Lo oolsa e 03 g deferdiinnaa por Ie Ley. v ef motive es oo
mntencicn del funeionere ol emitic 8! acko, (Senteacis del 281015998, Ref. 134-0-07), (Sertencn
del 2R10/1988, Ref. 135-0-87) fSentencio gel 24/03/7908, Ref I04-0M.95;. Las resolucinnes
gaminfsirativas delien i defidamente molivodas. Lo ordifvocion consisle e i “exposicidn de 102
molives gue Diduferon o do Adminiiracion Puliico o fo emisils dol octe” fdiquel 5 Morizohoff:
Trorodo de Deracho Administrotive), ¥ constitave uh reguisitn inehadible, solire todo en ootos
desfavoraites of cdministrago, Lo arlerier immicn, Gue de o ekl i wnd tesolsidn formal en estos
{érmings, NOS Ancnalrariomoes tamEien ante olro reotive de ideqalidad, yo goe 'a mothariin &5 Lo
clemeonto dof aoto gue come ol condiclona je walidez. [Sermencia del 20/03/1235, Ref. 75-A-95]
targ gue o pavinistreddn Pablice, dentro de fas focwltades, impokga wag seaciin, ef neresoric
que st siga ef procedimienta previo que sofale e artiuwic 17 de lr Canstitucidn, de fa forme que
§g atarqun ol intervinienie fo posibildog de exponcr sus rozonomientas, centrovertiy o procia en
U contrn y defender s gderecho de manarn pleng p ompliv; pues fpcer soher @ SWeTo costrn guien
ze reofing of procese, \a infraccion o el ificita gue se le atribuye y fociittarle el glerciolo de los medios
e gofensa, constituyen cirgunstonias ineiudifies pore ef gure irrestricta del derccho de qudiencio.
{Sentenciu de Ampares ref. 293-2000 di- fecho 18 de diclembre de 2001, M of prosente resora fa
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- Iu?g'-.'nar.-: e rimern Inslgncia de o Sople de Soentos Mo eshoblaend Jo rolacion cousal Que indis
T g Grisin que sen elribwible o MUESTRA ADMIMISTRACION EA LA ALCA! A MUNICIRAL [IE SN

VICEMTE, v menus doe eslo se o realizado por negiinensio u alee dpa de rondacta que amerite

sawcidn,  contradiciéniose ton ol REPABD  NUPAERD  UNG DF (4 RESPONIARNIDAL .

ADRTIMIETRATIVE, pocs se oxproses aug 5¢ complic con (o responsofiiood 08 pogar SeCcipgom En:ef,-'u__ -
cotlrasiones. Por o tonto solicitames e tenga por desvirluado el presente repara y nos exoners deds 18y
cespansaiiidod patrimanintl v del poan de JTEES ML SETECIENTOS OCHENTA ¥ CINGG PUNTOD '“.'
SECTENTA ¥ CUATRO DOUARES O LOS ESTADCS UMIDOS (3 ARMERICA, RESPONSABILIDAD \‘-:,__,_‘“_W:_f,.-»
ADMIMISTRATIVA: Nos sentimos agrewddos por (g condenn of poge de multn de descienios
treiita dafares de fos Estodos Unidas de Noste Amdiion y achento ¥ cinca centavas de ddfar, par
oy siguichtes motives: A] REPARD UNO: LA OFGATUNA BEMISION DE REFENCIONCS |':'|".' \L
CONCEPTS DE PRELRTACIONES LARORALES CONTRUBLUYE A LA EFCIENCIA DE LA GEETIOWN J
MAURICTEAL EF agreswics que nus cgusg @5le rapard consisfe en gue fo Samora de Primeed instoncia _'_F_r
de fo Corte de Cuentas de lo Reowileicn ho esralvecidio an su resalucion qus lo Aoadic Muaivipo! de .
Lo Weenle e el peciodn del antg de jeiln de oo eon adoteg of veinte de gBnl ge das mif anee \f
kobion carcelado GPORTUNMAMENTE los descuentos efectundos o los emplecdos on concepto de
cotleaciarnes te AFPCS, THECER, NWSEA, pera qun s 52 condena ol page d= & multr referida, sin
fGmor an cusata que no se ha vislentode con ningunc normo, DUe cdondn este rApgro 52
controgice vo que dice Gog se b yiplentadc el Arl. BE de i Ley del instifuto de Pravisjin Suciol e _f ,.j
fi fwerzo Armoda p el Art 19 de o Ley del Sisteima de Ahorro sarg Peasiones; por o lanto nos e
vicdento nuestro derecho g iy Seguridou furidicg p Princinia oe fo Legalidod estathocidos en Arls, Xy i
17 cunstitocion, yo gue Ao hoy un gfidecs fegd pand poder establecer @l prosents Yepord, HUEs
coma se marifestsd ef cumplimienito dz lo obigocicn fue comprobado por Auditorin. Reschacidn gue
€5 [vEalmerite incoferente y fucre de fodo iogion furiclco; nor fo e se debe dgecloror desvonecii b
of presents repara. B) REPARD DOS: LA RENDICION DF RANZA DT LOS MAMCIANORES OF FONDGS A
GARANTIEA EL PATENAGMIO MUNICIFAL Nos santirnos gorgwiedus por ef presente reporo oo vwisto . j
que el At 87 def Ofdige AMunicipal wigente a In fecha del supuesto reparo; 25 decic argwio g o I
refarmg del afn 2005 eslubleci Mterelmente que "Bl Tesorern, fundonarios ¥y empleados que 11;'
tengn o su corgo fa recaudoecion o custedia de fondos, deberdn rendiy flanze o satisfoccion del j

|
!

Concejp, excepto clondn ef cargo fuere desermpeioda par afgdn miembro del mismo™ en el cuo!

na e ha tielerrinada tiempa on i que debe de gstor en funciones de fesorere & Conce/o) ¥ seqglin !l
Acuergo Mdmero Cinco, del Acte Mimern Velatiuno, o Sesion celebrodg of gig Veintisiete de TS
ofoste de dos mil tras, se nambro come Tesorern Wfuricieal frteriao af sefoe Mario Dngaberta it
Mirero Mortines (SFXTD ROGIDOR PROPIETANO). o portic del dio uho de septiambre de dos mi | F
tres”; por Ko tonto o Ley en el referidp orticida hoce wna excepcidn tegel o favor de ios Concefaies [,'I i
nortbrodos ex dichn curgo o rendir fianza, pues ef sefior Minera Mortinez Ao ostentodo (o ratidad 1 |
ve Sexto Regidor Prapietoria; por io cuel & Soncefo Musicipnl no estabo obligode egalmente o lo I
exigencia de fa referide fionza, Par in aue se debe éener por desvanecids ef presente repira. £ |’i|
REPARC TRES: LA ELABORACKIN GEORTUMA OF LAS CONCILIACIONES BANCARIAY HEFLE!A LA
LNSHOMIBILIDAD REAL OF LAY FILMNICIBALIDALES! Nos cousn pEeEvins En wiste QUE fo 58 Ao
estaliecide gn lo resolucid) impagaodo gue cusntes re se ban conciliodo, no se bo espocificada |
con namere de raattos v nambre de fos barcos Jus otrasas que se dicer; vo nue Yo congilincian i
NENCORer eF un GrOCEsC due Perivte confrantar ¥ coacilide fos valores que jo empress tena
registredoy, de uing thente de aborss 0 corrlente, con los vilores gue el Bancd swministrg el I
medis del exlrocto bancaring io que imposikiita el ejercivio del derecho o defenso pu que no se I
fio determirata por gorle de los Auditpres las cuemtas que se supeoen fu se har consiliosg, Jo gue

s puede determingr es que se B partido de Log suposicidn p oo de hechos verdicos; odemas o
Camors Cuarke de Mimers instoncic 1o pasee ose Legol poro estobiecar ia faito de elaboracian de

bis Cunciligciones, ya que lo Ley no estoblece periods exculo en fos cunles se debe hucer dichos
conciligoianes Bancorios; pues ef Art, 24 [E LAS NORMAS TECNICAS DE CONTAODL INTERMND Que
entraran en vigencls & 29 dz Septiembre de 2004, expresa que "La mdxime autoridod, s demds
niveles yerencigles v de fefaturd deben establecer por miedio de dovumenta, fos poifticos y
procedimientas sobre by canciliacidn periddiye de reqgistros, porg verificor s expctited ¥ detarminir
yenmendar errores w omisiones. Comentario Fn primer lugar gebe recordarse que ouandy se Aabla

de roncifiecion de registras, o referimos o tode ting de reqistras pono Solo o las cuentos
bancarlas. £n segundo ligor, el periodo debe definirse depondlends def tipo de registro. Fr tercgr
lugar, o conclliaiidn Here como objetive esencii! verlficar que sesn axaclos, poro en Cosg
CoALrng, procetde o correRir erreres | omilsiones. Las concilicsinnes se don tanto en fos regigtros p
ducurnentus fuente de fas anofacianes, como entre registros de los unidodes admimistrotivas v log
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gergrables de fo nstitockin, gare tog diferonios tipos de informocidn que Sircola 2o io organizaoisn
0 que ros wiolantg af darecho o 1o segquridod juridica vo ques Ao 58 Ao realizode uno resolucidn gua
guleibien o von cleridond doe pesilen oo s cereles soonos rstd condeaenoe. Por fooounl e ok
peclorar gasvanacidn asle repo, 20 vishe o Cdmarm de Arimand inshirncia N0 posge Bose molank,
ni Jeqo! pora condenar en &l presente regoro, B REPARD CUATRO: CONTAR CON INFORMACION
FINANCIERA CONTABLE ACTUALIZADA CONTRIBUYE A LA TOMA DE DECISIONES: Nns sentinns
OIS DO @ DRESEnLE regar en winlo gue o Ol Caoeln e Peimera nstaecio oe o Corte
de Caeatos fo ol arlentodo i responsabiidod de este reporo W quie resgonsnbilize of Cantedar if
Concain Municingl; pero que fo obligocian de Newor e oonizhiiidor es exclusivao dei Conbador
feTurietae o gquien Bogo fas veces de aste v no del Concefo Municioo!; pues el Codigo Municioa an
suAre 51.- exareso los gebercs gol Sindico Municipal v entxa otros, aderids de suy airfbooones v
deferas come iembras del Corcejo, carrespendera o Nindico titergl & Examingr v Hscolzor fos
cuertgs mwnscionles, proponfengds ol Concoia fos medidas gue Hendan @ avitor inversiones Heamles,
Indebicdds o ohusos an el mdanefn de s recticsos el municinee, nor o (ol 0o s prede generalizer
esin resporsabifidod ve que el focultodo pora fiscollzor coemtas municipates ecg @l Sindico
Municipal ¥ no &l Conceja en geraroll auemds se fosd e gl Aol 178 el e del Veglamento de
b ey Ovgdnees de o Ageedaistrocion Dranclero def Estado, ef cual se reficre o los Brospectos
Informativos aslc "En DS coEas B0 QUe ios emisiones dirigidas 0 mersans internaoionales requieras
o presenkiacin de un Prospecio, o Minlsterio de Haciends 5 través de lo DEICR, debard caardinar
o elpburocidn el mismo can & BCR v proveer do iotormacion genens! sobire o estrectung
administrativa e informativa econdimicn del pafs que olcho Prospecto requiero. La informacion
ratotiva o fa ernisicn, misma, deberd ser pravisto por el cmisor o fos Tiogfos sobire To bave oe Ioy
especificaciones sefimiooos en este Regimmenta. Siv perfuicta de o anlesion, se podrd ogregar
cliier gty ioformacian goe of Minsiero de Hociendy estirne germirente. Poro fus amisioney
dirigians 9! mercodo pacional, cuvee colococianes seoreslicen medioale ofertg oublico, serd
naresadc provear o Do nversionisio Inleresodo. de wn Prospecto con Mo informacion de dg
erlsian sobre e Bose del contenida mencioncdo en este Reglomenta, adisionohda infocmgcisn
e ¢ referencia de lo solservio del smisor, Sempire debant informaese eloromente el lugor donde
pueds chizrerse of Prospecto infarmative do g emmisids do que sotrote® Pav i el soda se reflere
o Ig Centpatidfad Gubernomental que es ef molive por ef cual s¢ nog condeng en af prasents
reporg; yen base @ ieF garcntios corstitucionoies gue poscomos como ef griocipic de lagalidad on
el Arl, A1 e v Constiiscion posegoroded usiediog en Art. 2 ded sising cusre fegal, o ey e ugedesd e
este repora ¥ pur fo fonte se solicitn se dectare desvanecido, €) REPARGD CINCED: LA CONTATACION
MO ADQUASICIONES DF AfeNEs 09 SERVICIOS Oy CL CUAL EXISTA VIRCULGS O PARCNTESCOS
ENTRE FARTES CONCRATANTES SON NULAYN Mos senlimos gurowados en cuanlo of presenle
reporo per log siguientes motivog, Que 52 ha exprosado en ol reparag gus se cantroie servicios e
prrendomicntos ge fotecopiondora o i compafiers de vlog del Primer Regidor Suplente, pero el Art
2E.- e o LEY DE ADQINSICIONES ¥ CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA dice:
“Wa abstonie fo estallecido =n & orifowle galesing, na sodedan particioar comn afertontes: o) Los
rrefemmibey e Condelo de Ministrog B Los Juncianarios p empleadas pabifoos » momicieaies, en s
‘ieme institucidn, coando en eliog concarrg o coddod de Propiveedlos, Socfor o Acclionistos de la
gmpress o Se odministraderas, gerentes, directores o representonte leqal del aferionre de los
obras, BEAes o SerWCios, 5l aisposicidn También send oplicable o lus mismbros de oy fenlas o
Crnseing Qirvectivos. ¢ Bf cdnyuge o cormvivients, p fus personas qlie Tivierern wincoio de porentesco
ket e gEgUado qrada de aficidad p coaomo de consanguinidod, con fos foncienarios moblicog
mencionaidas en ef ftera! anterior”, En la Resolieion i Cdmarg de Primern Instorcia de ta Corte de
Cuentay no g eshahiagido ef aombre de o pocsona contratoda perd orimdor 05 sepvicias de
prrendomicnto de foloropiodoras, por lo fonle fo se Ouede detenminar 5§ o porsono gue aparece
comn arrendadort ey realmente f rompadeno de wida del Primer Reqidn Suplenie) poas nfen of
pracesn mEen g sentenicia 52 ha determinode gque I orrendanie sea fo compofiers de vido o2l
regidor refericu; v ia cicd e Airgds mamento tampoco Ra manfesteds o coqfivmade 1o persona
que prests el serwcin yo gue ee lus donsmentos contractuaies gue justifican el proceso oz
contratacidn runea se menciond o consigno ol cireunsiarele. Pore que 52 fe considere o una
persond como conviviente segun el Cddigo de Fomilio debe declorarse fudicioimente, asi o
contiench sus Ares. 115 Lo unidm ro matyieoniof gque requla este Cddigo, es (0 constituida por un
hombee v una mujer que sin imge dimento legol pory contraer motrimenio entre si, Ricieran vide en
covniin Whrernente, an formi sinqudar, conkinua, estable y noloria, par ur perfodn de tres ofios o
mds gias. Los integrantes de fo unite, serde deaominodos corvivientes o compafiares de wida y
gozargn de los derechng que se ies confiere en este cupliule. Asimisma gozardn de esos derechos
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peberd r:n'E'r:Jr.rf.rse ,rudrr:.lcr.mrz.h.e _ For o gue 5 debe dec.l'nr[ar c.le.l-lf:meudu ﬂ.t{:’ repc.ro t:ri' u'.rrun'
que o Jdrmpra de Pritmern Inshinsfo de do Ooete e Cuentas no o fundamienta, of motivedc el
presente reparo viclentdnoose =f derecho de seguridad juridica v de defensg; yo que parte ae -y |
confetwrss 0 simples ppreclociones, s ainguno kose Jegol. £l REPARD SEIS: UTILIZAR
FRICIENTERENTE LOY RECLIRSDY DEL FONDD #0% FODES CONTRIBUYF A REALIZAR QARAS QL0 ’—l—J
BEMECICIAN A LA POBLACION, Este repara nos coiise aqrovios e visto quz i Resolucicn de lo

Coeare Cugetn de Fricvens ReIovcio oo deterrind las candidodes exgolos gue se sugone S8 \
ubiizoron del 80K el FODES dejundo un veoro en Ja resolugids, pues na se puede rondennar o
responsabifidod pdministrotiva 5§ na se poode estoiiecer con excotitud feckas v cantidaoes
dereravinodas, gdermds no existe o veradedsrs Movdeion o rgzoaeilignta en gl prasente reaoen,
pues o Cdmaro ho determingoo gue fo coerta 80% dc FODES se tomd en concefbo de préstomo o
o Cuentn del Fando Mynieipel ool ey peroyiide segqdn fa rastorebes Aimicion; odamds no e
hay veriffcado & traves de wno tnspeccidn i el referido préstamo po fue cenceirde; por o que se
solitile enal presanta repare gue o Hoporgble Comnaeg S0 Segunois Instanclo ordene inspeccicn
poro verifivar que s€ pogt el préstanio referido; pues de fo controrio se wolentp g derecho o io
defenso que pozeamas; be qua mo se podnid controvertis 1o resugito por fo camore Apslodo; por 10 _
aue se seficile verflicooién del page v se declore desvonccide of nresents pepavn. Por oo H
amerianments cxpUesie con respete PEONRIOS: AF Se nos dorito el presente escrito. ) 5e nos /

fergn por expresodcs os ogrovios partinenies. C) G ordene Inspecrico en Noros contaldes de in
Alcaldio Municipa! de Sur Vicante e lnspeccidn poro verificor &1 pago de présiamos reatizode ¢ o
cuentn FODFS. D Chocrrunsmente se no se excrere de tode Respansabilidod v so opruecbe nuestra " i
gestion durante ¢f perindn comprandivo. k] 5e nas continde con ! frimite de Ley. ™ ]

W}- A folios 16 ¥ 17 de este Incidente de Apelacidn, ef Licenciada TOM ALBERTG f{‘
I
|

DINA ROSALIA UMARNA v JUILD CESAR GUINIANI LA, miembros del Concejo Municipal 1

expresd agravios de [3 sighiente manera: i

ea

I
HERNAMDEZ CHAVEZ, Apoderado de [os sefiores: OMAR ARTURD ESCOBAR OVIEDD, { r
ii 1
1

\wConsidaro que o existe responsabilidod para sus represeatodos dehido o qlie en & periodo
ALt gue v del primare de lia de das i cucleo of veinte do Apeli del dos mif cinca, na aran
renvermdos pard formcr consejo, precisarente porgue hobion denunciado Rechas de COFFYEEic
prribidus o aigunos de los demds miembres def consefo.- Los decisiones, accionas v omisiones
reaiizados en = periorio quditade deben reclamadas o los porsnros gue funglan como migmhros
del conseln, yo que mis repreventudos de hecks fueron expulsadas, v e vigiiancia de lo Al
Municipa! 0o les pernitfa ingresor o o Alcaldle, lo qua constituye un herhn de fuerza maoyor, o
fes impedit curdplic con sLs funclores, Ante eso, sofitilo se pracoiqos fnsgeccidn en los libeas de
uctas de consefo del geriods gue vo el primers de Julio ge des mif coatro af veinte de Abril de dos
ol CinLE, pard camprobor que Ro estuvisron presentés en aingmn e fos sesiopes de consefo
durante dichn porinde.- Tambidn safivilo ooro comprobar & hecho de fuerza maYor o que sc rafiene
el urlivelo 90 de o Ley de [g Corte de Cuentas, praebe testimonio para demostrar hechos de fuerza
MOYOr que N plieden establecer ve utra manero. - Log testigns deberdn ser interrogodos conforme
al cuestionoiio siguiente: 1) Dipa ef testige 5i conoce o los sefores Pine Rosolia Umafo de Rlvera,
Cmar Arture Escobar Ovieds, v NMio Cesar Quitoiilla, v desde cudndo? 2] Dige ef testigo si le
consta gue fo seffares anles menciongdas fuoglieron comoe miembens del consejo municigel de to
Alcaidfa de o Qluderd de San Vicerte, 3) Digo #f testign & le consta Que los sefiores anfes
rengicnados fueron exguisados def consejo muicionf de la ciudad de Son Vicente, ef treinta de
funie dei oo des mif cuctro. 4) Dige of testiga s le conste que o fog sefiores meogionpos no se fes
peratitin ingresor @ fog mstaluciones de ig Alceldin Municipal de Sun Vigente, duronte of pariado
comprendido def treirre de Junin e dos mil cootro hasty ef trelnta de Abrit del afio dos miil seis. &}
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e i)

fhigrny el (ewlip 87 le consto goe 9 les mencionodos sedores = Alcolde Municipa! Lcenciadn Rafael
Colderdn Aguirre ordoio gue no ingresaeron o 1os sesiones ded consefn =0 Ja Alcaldfa Municing! de
fa Cinded de o Vicenie, 8) Digo el testige 5/ fodo o deciarodo e corsta de wistas v ofdos. Fore
rado fo ontericrmente exouestn, & Vos con Moo respeta PIDG: -Me gomibdls esle escorito de
exgresidn de ogravios, —Se dF el tromite correspondiente o 19 prushe soicitodo, 1 en seotenon
definitiva se ghsueivg o mis representados de fodos fas respansaiflicodes iribndos conteridos en
of falia de o sentencia rerido en pralocian.. T

1) De tulios 17 vuelto a folios 28 frento de este cidente, s encuentra el auto par medic
del vual se tuvo par expresacdos ins agravios de los funcionarios apelantes vy se ordend
traslade a la representacian fiscal & fin de que contestara agravios, conforme lo establece

el articula 72 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Repuinlica,

V] La Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, en sy calidad de Agente Auslliar de!
safior Fiscal General de la Repdbiics, ¥ en sustitucidn de la Licenciada AMA RUTI
FARTINGT DE FINEDA, al coatestar agravios de folios 21 & folios 22 ambos frente de este

Incidente, expusa:

Ay

"..Cok resparta ol escrile presentado por os sefiores: reporpdos Mario Degoborto Mivern
Marmines p Adclor Ruberto Hearguez Martioes, en ef cuul olegan entre ofras cosns, sentirse
ergeovingfay Je ig sentencia emitido por el fuez A-gue, por no poder cforcer s derarbn ge defensg,
debido o na tener noresa o e decumeantocian que consideran con 1g cud desvistonrian fow reparos
estobieciius y o que se epcuckire en o aicgldlfn que presidieron; por o gue, solicitd se reglice
INSRECCION EN LOS LIBROS CONTABLES D ARQUIED ¥ FONDOS MAUMICIRALES. 0 clenio o o
PRRCSSAN Por i rectrreies referenle O que 58 jes fo vislentods verechics constitucionolas, A os
ciprto de goe eaista tol winlacicn, auesto que, fos cuentodontes fisenn Antitrodos de cedo UG de
g wrouwidencias fomedns Boe of docts Agon, SRUSCion que s pogde comprobar en el presente
JLicia, v e consty esorito presentado por o reparados, en ef cuo! 50 mrussican gaete y canteslan
e demandn en sexbian negativo; ghare tign, & fechn o2 S0 Soder presentar o proebo paelinenie
gug deruriaorg Jos repnros sefmtndos, oo siengion gue se fes fapa winlerfooa siingdn derecho
constituciona, de hecha, se o cumide con lo Priocipic de Legalided Administrativn, po gue, este
ko sidhe gurontizags por medio b1 ey, parg qieg los olentadantes poedan prasentir i respeotiag
Apelacion sobrc Jos qorovics causedos o loy mizmos Qe ig sentenclo conderatorio, fa ol fue
ansgaun o cerecho v respelando (odus s arpitblas procesalss. Tnocugotc o [o axprescdo par el
Lirenciode Rerngndes Chawver an sy olegory, es Impartente recalcon, gue gl Jwicie de Cuentos es
Aelaerle documentsl, fo que Imodics gue el wlor grobatorio de s docomaontas gporadas of
procoso oz fundamentol parg arision de oy resofuciones de sostonoiaodn v especificamente o le
resoicin Tiogd o sentehoin Lo pertivenscia de jo pruebo es ung de for slemenios bdsicos @ eveluar
densro del procesa, Wa gque Jag decoiiealos peesentndas daben lerer fuerzn fal que ra quepo duds
dua lo gue se aicqd o vospalde con el documento presentadic y ombos opegedo o fo chyervarkl. En
o gue respeeta @ b expuesto referende of Al S0 de fo Lay de exo Corte de Cuentos, de ooderdo o la
estoblecido ~o of Art. 3 del Codips Chwly “5e Nomo fuerza mayor o coso forfuito of imprevisio o
gere Rg posible resiglin coiha R raufogio, un tervemota, of opresomiento de encmigos, ov gotos
de cutorfidod ejercides por ur fundonarie pobiico, g0, pen el cose due 008 acpy, ¢ lecho de o
contar covt fu docaraenraciin e monfieston seomictientre on o alcaldin, na cobe e la
gstubleciio an o lep. En sse sentido, @ efecto de verificor v ocompropdr 0 exprevads pac (08
recirrentes & divhe Ancementacidn ko sido o Ao descorgode de los Nbros de cma v o nos
dererminmitie, s los gostus reahzedos fueros reolmente npeabpaos v efectuados por of Cnnoeio, es
procedente efeciuin b apenciin sedfcitodor penn foonlién es claro que of momanto qus oo realizd
o guditorio objeic of evle juicio de Cuentos exinilia noimgregnsin o disposionngs legoles v
regizenenlaciag, tos cuoles of no ser cumelidos generon desorden ea Yo sdmindstrocidn eficiente de
ios recursos pablicos, Por o expuesie, o Ustedes OF P00 al Me odmitdic of nresente esirito; bl
AGreguels en guios e credencind con o cuc! tegitima i personers; o) e tengdis por porte oo el
rurdcter @n que comperezco v en sustitucidn de fo Dcencinde A fuih ddorlines e Pineda; adl
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Coestlomadas o gutenlioinad p verocifad de der decarenioeidn, de inmedioto groceddls o confirmar

ig serlerciy recorsddo; €) Tergtls por contestados de i garte fos ogrowvios e fos tErmings anten | gk =
reliclonadas. 0" ]

. . . e - : ‘ﬁ.',"‘_.l;)‘_{‘__;d/
V1) Por auto de falios 23 a 24 ambos vueltas, esta Cdmara resolvid ordenar la diligencia de E L

""lh__

1z inzpeccion a los Likres Contables de Argueao y Fondos Municipales en o relacidn a laf
faltantes an efective v especias municipales del pericda del una de julia de dos mil cuatro -
al veinte de abril de dos mil cines de la Alcaldla BMuniclpal de San Vicente, pars dichs
diligencia sc comisiora o la Cimara Tercera de Primera Instancia e esta Corte do

Cuentas, todo de conformidad con el articulo 18 del Reglamento para el Cumplimients de

la Funcidn lurlsdiceional de esta {orte, previa cita de las partes. o
Lﬂ‘ﬁ

VIl A folios 23 frente, carre agregado el oficio de la remisidn de |2 resalucion a la Cimara !

Tercera de Primera Instancia do esta Corte de Cuentas, comisionada para realizar |a ,r"lr

diligencia de inspeccitn, al Repara Mimers Uno denominado “Proteger adectuadamente

los Recursoy Municipales Cantribuye a Realizar una Buana Gestion Municipal®, cn relacign k

a los faltantes en efectivos v espacies munlclpales, conforma el Reglamento de esta Carte 4
I
antes citado, ; .I;
H

VIj A folies 30 frente, |3 Camara Tarcers de Primera Instancia, remitis &l oficio pur medio ,'rﬁ' i |1

del cual infarmaba que se adjuntaba el resultado de la ditigencia de inspeccicn —informe |

|
pericial agregado de fs. 213 a 5,252 de fa pieza principal- realivade por el peritg ;I ll
Licencinde Wilfredo Américo Torres Garcla,; teniendo como resultada |a siplientea: ir
*..Sabre lo Base de los resultados anterigrmente descritos se cocloyve que: Loy diferencios |r
obtenides en el arquec realizode a los fondas municipales ¢ aspecies miunicipales, ol veinfe
de abril de mil cinco, en concepto de faltante on efectico g 13 contidad de Veirtinueve mil
veirtincho ddigres con sesento y dos centfovos de los Estados Unidos de Amdrico
(523,028,062} y faltante en especies muricipales por lu cantidad de Cuatra mil cienta ance
ddlures con diccinueve centavos de fos Estodas Unidos de América f54.111.19), haeicnda
uit total do Treita v tres mif ienta treinta v nueve ddlores con achenrg ¥ LN CERTRVOS e
las Estados Unidos de América (833,139.81), no han sido aclaradas i refntegrodas dichos
fordas o la Municipelidad de San Vicente. Drt vista de o uiHeriar, ¥ de aolerdo o Jos
frontos observados de USS29.028; v USS4,2111.19, (Totol (15533, 133,81} of repare se

g

mohtlene .. )
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e confermidad a ko dispuesto en los amiculns 73 incisn orimern de la Ley de esta Corre de
Cuentas de la Regiblice v 51% ncisa segunda drl Codigo Procosal Owil v Mercantil, gue
par su orden establecen: "o sentencie gue profuncle 7 Cdmarg de Sequnda Instaencio
canfirmard, refarmard, revasord, ampliced o anualond o o pdmers instoocio. Se
circungarihind o los puntos apelodes v oguéllos que debicron heber sido derididos y ro o
fueron en primera instoncis, mo obstonte hober sida propuestas ¥ ventiladas por los
porres s Mo sentensie gue se odicte en deelocidn deberd pronuncicrse exclusivarmenta
sofre fos punlos y cuesfiones plonfendos en ef recurso Vo e s oo, en los asorifos de
auifesidn, s wsla Camara se crvunsenbira al falle de |z sentencia venida on grede on sus
Romanes 1] oy 1) moediante & cual se declaro la Responsabilidad  Administrativa y
Patrimoinial por fos Reparos Una, Dos, Tres, Cuatro y Seis, por ser & agravio invocada par

Irss aprelantes.

RESPOMNSABILIDAD PATRIMONIAL,

REFPAROD UND “PROTEGER ADECUADAMENTE LOS RECURSOS MUNICIPALES CONTRIBEUYE
A REALIZAR UNA BUENA SESTION MUNICIPAL. B¢ acuerdo al informe de auditoria se
comprobo gue al realizar Arguen a les Fondos Municipales v Especios, ai vointe de abril de
dos mil cinco, fueron determinadas los siguicntes faltantes: 8] | aftante cn ofcctive por la
cantigad de VEINTINUEVE MIL WEINTIOCHO DOLARCS [E LOS ESTADDS UNIDOS DE
AMERICA COM SESENTA ¥ DOS CENTAVOS DE BOLAR (520,028.62); b) Fallanle en especies
municipales par la cantidad de CUATRO MIL CIENIO ONCE DOLARES DE LOS ESTARDS
UMIDOS BE AMERICA COM DIECINUEVE CENTAVGS DL DOLARFS (54,111.19), haciendo un
total de TREINTA ¥ TRES MIL CIENTO TREINTA ¥ NUFWF DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMECRICA COM OCHENTA ¥ UM CENTAVOS NF DOLAR (533,139.81)
Ikcumplicndo el Act, 86 del Cadipo Muniripal, art. 31 numeral 4, asi como también [a NTC
Mo, 1181 DOCURMENTACION DE  SCPORTE. Debiendo responder en grada  de
respansabilidad conjunta en base al art. 59 de la Ley de la Carte de Cuentas de |a
Reptblica los sefiores Miembros del Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San
vicents, por la cantidad de TREIMTA ¥ TRES MIL CIENTO TREINTA ¥ NUEVE DOIARES DE
LOS ESIADCS UMIDOS DL AMERICA CON OCHENTA ¥ UN CENTAVOS DE DOLAR
{533,139.81).

En esta instancia en su escritp de expresidn de agravios los sefiores Mario Dapoberto
Mincro Martinez v Héctor Roberto Henriquar Martinez manificstan que en el falle dictado
por el Jucz Aquo, les causa agravia en su dereche de audiencia y defensa, va que no

pudieran ejercer su derecho de defensa establegido en el Art, 11 de |a Conastitucion, e
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que no fTuvieron acceso a la documentacian probatoria v oasi desvirtuar ™

Responsabdidad Patrimonial scfala on osu costra, esto debido 2 que | actusl L.
admirlstracicn municipal ro les permitiéd retirar |a documentacién contable gue prnbarFf'ilqu ”
fgue es falsa lo establecide en el presente reparo; asimismo alegan que la Cimara Cuartaﬁ ;
de Primera laslancia, en el presente reparo no determing bos ndmeras de expecies fiscales =20t
que na encontraron, lo gue les menero una condena patrimonial sin poder ejercer su
defensa, haciendo referencie o 18 [Sentendta en el proceso de amparo del 09714/19949. ‘l!. f
Ref. 162-98) v Sermtendcia de Ampares ref. 713-1099 de fechp 19 de Noviembre de 20017,
Far lo gque solicitaron a este Trlbunal ardenara [a Inspeccitn en los Lbros Contakles do
Argueo v de Fondos Municipales de |a Alcaldia de Szn Viconte, para poder desvirtuzr el
hallazgo de los faltantes; solicltud gue les fue concedida v ordenada por Iz Cadmara, en

razist del Art. 18 de |3 Constitueldn, Por st parte el Licenciado TOM Al RERTO HERNAMNDEZ P

CHAVEZ, cn s calidad de Apoderado General Judicial de Ios sefores: Omar Arture Escobiar

.
Quicda, Bina Rosatia Umafa vy Julio César Quintanllla, alegn gue al fallo recurrido, les ~ i
Causa Agravic a sus reprasentados &n razdn que na sc les puede atribuir rospansabilidad -
Fatrimanial v Administrative ya gue argumenta gque cn e per.iodu auditado, sus f
reprasentadns no eran convecados para farmar consejo, va que habdan depunciade J-{
hethes de corrupeldn atribuidos a miambros del consejo de Ia IMunicipalidad de San r.e'll!l
Vigante, Por lo que Ias decisiones, actiones v omisiones realizadas en el referido periado _J'IHJ:
I

auditade deben ser reclamadas a las personas gue fungian come miembras dal conseja, |
siende que sus poderdantes fueran expulsados, v la vigilancia de la Municipalidad no les i*".t'ai
permitia ingresar a la Alcabdia, |6 que constituye un hecho de fuersa Mmayor, que les p".
fmpedia cumplir con sus funciones, por lo que solicitd practicara inspecrion ¢n los libros (
e aitas de Conesjo del periado gue va del primera de julio de dos mil cuatro al veinte de ::i
Abril de das mil cince, para camprobar Que No esluvieran prescotes en ninguna de las i
zesionas de Concejo durante dicho periado. Asimismo oolicite ramprobar g hechs de I

fuerza mavar a que se rofiere el articula 490 de Ia Ley de la Carte de Cuentas. ]

La representacian fiscal o5 de la opinitn gue respecto #l escrito presentado por las
sefi0res reparados Mario Dagoberta Mincro Martinez vy Héctor Roberto Henriguez
Martinez, en el cual alegan antre otras <0sas, sentirse agraviados de 13 scntencia emltida
par el fuez A quo, por no poder cjercer su derecho de defrnsa, debido a no tener accesa a
la documentacicn que consderan con fa cual desvirtuarian los reparas establecidos v ia
gue se encuentra en la atcaldia gue presidieron; por lo que, salicito se realice INSPECCIIN
EN LS LIBROS CONTABLES DE ARQUED ¥ FONDOS MLUIMICIFALES. En cuanto a to

grpresado por las recurrentes referople = qu s& les ha violentado derechos

Tekéfones PRX: (5053} 2592-5000, Cédigo Pastal t4-107
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canstitucienales, no es clerko de gue exista tai vicolacdn, peesto gue, e cuentadantes
fuercn notficados de cada una de fas providendias tomadas por el fudex Aqueo, situacidn
aue s purde comprabar en el presente juicio, ya gue consta escrim presentado par o
reparadas, en el cual se muastran parte y contestan la demanda en sentida negativo;
ahara bien, el hecho de no poder presenlar |3 prueba pertinente gque desvirluara s
reparos sefialados, no sigaitica que se fes hava vioctentado ningdn derecho constituclonal,
de Recka, so ha cumplide con ol Principio de il cgalidad Administrativa, ya que, 8ste ha sido
garanlizade por media fa Ley, para que los cusmadantes puedan presentar la respecliva
apelacite sobre los apravios causados o los mismaos de la sentoncis condenatoria, 14 cual
fue apeguada a4 Derecho y respetando todns las gerantias procesades. En cuanto a la
cxprisada por el Licenciado Hernandez Chavez en su alegatn, os Importante recalcar, gus
ef Iuicio de Ceentas es netameante dacumental, lo que implica gue el valor probatorio de
las documentos aporados al process es furdamental para emision de las resoluﬁiunes de
sustanciacdn y especificamette de B resolucidn final o sentencia. La pertinencia de b
prueba es uno de las elementos bdsicos a evaluar dentro del proreso, yva gque los
dacumentos presentados deben toner fuerza el guee no guena duda que 1o gue se alepa
se respalda ron al documento presentado y ambos apegado a 10 cheervado, En lo que
respectsa & lo expuests referente al Art. 90 de la Ley de exa Corte de Cuentas, de acyerdo a
o establectdn rnoef At 43 del Codigo Civile “Se llama fuerza mayor o caso farguite el
imprevisto a gue no pasible resistir, como un naufragio, un terremata, el apresamiento de
enomigos, bos actas de autoridad ejercidos par un funcionario pdblico. ete: v on el vasa
gque nos acupa, ol hecho de no contar con la decumentacion gque manifiesla @@ enoaentra
en la alcaldia, ng cabe an o establecido en la ley. En ewe senlido, & efecto de verificar y
comprobar o oxprosads por los recuirentes i dicha documentacion ha sido o no
descargada de Ins libros de coja v lo mds detenninante, si los gastos realizades fueron
realmeonte aprobados v efectuados por el Concejo, es procedentr efectuar la inspeccidn
seficitada; pero tambign es clara gue al mamento que se redfizd o awditora objeto de
este julcio do Cuentas, existia inohservanuia a dispasiciores legales y raglamentarias, fas
cuales af ne ser cumplidas generan desorden en la admimistracian eficiente e los recursas

puhblicos.

Al respacto esta Cémara al analizar los alegatos vertides por jos apelantes, |a
representacian flscal, las incidencias en el proveso de Primera Instaneia v los de Segunda
Instancia, considera: En tuanto a los arfumentos vartides por el Licenciada TOW ALEERTC
HMERMNAMWDEZ CHAVEZ, que no oxiste Responsabilidad Patrimeonial par;-:! sus representados,

ya gue segin manifiesta en el pericdo auditado, sus represenlados na eran convocados



CORTE BF CLENTAS DE LA REPLBLICA

Inspeccién a fas lthros de Actus de Concejo de la bAunicipalidad de San Vicents,
correspondiente al periode del vne de julio de das mil cuatro gl veinte de abiril de dos mil
Cinco, sulicited que le fue declara sin lugar por el Tribunal A gua, en tanta que dicho
parodo na correspondia al audilada; considorande prociso aclarar gue la expresion de
agravios significa en 1a apelacidn, que los reclamaos de heche y de deracha, formuladas en
la expresidn de agravias fijaran los limites de 13 sentencia de segunda instancia. Far
supueslo los reclamos deben ostar fundados va que no basta no cstar do aruerdo con In
resuelto en primera instancia, sina que se deben dar razones juridicrs para fa
discanformidad; asimismo gue el Articula 90 de 13 Ley de esta Corte de Cuenlas, es claro
al establecer que “En |os jutcias do cuentas na serd ademisible 1a prusba testimonial, sing
cuando se alogue hechus de fuarza mayar o de caso forfuita, gue na puedan establecerse
de otra mancra.. " entendiéndose “F Cose Forfuite 25 oqudl Recho fmprevisible, michiras
que Yo Fuerzo Mayor es irresistible. No obstonte, los efectos juridicos san idénticos.
Comunmente se Nomo “cose fortuite” o o que oroanfece inesperadamenie, 0 seaq o o
"imprevisible™: o fusrza mover aiude o fo frresistible, es decir fo “insvitablic®; y sicndo gue
los alegatos del referido profesional no se adecuan a las razones de caso fortuito o fuerza
Imdyly, @5l AISMD Que an 50 momentn procesal cpartuno no apartd clementas do prisba
pertingntes, conducentes v Utiles gque vontribuyeran en esta Instancia a revecar la
sentencia recuyrida, este Tribunal Ad Quermn, procede a coofirmar la Responsakilidad
Patrirronial irmpuesta en vontra de sws poderdantes. Asimisma respecto g los agravios
axpresados por los safiores Mario Bagoberto Minera Martiner ¢ Héctor Roberto
llenriquez Martinez, esta Camara cunsidera que fos dercchos de audiencia v defensa
alegados por los referidos apelantes, han sido debidamente garantizadas v rospetadaos
desde el inicio del presente def nicie de Cuentas, en tanlo que consta de folios 60 2 73
ambos frente, as esquelas de nelificacian dei Pliego de Reparos, esto con la finalidad que
los Tuncianarios ejercieran su derecho de defensa, e: decir, aportaran la prueba
documental pertinente conducente, Ul e iddned, guee contribuyera 3 desvirfoar los
sefalamientos hechos €n 50 contra; astmismo se evidencia quc 2 falios 74 de la pleza
principal, Ios sefores recurrentes, en su escrito de defensa, se limitaran drlcamente a
carttestar en sentido negativa la demanda de loicio de Curntas v a salicitar un plaro a fin
de aportar la documentacidn queo a su critarie desvaneceria ks hallazgos atribuidos on su
contra; documentos que na fueron aportedos durante el desarrcllo def proceso; fue hasta
en esta Instancia que a fin de apatar y respetar el debido proceso, este Tribunal ordend a

la Camara Torcora de Primera Instangin realizar Iz dilipencia de inspeccién @ los Libros
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Contables de Arqueos y Fondos BMunicipales, en relacidn 2 los Taltantes en efoctivo y
aspocics municipales, cuestionade en of Repare Una, con responsaiilidad Petrimanial.
Obteniendo como resultado de la diligencia realizada por parte del Licenciado Wikiredo
Américo Teeres Garcia, periby nombrado para el andlisis de los Libros Contables que: 1) Al
srdiminar b informacton contenicda en tos papelss de tralajo, respectivo al periodo de lz
audltoria, Ios Libros de Caja tomas dos v tres del afo dos mil cuetro, Likvo de Caja tane
dos del afio dos mil cinca: Libras de hances de dos mil cuatro y dos mil cineo, Libres de
Mspecias Municipales de [os afias das mil cuatro y cdas mil cince de la Municipalidad de San
YVicente, proporcionados por el Secretario Municipales en disha dillgencda, realizada ei dia
veinticinto e grtayo del afio dos mil diecistete; los estados hancarios de los bhancos:
Davivienda [ de enerc a abril de dos mil cincel Agriceds [ de cncro 3 abril de das mil
cincal: Hipotecario [ de enero a marza de dos mil cincal; entregados a la Cmara Tercera
de Primera Instancia de esta Corle, por medio de nota, recibida el veintinueve de junio de
dus mil diecisiete; delerminando que las cantidades a Veintinueve mil veintioche ddlarcs
con sesentd y dos centavos de los Extados Unidos de América {529,028.62) fallantes en
efoctiva; B) faltantes on especies municipales por fa cantidad de Cualro mil cienlo onee
ddlares con divcinuewe centavaos de los Estados Unideos de &mérica {54,111.29), hacienda
un total par I cantidad de Treinta ¢ tros mil Sento treinta v nueve dalares con ochenta y
un centavos de los Estados Unidos de América (333,139.81) estdn de acuerdo a la
informacidn examinada. 2] Mo e evidencia la exlstencia de regislros que aclaren las
diferencias reportadas o en s dafocto que demuestre el reintegro de los faltantes
doterminades en el argues realizadn a los fandas municipales y especies municipales, al
veinte de abril de das mit clnca. 2} Medianto compelsa realizsda 3 los Likros de Caja,
Libiros de Bancos v Libros de Ezpecies maunlclpales, de dos mil cuatro y dos mil cincw; can la
informacicr de respalde del arquen realizado a for fondos municipales v espedies
municipales, al weinte e abril des mil cinco, contenida en el expediente def Juicio deo
Coontas JC-151-2005-2, se determind que bas diferencia establecidas por los audilores sen
correctas. 43 De dos libros de bance verificados correspandisntes al gjorcicio de dos mil
cinco, llama la atencidn que estos presentan el salde mensual, sin embargo no se detalla
el mavimientn deo cada cuenta, v que impasihibta determinar jas ingrasos o cgrosos gue
hayar tenido dichas cuentas en cse perfodo. Demostrando con ello la falta de controles
para el manejo de las cuentas, 5) En sintonia con el numeral anteriar, la cuenta bancaria
rimers D018E-017451-2 “Fonde General Municipal™ del Banca Hipolecaria, que por su
raturaleza podria considerarse la mds importante; adicionalmente a que na se detalla el
mawvimients de la cuenta, Tampoco presenta 2} satdo mensual, o que demuestra que la

administracion nunca conocid los resultades de dicha cuenta; faltando a los debares que
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"REALIZAR LA ADMINISTRACION  MUNICIPAL CON  TRANSPARENCIA, AUSTERIDAL,

FRNEMCTA v ERCACIA”, Coneluyendn dicha perito gue respeclo al Reparo Unn, con hase

:j:i:lgI ._-I'.-.:‘i.-l R

i :!.::;-.qlabiecc el Cadign Municipat en el Art. 31 numeral 4 San ablipacionss del Conceii

en los resultados anteriares descritos, las diferencia oblenidas en el arquea realizado a los "%~

Fondas Municipales y Especies Municipales, ab veinte de abril de dos mil cinco, en
canceplo de Faltantes en Ffeclivo por l canlidad de Veintinueve mil veintivcho ddlares
con sesenta y dos centaves de los Estados Unidos de Amcrica [529,028.62) y Faltanies an
Frpocies Municipales, por 1a cantidad de Cuatre mil ciente once dalares con diecinueve
cenlavos de los Extado: Unidas de América {54,111.19), haciendo un totat por |a cantidad
de Treinla v tres mil ciento treinta v nuave dolares con achenta v un tentavos de los
Estados Unidos de América (533,135,831}, no han sido aclaradas ni reintegrades dichos
forndos a B Municipalidad de San Vicente., Por todo to antes expuesto v en razdn dal
resultado obtenide de |a diligendia realizada se canfirma la Rosponsabilidad Patrfmanial

respeta a este repara.

REFARQ DOS “EL OPORTUND PAGD DE APORTACIONES T COTIZACIONES LABORALES,
EVITA EL PAGO DE MULTAS". Do acuerdo al examen de auditoria se comprabs que |a
Tesareria cancelt cn cancepta de muitas la cantidad de DOS MIL QCHOCIENTOS O0HENTA
¥ TRES DOLARES D LGS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SEIS CEMTAWOS DE DOLAR
[52,883.08), por haber efectiada pagas tardios de las aportacionas v cotizacianes de 1555
¥ por pagos tardios de impuestos retenidos a cmpleados, lo cual aseiende a OUINIENTOS
OCHENTAY CUATRO DOLARES DF LOS ESTADROS UNIDOS DE AMERICA {5584 .00Y, también
canteln una infraceion por rentabitidad dejada de percibie para los empleados en [a
Aseguradora de Fondos para Pensienes de TRESCIFNTOS DIECIQOCHO DOLARFS OE LOS
ESTADCS UNIDOS NF AMERICA COMN SESEN 1A Y OUHO CEMTAVOS DE DOLAR (5318 68}, lo
cual hacen un total @ pagar de multas de TRES ML SETECIENTCS OCHEN A ¥ CIWNCO
O ARES DE LOS CSTADDS UNMINGS DE ARERICA COMN SETENTA Y CUATRD CEMTAVOS DF
BOLAR 153,785.74). Incumplienda el Art, 161 numeral T e s Loy dal Sisterma de Ahorro
para Pensiones [AFP'S) el Art. 49 de la Ley del Institute Salvadoredio del Seguro Sacial
{1555}, v el Art. 246 del Codign Tributario. Debichdo responder de forma conjunta los
sefiores migmbros del Concejo Municipal de |a Alcaldia de San Vicenle y e} sefior CARLOS

BLISTO DELGAVG CARMONA, Contador,

En esta Instancla los recurrentss sefiares Mario Dagoberte Mingro Martinez ¥ Héctar
Roberto Henrigquez Martinez, an su escrito do expresisn de agravios alegan gue el fallo

dictado por et Juez Aqua, les cousa agravio pues segun elles la Camara Cuarka de Primera

] lwlgfonas PEX: [503) 2542-BIKC, Codlgn Postal §H1-107
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Instancia de osta Corte de Cuentas, en la emizidn del Plizge de Keparos 2nuncid el Pago de
fultas por Inoportunc Pagoe de Aportaciones v Cotizaciencs, sin moncionar cuales
cotizaciones v por las gque se gererd mullas, sefialando que les dejaba la duda que esas
multas hubbissen sido generadas por el Cancejo antarion asimismo gque noe especifican 3
que AFP se le pago de borms tardia, ai gue impuesto fue relenido y no papadao, arguyendao
gue a resolucian oo ha sido luadamentadsa, ni molivada respecto a la condena de la
Responsabilidad  administrativa y Patrimonial;, asimismo gue e |los han viokentado
derechos fundamentalas, por le gue enunclan la sentencia de La Sals de lo Contencioso
Administrative (Sentencia del 27/1071998, Ref. 8-1-92), [Sentencia del 28/10,/1945, Rof,
134-n 97], 'Sentencia del 28/10/1998, Hef. 135-M-97) (Scntoncia del 24/03/1998, Rof.
106-pM 95, (Senlencia dol 20/031%9:, Rof. 75-A 95} v (Sentoncia de Amparos ref. 293
2000 da fecha 18 de Diciembre de 2041].

La repressalacion liscal es de lo opinidn que rospecto gl oscrito presentado por los
recurrentss sefiores Mario Dagoberto Minero Martinez y Héctor Roberto Henviguee
Martinez, gue ol heche de no poder presentar la prucha perlinente gue desvirtuars los
reparas sefinlados, na significa que se les haya victentada ningan derecho constitucional,
de hacho, se ha cumplido con lo Principle de Legalidad Administrativa, va que, este ha sida
gatanlizade por medio la Ley, para que los cucntadantss pucdan prosentar la rospectiva
Apelacidn sobre los agravios causadas a bas mismos de [a sentencia condenatoria, o cual

fue apegada a Derecho y rospotando todas las garantias procesales,

Esta Camara al analizar los alegatos vertidos por los apelantes, i3 representacidn liseal, las
incidenrias en el proceso de Primera Instancia v kas de Segunda Instandia, @3 del criterio
gque en cuanto a lo alogada por los Juncionarios recurrentes, de no haber podido presentar
la prusba pertincnte que desvirtuara la deficiencia sefialada, no significe que se les haya
violentade af derecho de audienda v defensa, siendo gue como ya se hiza mencidn en e
repara que antecede, durante ol desarrollo del presento fuicio de Cucntas, se les garantizo
el dehido proceso, en tanto gque fueron informados de cada una de las providencias
tornadas por el luez compelente; es en tal razon v stiando que (os funcionarios recurrentes
Bn s escrito de expresion de agravios, se limitan a exponer una serie de alegatos sin
aportar la pruaba partinente, conducente y util que desvirtué 1z responsabllidad atribuida
en su coatra; es decir, explicar claramente fos erraros contanidos cn lz sentencia
impugnada, este Tribunal procede a confirmar la responsabliidad patimonial contenida

gn este reparo.
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RESFPOMNSABILIDAD ADMINISTRATIVA

no hablan cancelade opertunamente lo concarnicnte a descuentos efectuados a los
empleades en concepta de cotizactones de AFP'S CRECER, IPSFA. Incumpliende el art, 19
de la Loy del Sistoma de Ahorra para Pepsianes (54 v art. B3 de la Loy del Instituto de
Previsidn Social de |z Fuerze Armada. Debiendo responder por ella los sefinres Miembros

del Concojo Municipal da ta Alcaldia de San Vicente.

La representacidn fiscal os de la opinidn que respecto al escrito presentacdo por fos
recurrentes sciarcs Marie Dagoberto Minara Martine: vy Héclaor Roberta Henriguez
Martihez, gque ol heche do na poder presentar la prueba pertinente que desvirtyara los
reparos sefialados, no sipnilica que e les haya violentado ningdn derecha conslitucianal,
de hecha, 52 ha cumplido con el Principio de Legalidad Administratlva, ya gue, esta ha sido
garantizade por medio |2 Loy, para que las cuentadantes puedan prasentar iz respectiva
Apelactdn sobre lus agravios causadas a kos mismos de la sentencia condenatoria, la cual

fue apegada a Derecho y respetando todas las garantias procasales.

Esta (Bmara posterior al apdlisis de los agravios owpueestos por los foncionarias
recurrentes, @l falle de la Sentencia dictada por la Cimara Cuarta de Primera Instancia,
este luez Ad quem, con el propdsite de diclar un fallo gue conforme a derecho
earresponda y garanlizando 12 seguridad juridica consagrada en la Constftucion ta cual e
una condicién para la garantia de las derachos fundamentales, o5 del eriteria Gue tal comn
se establece en al Infurme de Auditoria-tollos 11 de la pieza principal-, insumo para la
elaburacion del Pliego de Reparos v del presente luicic de Coentas, so comprobo gue la
Munitipalidad de San Vicente no cancelé oportunamente lo concernlente a descuentas
efectuados a los empleados en concepto de AFP'S CRECER, CONFIA IFSFA, v tal camo se
quedd evidenciady, esta deficiencla se hiza del conovimiento del Coneejo- folios 13 del
informe de Auditoria-, y siendo que dichos recurrentes en su momento procesal opartuna
no apostargn la prucha pertinente, conducente v Util que valorar a fin de desvirtuar ci
reparg gue origing la respansabilidad administrativa sefalada por el edquipo de guditores
sancionada por fa Cimara Cuarta de Primera Instancia. Este Tribunal procede a confirmar

este repara, por estar apegado a derechg.
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REPARD DOS "LA RENDICION DE FIANZA DE LOS MANEMBORES DE FONDQS GARANTIZA
EL FATRIMONIC MUNICIPAL", De acuerdo con el informe de auditoria se verificd que al
Tesarero Bunicipal quien estaba ad-hanoren v 1oz manejadores de fendos v especies
municipales no rindieron fianza de fiel conplimiento como lo eslablece la Ley.
Infringienda el art, 104 e lo Loy de ¢ Corte de Cucntas de {o Rgpioblica. Ochiendo
responder por exle reparg los sciioras Minmbros del Concejo Municipal de la Alcaldia de

San Vicente.

Mediante escrito de expresion de agravios presentando en esta bnstancia por los sefiores
Wario Dagaberto Minera Martingz y Héctor Robetto Henriquez Mattinez, on el agravia
causada citan que al Art. 27 del Cadigo Municipal vigenta a la fecha del supuesto reparo;
as decir previa a la reforma del afio 2005 establecia lileralmente que “El Tesarero,
funcionarlos v empleados gque terga a su cargo la recaudacidn o custodia de fondos,
deheran rencir fianza a sotisTaccign del Concejo, excopto cuanda el cargo fusre
desempadado por algin miemthre deb mismoe™; no determina el tiempe en el que debe de
eslar an funciones de te<arere gl Concejal, que para el caso nambraran al sefice Mario
Dagoberta Minegro Martine: {Sexta Rexidor Propletario), a partic del dia uno de
septicmbre de dos mil tros”; azimismo sestienen gue la Ley on el referido articule hace

una excepcion lepal a favor de los Concejales nombrados en dicho cargo a rendir flanza.

Este Tribuna! Ad Duem, lucga de analizar los argmentos expuestss por los recUfrantos,
respeckn a la rendicién de fianza sehalsda por parte del cquipo de aweditores, 25 del
criterio que of urticulo 104 de fa Ley de [a Comte de Cuentas de la Ropablics, es claro al
establacer “Faos fuaciomarior v arpleades el cector piblico encargados de o recepeidin,
cantrl. crstodia e rersicn de fondos o velores pibficos, o del muneio o blensy miliicos,
exitn vhlipados o rendir flunza a fuver def Estado o de fo exdfdad v organisme respective,
de cewerde cun fo Ley para responder poc el fel cumpdmicalo de sus fociones, Na e
demd pusesion del cargo, @ griten no fubiece dode cumplinienio o esfe reguisito”; por o
que, 5i bien el sefior Maria Dagoberta Minero Martinez era miembro del consejo, también
fungid como Tesarere Municipat, es decir manojé fondas del Estado, por o tanto, el
Concejo Munizipal estaha ciilizado a pedir la rendlcion de la respectiva franza, es ast gue
gl falto diclado por la Camara Cuarta de Primera instancia de esta Corte de Cueentas, es5ta

apegage comforme a derecho correspande, en tal sentldo, se confirma este reparo.

REPARC TRES “LA ELABORACION QPORTUNA DE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS
REFLEJIA LA DISPONIBILRIDAD REAL DE LA MUNICIPALIDADY. Segin o intorme de

audileria se comprobd que las concliagiones bancarlas no habian sido claboradas
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gue dicha funcidn astalba asignada al drea contable, Incumpliendo la NTCH Mo, 4-012.12 -
CONCILIACIOMES, debienda responder por este repare los sefiores Miembros del Concejo
Municipal de 1z Alcaldia de San YVicente, v el sefior CARLGS ELISECY DEI GARD CARMONA,

Contador.

En su escrito de expresion de apgravios bos recurrentes sefiores Mario Dagoberto Minero
Martinez v Héctor Roberto Henriguez Martinez argumentan que este reparg les causa
aEravio en cuantoc a gue en la resoluciaon impugnada, el Jue: Aguo no ha especificado con
numera de caentas y nortbres de los bancos, 165 atrasos que se les atrfbuyen, bo gue
seEln sus argumndacnios, les imposibilita o ejercicio del derecns a la defensa, ya que no se
determing por parie de los Auditores las vaentas aue se suponen i s5e han conciliado, =
snstenienda que se ha perlido de una suposicidn ¢ no de hechos veridicas; sosteniendo -

guc la Camara Cuarta de Primeera Inslancia nd poses baze Lepal para establocer 3 falta de Z
clabaracian de las Canciliaclones, va que seguin ellas la Ley no establece porfodo cxacto en /
tas cualos se debe hacer dichas concitiaciones bancarizs; pues ol Art. 24 DE £AS NORMAS
TECMICAS DE CONTROL INTERMNO gue entrarun en vigencia ¢ 29 de Septicmbre de 2004, I3
expresa gque “la maxima autorldad, fos demas niveles gerenciales v de jefatura deben [
eitablecer por medio de docurmento, las politicas v procodimientos sabre |a conciliacidn -':‘
periddica de repistros, para verificar su exactitud y determinar y enmendar errares u Hi

TSI 25,

Exva Camara par su parte posteriar al analizar las incidencias de  las partes, la ¢
representacidn fiscal, las de primera y segunda instancia, ef hallazzo repartads por parte i
del equipe do avditores, asi come los argumentas expuesios gor los recurrentes, respecta !
a que ol luez Aguo no especificd con mitmern de cuentas v nombres de los bancos, los |
atrasos gque solos atribuyen, lo cual les Imposibilits el ejercicio del derecho a ta defonsa; |
asimismo que |a Cdmara Cuarta de Primera Instancia na posee base togak para establecer
[a falta de elaboracidn de las Conciliaciones, ya que segin silos la Loy no establece
peribde exacto en las cuales se debe hacer dichas concilizclones bancarfas, considera
importanie sckara gue la expresion de agravios significa que Tos roclamos deben estar
fundados ya que no basta no estar de acuerdo con lo resuclto en primera instancia, sing
gue s deken dar razanes juridicas para la disconformidad; debe en definitiva demastrarse
que la sentencia as errdnea, ha omitida alguna cuestidn o presenta deficiencias, esto en

razin de lo alegade por Ios rectrrentes, en cuanto a que la Cémara Cuarta de Primera

. Talefonos PBEX: (503 2592-B000, Cadigo Postel 01-107
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Instancia no poseo base Legal para cstablecer la falta de elabaracidn de las Concilinciones,
ya yue segdn ellos |3 Ley no establece periodo exacto en las cuales se debe hacer dichas
vondiliaciones bancarias, sin ermnbarga las Noema Téonivas de Contred Inlerno Mo, 4-02,12,
COMOLIACIONES estipula “Con el propdsite de verficor soldos o diseoeibilidodes se
gfectiaran concifinciones MEMNSALITES de toda clase v naturolera de cuetitos relacianadss
cor fo Infarmacian contabie, presupuestarla, de Tesorenia, @ oe ceédita pdhlico.."; o5 decir,
dichas narmas son claras al estaklecer que las condliaciones bancarias deberan efecruarse
deo forma mensual v de toda clase v naturaleze de cuentas cantahbes, por tal ragdn, los
dkegatos expuesto los referidos recurrentes, ng constityen ung voerdadera expresion do
agravios, ya que salo sk remite a la nconfarmidad de la sentencia dictada por of Juee A

guo, porln gue este reparo se mantiene,

REFARD CUATRO “CONTAR CON INFORMALION FINANCIERA CONTABRLE ACTUALIZADA
CONTRIBUYE A LA TOMA DE DECISIONES”. De acuerdo al infarme de autitoria cheerve
que laz aperaciones contables no s@ registraban disriamente en of sistema de contalilidad
subernamental, por lo gue presentan un atraso de cince meses, ya gue dichas
aperacionas ostaban registradas al mes de noviembre de dos mil cuatro. Infringiendo e
art, 144 fiteral "c* de Reglamento de la Ley Grgdnics de la Administracidn Financiera det
Estada. Debiande respander por este reparo ios zeforgs Miembros del Concejo Municipal

fde 1a alcaldia de San Vicenie, v el sefier CARLOS ELISFO DELGADC CARMONA, Contador,

En esla lnstancia bos recurrentes sefiores Marlo Dagoberte Mincre Markinez y Héctor
Roberto Henriguez Martine: alogan sentirse agraviados por el preseate reparo, en vista
yue la Camara Coearta de Primera Instancia de esta Corte de Cuentaz ha mal arientado b
responsabifidad que sc les atribuye, ya gue, rospensabiliza al Contador y Coacojo
Municipal; pero que ja ebligacion de llevar ka cortabilidad es exclusiva del Contador
Municipal o guien haga las veces de este y no del Conceja Municipal, tal came fa cxpresa
¢l Corligo Municipal en su Al 51, sostenienda ademas gque el Art. 174 literag “c” del
Reglamanta de la Ley Crginica de la Administracidn Financiers del Estado, se reflerg a loz
Prospoctas Informativas v no 3 la Contakilidad Gubernamental que es 1a infraccion
sefialada par parte del equipo de auditoria, expresanda ademas que en base a las
gararlias constitucionales que poseen come el principio de legalidad en el Art, 11 de la
Constitucion y seguridad juridica en Art. 2 del misme cuerpa legal, no e4 procedents este

reparg ¥ por ko tanta so solicitan se declare desvanecido.
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eficiencia v eficacia...”, g3 por allo gue |los alegatos de los referidos apalantes, na estan

hien fundamentados, asimismo no explivan clargmente el errar impupnada de [a

reselucidn apelada, en tanmte el Concejo Municipal como maxima autoridad es elﬂ_’L_;_'
encargado de b buena gestion municipal, St 24 incise final "o, O Concejo exs |a auteridad o
mdxima del munichpio y sori presidido por el Alcalde.”, es asi que este Tribunal compante H
el fallo dictadc por la Cidmara Cuarta de Primera Instancia, asimismo <n cuanto a k
infraccion del artlcufo 11 de fa Constitacion alegads por los impetrantes, en térmmnos
gongrales, puede scialarse que cxiste wiolacign a la parantia de audiencin cuande el
pobernade no ha tenide aportunidad real de defensa, privandosele de un derecho of el .
vorrespondiente juicio o proczso, o cuando en el mismo no se cumplan las formalidades 7 d
L_.,#':_?L'T
esenciales. Lo anterion encuentra su razon de ser en la necesidad gue el gobernado pueda ~ /
defender sus derechos v que el tribunal que tengn a cargo el proceso tenga |os sufigientos
elementos de juicie para resclverle; sin cmbargo se ha padido comprobar que dichas /
Tarmalidades, han sido garantizadas dentro del presente procesa, en tanto que las /
recurrentes han side aida v vencidos en juicio con arreglo a la ley; por tal ragtn este i
Trilrunal Ad Quem, procede a confirmar |a Respensabilldad Administrativa impoesta en i

aste reparo. J{

REPARD CINCO “LAS CONTRATACIONES POR ADOUISICICNES DE BIENES O SERVICIOS EN I

EL CUAL EXISTAN WINCULOS DE PARENTESCO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES SON {I
1
i’

NULAS". Segan ol infarme de auditoria se constaté que el Concejo Munivipal erogs una ll .‘
suma en concepto de servicios de arrendamients de fatncopiadora a la compafiera de J'I |
vida de uno de los miembros del Cancajo Municlpal, especiticamente o Primer Regidor 1
Suplente. Inlringiendo el Art. 26 de la Ley do Adguisicianes y Contratacioncs de iz '-.
Adminlstracicn Pdblica, v el arl, 59 del Cadigo Municipal, Debiendo responder par este

repara los sefiores Miembros del Concojo Municipal de |2 Alcaldia de San Vicente.

Respecto a este reparo, los recurrentes sefiores Mario Dagoberto Minera Martinez v
Heéctor Roberta Henrique: Martinez, alegan sentirse agraviados, en cuanta 3 que se les
cuestiona que @l Coneejo Municipal contratd los servicios de arremdamientos de
fotecopiadara a la compafiera de vida del Primer Regidar Suplente, argumentando que en
I3 sentencia dictada por la  Cémara de Primera Instancia de esta Corte, no sa ha

establecide el nombre de la persoita contratada para brindar los serviclas de

) 3 Teledonos PR (S02) 2602-2007), Codige Postal (F-507
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arrendamtenta de falocopiadoras, par o tenta no se puede determinar nl confirmar sila
peErsond Gque aparece coms arrendadors es realmene |a compefers de vidd dal Primes
Regidar Suplente; haciendo referencia a o establecido en el articulo 118 el Cadipo de
Famitig respecto a la dectarataria de convivendcia, sellcitandoe se declarar desvanccoido este
reparg, en vigkwd que la Cimara de Princra Instancin de la Corte de Cuecntas no ha
fundamento. ni mativade &l proseste roparg violestindose ¢l dereche de seguridad
juridica y de defensa; va gue segin lo alegade por dichas funcionarios [a Cdmara Ad gqua

parte de conjeturas o simples aprecacionoes, sin ninguna base legak

Luegn de analizadas que han sido los arpumentos expuestas par los recurrentes, esta
Camara Supericr en Grado, ey del critenio gue a Tolios 19 del Infurme de Audileria, insumo
para ol presente Juicio de Cuentas, constan los comentarios de la administracian respecto
a esta observacian, alegando: “Registro Namilior @5 wun departemerte donde (55 fotocapios
s indispensailes, o gus, oF iy herramiento prinmordiol pom pader extender portidas oy

* siendo M deficiencia

hadclmienra, aotas de matrimonio, cofas de deflncidn eic”
sofialada por parte del equlpo de auditeria, la contratacidn de sorvicias de arrendamicnto
doe fotocopiadora a lz compafiera de vida de une de fos micmbros del Cancojo Municipal,
no asl, del porgue de la necesidad del arrendamicnto de Ya dicha fotoeopladora; 25 por
alla, que el luer Agua, sanciono fa infraccian al Art. 26 de la Ley de Adguisiciones v
Cantrataciones de fa administracian Piblich que expresamente menciona: “We obsignte lo
estblecidn en el artfculo anizrior, no podrd participar comeo afertante: o) B canpuge o
sonviviente, v ins persaonos gue fuvisres vincwle de parentesco hasta el segundo grodo de
afinidan v cwarto de consarguinidad, can los funciorarias puilices mencicandas 2n el
articuin ohterior. Los controtociones #a que s wfrinfa fo dispueaste en esre articulo san
Aufas. " en tal sentido, los arpumentas expresadas pec los recurrentes, respecto a guo
no se identifico a o compafizra de vida def miembre del {oncejo Municipal, noe son una
verdadera expresidn de agravios, v al wa existir prueba alguna gue demuestre gue no

exlstia vinculo alguno entre ofertante y contratante, el falle dictade por la Cdmare Cuarta

de Primera Insiancia, ¢stad apegade a derecha, vy es procodente canfirme esle reparn.

REPARC S5E1S “UTILIZAR EFICIENTENENTE LOS RECURSDS DEL FONDO 30% FODES,
CONTRIBUYE & REALIZAR GBRAS QUE BENEFICIAN A LA POBLACION". Segun ¢f informe
de auditoria se constatd gue en ia Tesureria Municipal hakian realizade transferencias de
fandos de la cuenta 80% FODCS, oh concepto de préstames o |2 cuenta del Fondo
Municipal para pagos de salarios, dietas, renta entre otros. ¥ para dichas erogaciones |a

Seeretaria Municipal babia remitido fos acuerdos Yomados en sesidn del Conceje
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Municipal de la Alcaldia de San Vicente.

Los funcionarios recurrentes sciiores Mario Dagoborto Minero Martinesz v Hector Reborto

Henriguer Martinez, en su escrito de expreslon de apravios argumentan gee la Camara ;\1 v
Cuarta de ¥rimera Instancia no determing ks cantidades exactas que se supone sg "1/—
utibizaron del B0% del FODCS; seqdn dichos functanarlos dejando un vacio en [a rosoluzidn; "

pet lo que, no se les puede vondenar a rosponsabilfidad administrativa 5 ne se establece
con exactitud fochas v cantidades determinadas; gsimismo arguyen que po oxiste una
verdadera maotivacidn o razonamicnto on of prosente repara, pues la Cémara ha
determinade que la cuenta B0% de FUDES sa tomd en conceplo de préstame a la Cuenta 3
del Fonde Municipal, lo cual es permitida sepln la costumbre Municipal; alepande que no “/;’; J.-P
s¢ ha verificada mediante une Inspeccion si ol roferido préstamo va lug cancelado; ,‘;
solicitdndale a este Tribunal ordenar realizar Inspeccidh para wverificar que se papd el 7
préstamo referido, invoranda el derecho a la defensa que les asiste, El Licenciado TOM
BLEERTL: HERMAMDEZ CHANEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial de las P
sehores: Dmar Arturo Escobar Oviedo, Dina Rosalia Umaria v Julio Cosar Guintardlla, e

cun respecto a la responsabilidad Patrimonial v Administrativa no existe respansabilidad I
para sus representadas, ya gue srgumenta gue en el periodo auditado, sus represantados i
a1 erdn convooadas para farmar concejs, ya que segin arguye habian denunciado hechos
de corruprign atrdbuidos a miembros del consejo de |2 Municipalidad de San Yicente. Por r:'
I que sostiene que las decisiones, acciones ¥ omisianes realizadas en el refaride perioda IIII | ke
auditade deben ser reclamadas a las personas que furgian camo miembros del Gunc;-;—:ju,. I
va fle segdn Licenciada HERNANDEZ CHAVEZ sus poderdantes fueron expulsados. vy da |
vigitancia de la Municipalidad no las permitia ingresar & |a Alcaldia, lo que constituye un
hecho de fucrza mayor, que les impedia curmplir con sus funciones, par lo que solicitd
practicara inspecelon en los libros da actas de Concejo del perioda que va del primerc de
jilic de dos mil cuatre al veinte de Abril de dos mil cinco, para comprobar gue no
estUvicran presentes en qinguna de fas sesiones de consele durante dicho periodc.
Asimismo sollcitd comprobar el hecha de fuerza mayor a que se refiare el articulo 20 de s

Lay de la Corte de Cuenias.

Lu Representacién Fiscal de la opinidn que en cuanto a lo expresadn par el Licenciado

Herndndez Chive: en su alegata, es importante recalcar, que ol Juicio de Cuentas &s
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netamente documemal, lo gue Impllca que el valor probatorle de los documentos
apartados al proceso cs fundamental parn cmisidn de s resoluciones de sustanciaelan v
espacificamente de 1a resnhacicn final o sentencia. La pertinencia de la prusha 25 unn de
las elemeontos hasicos a evatuar dentre del procese, va gue los decamcntos presentados
deben tener fuerza tal que no guepa duda gque lo que se alepa se respalda con el
documente presentado y ambos apegado a lo ohservade. B lo que respecia 7 o expuasto
reforonte al Art. 50 de la Ley de esa Corte de Cuentas, do acuerdo a o establecido en el
Art. A3 dal Codige Civil: "5e Nama (uersa mayor o caso forluile el imprevisto a que no
posible resistir, carno en naulragio, un terremaolo, el apresamients de enemigas, los actos
de aulorldad ejercidos por un luncionario pabico. ete; v en 2l caso gque nes ocupa, el
hecho de no cortar con la donumentacidn que manificsta e earuentra en la alcaldia, no
cabe en la establecido en la ley. En ese sentido, a efecto de wverificar ¥ comprobar la
exprasada par oz recurrenles s dicha documenlacidn ha tido o o descargada de las
llkeras de caja y lo més determinante, si los gastos realizades fueron realmente aprobados
y efectuados por of Concojo Municipal, os procedente ofcctuar la inspeccion salicitada;
pere tambign es claro gue al momento que se realizé la auditoria objeto de este tulelo de
Cuentas, existia inobservancia a disposicienes legales v reglamentarias, [3s cuales ol no ser

cumplidas generan desorden en la administracian eficiente de dos recurses piblicas.

Cste Tribenal por sy parte, respecto a8 los alegates presentades por los recurrentes an su
pscrite de expresian de sgravios, considera aclara gue dichos recurrentes se limitan a
exponer que Y Camara Cuarta de Primera Instancia no determing las fecha v las
canlidades exactas que so supone se utlllzaron del 30% ded FODES; 23 decir dnicaments a
exponer su inconformidad can el fallo dictado por la Primers Instancia, ya que no
presemtan la prueba iddnea, pertinente y conducente que contribuya a desvirtuar la
deficiencia sehalada por el equipe de auditoria, asi como tampace cxplican claramente los
errores impugnadas de la scntencia apelada; en tal sentido, analizades que han sido los
argumentos p.rcporcinnadas por los recurrentes en esta Instanchka, se ha probado el
debido:proceso, se ha rospetade las garantias Constituclonales a fin que los recurrentes
prudieran demostrar las razencs juridicas de la diseonformidad de la sentenciad dictada en
515 contra; este Tribunal Ad Quam, de confarmidad con lo dispucsto en el articulo 54 dela
Ley de |a Corte de Cuentas de la Replblica, es del criterio que no se ha desvirtuade la
infraccion af Art. 5 de o Loy del FODES, que establece "los recursos pravenientes de este
Fondo Municipal, deberdn  aplicarse  prioeilariarente e seevicios vy cbros de
infraestructira en los dreas urbanas vy orergl, y en proyectos dirigidos @ incentivar Juts

oelividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas v turfsticas del mumicipic”, an tal
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cuanda ef recurse se concede libremente. Los reclamos de hecho y de derecha,

formulados en [a expresidn de agravios fijardn fos limites de 3 sentencia de segunda
instancia, Por sepuesto los reclamos deben estar fundados va gque ne basta no estar de
acuerdo con lo resustto en primera instancia, sine gue s deben dar razones juridicas para
la disconfarmidad; debe en definltiva demastrarse que 13 sentencia es errénea, ha omitido
alguna cuestidn o presenta deficiencias. No puede hacerse una mera remision a escritos
anlerieras, sing gue debe punto por puntn, mencionarse o gue se cuestiona, y rebatirko
con argumentas razonadaos, ya sea porgue o derecha bha sido mal aplichdo, o peefjue se

hayan apreciade mal los hechos o las probanzas.

POR TANTC: De acuerdo can las razones expuestas, dlsposiciones legales citadas v
articulos 72 vy 73 de la Ley de la Cate de Cuentas de la Republica, on nombre de la
Republica de El Salvader, esta Camara FALLA: 1) Conflrmase en todas sus partes la
sermiencia veniga en grade; H] Decldrase ejocutoriada osta sentencia; librese {3 ajecutoria
de ley; M} Yuelva la pieza principal 2 la Cimara de origen con certlficacidn de este fallo,

HAGASE SABER.
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