MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS ';'
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas catorce minutos del dia seis
de enero del dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuenta's No. C.1.07-2007, ha sido promovido en contra de
los sefores: Licenciado Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente; Raiil
Antonio Cuadra Diaz, Proveedor, del tres de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco; Sandra Morena Menjivar de Mufioz, conocida en este juicio por
Sandra M. Menjivar de Mufioz, Gerente Administrativa Financiera; Guadalupe
del Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora y la Junta Directiva conformada
por los funcionarios siguientes: Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida
en este proceso como Rina Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio
Ambiente; Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este Juicio como
Alfredo Cardoza, Ministerio de Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista
conocido en este Juicio como José Ignacio Bautista Cﬁavez y pdr José Ignacio
Bautista Miranda, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; Luis Alberto
Guerrero, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, José Santos Argueta,
ONG’'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel Enrique Cafias Goenz,
Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP. Todos actuaron en el
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cinco.

Han intervenido en esta Instancia por derecho propio los sefiores: Antonio Adolfo
Villacorta Guandique; Raul Antonio Cuadra Diaz; Sandra Morena Menjivar de
Mufioz, conocida en este juicio como Sandra M. Menjivar de Mufioz;
Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa; Rina Elizabeth C_astellanqs
de Jarquin, conocida en este proceso como Rina Castellanos de Jarquin;
Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este juicio como Alfredo Cardoza;
José Ignacio Bautista, conocido en este Juicio como José Ignacio Bautista
Chavez, y por José Ignaciq Bautista Miranda; Luis Alberto Guerrero; José
Santos Argueta; Manuel Enrique Cafias Goens; y el Licenciado Néstor Emilio
Rivera Lépez, en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal

General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:
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I.-) A las ocho horas del dia veintitrés de abril del dos mil siete, esta Camara emitio
la resolucién donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria Financiera,
contenido en el Expediente No. 07-2007, procedente de la Unidad Receptora y
Distribuidora de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual fue practicado por la
Direccion de Auditoria Seis, Sector Medio Ambiente, de esta Corte de Cuentas, al
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), segln consta en la Resolucion de
folios 115 a folios 117 del presente Juicio. En la resolucién antes mencionada se
desestimo incorporar los hallazgos No. 3 Titulado Conciliaciones Bancarias no
reflejan la totalidad de movimientos del periodo y hallazgo No. 5 Titulado Control
Administrativo de Mobiliario y Equipo no se encuentra actualizado, ambos
comprendidos dentro del Rubro “3.2 HALLAZGOS DE‘CONTROI_. INTERNO”,.y
hallazgo nimero 3, Titulado Deficientes Controles Administrativos Para
Asignacion y Consumo de Vales de Combustibles, comprendido dentro del
Rubro “4.2 hallazgos de auditoria sobre el cumplimiento de leyes, Instructivos,
reglamentos y otras normas aplicables”. Por considerarse éstos superados; y el
Hallazgo Numero 1 del Proyecto 4.2 “Hallazgos de auditoria sobre el
cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y Otras normas Aplicables”,
denominado Incumplimiento a Recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, al efectuarse el seguimiento a recomendaciones emitidas por esta
Institucion referente al Informe de auditoria, correspondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, por no habérsele dado
cumplimiento a la recomendacién relacionada con el vehiculo P- 77-615, en el
sentido de que no se lleva bitacoras de control de consumo de combustible, ni se
ha gestionado ante el Viceministerio de Transporte, el cambio de placa particular a
nacional, ademas de no contar con los logotipo distintivos, que determinen que es
propiedad de FONAES, y es utilizado por el Director Ejecutivo, Ingeniero Rigoberto
Ovidio Magaria, y Unico responsable del hallazgo; pero esta Camara se dio por
inhibida de conocer y establecer la responsabilidad administrativa correspondiente
en relacion a este hallazgo, para evitar un doble juzgamiento en contra del
Ingeniero Rigoberto Ovidio Magaiia, por haber conocido de dicho hallazgo la
Camara Tercera de Primera Instancia de esta Institucion, segin Pliego de
Reparos No. 076-2006. Asi mismo se ordend iniciar el Pliego de Reparo
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Art. 66 inciso 1° de la Ley de la
Corte de Cuentas, en r.etacién con el Art. 4 del Reglamento para la Remision de
Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia; dicha Resolucion fue
notificada al Fiscal General de la Republica, segtin consta a folios 126, para que
se mostrara parte en el presente Juicio de Cuentas. Posteriormente, a las quince
horas del dia veinticuatro de abril de dos mil siete, esta Camara emitié el Pliego de
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Reparos No. C.1.-07-2007, el cual se encuentra agregado de folios 118 a folic:s
120, Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, conteniendo los hallazgos
Numeros 1, del “Rubro 2.3", 1, 2, 4, del “Rubro 3.2", y 2, 4, 5, y 6 del “Rubro 4.2";
originados por las deficiencias detalladas en los literales siguientes: literal a)
Seglin hallazgo No. 1, del Rubro 2.3 "Hallazgos Financieros”. El auditor
responsable comprobé que en el Control Administrativo de Activo Fijo, se incluy
en el inventario equipos mayores de $600.00, que no han sido co-n‘tabilizados
como inversiones en bienes de uso en la cuenta Maquinaria, Equipo y Mobiliario
Diverso del Estado de Situacién Financiera, que a.scienden :91 un total de
$8,179.65, en el que se incluyen siete aires acondicionados, dos CPU, Camara de
sonido, monitor e intercomunicador, identificados a fs. 33 y 34 del presente
expediente. Infringiendo lo establecido en el Manual Técnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrado, Romano VIII; Sub-sistema de Contabilidad
Gubernamental, literal C, Normas C 2.4, numeral 1. De no comprobar que se han
contabilizado la totalidad de los bienes de uso de la entidad seran responsables
los funcionarios que fungieron como Presidente, Contadora y los Miembros de la
Junta Directiva. Literal b) Segun hallazgo 1, del Rubro 3.2 “Hallazgos de Control
Interno”, se comprobo que las notas a los Estados Financieros no proporcionan
informacién suficiente sobre las cifras que se revelan en los mismos, segin se
detalla: 1) En el subgrupo que registra los Ingresos Financieros del Estado de
Rendimiento Econémico, no se especifica como esta conformada la totalidad el
saldo, faltando revelar el valor que representa la subcuenta Otra Rentabilidad
Financiera. 2) La visién y misién que se plasman dentro de las notas a los Estados
Financieros del periodo 2005, no corresponden a las que fueron aprobadas por la
Junta Directiva conforme a Acta 08/05 de fecha 31 de agosto de 2005, que fue
resultado de una consultoria a cargo de la empresa CONSADE S. A. de C. V.- 3)
En el subgrupo que registran la inversion en Bienes de Uso del Estado de
Situacion Financiera, no se reflejan los valores de los bienes que se han dado de
baja en los inventarios institucionales del periodo, como justificacién de la
disminucién de los saldos de la cuenta de mobiliario, ni se revela en el patrimonio.
4) No se revela que los saldos en las diferentes subgrupos que se registran dentro
del Estado de Rendimiento Econémico, se presenten en forma acumulada debido
a que FONAES, se ampara en una excepcion de la Norma Contable. relativa Ial
Cierre de Liquidacion de Cuentas; infringiendo lo establecido en el Art. 195 de la
Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, en relacion con el Manua
Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado, Romano VI, del
Sistema de Contabilidad Gubernamental literal B). De no comprobar que se f_lv_f'a

superado las anteriores deficiencias, sera responsable el Presidente, Contadora y
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los Miembros de la Junta Directiva. Literal c) Segin Hallazgo 2, del Rubro “3.2" el
auditor responsable teniendo a la vista el cuadro denominado “Toma Fisica de
Inventario de Mobiliario y Equipo” por un valor de $65,982.41, que concilia con el
saldo reflejado en la cueﬁta “ Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso” _del Estado
de Situacién Financiera, sin embargo al ser revisado el detalle de dicho inventario,
se comprobé que en el mismo se han incluido bienes con valor menor de $600.00,
bienes obsoletos y otros que se han dado de baja; pero no demuestran haber
conciliado la diferencia de $ 30,177.73, entre los controles administrativos de
Activo Fijo 'y los registrados contablemente. Infringiendo lo establecido en el
Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado, Rumano VIIl, Sub-
sistema de Contabilidad Gubernamental, literal C) Normas C 2.4, Normas sobre
Inversiones en Bienes de Larga Duracién. De no comprobar que los controles
administrativos aun no reflejan los datos reales, seran responsables el Presidente,
Gerente Administrativa Financiera, Contadora y los Miembros de la Junta
Directiva. Literal d) Segun Hallazgo 4, el auditor responsable al examinar los
registros contables comprobé que la documentacion de soporte de todas las
partidas contables no se incluye un comprobante de diario preparado en forma
manual, mecanizada o computarizada, que permita describir y resumir las
operaciones financieras reflejadas en cada una de las; partidas..lnfringiendo lo
establecido en el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera
Integrado, C. 2.16 Normas sobre Comprobante, numeral 1. De no presentar las
pruebas de descargo pertinentes seran responsables de este hallazgo: el
Presidente, la Contadora y los Miembros de la Junta Directiva. Literal e) Segun
Hallazgo 2, del “Rubro 4.2" “Hallazgos de auditoria sobre el cumplimiento de
Leyes, Instructivos, Reglamentos y otras Normas aplicables”, se comprobé que la
Instituciéon auditada cuenta con un Manual y un.Catalogo de Cuentas, aprobados
desde el 01 de enero de 1996, sin que se halla actualizado, de conformidad al
Manual de Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector Publico,
que entré en vigencia a_partir del ejercicio 1999. Asi mismo, contablemente la
Institucion adiciono al subgrupo 858 Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios,
sin haber solicitado su autorizacién a la Direccién General de Contabilidéd
Gubernamental del Ministerio de Hacienda. Infringiendo lo establecido en los Arts.
197 y 198, ambos del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado. De no presentar las pruebas que desvanezcan este
hallazgo, seran responsables el Presidente, Contadora y los Miembros de la Junta
Directiva. Literal f) Segin Hallazgo 4, del “Rubro 4.2", el auditor responsable
comprob6 que el FONAES contratd los servicios profesionales de la empresa
CESSPRI S. A. de C.V., por un monto anual de $3,483.61, sin haber evaluado



otras ofertas, prorrogandose el contrato con la mencionada empresa sin el debid
acuerdo de autorizacion de Ief Junta Directiva; ademas no hay constancia que las
condiciones' del contrato se han mantenido favorables para la Institucion
contratante y que no hay una mejor opcion. Infringiendo lo establecido en los Arts.
40 literal c) y 83, ambos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica. De no presentar las pruebas o argumentos pertinentes de
descargo seran responsables de este hallazgo el Presidente, Proveedor y los
Miembros de la Junta Directiva. Literal g) Segin Hallazgo 5, segun saldo de
cuenta Depreciacion Acumulada presentada en el Estado de Situacién Financiera,
asciende a un monto dg $108,980.40, y la documentacion que respalda dicho
registro, presenta un monto de $102,802.28; existiendo una difgrencia de
$6,178.12, segun detalle: Cuenta Equipo de Transporte, Traccion y Elevacié'n;
Depreciacién segun Estado de Situacién Financiera $54,229.9?; depreciacion
segun documentacion de soporte Contable $52,463.51; diferencia $1,766.46;
Cuenta Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso, depreciacion segin Estado de
Situacién Financiera $54,750.43, depreciacion segiin documentacion de Soporte
Contable $50,338.77, diferencia $4,411.66. Total de depreciacién segln Estado de
Situacion Financiera $108,980.40, total de depreciaciéon segtin documentacion de
Soporte Contable $102,802.28, diferencia $6,178.12. Infringiendo lo establecido en
el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado. Romano
VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal C Normas C 2, Normas
Especificas C 2.12, Normas sobre Depreciacién de Bienes de Larga Duracion,
Numeral 1. De no comprobar que se ha subsanado este hallazgo seran
responsables: Presidente, Contadora y Miembros de la Junta Directiva. Y Literal
h) Segin Hallazgo 6, se comprobo que los equipos: Computadora Toshiba
Satellite 1110-SPI53; Intel Centrino a 1.6 Ghz computadora Toshiba Tecra A2-
SP611, no han sido registradas contablemente en el sub-grupo Inversiones
Intangibles y el Sistema Informatico de Banco de proyectos, SIBADAPRO; con
licencias de software y sistemas informaticos, no se encuentran registrados
contablemente en el sub-grupo Inversiones Intangibles. De no comprobar que se
ha superado este sefialamiento seran responsables: Presidente, Contadora y los
Miembros de la Junta Directiva. El Pliego de Reparo antes relacionado, fue
notificado a la Fiscalia General de la Reptblica, segln consta a folios 127, y a los
funcionarios Ratl Antonio Cuadra Diaz; Antonio Adolfo Villacorta Guandique;
Sandra Morena Menjivar de Mufioz, conocida en este juicio como Sandra M.
Menjivar de Mufioz; Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este Juicio
como Alfredo Cardoza; Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocidalr»'.’elj'n
este Juicio como Rina Castellanos de Jarquin, y Guadalupe del CanT:eh '
\%,
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Barrientos de Figueroa; segun consta de folios 121, 122, 123, 124, 125, 128, no
habiéndose emplazado a los sefiores José Ignacio Bautista, conocido como
José Ignacio Bautista Chavez y por José Ignacio Bautista Miranda; Luis
Alberto Guerrero; José Santos Argueta y Manuel Enrique Cafias Goens, por
haber contestado el Pliego de Reparo, y por haberse mostrado parte, segun
escrito que se encuentra agregado de fs. 132 a fs. 138, que suscribieron junto
con los sefores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique; Raul Antonio Cuadra
Diaz; Sandra Morena Menjivar de Mufioz, conocida en este proceso por Sandra
M. Menjivar de Muifioz; Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este
proceso como Alfredo Cardoza; Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin,
conocida en este proceso como Rina Castellanos de Jarquin; y Guadalupe del
Carmen Barrientos de Figueroa; por lo que se dieron por emplazados, de
conformidad con el Inciso segundo del Art. 21 del Codigo de Procedimientos
civiles, ejerciendo de esta manera el derecho de defensa que les asiste de
conformidad a lo establecido en los Arts. 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

I.-) A folios 129 del presente proceso, se encuentra agregado el escrito
presentado por el Liceﬁciado Néstor Emilio Rivera Lépez, mostrandose parte en
el presente Juicio de Cuentas, en calidad de Agente Auxiliar y en Representacion
del Fiscal General de la Republica, personeria que es legitima y suficiente, por
haber presentado la Credencial que se encuentra agregada a folips 130, emitida
por el Licenciado José Ovidio Portillo Campos, Jefe de la Division de la Defensa
de los Intereses del Estado, con autorizacion del sefior Fiscal General de la
Republica, segtn Certificacién del Acuerdo No. 126 de fecha cinco de mayo del
dos mil seis, agregada a folios 131, suscrita por el Licenciado Miguel f\ngel
Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la
Republica, donde lo facultan para que intervenga en el presente proceso, por lo
que en el parrafo primero del auto de folios 224, se admitié el escrito antes
relacionado, juntamente con la Credencial con’la cual legitima su personeria y
ademas se le tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad con

el Art. 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

lll.-) Haciendo uso del derecho de defensa contestaron en sentido negativo el
Pliego de Reparos No. C.I1.-07-2007, los sefiores Raul Antonio. Cuadra Diaz;
Antonio Adolfo Villacorta Guandique; Sandra Morena Menjivar de Muiioz,
conocida en este juicio como Sandra M. Menjivar de Murioz; Tomas Alfredo
Cardoza Benitez, conocido en este Juicio como Alfredo Cardoza; Rina
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Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este Juicio como Rina
Castellanos de Jarquin, Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa; José
Ignacio Bautista, conocido como José Ignacio Bautista Chavez y por José
Ignacio Bautista Miranda; Luis Alberto Guerrero; José Santos Argueta y
Manuel Enrique Cafias Goens, quienes presentaron el escrito que se encuentra
agregado de folios 132 a folios 138 que fue agregado y admitido por esta
Camara, junto con la documentacion anexa de folios 139 a folios 223, en el
presente proceso, quienes manifestaron en lo principal lo siguiente: “““l) Que
venimos expresamenté a ejercer nuestro derecho de defensa en el Pliego de
Reparos nimero 07-2007, proveido por esta Camara, en el cual se nos atribuye
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, lo cual hacemos en el mismo orden de
los hallazgos, y de la siguiente manera: REPARO UNICO Responsabilidad
administrativa a) Segun hallazgo No. 1 del Proyecto 2.3. “Hallazgos
Financieros”. El auditor responsable comprobé que en el Control Administrativo de
Activo Fijo, se incluyd en el inventario equipos mayores de $600.00 que no han
sido contabilizados como inversiones en bienes de uso en la cuenta Maquinaria,
Equipo y Mobiliario Diverso del Estado de Situaciéon Financiera, que ascienden a
un total de $8,179.65. Defensa: No es cierto lo afirmado por los auditores respecto
a que no se encuentran registrados contablemente los bienes en mencion, ya que
todos los bienes mayores de $600.00 Si se encuentran contabilizados por
FONAES, inclusive los siete aires acondicionados, no obstante el resto de los
equipos presentados pbr los Auditores, se les explicé hasta por escrito, que NO
son propiedad del FONAES y por ese motivo no los podemos contabilizar. a)
SIETE AIRES ACONDICIONADOS: Se presenta comprobante contable nimero
interno 1/0610 de fecha 30 de abril de 1999 en cuya cuenta 24219001 consta el
registro de los MOBILIARIOS contabilizados a favor de FONAES por un monto de
¢44,636.30 colones, (ANEXO1) y adicionalmente se presenta el Detalle del Equipo
del Proyecto CAD’ s/FONAES, al dia 12 de abril de 1999 (ANEXO2), en donde se
detalla UN aire acondicionado con un valor en libro de ¢6,724.10, y ademas una
fotocopiadora Minolta por un monto de ¢37,912.20 colones, lo cual totaliza Ia
cantidad de ¢44,636.30 colones que ampara el ANEXO 1, También presentamos
la factura de compra de dicho aire acondicionado por un monto de ¢7,700.00
colones (ANEXO3), que fue el monto con el que fue registrado en el control
administrativo. Los restantes Seis aires acondicionados estan contabilizados

seglin el comprobante contable nimero interno 1/0612 de fecha 30 de abril d
1999 en cuya cuenta‘ 24219001 consta el registro de lo MOBILIARIOS
contabilizados a favor de FONAES por un monto de ¢43,185.34 colonés,

(ANEXO4), y adicionalmente se presenta el Detalle del Equipo del-Proyecto CAD’

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107 2
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 13a, C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




s/FONAES, al dia 12 de abril de 1999 (ANEXO 5), en donde se detallan SEIS
aires acondicionados con un valor total en libro de ¢43,185.34. Ademas en el
control administrativo también fueron registrados con el costo original del equipo,
segln columna 5 de dicho documento. Con elflo comprobamos que si se han
contabilizado la totalidad de dichos bienes propiedad de la institucion. b) DOS
CPU, Y CAMARA DE SON!DO, MONITOR E INTERCOMUNICADOR: El Hallazgo
No. 1, letra a), incluye 2 CPU, identificados como el Clon Motherboard PC CHIPS
MODELO M 825, por un monto de $639.00, y el PC CHIPS modelo 92, por un
monto de $815.00, los cuales NO estan contabilizados .porque no. son propiedad
del FONAES. Comprobamos esta situacion con las facturas de compra Nos. 3837,
emitida el dia 10 de septiembre de 2002, y 3802, emitida el dia 25 de junio de
2002, ambas a favor del PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL FONAES-FASE I, la primera por valor de
$639.00 (ANEXO 6), y la segunda por valor de $815.00 (ANEXO 7). Asimismo la
Camara de sonido (que incluye monitor e intercomunicador) NO es propiedad del
FONAES, por ello no podemos contabilizarla. Comprobamos esta situacién con la
factura de compra Nos. 1200, emitida el dia 22 de octubre de 2001 a favor del
PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL AMBIENTAL FONAES-
FASE IlI, por valor de I$?72.49 (ANEXO 8). Ademas como prueba de descargo
presentamos la nota dirigida por la Sra. Mayra Reyna Alvarenga de Peérez,
Coordinadora de la Oficina Coordinadora de Proyectos-FONAES, dirigida al
Director Ejecutivo del FONAES, en donde le comunica que los anteriores equipos,
son propiedades de Unidad Ejecutora “Oficina Coordinadora de Proyectos”, los
cuales son usados por el FONAES, pero que aun no han sido transferidos al
mismo (ANEXO 9). Y el hecho de que tales bienes estuvieran registrados en el
cuadro de control administrativo, que es un control manual, es precisamente con el
fin de controlar los bienes que estan siendo utilizados por los proyectos que
funcionan dentro de nuestras instalaciones, y como una forma de garantizar la
comprobacion de su existencia para una futura donacion a favor del FONAES, tal
como generalmente ocurre. Esta situacion lejos de perjudicar al erario nacional, la
beneficia. b) Segun Hallazgo 1 del proyecto 3.2 “Hallazgos de Control Interno”, se
comprobd que las notas a los estados financieros no proporcionan la informacién
suficiente sobre las cifras que se revelan en los mismos. DEFENSA: Con el objeto
de demostrar que se han superado las deficiencias contenidas en los detalles 1),
2), 3) y 4) de dicho hallazgo, presentamos como prueba de descargo la Nota
enviada con fecha 23 de enero de 2007, por el FONAES al Director General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en donde se le remiten
las Notas Explicativas a los Estados Financieros con sus modificaciones, las
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cuales corresponden a DICIEMBRE DE 2005, y. que dichos cambios obedecen a

observaciones de la Corte de Cuentas de la Republica. (ANEXO 10) Con dicho
documento comprobamos que ya se han superado las anteriores observaciones.
c) Segun Hallazgo 2, el auditor responsable teniendo a la vista el cuadro
denominado “Toma Fisica de Inventario de Mobiliario y Equipo”; por un valor de
$65,982.41, que concilia con el saldo reflejado en la cuenta "Maquinaria, Equipo. y
Mobiliario Diverso” del Estado de Situacion Financiera, sin embargo al ser
revisada el detalle de dicho inventario, se comprobd que en el mismo se han
incluido bienes con valor menor de $600.00, bienes obsoletos, y que han sido
dados de baja... DEFENSA: Se ha explicado a los auditores verbalmente y por
escrito, que en ningin momento se han infringido las Normas sobre Inversiones en
Bienes de Larga Duracion de Mobiliario y Equipo”, este cuadro (ANEXO11) es el
que le da cumplimiento a la Normativa contable sobre el control fisico de los
bienes de larga duracion establecida en el Manuel Técnico del Sistema de
Adquisicién Financiera Integrado (SAFI), que textualmente expresa lo siguiente:
“3, CONTROL FiSICO DE LOS BIENES DE LARGA DURACION. Las
instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del
valor de adquisiciéon de los bienes muebles, deberan mantener un control
administrativo que incluya un registro fisico de cada uno de los bienes, identificado
sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacién donde se encuentran en uso,
todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas”.Como puede
apreciarse, dicha disposicion no pone esa limitante en el valor (menor de $600.00)
a que se refieren los Auditores, ni pone limite al estado en que se encuentran los
bienes, solo se exige el control fisico administrativo de todos los bienes de la

institucion.  Ahora bien, para probar el cumplimiento de las Normas sobre
Inversiones en Bienes de Larga Duracién, a que se refieren los Auditores, ellos
debieron tener a la vista el CUADRO DE ACTIVO FIJO A DEPRECIAR, que es el
que sirve de respaldo a los saldos presentados en los Estados Financieros, el cual
no lo analizaron, a pes.ar de que se les presentd, y ello es lo que ha causado la
confusion en el presente Hallazgo. Como prueba de descargo presentamos el
CUADRO DE ACTIVO FIJO A DEPRECIAR (ANEXO 12) y el ESTADO DE
SITUACION FIANACIERA (ANEXO 13) con lo cual comprobamos que los
controles administrativos si reflejan los datos exigidos en las Normas sobre
Inversion de Bienes de Larga Duracion (3.Control Fisico de los bienes de Larga
Duracion), estipuladas en el Manual Técnico del Sistema de Administracion

Financiera Integrado. Por lo tanto no se puede comparar en cuadro administrativo
(que refleja todos los bienes), con el monto que refleja el Estado de Situacién

Financiera, porque la cuenta de Maquinaria, Equipo Y Mobiliario diverso de éste
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Gltimo, solamente refleja aquellos bienes mayores de $600.00. d) Segun hallazgo
4, el auditor responsable al examinar los registros contables comprobé que la
documentacién de soporte de todas las partidas contables, no se incluye un
comprobante de diario preparado en forma manual, mecanizada o computarizada,
que permita describir y resumir las operaciones financieras reflejadas en cada una
de las partidas. DEFENSA: El FONAES utiliza un comprobante contable para cada
operacion, el cual es generado por el Sistema Informatico de Contabilidad de los
Entes (SICGE), sistema cuyas bases no pueden ser modificadas, debido a que
son proporcionadas y administradas por el Ministerio de Hacienda. Ese
comprobante contable es el mismo Comprobante de Diario, de acuerdo a lo
expresado por el Ministerio de Hacienda. Es por lo anterior que se les mostro a los
Auditores el documento que contiene la "bpinién sobre comentarios a
observaciones de la Corte de Cuentas de la Republica”, remitido al FONAES
el dia 12 de diciembre de 2006, por al Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, (ANEXO 14), en donde claramente establecen y afirman que: “EL
COMPROBANTE CONTABLE QUE SE GENERA A TRAVES DEL SISTEMA
INFORMATICO, DONDE SE MANEJA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
ES EL DOCUMENTO DE CARACTER OFICIAL QUE CUMPLE CON LAS
CARACTERISTICAS DE COMPROBANTE DE_ DIARIO". En consecuencia,
existiendo una opinién espéciﬁca al respecto del ente rector de contabilidad

gubernamental, que contradice la opinién de los Auditores de la Corte de Cuentas
de la Republica, no pueden estos Ultimos obligarnos a desobedecer las normas
contables oficiales antes dichas. Por ello consideramos que no hemos infringido
ninguna norma establecida en el Manual Técnic_;o del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, sino todo lo contrario, la opinién de los Auditores no es
procedente lo cual queda evidenciado con el documento de descargo que hemos
anexado. e) Segun hallazgo 2, del proyecto 4.2 “Hallazgos de auditoria sobre el
cumplimiento de Leyes, instructivos, Reglamentos y otras Normas apiicables", se
comprobé que la entidad auditada cuenta con un manual y un catalogo de cuenta,
aprobados desde el 1 de enero de 1996... DEFENSA: Se les mostré a los
Auditores la nota de solicitud para la actualizacién del Catalogo y en esta
oportunidad se anexa la Resolucién No. 1/2007, de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental,. del Ministerio de Hacienda, en donde consta que
dicha institucion ha APROBADO LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO Y
TRATAMIENTO DE CUENTAS INSTITUCIONAL DEL FONDO AMBIENTAL DE
EL SALVADOR (ANEXO 15). Asimismo agregamos copia de la pagina del
Catalogo de Cuentas Institucional que contiene la cuenta 858 Ingresos por Venta
de Bienes y Servicios, la cual si ha sido autorizada (ANEXO16). Con la prueba
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documental antes relacionada desvanecemos las afirmaciones del presente
hallazgo. F) Segiln Hallazgo 4, el auditor responsable comprobo que el FONAES
contraté los servicios de Seguridad de la empresa CESSPRI, S.A. de C.V. por un
monto anual de $3,483.61, sin embargo, en dicha contratacion... DEFENSA: En
primer lugar queremos aclarar que dicho monto esta equivocado, pues la
contratacion anual de dicha empresa, se efectu6 por un monto de $267.97
mensuales, es decir, de $3,215.64 anual, cantidad inferior a la indicada por los
Auditores. La contratacion de dicha empresa de Seguridad CESSPRI, S.A. de C.
V., se realizd bajo los parametros objetivos de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, lo cual pasamos a evidenciar de la
siguiente manera: a) Por el monto tan bajo de la contratacién de $3,215.64
anuales ($267.97 mensuales), debiamos proceder a una compra de servicios por
Libre Gestion, b) Se acordd contratar a CESSPRI, S.A. DE C.V. porque las
condiciones del contrato anterior se mantenian favorables a la institucion, pues el
monto de los servicios para el afio 2005 (afio observado), era idéntico al monto de
los servicios cobrados en el afio anterior, 2004 (ANEXO 16), es decir no hubo
aumento a los servicios y ¢) Como los servicios de seguridad de los bienes
muebles de la Institucion son una necesidad urgente, se prorrogo dicho contrato
de servicios por un afio mas, ante el desinterés de otras empresas de seguridad
en prestarnos el servicio, pues por el espacio fisico de la institucion solo
requerimos de UN guardia de seguridad, y eso para ellos no es rentable. El
Proveedor del FONAES quiere aclarar que S| comprobé que la oferta de
CESSPRI, S.A. DE C.V. era la mejor opcién, porque se llamé via telefénica a las
empresas COSASE Y SALVADORENA DE SEGURIDAD para que nos enviaran

una cotizacién por escrito, y la primera empresa, ni siquiera nos dio la cotizacion

via telefénica aduciendo que ellos trabajan solo para empresas grandes, y la
segunda nos llamé para darnos el precio via telefénica’ prometiendo enviarlo por
fax, lo cual no hicieron. Dicha oferta era de $350.00 ddlares mensuales, es decir,
un precio muy superior a los $267.97 que nos mantenia la empresa CESSPRI,
S. A. DE C.V. Para probar esta situacién, adjuntamos declaracion jurada del
sefior Raul Antonio Cuadra, Proveedor Institucional del FONAES desde el dia 3 de
Enero de 2005, quien bajo JURAMENTO manifiesta que si solicitd las
cotizaciones a las anteriores empresas con el resultado antes dicho (ANEXO 17).
Cabe aclarar que el proveedor no puede obligar a las empresas a que le ayuden a
cumplir con los requisitos formales de la LACAP basta con que realice los
esfuerzos por ella exigidos ante una compra tan pequefia. Ademas anexamos
copia del proceso de contratacion de los servicios de Seguridad Privada para ei

afio 2006 (ANEXO 18), en donde nuevamente la oferta de CESSPRI, S. A. DE C
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V. vuelve a ser la mas baja," MANTENIENDO EL PRECIO DE LOS SERVICIOS
QUE NOS PROPORCIONAN DESDE EL ANO 2004. Es decir que desde el afio
2004, 2005, y parte del 2006, CESSPRI, S. A. DE C. V. nos ha cobrado la misma
cantidad de $267.97 mensuales ($3,215.64 anuales) por los mismos servicios, sin
importar el aumento en el costo de la vida. Ello evidencia que lejos de perjudicar
los fondos de la institucion, se han administrado correctamente. FALTA DE
IMPUTACION SUBJETIVA: La mera ausencia fisica de las cotizaciones que nos
atribuye un criterio de ‘“responsabilidad objetiva”, sobre la cual no podria
imponérsenos una pena 0 sancién, pues no existe un anexo causal que determine
que nuestro actuar ha ocasionado irremediablemente una “responsabilidad
subjetiva” en menoscabo de los bienes administrados; por lo siguiente: a) Los
auditores no han probado que en la contratacion de tales servicios ha existido
perjuicio patrimonial para la Administracion Publica en el manejo de los fondos,
finalidad principal que persigue evitarse con una compra por Libre Gestién. b)
Tampoco ha sido comprobado menoscabo, deterioro o dafio a los bienes o dinero
de la institucion que administramos, conforme lo exige la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en el Titulo Il de su misma Ley. c¢) “El principio de
culpabilidad con relacion a la Constitucion, establece que la pena sélo se puede
imponer a la persona culpable, o sea que es necesario gue se base en el principio
de culpabilidad garantizado en el articulo 12 de la Constitucién, por consiguiente,
no podria imponerse una pena sobre la base de criterios de responsabilidad
objetiva”. Este aspecto es lo que en Jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Honorable Corte Suprema de Justicia se conoce como ‘falta
de dolo o culpa” en la actuacién publica, lo cual elimina la “culpabilidad” del

funcionario o empleado publico. El elemento de la culpabilidad constituye, en
cualquier caso, una nota definidora de la infraccidén a la que se asocia una sancion
punitiva, porque como bien dice dicha jurisprudencia: “El principio de culpabilidad
en materia administrativa sancionatoria supone dolo o culpa en la accidén
sancionable. En virtud del principio de culpabilidad, solo podran ser sancionadas
por hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisicas que
resulten responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de
culpabilidad constituye un requisito sine qua non para la configuracion de la
conducta sancionable”.-"En consecuencia, debe de existir un ligamen del autor con
su hecho y las consecuencias de éste; ligamen que doctrinariamente recibe el
nombre de “imputacion ‘objetiva", que se refiere a algo mas que a la simple
relacién causal y que tiene su sede en el injusto tipico; y un nexo de cul;f:abilidad al
que se llama “imputacién subjetiva del injusto tipico objetivo a ia voluntad del
autor”, lo que permite sostener que no puede haber sancién sin la existencia de
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tales imputaciones”. “ El principio de culpabilidad con relacion a la Constitucion, la
pena solo se puede imponer a la persona culpable, o sea que es necesario que se
base en el principio de culpabilidad garantfzado en el articulo 12 de la
Constitucién, por consiguiente, no podria imponerse una pena sobre la base de
criterios de responsabilidad objetiva™ Los criterios doctrinarios jurisprudenciales
citados permiten compreﬁder que para la imposicién de una sancién por infraccién
de un precepto administrativo, es indispensable que el sujeto has'va obrado
dolosa o cuando menos culposa, es decir, que Ia'trasgresién a la norma
haya sido querida o se deba a imprudencia o negligencia del sujeto,
quedando excluido cualquier parametro de responsabilidad objetiva en la
relacion del administrado f.rente a la Administracién, pues ésta para ejercer
validamente la potestad sancionatoria, requiere que la contravenciéon al
ordenamiento juridico haya sido determinada por el elemento subjetivo en la
conducta del administrado. Por ello, no puede sancionarsenos
administrativamente cuando no se ha establecido antes nuestra “culpabilidad”,
pues en nada hemos agraviado los bienes o fondos publicos, y el hecho de que
las empresas no nos hayan querido enviar sus cotizaciones por escrito, no es
nuestra responsabilidad, pues existe la libertad empresarial. La Sala de lo
Constitucional ha adoptaﬁo ésta corriente en la sentencia de inconstitucionalidad
pronunciada a las doce horas del diecisiete de diciembre de mil nbvecientbs
noventa y dos, al exponer que el vocablo “delito” consign'ado en el articulo 12 de la
Constitucion debe entenderse no en sentido estricto, son como indicativo de un
ilicito o injusto tipico, esto es, conducta humana que en virtud del mandato legal se
hace reprochable al efecto ;ie su sancién; incluyéndose en este concepto las
infracciones administrativas. “Se afirma entonces, que en materia
administrativa sancionatoria es aplicable el principio nulla poena sine culpa;
lo que excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o
culpa constituyen un elemento basico de la infraccién. Lo cual quiere decir,
que la pena soélo se puede imponer a la persona culpable, o sea que es necesario
que se base en el principio de culpabilidad, recogido en la Constitucién en el
articulo 12; por tanto no se podria imponer una pena sobre la base de_ criterios de
responsabilidad objetiva. (Sentencia del dia veinticuatro de febrero de mil
novecientos noventa y ocho. Ref. 36-G-95) (Sentenc[a del dia veinticuatro de
febrero de mil novecientos noventa ocho. Ref. 29-G-91) (Seritencia del dia

veintisiete de febrero de mil novecientos noventa ocho. Ref. 8-CH-92) Finalmente,
aclaramos que la Junta Directiva del FONAES, segun el Instructivo No. 9 Politicas
de Operacion del FONAES, solamente autoriza las compras y contrataciones

superiores a los $7,000.00 (ANEXO 19), por lo que esta compra de solo $3,215,64
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anuales, no ha sido autorizada por la Junta Directiva, y en consecuencia sus

miembros no deben ser sefialados en el hallazgo por falta de responsabilidad

objetiva y subjetiva. g) Segt’m Hallazgo 5, segun saldo de cuenta Depreciacién

Acumulada presentada en el Estado de Situacion Financiera, asciende a un monto
de $108,989.40, y la... DEFENSA: Se explico a los Auditores que'dicha situacion
ya ha sido superada lo cual comprobamos con el ANEXO 11 Y ANEXO 12, en los
cuales -puede apreciarse lo siguiente: a) En el ANEXO 11 se encuentra el Cuadro
de Activo Fijo a Depre::iar, en cuya columna 11 relativa a TOTAL
DEPRECIACION, se aprecia un monto de subtotales de $37,810.10, $12,241.48,
$966.24, $66,687.25, y $977.14, los cuales sumados todos, nos dan un total de
$118,682.22, el cual equivale a la Depreciacion de Bienes de Larga Duracion que
esta establecida en el Estado de Situacion Financiera. b) En el ANEXO 12 que
contiene precisamente el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2006, Definitivo en Doélares, puede apreciarse que en la fila que contiene los
montos de DEPRECIAC!ON ACUMULADA, la relativa a vehiculos de transporte
asciende a $66,687.25, y en la fila relativa a la Maquinaria, equipo .y‘ mobiliario
Diverso, se establece el monto de $51,994.97, los cuales sumados ambos montos
nos reflejan un total de $118.682.22. Por lo anterior, y. evidencia&jo que ha sido
que los saldos reflejados contablemente en el Estado de Situacion Financiera
(ANEXO12) concuerdan con_los saldos que refleja el cuadro de Activo FIJO A
Depreciar (ANEXO11), solicitamos respetuosamente tener por subsanado este
hallazgo. h) Segun Hallazgo 6, se comprobd que los equipos: Computadora
Toshiba Satellite 1110-SP153; Intel Centrino a 1.6 Ghz computadora Toshiba
Tecra A 2-SP611, no han sido registradas contablemente en el sub-grupo
Inversiones Intangibles y el Sistema Informatico de Banco de Proyectos,
SIBADAPRO, no se encuentra contabilizado. De no comprobar que se ha
superado este sefalamiento seran responsables: Presidente, Contadora y los
Miembros de la Junta Directiva. DEFENSA: Segun el Diccionario de la Real
Academia Espariola, el concepto de intangible lo define asi: (De in-2 y tangible).
Adj. Que no debe o no puede tocarse. Las computadoras men_cionadas en .eI
reparo son bienes muebles o tangibles, por tal razén no pueden registrarse como
un bien intangible tal como lo sugieren los Auditores. Asimismo, segun la
normativa sobre inversiones, en inversiones en activos intangibles, los bienes
intangibles son los que no tienen existencia fisica, lo cual no es el caso, vemos:
C.2.5 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN ACTIVOS INTANGIBLES 1.
CONCEPTUALIZACION Los activos intangibles son aquellos que no tienen una
naturaleza o existencia fisica, limitandose su valor a los derechos y beneficios
economicos esperados que su posesion confieren a las entidades. Respecto al
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sistema de Software SIBADAPRO que posee FONAES, léste ha sicio disefiado por
el Analista de Sistemas de la Institucion como parte de las actividades rutinarias
incluidas en el Manual de Puestos, sin ningun costo adicional, por ello no es
posible establecer un monto cuando no se ha incurrido en costos de estudios de
prefactibilidad, valor del software, analisis, disefio, programacién e implementacion
y otros de igual naturaleza de acuerdo a la norma C.2.5 NORMAS SOBRE
INVERSIONES EN ACTIVOS INTNAGIBLES, 2 Valuacion. (ANEXO 20) En tal
sentido no estamos de acuerdo con el hallazgo, pues las computadoras en
mencion fueron registradas contablemente aplicando la normativa sobre
Inversiones en Bienes de Larga Duracién (ANEXO 21), y por el sistema de
Software SIBADAPRO, no se ha incurrido en ninglin costo para su elaboracién, es
decir, no ha tenido un costo por separado para la instituciéon pues lo elaboré un
empleado del FONAES, sin pago adicional. Por lo anterior, pedimos tener pbr
superado el presente hallazgo. PARTE PETITORIA Por lo anteriormente expuesto
a VOS HONORABLE CAMARA RESPETUOSAMENTE PEDIMOS: a) Admitirnos
el presente Escrito de Defensa junto con los anexos que indicamos, b) Tenernos
por parte en la calidad en que actuamos, c) Tener suficientemente desvirtuado los
REPAROS que obran en nuestra contra, conforme las aclaraciones y prueba
documental presentada, y la Jurisprudencia dictada por la Honorable Corte
Suprema de Justicia, d) Declaren desvanecida nuestra responsabilidad subjetiva
consignada en el juicio, y e) Nos absuelvan, aprobando nuestra gestiéon™”. El
segundo escrito se encuentra agregado a folios 232 presentado por el sefor
José Ignacio Bautis.ta, conocido en este Juicio por José Ignacio Bautista
Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda, quien en lo principal manifesté lo
siguiente: ““... que he sido emplazado en legal forma por la Camara Primera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica el dia 17 de Julio del
2007, en Pliego de Reparos segtn Juicio de Cuentas No. C.I. 07-2007, donde se
me determina Responsabilidad Administrativa, referente al periodo del Uno de
Enero al Treinta y Uno de Diciembre de Dos Mil Cinco, reparo que respeto, pero
con el cual no estoy de acuerdo ya que dafia mis intereses economicos ya que en
mi calidad de Director del Fondo Ambiental de EI Salvador (FONAES),
Representando al instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) durante
el periodo comprendido anteriormente, deseo con todo respeto Exponer sobre los
seis hallazgos detectados por la Auditoria de la Corte de Cuentas; como Director
deseo expresar que dichos procedimientos no tuve la oportunidad de conocerlos
por lo que no pudiera‘expresar criterios técnicos 6 legal. Considerando que el
desarrollo Institucional -es llevado por el Sr. Proveedor y Sra. Gergﬁte

Administrativa Financiera, siendo estos las personas idéneas para exponer Ios
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criterios utilizados en sus decisiones. Esperando usted pueda considera que solo
llegamos a sesiones sin conocer todo el desarrollo Institucional, por lo que en
pleno uso de mis derechos y defensa contesto la presente en sentido negativo™.

IV.-) Segun auto de folios 224 parrafo segundo, esta Camara Admitié el primer
escrito juntamente con la documentacién de folios 139 a fs. 223 y el segundo a
folios 245, el primero’ suscrito por los sefiores Radl Antonio Cuadra Diaz;
Antonio Adolfo Villaco_rta Guandique; Sandra Morena Menjivar de Mufioz,
conocida en este juicio como Sandra M. Menjivar de Mufioz; Torria'!s Alfredo
Cardoza Benitez, conocido en este Juicio como Alfredo Cardoza; Rina
Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en éste Juicib como Rina
Castellanos de Jarquin; Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa; José
Ignacio Bautista, conocido en este juicio por Ignacio Bautista Chavez y por
José Ignacio Bautista Miranda; Luis Alberto Guerrero; José Santos Argueta
y Manuel Enrique Carias Goens, y el segundo escrito suscrito Ginicamente por el
senor José Ignacio Bautista, conocido en este juicio por Ignacio Bautista
Chavez y por José Ignacio Bautista Miranda a quienes se les tuvo por parte en
el presente proceso, en el caracter en que comparecieron y por contestado en
sentido negativo el Pliego de Reparos No. C.1.-07-2007, base legal del presente
Juicio. En relacion a la documentacion presentada por los servidores actuantes
como prueba de descargo, esta Camara, para mejor proveer y garantizar el
derecho de defensa de los servidores actuantes, libré oficio a la Coordinacion de
Auditoria de esta Institucion, tal como consta a folios 22‘_.5, a efectq que asignarén
a un auditor en calidad de perito para la verificacion de los documentos que
corren agregados en el presente proceso; recibiendo respuesta del Director de
Auditoria Seis, Sector Medio Ambiente, de esta Institucién, quien mediante
Memorando sin nimero, de fecha ocho de agosto del dos mil siete, que se
encuentra agregado a folios 231, informé la asignacion del Licenciado René
Zepeda Magaiia, en calidad de perito para la verificacion de la documentacién
que se encuentra agregada de folios 139 a folios 223, para determinar si la
referida documentacién presentada por funcionarios del Fondo Ambiental de El
Salvador (FONAES), lograban superar las deficiencias mostradas en los hallazgos
establecidos en el Pliego de Reparo No. C.|. 07-2007, base legal del presente
proceso. Dicho memorando se tuvo por recibido en auto de folios 233, y el
Licenciado Zepeda Magaiia, fue juramentado a las doce horas del dia diez de
agosto del dos mil siete, de conformidad a la Ley, y poder llevar a cabo .Ia
verificacién de la documentaciéon antes relacionada, segun consta en auto de
folios 235, del presente proceso; obteniendo como resultado, el informe que se
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encuentra agregado de fs. 237 a fs. 243, del peritaje realizado por el Licenciado
René Zepeda Magana, a la documentacion relacionada con los hallazgos
establecidos en el Pliego de Reparos No. C.1.-07-2007, que fue presentada por
los servidores actuantes, y se tuvo por recibido d'icho informe en auto de folios 245
del presente proceso; -en dicho informe el Licenciado Zepeda Magafia, en lo
principal manifestd lo siguiente: “"DETALLE DE OBSERVACIONES Y
RESULTADOS DEL PERITAJE. HALLAZGOS FINANCIEROS a) No se
contabiliza la totalidad de los bienes de uso de la entidad. Los funcionarios
presentan como documentos de descargo 9 anexos (Folios 139 al 147), de lo cual
observe lo siguiente: Comprobante contable No. 1/0610, de fecha 30 de abril de 1999,
que refleja un cargo a la cuenta 24219001, por ¢44,636.30 (Folio 139, anexo 1), monto
compuesto por un Aire Acoﬁdicionado, con valor en libro de ¢6,724.30, y una
Fotocopiadora ¢37,912.20, segun Detalle de Equipo del Proyecto CAD's FONAES
(Folio 140, anexo 2), de fecha 12 de abril de 1999 (La Fotocopiadora no esta observada);
asi como una fotocopia de duplicado de una factura por la compra del Aire
Acondicionado, marca FAST, F24K2 serie 805KA00179, por un valor de ¢7,700.00,
equivalente a $880.00 (folio 141, anexo 3). Comprobante contable No. 1/0612, de
fecha 30 de abril de 1999, cuenta 24219001 por ¢43,185.34 (Folio 142, anexo 4),
monto equivalente a 6 aires acondicionados, cuatro a ¢6,404.25c/uy 2 a ¢9,386.15 c/u
(Folio 143, anexo 5). Por estos aparatos no agregaron facturas. Con relaciéon a Dos
CPU y Una Camara de Sonido, los funcionarios expresan que no son prbpiedad del
FONAES, sino que le pertenecen a la Oficina Coordinadora de Proy'ectos FONAES,
segun lo expresa su coordinadora en nota dirigida al Director Ejecutivo de FONAES
(Folio 147, anexo 9). Agrega:n tres fotocopias de duplicados de facturas, por las
compras (Folios del 144 al 146, anexos 6, 7 y 8). Conclusién del Perito Se determine
que la observacion hecha por los Auditores, se refiere a que los bienes detallados en la
Condicion del Hallazgo de Auditoria, estan registrados al 31 de diciembre de 2005, en el
control administrativo de Activo Fijo de la entidad, sin embargo los mismos no estan
contabilizados a esa fecha en la Cuenta "Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso" del
Estado de Situacién Financiera, a esa misma fecha. Mientras que los funcionarios
presentan documentacion de descargo, como comprobantes contables fotocopias de
duplicados de facturas y registros correspondientes al afio de 1999 (Anexos 1 al §).
Cabe mencionar que aun en los registros que la entidad llevo durante el aho 1999, hay

incoherencia, ya que el comprobante contable que contiene el anexo 1, esta registrado

un aire acondicionado al valor histérico (Costo segun factura), mientras que los otros seis
aires acondicionados, contenidos en el anexo 4, estan registrados al valor en libros.
Respecto a los Dos CPU y Una Camara de Sonido, es cierto que pertenecen a la Oficina”

Coordinadora de Proyectos FONAES, tal como lo expresan los funcionarios (Anexos 6 al
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9); sin embargo, dicha oficina a sido creada para funcionar dentro de las instalaciones de
la entidad y con fondos de la misma, por lo que dichos activos deben de contabilizarse.
Por lo antes expuesto los documentos presentados por los funcionarios de Fondo
Ambiental de El Salvador, no corrigen el hallazgo. HALLAZGOS DE -CONTROL
INTERNO. b) Las Notas a los Estados Financieros no proporcionan
informacién sobre los mismos. Los funcionarios presentan como-documentos de
descargo una nota remitida al Director General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, de fecha 23 de enero de 2007, con la cual anexan las Notas
Explicativas a los Estados ‘Financieros, con sus modificaciones, las cuales
corresponden al ejercicio contable de 2005 (Folios 148 al 157, anexo 10).
Conclusién del Perito 1. En el documento presentado por los Funcionarios, se
refleja en el Sub Grupo "Ingresos Financieros" del Estado de Rendimiento
Econémico, el valor que representa la Sub Cuenta Otra Rentabilidad Financiera
($236.50); 2. El mismo documento contiene la Misién y la Vision de la entidad, sin
embargo no tengo a la mano documento que demuestre que las mismas fueron las
que aprobé la Junta Directiva segtin Acta 08/05, de fecha 31 de agosto de 2005; 3.
Segun el documento presentado, en el Sub Grupo "Inversiones en Bienes de Uso"
del Estado de Situacion Financiera, ya se refleja la justificacion de la disminucién de
los saldos de la Cuenta Mobiliario (Dos fotocopiadoras, por $7,044.51); sin embargo
no presentan evidencia de que dicha disminucion, sea revelada en el Patrimonio; vy,
4. En el documento que contiene las Notas a los Estados Financieros, ya se refleja la
excepcion de la Normativa contable relativa al Cierre y Liquidacion de Cuentas,
relativo a que los saldos de los Sub Grupos, se presentan al final del ejercicio
contable, en forma acumulada. Por lo antes los documentos presentados por los
funcionarios de Fondo Ambiental de El Salvador, no corrigen completamente el
hallazgo, ya que no presentan evidencia de que se refleja en el Patrimonio, la
disminucion de dos fotocopiadores que le dieron de baja, durante el ejercicio
contable del afio 2005, tal como se expresa en el numeral 3 de la conclusion del
Perito ¢) Control administrativa no refleja datos reales de Bienes
Institucionales Los funcionarios presentan un documento que contiéne la toma
fisica de Inventario de Mobiliario y Equipo, al 31 de diciembre de 2006 (Folios del
158 al 169 anexo 11), el mismo refleja bienes instituciénales, incluyendo los que
tienen valores menores a $600.00. Los otros documentos, corresponden a un
Cuadro de Activo Fijo a Depreciar, al 31 de diciembre de 2006 (Folios 170 al 173
anexo 12) y el Estado de situacién Financiera, a la misma fecha (Folios 174 al
176 anexo 13). Conclusién del Perito El Hallazgo de Auditoria 2 que los Auditores
se refieren es a la diferencia existente entre el "Inventario Administrativo de Activos
Fijos" mayores de $600,00, al 31 de diciembre de 2005, con el saldo de la cuenta



"Maquinaria, Equipo y Mabiliario Diverso", del Estado de Situacién Financiera, a la
misma fecha, la cual es de $30,117.73, de lo que los funcionarios en su defensa, no lo
mencionan, ni presentan ninguna evidencia al respecto. .Por lo antes expuesto los
documentos presentados por los funcionarios de Fondo Ambiental de El Salvador, no
corrigen el hallazgo, ya que lo que lo que ellos plantean se verificara cuando la Corte de
Cuentas, audite el afio 2006. -d) Falta de Comprobante de Diario en Partidas
Contables, que describe y resuma operaciones financieras. Los Funcionarios,
presentan nota de fecha 12 de diciembre de 2006, del Director General de Contabilidad
Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, girada a la Licenciada Sandra Morena
Menjivar de Mufioz, Gerente de Administracién y Finanzas del Fondo Ambiental de El
Salvador (Folios 177 y 178 anexo 14), en la cual le expresa que el Comprobante
Contable, es un documento de caracter oficial que cumple con las caracteristicas del
Comprobante de Diario. Conclusién del Perito En atencion a lo expresado por el
Director General de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, el hallazgo se ha corregido.
HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES. e) Falta de Actualizacién del Manual y Catalogo de Cuentas. Los
Funcionarios, presentan nota de fecha 15 de enero de 2007 del Director General de
Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, girada a la Licenciada Morena
de Mufoz, Gerente de Administracion y Finanzas del Fondo Ambiental de El Salvador
(Folio 179, anexo 15), en la cual se expresa en el Romano |, que: "Apruébase la
actualizacion del Catalogo y Tratamiento de Cuentas Institucional del Fondo Ambiental
de El Salvador... (Folios 180 y 181), con vigencia a partir de las operaciones de enero
de 2007". Ademas agregan una pagina del referido Catalogo, que contiene la cuenta
858, Ingresos por Venta de Bienes y Servicio. (Folios 180 y 181, anexo 16).
Conclusion del Perito Como se puede notar, la aprobacion del Catalogo y Tratamiento
de Cuentas Institucional del Fondo Ambiental de El Salvador, se dio a partir del mes de
enero de 2007; sin embargo, el Hallazgo de Auditoria se refiere al Catalogo de Cuentas
que la Administracion del FONAES, utilice durante el ejercicio contable-correspondiente
al afio 2005. Con relacion a la pagina que contiene la cuenta 858, "Ingresos por Venta de
Bienes y Servicios, también fue aprobada en la misma fecha. Por lo antes expuesto, los
documentos presentados por I6s funcionarios de Fondo Ambiental de El Salvador, no
corrigen el hallazgo. f) Incumplimiento de Disposiciones Legales en la Adquisicion
de Servicios. Los funcionarios en su defensa, anexan un documento que contiene la
declaracion jurada del sefior Raull Antonio Cuadra (Folio 182, anexo 17), Proveedor
Institucional del FONAES, quien manifiesta en el apartado quinto que: "Aclara que gi -
comprobo que la oferta de CESSPRI, S.A. de C.V. erala mejor opcién, porque se I!aﬁ\o

via telefénica a las empresas COSASE Y SALVADORENA DE SEGURIDAD para quele
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enviaran una cotizacion por escrito y la primera empresa, ni siquiera le dio la cotizacion via
telefénica aduciendo que ellos trabaja solo para empresas grandes, y la segunda le llamo
para darle el precio via telefénica prometiendo enviarlo por fax, lo cual no lo hizo.....".
Ademas agregan copia del proceso de contratacion de los servicios de seguridad para el
afio 2006 (Folios del 183 al 206, anexo 18). Asimismo expresan que segun el
Instrumento No 9, "Politicas de operacién deL FONAES" (Folios del 207 al 211, anexo
19), la Junta Directiva, solo autoriza las compras y contrataciones, superiores a
$7,000.00, en consecuencia sus miembros no debeﬁ ser sefnalados, en el hallazgo, por
falta de responsabilidad .objetivo y subjetiva. Conclusién del Perito. Con relacion al
proceso de contratacion de los servicios de seguridad para el afio 2006, sera en auditoria
que practique la Corte de Cuentas, al referido afio, cuando se establezca si se dicha
contratacion se hizo correctamente. Respecto a la declaracion jurada del sefior Ral
Antonio Cuadra, y lo establecido en el instrumento No 9, "Politicas de operacién del
FONAES", son aspectos legales, los cuales no puedo opinar. g) Inconsistencia entre
las cifras presentadas como depreciacion acumulada y la documentacién de
soporte. Nuevamente los funcionarios hacen referencia con el Cuadro de Activo
Fijo a Depreciar (Folios 170 al 173, anexo 12), y el Estado de Situacion
Financiera (Folios 174 al 176, anexo 13), en el caso del primero se refiere al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, y el segundo al 31 de
diciembre del mismo afio. Conclusion del Perito. El Hallazgo de los auditores
esta establecido segln la depreciacion en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2005, comparada con la documentaciébn de soporte
correspondiente al mismo afo. Por lo antes expuesto, los documentos no corrigen
el hallazgo, ya que el arghmento de los funcionarios corresponde al afio 2008, y el
hallazgo es por el afio 2005. h) No se contabilizan las licencias ni Ioé sistemas
de SOFTWARE. Los funcionarios manifiestan que el valor de las licencias de
software estan incorporadas las computadoras las cuales estan registradas
contablemente; con relacion al Sistema SABADAPRO, expresan que fue disefiado
por un empleado de la misma' institucion, por lo que no incurrieron en ningln costo
adicional. Presentan en su defensa, la Norma C.2.5, Sobre Inversiones en Activos
Intangibles, 2 Valuaciéon (Folio 212, anexo 20), asi como ofros documentos
(Folios del 213 al 223), anexo 21), entre los cuales se encuentra fotocopias de
duplicados de facturas, por la adquisicion de Equipos Informéticos vy
Comprobantes Contables por el registro de los mismos, asi como, una fotocopia
de Testimonio de Escritura Publica, en la cual expresan la donaciéon de Equipo
Informatico por parte dg la Unidad Ejecutora Fortalecimiento de los Comités
Ambientales Departamentales, a favor del Fondo Ambiental de EI Salvador.
Conclusién del Perito. La observaciéon hecha por los Auditores se réfiere ala
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falta de registro contable de las Licencias de software y del Sistema SIBADAPRO,
que de conformidad con las Normas de Contabilidad Gubernamental, deben de
ser contabilizadas como Bienes intangibles, tal y como lo expresa la opinién
vertida por el Director General de Contabilidad Gubernamental en el numeral 4 de
su nota DG-619/2006, de fecha 12 de diciembre de 2006 (Folios 178 y 179,
anexo 14). Por lo antes expuesto, la documentacién presentada por los
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funcionarios del FONAES, no corrigen el hallazgo””". Informe que se tuvo por
recibido y agregado al presente proceso, segun consta en el auto de folios 245 del

presente proceso.

V.-) En auto de folios 245 en el parrafo final, en cumplimiento a lo establecido en la
parte final del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le dio
audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el término de Ley, para que se
pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue evacuado por el
Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, quien en su calidad de Agente Auxiliar y
en Representacion del sefior Fiscal General de la Republica, manifesté en su
escrito de folios 248, en lo principal lo siguiente: “““Que se ha notificado de la
resolucién de las ocho horas del dia cinco de septiembre del presente afio en el
cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica, la que evacué en
los siguientes términos: Que las personas reparadas han presentado escrito en el
cual solicitan una inspeccion y de conformidad al informe rendido por el perito la
responsabilidad no se desvanece asi también el suscrito es de la opinién que en-el
momento en que la auditoria interviene la inobservancia a la ley ya existia y para
ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas en lo que
respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas dice que para
regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio las normas
técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las entidades
del sector publico y sus servidores controlen la organizacion, administracion de las
operaciones a su cargo. Contintia diciendo el articulo 26 de la misma ley que cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de control
interno financiero y administrativo "PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia,
efectividad, y economia; en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la
informacion; Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas al
definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones,
esto en relacién con el articulo 61 del mismo cuerpo de ley que dice seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
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obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sean
condenados a la Responsabilidad Administrativa. Por lo antes expuesto OS PIDO:
-Admitais el presente escrito; - Tengais por evacuada la audiencia conferida en los
términos antes expuestos. — Condenéis en sentencia definitiva al pago de la multa
por Responsabilidad Administrativa”””. Teniendo por evacuada en.tiempo la
audiencia antes conferida segun escrito que fue admitido y agregado a folios 249

del presente proceso.

VI.-) Por todo lo antes expuesto y mediante andlisis logico juridico, efectuado en el
desarrollo del presente Juicio dé Cuentas, esta Camara para efectos de poder emitir un
fallo conforme a derecho y en apego a la justicia es necesario tcmar en cuenta las
situaciones siguientes: Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, constituido
por ocho literales detallados asi: Literal a) Hallazgo Numero 1, del Rubro 2.3, se
comprobé que en el inventario preparado por la entidad como control administrativo de
activo fijo, se incluyeron equipos mayores de $600.00, que no han sido contabilizados
como inversiones en bienes de uso en la cuenta Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso
del Estado de Situacion Fmanmera y que en su totalidad ascienden a un monto de
$8,179.65, en el que se mcluyen siete aires acondicionados, dos CPU, Camara de
sonido, monitor e intercomunicador. Sobre este hallazgo los servadores actuantes
al hacer uso del derecho de defensa, manifestaron en su escrito de folios 132 a
folios 137, lo siguiente: “““No es cierto lo afirmado por los auditores respecto a
gue no se encuentran registr_ados contablemente los bienes en mencién, ya que
todos los bienes mayores de $600.00 Si se encuentran contabilizados por
FONAES, inclusive los siete aires acondicionados, no obstante el resto de los
equipos presentados por los Auditores, se les explicd hasta por escrito, que NO
son propiedad del FONAES y por ese motivo no los podemos contabilizar. a)
SIETE AIRES ACONDICIONADOS: Se presenta comprobante contable nimero
interno 1/0610 de fecha 30 de abril de 1999 en cuya cuenta 24219001 consta el
registro de los MOBILIARIOS contabilizados a favor de FONAES por un monto de
¢44,636.30 colones, (ANEXO1 agregado a fs. 139) y adicionalmente se presenta
el Detalle del Equipo del Proyecto CAD’ s/FONAES, al dia 12 de abril de 1999
(ANEXO 2 agregada a fs. 140), en donde se detalla UN aire aCOI"'IdICIOI"IadO con
un valor en libro de ¢6,724.10, y ademas una fotocopladora Mmolta por un monto
de ¢37,912.20 colones, lo cual totaliza la cantidad de ¢44,636.30 colones que
ampara el ANEXO1. También presentamos la factura de compra de dicho aire
acondicionado por un monto de ¢7,700.00 colones (ANEXO 3 agregado a fs.
141), que fue el monto con el que fue registrado en el control administrativo. Los
restantes Seis aires acondicionados estan contabilizados segun el comprobante
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contable nimero interno 1/0612 de fecha 30 de abril de 1999 en cuya cuenta
24219001 consta el registro de lo MOBILIARIOS contabilizados a favor de
FONAES por un monto de ¢43,185.34 colones, (ANEXO 4 agregada a fs. 142), y
adicionalmente se presenta el Detalle del Equipo del Proyecto CAD’ s/FONAES, al
dia 12 de abril de 1999 (ANEXO 5, agregada a folios 143), en donde se detallan
SEIS aires acondicionados con un valor total en libro de ¢43,185.34. Ademas en el
control administrativo también fueron registradoé con el costo original del equipo,
segln columna 5 de dicho documento. Con ello comprobamos que si se han
contabilizado la totalidad de dichos bienes propiedad de la instituciéon. b) DOS
CPU, Y CAMARA DE SONIDO, MONITOR E INTERCOMUNICADOR; El Hallazgo
No. 1, letra a), incluye 2 CPU, identificados como el Clon Motherboard PC CHIPS
MODELO M 925, por un monto de $639.00 y el PC CHIPS modelo 92, por un
monto de $815.00, los cuales NO estan contabilizados porque no son propiedad
del FONAES. Comprobamos esta situacién con las facturas de compra Nos. 3837,
emitida el dia 10 de septiem.bre de 2002, y 3802, emitida el dia 25 de junio de
2002, ambas a favor del PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL FONAES-FASE I, la primera por valor de
$639.00 (ANEXO 6, Fs. 144), y la segunda por valor de $815.00 (ANEXO 7, Fs.
145). Asimismo la Camara de sonido (que incluye monitor e intercomunicador) NO
es propiedad del FONAES, por ello no podemos Eontabilizarla. Comprobamos esta
situacion con la factura de compra Nos. 1200, emitida el dia 22 de octubre de
2001 a favor del PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL AMBIENTAL
FONAES- FASE I, por valor de $772.49 (ANEXO 8, Fs. 146). Ademas como
prueba de descargo presentamos la nota dirigida por la Sra. Mayra Reyna
Alvarenga de Pérez, Coordinadora de la Oficina Coordinadora de Proyectos-
FONAES, dirigida al Director Ejecutivo del FONAES, en donde le comunica que
los anteriores equipos, son propiedades de Unidad Ejecutora “Oficina
Coordinadora de Proyectos”, Ios cuales son usados por el FONAES, pero que aln
no han sido transferidos al mismo (ANEXO 9, Fs. 147). Y el hecho de que tales
bienes estuvieran registrados en el cuadro de control administrativo, que es un
control manual, es precisamente con el fin de controlar los bienes que estan
siendo utilizados por los proyectos que funcionan dentro de nuestras instalaciones,
y como una forma de garantizar la comprobacién de su existencia para una futura
donacion a favor del FONAES, tal como generalmente ocurre. Esta situacion lejos
de perjudicar al erario nacional, la beneficia. Esta Camara ordené realizar
inspeccién pericial a los Hocumentos relacionados con los hallazgos égtablecidos
en este Juicio de Cuentas, para poder comprobar los argumentos expresados poe

los servidores actuantes, por lo que se nombro como perito al Licenciado Reng
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Zepeda Magaiia, para la verificacion de la documentacion, quien en su informe de
fs. 237 a fs. 243; en relacién a este hallazgo, en lo principal manifesté lo siguiente:
““g3)  No se contabiliza la totalidad de los bienes de uso de la entidad. Los
funcionarios presentan como documentos de descargo 9 anexos (Folios 139 al 147), de
lo cual observe lo siguiente: Comprobante contable No. 1/0610, de fecha 30 de abril de
1999, que refleja un cargo a la cuenta 24219001, por ¢44,636.30 (Folio 139, anexo 1),
monto compuesto por un Aire Acondicionado, con valor en libro de ¢6,724.30, y una
Fotocopiadora ¢37,912.20, segun Detalle de Equipo del Proyecto CAD's FONAES
(Folio 140, anexo 2), de fecha 12 de abril de 1999 (La Fotocopiadora no esta observada);
asi como una fotocopia de duplicado de una factura por la compra del Aire
Acondicionado, marca FAST, F24K2 serie 805KA00179, por un valor de ¢7,700.00,
equivalente a $880.00 (folio 141, anexo 3). Comprobante contable No. 1/0612, de
fecha 30 de abril de 1999, cuenta 24219001 por ¢43,185.34 (Folio 142, anexo 4),
monto equivalente a 6 aires acondicionados, cuatro a ¢6,404.25c/uy 2 a ¢9,386.15 c/u
(Folio 143, anexo 5). Por estos aparatos no agregaron facturas. Con relacién a Dos
CPU y Una Camara de Sonido, los funcionarios expresan que no son propiedad del
FONAES, sino que le pertenecen a la Oficina Coordinadora de Proyectos FONAES,
segun lo expresa su coordinadora en nota dirigida al Director Ejecutivo de FONAES
(Folio 147, anexo 9). Agregan tres fotocopias de duplicados de facturas, por la su
compra (Folios del 144 al 146, anexos 6, 7 y 8). Conclusién del Perito Se determind
que la observacion hecha por los Auditores, se refiere a que los bienes detallados enla
Condicion del Hallazgo de Auditoria, estan registrados al 31 de diciembre de 2005, en el
control administrativa de Activo Fijo de la entidad, sin embarge los mismos no estan
contabilizados a esa fecha en la Cuenta "Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso" del
Estado de Situacion Financiera, a esa misma fecha. Mientras que los funcionarios
presentan documentacion de descargo, como comprobantes contables fotocopias de
duplicados de facturas y registros correspondientes al afic de 1999 (Anexos 1 al 5).
Cabe mencionar que aun en los registros que la entidad llevo durante el afio 1999, hay
incoherencia, ya que el comprobante contable que contiene el anexo 1, esta registrado
un aire acondicionado al valor histérico (Costo segt]n‘ factura), mientras que los otros seis
aires acondicionados, cantenidos en el anexo 4, estan registrados al valor en libros.
Respecto a los Dos CPU y Una Camara de Sonido, es cierto que pertenecen a la Oficina
Coordinadora de Proyectos FONAES, tal como lo expresan los funcionarios (Anexos 6 al
9); sin embargo, dicha oficina ha sido creada para funcionar dentro de las instalaciones
de la entidad y con fondos de la misma, por lo que’dichos activos deben de

nitn

contabilizarse™". En consecuencia, al analizar los alegatos y documentacion presentada
por los servidores actuantes como prueba de descargo respecto a este hallazgo y al

resultado obtenido en el informe pericial, agregado de fs. 237 a fs 243, esta Camara
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determina que los bienes Mobiliarios propiedéd de FONAES, se encuentran
debidamente contabilizados, de la forma siguiente: [) por la cantidad de ¢44,636.30,
segun la partida contable numero 1/0610, de fecha 30 de abril de 1999, agregada a fs.
139, consistentes en un aire acondicionado valorado en ¢ 6,724.10 ( segun factura
agregada a fs. 141) y una fotocopiadora Marca Minolta, por un valor de ¢37,912.20, que
fueron donados a favor de FONAES en el Proyecto CAD s/FONAES, segun detalle del
Equipo, agregado a fs. 140; Il) Por la cantidad de ¢43,185.34, segun la partida contable
nimero 1/0612 de fecha 30 de abril de 1999, agregada a fs. 142, consistente en seis
aires acondicionados, que fueron donados a favor de FONAES, en el Proyecto
CAD’s/lFONAES, que se encuentran detallados dentro del Equipo del Proyecto
CAD’s/FONAES, agregado a fs. 143; lll) En relacién a los Dos CPU, identificados como
el Clon Motherboard PC CHIPS Modelo M 925, por el valor de $639.00 y el PC CHIPS
Modelo 92 por un valor de $ 815.00, segun facturas de copras Nos. 3837, de fecha 10
de septiembre de 2002 y 3802 de fecha 25 de junio ae 2002, agregadas a fs. 144 y 145,
y la Camara de Sonido Marca Eclipse/N (ECL-375), que incluye monitor e
intercomunicador, por la cantidad de $ 772.49, segun factura No. 1200 de fecha 22 de
octubre de 2001; no se encuentran contabilizados por que no son propiedad de
FONAES, sino que estan a nombre del Proyecto de Fortalecimiento de 'la
Institucionalidad Ambiental FONAES- FASE Il. En conclusion los siete aires
acondicionados cuestionados en el presente hallazgo, se encuentran debidamente
contabilizados a favor de FONAES, como producto de la Donacién que surgié del
Proyecto CAD’S FONAES; y en lo referente a los CPU y la Camara de Sonido, que
incluye Monitor e Intercomunicador antes relacionados no pueden ser contabilizados a
favor de FONAES, por encontrarse todavia a nombre del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional Ambiental FONAES- FASE II, segln nota de fecha 12 de diciembre de
2006, agregada a fs. 147,suscrita por la sefiora Mayra Reyna Alvarenga de Pérez, en
su calidad de Coordinadora de la Oficina de Proyectos- FONAES, dirigida al Director
ejecutivo de FONAES; y mientras no existan un acuerdo donde se establezca la
donacion de dicho equipo, no se pueden contabilizar como Inversiones en bienes de
uso en la cuenta Maquiharia, Equipo y Mobiliario Diverso, dentro del Estado de
Situacion Financiera de FONAES, y como bien lo mencionan los servidores actuantes
que si los bienes se encuentran registrados en el cuadro de control administrativo, que
es control manual, es con el objetivo de controlar los bienes que estan siendo utilizados
en los proyectos que funcionan dentro de las Instalaciones de FONAES, y como forma
de garantizar la comprobacién-de la existencia para una futura donacién a favor de
FONAES, como generalmente ocurre, pero mientras no se realice la donacion no son
Propiedad de FONAES, los Dos CPU y la Camara de Sonido que incluye Monitor ‘&

Intercomunicador antes mencionados; con los argumentos y la prueba documental
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vertidas en el presente prboeso. es procedente declarar desvanecido en su totalidad
este hallazgo y absolver de la Responsabilidad Administrativa, reclamada én el Literal
a) del Reparo Unico, a los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente;
Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora; y los Miembros de la
Junta Directiva Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este proceso
como Rina Castellanos de Ja;rquin, Ministerio del Medio Ambiente; Tomas Alfredo
Cardoza Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este proceso como José
Ignacio Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda, Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de Salud y Asistencia
Social; José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel
Enrique Canas Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP.
Literal b) Segun Hallazgo 1, del Rubro 3.2 “Hallazgos de Control Interno”, se
comprobé que las notas.a los Estados Financieros no proporcionan-informacién

suficiente sobre las cifras que se revelan en los mismos, segun se detalla: 1) En el
subgrupo que registra los Ingresos Financieros del 'Estado de Rendimiento
Econoémico, no se especifica codmo esta conformada la totalidad el saldo, faltando
revelar el valor que representa la subcuenta Otra Rentabilidad Financiera. 2) La
vision y misién que se plasman dentro de las notas a los Estados Financieros del
periodo 2005, no corresponden a las que fueron aprobadas por la Junta Directiva
conforme a Acta 08/05 de fecha 31 de agosto de 2005, que fue resultado de una
consultoria a cargo de la empresa CONSADE S. A. de C. V.- 3) En el subgrupo
que registran la inversion en Bienes de Uso del Estado de Situaciéon Financiera, no
se reflejan los valores de los bienes que se han dado de baja en los inventarios
institucionales del periodo, como justificacion de la disminucién de los saldos de la
cuenta de mobiliario, ni se revela en el patrimonio. 4) No se revela que los saldos
en los diferentes subgrupos que se registran dentro del Estado de Rendimiento
Econbémico, se presenten en forma acumulada debido a que FONAES, se ampa}a
en una excepciéon de la Norma Contable relativa al ;Cierre de lLiquidacic‘m de
Cuentas. Referente a este hallazgo, los servidores actuantes al hacer uso del
derecho de defensa, en el escrito de fs. 132 a folios 138, expresaron lo siguiente:
““Con el objeto de demostrar que se han superado las deficiencias contenidas en
los detalles 1), 2), 3) y 4) de dicho hallazgo, presentamos como prueba de
descargo la Nota enviada con fecha 23 de enero de 2007, por el FONAES al
Director General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en
donde se le remiten las Notas Explicativas a los Estados Financieros con sus
modificaciones, las cuales corresponden a DICIEMBRE DE 2005, y que dichos
cambios obedecen a observaciones de la Corte de Cuentas de la Republica.
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(ANEXO 10) Con dicho documento comprobamos que ya se han superado las
anteriores observaciones™”. El Licenciado Zepeda Magafia en su informe en
relacion a este hallazgo, en ko principal manifesto lo siguiente: ““Los funcionarios
presentan como documentos de descargo una nota remitida al Director General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, de fecha 23 de enero de 2007,
con la cual anexan las Notas Explicativas a los Estados Financieros, con sus
modificaciones, las cuales corresponden al ejercicio contable de 2005 (Folios 148 al
157, anexo 10). Conclusion del Perito 1. En ‘el documento presentado por los
Funcionarios, se refleja en el Sub Grupo "Ingresos Financieros" del Estado de
Rendimiento Eccnémicd, el valor que representa la Sub Cuenta Otra Rentabilidad
Financiera ($236.50); 2. -El mismo documento contiene la Misién y la Vision de la
entidad, sin embargo no tengo a la mano documento que demuestre que las mismas
fueron las que aprobé la Junta Directiva segln Acta 08/05, de fecha 31 de agosto de
2005; 3. Segun el documento presentado, en el Sub Grupo "Inversiones en Bienes
de Uso" del Estado de Situacién Financiera, ya se refleja la justificacion de la
disminucién de los saldos de la Cuenta Mobiliario (Dos fotocopiadoras, por
$7,044.51); sin embargo no presentan evidencia de que dicha disminucion, sea
revelada en el Patrimonio; y, 4.En el documento que contiene las Notas a los
Estados Financieros, ya se refleja la excepcion de la Normativa contable relativa al
Cierre y Liquidacion de Cuentas, relativa a que los saldos de los Sub Grupos, se
presentan al final del ejercicio contable, en forma acumulada. Por lo antes los
documentos presentados por los funcionarios de Fondo Ambiental de El Salvador, no
corrigen completamente el hallazgo, ya que no presentan evidencia de que se refleja
en el Patrimonio, la disminucion de dos fotocopiadores que le dieron de baja, durante
el ejercicio contable del afio 2005, tal como se expresa en el numeral 3 de la
conclusion del Perito™”. Segln andlisis realizado a los argumentos y prueba
documental presenta por los servidores actuantes y lo manifestado en el informe
pericial, esta Camara con las Notas Explicativas a los Estados Financieros con sus
modificaciones, que correspdnden a diciembre de 2005, que se encuentran
agregadas de fs. 148 a fs. 157, las cuales fueron remitidas por FONAES, segun nota
de fecha 23 de enero de 2007, al Director General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, se establece: I) En relacién al hallazgo donde se observé
que en el subgrupo que registran los Ingresos Financieros del Estado de
Rendimiento Econémico, no se especifica como esta conformada la totalidad del
saldo, faltando revelar el valor que representa la subcuenta Otra Rentabilidad
Financiera; el presente hallazgo se desvanece en su totalidad segun notas’
explicativas de Rendimiento Econdmico a Diciembre de 2005, segun consta dfs.

155, donde se refleja en el Subgrupo Ingresos Financieros del Estado‘--_@
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Rendimiento Econémico de FONAES, el valor que representa la Sub-Cuenta Otra
Rentabilidad Financiera, es por la cantidad de $236.50, con lo que se logra superar la
condicién reportada en este hallazgo; ) En lo referente al hallazgo que la Vision y
Misién que se plasman dentro de las a los Estados Financieros del periodo 2005, no
corresponden a las que fueron aprobadas por la Junta Directiva conforma a Acta
08/05 de fecha 31 de agosto de 2005, que fue resultado de una consultoria a cargo
de la Empresa CONSADE S. A. de C. V.; este hallazgo se desvanece en su totalidad
ya que el auditor responsable al mencionar que la Visién y Misién, plasmadas en las
notas explicativas a los Estados Financieros antes relacionadas, que se encuentran
agregadas a fs, 149, son diferentes a las elaboradas por la Empresa CONSADE S.A.
de C. V., no es suficiente para determinar un hallazgo, debido que el auditor no
puede obligar a ninguna Instituciéon en este caso a FONAES a mantener en forma
permanente una Visién y una Mision establecida oportunamente, ya que dentro de la
Gestion de la Calidad, toda Entidad esta, sujeta a una mejora continua, donde se
proyecta una mejora de acuerdo a sus avances dentro de sus actividades
administrativas, ademas no demostré que deficiencias presentaban la Visidn y
Misién, que cuestionoé en el presente hallazgo; Ill) En el hallazgo referente a que en
el subgrupo que registra la Inversion en Bienes de Uso del Estado de Situacion
Financiera, no se reflejan los valores de los bienes que se han dado de baja en los
Inventarios Institucionales del periodo, como justificacion de la disminucién de los
saldos de la cuenta de mobiliario, ni se revela en el Patrimonio; el presente hallazgo
se desvanece en su totalidad segun nota explicativa Ndmero 4 Inversiones en Bienes
de uso al 31 de diciembre de 2005, agregada a fs. 153, se aclara que en la cuenta
Mobiliarios (1), la variacién de la cuenta se debe a la baja de 2 fotocopiadoras por la
cantidad de $7,044.51; en consecuencia en forma automatica el registro lo manda
directamente a Patrimonio, donde comunmente en los Estados Financieros existe
una cuenta de Depreciaciones Acumuladas, con sus debidas explicaciones para
poder establecer que mobiliario ha sido depreciado en su totalidad; VI) En relacion al
hallazgo donde se manifiesta que no se revela que los saldos en los diferentes
subgrupos que se registran dentro del Estado de Rendimiento Econémico, se
presenten en forma acumulada debido a que FONAES, se ampara en una excepcion
de la Norma Contable relativa al cierre de Liquidacion de Cuentas; el presente
hallazgo se desvanece en su totalidad seglin Nota Explicativa Numero @ Cifras
Acumuladas, agregada a fs. 157, donde se determina que la Ley de creacién de
FONAES es especial, faculta que el Estado de Rendimiento Econémico, presente
cifras acumuladas en cumplimiento a la excepcion a la Norma C. 2.14 Normas Sobre
Cierre y Apertura de Cuentas No. 1. Cierre de las Cuentas de Ingresos y Gastos de
Gestién del Manual Técnico de SAFI. En conclusién con los argumentos y prueba



documental presentadas por los servidores actuantes han logrado superar las :
deficiencias mostradas en los hallazgos contenidos en el Literal b) del Reparo Unico,
del Pliego No. C. I. 07- 2007, por lo que dichos hallazgos se desvanecen en su
totalidad, siendo procedente absolver de la Responsabilidad Administrativa,
reclamada en este literal a los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta -Guandique,
Presidente; Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora; y los
Miembros de la Junta Directiva Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en
este proceso como Rina Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente;
Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este
proceso como José Ignacio Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda,
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de
Salud y Asistencia Social; José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de
Morazan; y Manuel Enrique Cafas Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros
nombrados por la ANEP. Literal ¢) Segtin Hallazgo 2, del Rubro “3.2" el auditor
responsable teniendo g la vista el cuadro denominado “Toma Fisica de Inventario
de Mobiliario y Equipo” por un valor de $65,982.41, que concilia con el saldo
reflejado en la cuenta “ Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso” del Estado de
Situacién Financiera, sin embargo al ser revisado el detalle de dicho inventario, se
comprobé que en el mismo se han incluido bienes con valor menor de $600.00,
bienes obsoletos y otros que se han dado de baja; pero existe una diferencia en el
Registro Administrativo, de la Cuenta de Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso,
por la cantidad de $ 30,117.73 al compararse los saldos de los controles
administrativos de activo fijo con los registros contables. En relacién a este
hallazgo, al ejercer su derecho de defensa los servidores actuantes en el escrito
de folios 132 a folios 138 manifestaron en lo principal lo siguiente: ““Se ha
explicado a los auditores verbalmente y por escrito, que en ningiin momento se
han infringido las Normas sobre |nversiones en Bienes de Larga Duraciéon de
Mobiliario y Equipo”, este cuadro (ANEXO11) es el que le da cumplimiento a la
Normativa contable sobre el control fisico de los bienes de larga duracion
establecida en el Manuel Técnico del Sistema de Adquisiciéon Financiera Integrado
(SAFI), que textualmente expresa lo siguiente: “3. CONTROL FISICO DE LOS
BIENES DE LARGA DURACION Las instituciones obligadas a llevar contabilidad
gubernamental, independiente del valor de adquisicién de los bienes muebles,
deberan mantener un control administrativo que incluya un registro fisico de cada
uno de los bienes, identificado sus caracteristicas principales y el lugar de
ubicacién donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con las normas ?‘e

control interno respectivas”. Como puede apreciarse, dicha disposicién no pone
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esa limitante en el vaibr (menor de $600.00) a que se refieren los Auditores, ni
pone limite al estado en-que se encuentran los bienes, solo se exige el control
fisico administrativo de todos los bienes de la institucién. Ahora bien, para probar
el cumplimiento de las Normas sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, a
que se refieren los Auditores, ellos debieron tener a la vista el CUADRO DE
ACTIVO FIJO A DEPRECIAR, que es el que sirve de respaldo a los saldos
presentados en los Estados Financieros, el cual no lo analizaron, a pesar de que
se les presentd, y ello es lo que ha causado la confusién en el presente Hallazgo.
Como prueba de descargo presentamos el CUADRO DE ACTIVO FIJO A
DEPRECIAR (ANEXO12) y el ESTADO DE SITUACION FIANACIERA
(ANEXO013) con lo cual comprobamos que los controles administrativos si reflejan
los datos exigidos en las Normas sobre Inversion de Bienes de Larga Duracion
(3.Control Fisico de los bienes de Larga Duracion), estipuladas en el Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado. Por lo tanto no se
puede comparar en cuadro administrativo (que refleja todos los bienes), con el
monto que refleja el Estado de Situacion Financiera, porque la cuenta de
Maquinaria, Equipo Y Mobiliario diverso de éste ultimo, solamente refleja aquellos
bienes mayores de $600.00. Para efectos de comprobar los argumentos de los
servidores actuantes, se realizo peritaje obteniendo como resultado en informe
pericial agregado de fs. 237 a fs. 243, donde en relacién a este hallazgo el perito
expreso lo siguiente: ““Los funcionarios presentan un documento que contiene la
toma fisica de Inventario de Mobiliario y Equipo, al 31 de diciembre de 2006
(Folios del 158 al 169 anexo 11), el mismo refleja bienes institucionales, incluyendo
los que tienen valores menores a $600.00. Los otros documentos, corresponden a
un Cuadro de Activo Fijo a Depreciar, al 31 de diciembre de 2006 (Folios 170 al
173 anexo 12) y el Estado de situacion Financiera, a la misma fecha (Folios 174
al 176 anexo 13). Conclusién del Perito El Hallazgo de Auditoria a que los
Auditores se refieren es 4 la diferencia existente entre el "Inventario Administrativo
de Activos Fijos" mayores de $600,00, al 31 de diciembre de 2005, con el saldo de
la cuenta "Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso", ‘del Estado de Situacién
Financiera, a la misma fecha, la cual es de $30,117.73, de lo que los funcionarios en
su defensa, no lo mencionan, ni presentan ninguna evidencia al respecto. Por lo antes
expuesto los documentos preséntados por los funcionarios de Fondo Ambiental de El
Salvador, no corrigen el hallazgo, ya que lo que ellos plantean se verificara cuando la
Corte de Cuentas, audite el afio 2006. Al efectuarse el respectivo analisis a los
argumentos planteados por los servidores actuantes en su defensa, con la
documentacion presentada relacionada a este hallazgo, y el informe pericial, esta

Camara considera, que si bien es cierto que existio la diferencia de $ 30,117.73 en
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Registro Administrativo, durante el periodo correspondiente al afio 2005, los servidores
actuantes al haber presentado la toma fisica del Inventario de Mobiliario y Equipo al 31
de diciembre de 2006 que se encuentra agregado de fs. 158 a fs. 169 del anexo 11,
constituye el Inventario en forma global, por reflejar hasta los bienes Institucionales
menores de $ 600.00; presentaron también el cuadro donde demuestran
detalladamente el Activo Fijo a Depreciar al 31 de diciembre de 2006, que se encuentra
agregado de fs. 170 a fs. 173, del anexo 12, incluye los bienes Institucionales mayores
de $ 600.00, y ademas presentan el Estado de Situacion Financiera de FONAES al 31
de diciembre de 2006, donde se comprueban los saldos de la Cuenta Maquinaria,
Equipo y Mobiliario Diverso, correspondiente a los afios 2005 y 2006, que refleja los
aumentos y disminuciones en los bienes Institucionales, con lo que se garantiza la
buena administracién de FONAES, y que podra ser verificada en auditorias posteriores.
En conclusion con los alegatos y pruebas documentales presentados por los servidores
actuantes, se desvanece en su fotalidad el presente hallazgo, por lo que es procedente
absolver del pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en el literal c) del
Reparo Unico del Pliego No. C. |. 07-2007, a los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta
Guandique, Presidente; Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora;
y los Miembros de la Junta Directiva Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida
en este proceso como Rina Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente;
Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este
proceso como José Ignacio Bautista Chavez, y pdr José Ignacio Bautista Miranda,
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de
Salud y Asistencia Social; José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de
Morazan; y Manuel Eni'ique Cafias Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros
nombrados por la ANEP. Literal d) Segun Hallazgo 4, el auditor responsable ‘al
examinar los registros contables comprobé que la documentacion de soporte de
todas las partidas contables no se incluye un comprobante de diario preparado en
forma manual, mecanizada o computarizada, que permita describir y resumir las
operaciones financieras reﬂejédas en cada una de las partidas. En relacion a este
hallazgo los servidores actuantes al ejercer su derecho de defensa a través del
escrito de folios 132 a folios 138, en lo principal expresaron lo siguiente: ““El
FONAES utiliza un comprobante contable para cada operacién, el cual es
generado por el Sistema Informatico de Contabilidad de los Entes (SICGE),
sistema cuyas bases no pueden ser modificadas, debido a que son
proporcionadas y administradas por el Ministerio de Hacienda. Ese comprobante
contable es el mismo Comprobante de Diario, de acuerdo a lo expresado por &l

Ministerio de Hacienda. Es por lo anterior que se les mostro a los Auditores, el
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documento -que contiene la :‘Opinién sobre comentarios a observaciones de la
Corte de Cuentas de la Republica”, remitido al FONAES el dia 12 de diciembre de
2006, por al Direccion General de Contabilidad Gubernamental, (ANEXO 14), en
donde claramente establecen y afirman que: “EL COMPROBANTE CONTABLE
QUE SE GENERA A TRAVES DEL SISTEMA INFORMATICO, DONDE SE
MANEJA LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,_ES EL DOCUMENTO DE
CARACTER OFICIAL. QUE CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE
COMPROBANTE DE DIARIO”. En consecuencia, existiendo una opinion
especifica al respecto del ente rector de Contabilidad Gubernamental, que
contradice la opinidn de los Auditores de la Corte de Cuentas de la Rebublica. no
pueden estos Ultimos obligarnos a desobedecer las normas Contables Oficiales
antes dichas. Por ello consideramos que no hemos infringido ninguna norma
establecida en el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera

Integrado, sino todo lo contrario, la opinién de los Auditores no es procedente lo
cual queda evidenciado con el documento de descargo que hemos anexado. En
relacion a este hallazgo, en el informe pericial el perito Al respecto el perito
manifesto los siguiente: ““Los Funcionarios, presentan nota de fecha 12 de diciembre
de 2006, del Director General de Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de
Hacienda, girada a la Licenciada Sandra Morena Menjivar de Mufioz, Gerente de
Administracion y Finanzas del Fondo Ambiental de El Salvador (Folios 177 y 178 anexo
14), en la cual le expresa que el Comprobante Contable, es un documento de caracter
oficial que cumple con Ias-caracteristicas del Comprobante de Diario. Conclusién del
Perito En atencion a lo expresado por el Director General de Contabilidad dé! Ministerio
de Hacienda, el hallazgo se ha corregido. Esta Camara al analizar los alegatos, y la
prueba documental presentada por los servidores actuantes, lo mismo que lo expresado
en el informe pericial; esta Cén‘lara determina que con el Oficio Numero DG-1619/20086,
de fecha 12 de diciembre de 2006, agregado a fs. 177 y 178, suscrito por el Licenciado
Juan Neftali Murillo Ruiz, Director General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, dirigido a la Licenciada Sandra Morena Menjivar de Mufioz,
Gerente de Administracion y Finanzas de FONAES, donde claramente expresa:™" ... el
comprobante contable que se genera a través del sistema informatico donde se maneja
la Contabilidad Gubernamental, es el documento de caracter oficial que cumple con las
caracteristicas del Comprobante de Diario...”", el hallazgo formulado por el auditor
responsable no existe, ya que prevalece la opinion especializada, emitida por la Entidad
rectora de la Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, por lo que no es
necesario incluir en las partidas contables un comprobante de diario preparado en
forma manual, mecanizada o computarizada que permi‘ta describi} y resumir las
operaciones financieras reflejadas en cada partida contable. En conclusion al no existir



la condicién sefalada en este hallazgo, este se desvanece, y es procedente absolver
del pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada, en el literal d) del Reparo
Unico del Pliego No. C.1.07-2007, a los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta
Guandique, Presidente; Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora;
y los Miembros de la Junta Directiva Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida
en este proceso como Rina Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente;
Tomas Alfredo Cardoza Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este
proceso como José Ignacio Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda,
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de
Salud y Asistencia Social; José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de
Morazan; y Manuel Enrique Caifas Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros
nombrados por la ANEP. Literal e) Sequn Hallazgo 2, del Rubro 4.2 “Hallazgos
de auditoria sobre el cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y otras

Normas aplicables”, se comprobd que la Institucion auditada cuenta con un
Manual y un Catalogo de Cuentas, aprobados desde el 01 de enero de 1996, sin
que se halla actualizado, de conformidad al Manual de Clasificacion para las
Transacciones Financieras del Sector Publico, que entré en vigencia a partir del
ejercicio 1999. Asi mismo, contablemente la Institucién adiciono al subgrupo 858
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios, sin haber solicitado su autorizacion ala
Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. Al
hacer uso del derecho defensa los servidores actuantes referente a este hallazgo
manifestaron en su escrito de folios 132 a folios 138, lo siguiente: ""“Se les mostrd
a los Auditores la nota de solicitud para la actualizacion del Catalogo y en esta
oportunidad se anexa la Resolucion No. 1/2007, de la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, en donde consta que
dicha institucion ha APROBADO LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO Y
TRATAMIENTO DE CUENTAS INSTITUCION LA DEL FONDO AMBIENTAL DE
EL SALVADOR (ANEXO15). Asimismo agregamos copia de la pagina del
Catalogo de Cuentas Institucional que contiene la cuenta 858 Ingresos por Venta
de Bienes y Servicios, la cual si ha sido autorizada (ANEXO16). Con la prueba
documental antes reladionada desvanecemos las afirmaciones del presente
hallazgo. En el informe pericial agregado de fs. 237 a fs. 243, referente a este
hallazgo el perito manifesto lo siguiente: ““Los Funcionarios, presentén nota de fecha
15 de enero de 2007 del Director General de Contabilidad Gubernamental, del Ministerio
de Hacienda, girada a la Licenciada Morena de Munoz, Gerente de Administracion y+{
Finanzas del Fondo Ambiental' de El Salvador (Folio 179, anexo 15), en la cul_a’f':‘s_e '

expresa en el Romano |, que: "Apruébase la actualizacién del Catalogo y Tratamien’tg)de '
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Cuentas Institucional del Fondo Ambiental de El Salvador... (Folios 180 y 181), con
vigencia a partir de las operaciones de enero de 2007". Ademas agregan una pagina del
referido Catalogo, que contiene la cuenta 858, Ingresos por Venta de Bienes y Servicio.
(Folios 180 y 181, anexo 16). Esta Camara al realizar andlisis a los argumentos y
prueba documental presentada por los servidores actuantes, determina que el presente
hallazgo se desvanece en su totalidad, por haberse comprobado con la Resolucién No.
1/2007, de fecha 15 de enero de 2007, agregada a fs. 179, donde se aprueba la
actualizacion del Catalogo y Tratamiento de Cuentas Institucional del Fondo Ambiental
de El Salvador (FONAES) y la autorizacién y legalizacion en el Catalogo de Cuentas
Institucional del Cédigo 858 del Subgrupo Ingresos por venta de Bienes y Servicios,
agregada a fs. 181, se desvanecen en su totalidad las deficiencias mostradas en este
hallazgo. En consecuencia es procedente absolver del pago de la Responsabilidad
Administrativa, reclamada en literal e) del Reparo Unico, del Pliego No. C.I. 07-2007, a
los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente; Guadalupe del
Carmen Barrientos de’Figueroa, Contadora; y los Miembros de la Junta Directiva
Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este proceso.como Rina
Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente; Tomas Alfredo Cardoza
Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este proceso como José Ignacio
Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda, Instituto Salvadorefo de
Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de Salud y Asistencia Social;
José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel Enrique
Canas Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP. Literal f)
Seqgun Hallazgo 4, del “Rubro 4.2”, el auditor responsable comprob6 que el

FONAES contrato los servicios profesionales de la empresa CESSPRI S. A. de
C.V., por un monto anual de $3,483.61, sin haber evaluado otras ofertas,
prorrogandose el contrato con la mencionada empresa sin el debido acuerdo de
autorizacién de la Junté Directiva; ademas no hay constancia que las condiciones
del contrato se han mantenido favorables para la Institucion contratante y que no
hay una mejor opcién. Al ejercer el derecho de defensa los servidores actuantes
en el escrito de folios 132 a folios 138 manifestaron lo siguiente:"""En primer lugar
queremos aclarar que dicho monto esté equivocado, pues la contratacion anual de
dicha empresa, se efectud por un monto de $267.97 mensuales, es decir, de
$3,215.64 anual, cantidad inferior a la indicada por los Auditores. La contratacion
de dicha empresa de Seguridad CESSPRI, S.A. de C. V., se realizé bajo los
parametros objetivos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, lo cual pasamos a evidenciar de la siguiente manera: a)
Por el monto tan bajo de la contratacion de $3,215.64 anuales ($267.97
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mensuales), debiamos proceder a una compra de servicios por Libre. Gestién, b)
Se acordé contratar a CESSPRI, S.A. DE C.V. porque las condiciones d'el contrato
anterior se mantenian favorables a la institucién, pues ‘el monto de los servicios
para el afio 2005 (afio observado), era idéntico al monto de los servicios cobrados
en el afio anterior, 2004 (ANEXO 16), es decir no hubo aumento a los servicios y
¢) Como los servicios de seguridad de los bienes muebles de la Institucién son
una necesidad urgente, se prorrogé dicho contrato de servicios por un afio mas,
ante el desinterés de otras empresas de seguridad en prestarnos el servicio, pues
por el espacio fisico de la institucion solo requerimos de_UN guardia de seguridad,
y eso para ellos no es rentable. El Proveedor del FONAES quiere aclarar que SI
comprobé que la oferta de CESSPRI, S.A. DE C. V. era la mejor opcién, porque se
llamé via telefénica a las empresas COSASE Y SALVADORENA DE SEGURIDAD
para que nos enviaran una cotizacion por escrito, y la primera empresa, ni siquiera
nos dio la cotizacion via telefénica aduciendo que ellos trabajan solo para
empresas grandes, y la segunda nos llamé para darnos el precio via teleféniéa
prometiendo enviarlo por fax, lo cual no hicieron. Dicha oferta éra de $350.00
dolares mensuales, es decir, un precio muy superior a los $267.97 que nos
mantenia la empresa CESSPRI, S. A. DE C. V. Para probar esta situacion,
adjuntamos declaracion jurada del sefior Radl Antonio Cuadra, Proveedor
Institucional del FONAES desde el dia 3 de Enero de 2005, quien bajo
JURAMENTO manifiesta que si solicité las cotizaciones a las anteriores empresas
con el resultado antes dicho (ANEXO 17). Cabe aclarar que el proveedor no
puede obligar a las empresas a que le ayuden a cumplir con los requisitos
formales de la LACAP, basta con que realice los esfuerzos por ella exigidos ante
una compra tan pequeﬁa. Ademas anexamos copia del proceso de contratacién
de los servicios de Seguridad Privada para el afio 2006 (ANEXO 18), en donde
nuevamente la oferta de CESSPRI, S. A. DE C. V. vuelve a ser la.mas baj.a.
MANTENIENDO EL PRECIO DE LOS SERVICIOS QUE NOS PROPORCIONAN
DESDE EL ANO 2004. Es decir que desde el afio 2004, 2005, y parte del 2006,
CESSPRI, S. A. DE C. V. nos ha cobrado la misma cantidad de $267.97
mensuales ($3,215.64 anuales) por los mismos servicios, sin importar el aumento
en el costo de la vida. Ello evidencia que lejos de perjudicar los fondos de la
institucion, se han administrado correctamente. Finalmente, aclaramos que la
Junta Directiva del FONAES, segtin el Instructivo No. 9 Politicas de Operaciéon del
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Informe Pericial, agregado de folios 237 a folios 243 en relacion a este hallazgo, el
perito manifesto lo siguiente: ‘_'""Los funcionarios en su defensa, anexan un documento
que contiene la declaracion jurada del sefior Radl Antonio Cuadra (Folio 182, anexo 17),
Proveedor Institucional del FONAES, quien manifiesta en el apartado quinto que: "Aclara
que si comprobd que la oferta de CESSPRI, S.A. de C. V. era la mejor opcion, porque se
llamo via telefénica a las empresas COSASE Y SALVADORENA DE SEGURIDAD para
que le enviaran una cotizacion por escrito y la primera empresa, ni siquiera le dio la
cotizacion via telefénica aduciendo que ellos trabaja solo para empresas grandes, y la
segunda le llamo para dérle el precio via telefonica prometiendo enviarlo por fax, lo cual
no lo hizo....". Ademas agregan copia del proceso de contratacion de los servicios de
seguridad para el afo 2006 (Folios del 183 al 206, anexo 18). Asimismo expresan que
segun el Instrumento No 9, "Politicas de operacién deL FONAES" (Folios del 207 al 21’1,
anexo 19), la Junta Directiva, solo autoriza las compras y c.ontratacion'es, superiores a
$7,000.00, en consecuencia sus miembros no deben ser sefnalados, en el hallazgo, por
falta de responsabilidad objetivo y subjetiva. Conclusién del Perito. Con relacion al
proceso de contratacion de los servicios de seguridad para el afio 2006, sera en auditoria
que practique la Corte de Cuentas, al referido afio, cuando se establezca si se dicha
contratacion se hizo correctamente. Respecto a la declaracion jurada del sefior Radl
Antonio Cuadra, y lo establecido en el instrumento No 9, "Politicas de operacién del
FONAES", son aspectos legales, los cuales no puedo opinar. Esta Camara al efectuar el
analisis correspondiente a los argumentos expuestos en la defensa ejercida por los
servidores actuantes, la prueba documental presentada en el proceso, concluye: Primero, los
alegatos del Proveedor de FONAES, sefior Raul Antonio Cuadra Diaz, son valederos, ya
que dentro de sus funciones le dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 83 de la Ley de la
LACAP, referente a la prérroga del Contrato de Servicio de Seguridad, donde compruei)a
que el valor del contrato siempre fue favorable a FONAES, al no existir aumento en el pago
del agente de seguridad, por la cantidad de $ 267.97 durante los anos 2004 y 2005, y fue
hasta el mes de septiembre de 2Q06, donde se aumento el valor del contrato a la cantidad de
$ 284.12, generando un aumento de $ 16.15, situacion que demuestra que en periodo
auditado se prorrogo el contrato de servicio de seguridad con condiciones favorables al
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), y con ello se protegié los intereses econémicos
de dicha Institucion, por lo que la deficiencia sefalada en relacion al Art. 83 de la LACAP, se
desvanece en su totalidad. Segundo, con los argumentos expuestos por los servidores
actuantes y la prueba documental presentada son aceptables, ya que dentro del desarrollo
de sus funciones, en la medida de sus posibilidades dieron cumplimiento que en todo
contrato de libre gestion, debe contener por lo minimo tres ofertantes y esto lo demuestran
segun cuadro de ofertas o cotizaciones, agregado a fs. 186, y que se incluyen tres Empresas
de Seguridad, asi: Compania Salvadorefia de Seguridad, oferto por la cantidad de $ 384.20
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mensuales por agente; la Empr-esa CASASE, no presento ninguna oferta y la Empresa
CESSPRI S.A. de C. V. oferto por la cantidad $284.12 mensuales, por agente, siendo la mas
favorable la oferta de CESSPRI S. A. de C. V.; es preciso mencionar que debido a la
demanda de tnicamente un agente de seguridad, por parte de FONAES, no vuelve atractiva
dicha contratacion, pues las empresas de seguridad _buscan una mejor rentabilidad con la
contratacién de un buen numero de agentes y como lo expresaron los servidores actuantes,
también no estan obligadas las Compafiias de Seguridad a ofertar cuando no tengan algin
interés; pero se les advierte a los servidores actuantes que para préximas contrataciones por
libre gestion, realicen en forma personal las cotizaciones a las empresas de séguridad, para
poder demostrar una mejor administracion de la Institucién. Tercero, cuando los servidores
actuantes manifiestan que el presente hallazgo no le alcanza respohsabilidad a los
Miembros de la Junta Directiva, lo alegan apoyados en las politicas de Operacién de
FONAES, en su literal D) Niveles de Autorizacién, determina que el monto de autorizacion de
gastos por la Junta Directiva, det;en ser mayores de $7,000.00, y la contratacién del servicio
de seguridad a la Empresa CESSPRI S. A. de C. V., fue unicamente por el valor de
$ 3,215.64, por lo que en el presente hallazgo también se encontraba mal orientada la
Responsabilidad Administrativa en contra de los Miembros de la Junta Directiva; por lo tanto
las deficiencias mostradas en este hallazgo tambien han sido superadas en su totalidad. Al
lograr desvanecer los hallazgos contenidos en el Literal f) del Reparo Unico del Pliego No. C.
I. 07- 2007, por medio de los argumentos y prueba documental presentada en el presente
proceso, es procedente absolver del pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada
en contra de los seﬁores:.Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente; Raul
Antonio Cuadra Diaz, Proveedor del tres de enero al treinta y uno de dicierﬁbre de dos
mil cinco; y los Miembros de la Junta Directiva Rina Elizabeih Castellahos de Jarquin,
conocida en este proceso como Rina Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio
Ambiente; Tomas Alfredo Cars]oza Benitez, conocido en este proceso como Alfredo
Cardoza, Ministerio de Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en
este proceso como José Ignacio Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista
Miranda, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero,
Ministerio de Salud y Asistencia Social; José Santos Argueta, ONG'S Comité
Ambiental de Morazan; y Manuel Enrique Cafias Goenz, Empresa Privada, CG
Ingenieros nombrados por la ANEP. Literal g) Segin Hallazgo 5, segun saldo de
cuenta Depreciacion Acumulada presentada en el Estado de Situacion Financiera,
asciende a un monto de $108,980.40, y la documentacion que respalda dicho
registro, presenta un monto de $102,802.28; existiendo una diferencia de
$6,178.12, segun detalle: Cuenta Equipo de Transporﬁe. Tracciéfn y Elevaciéin;
Depreciacién segun Estado de Situacién Financiera $54,229.97; Depreciacion-

segin Documentacién de Soporte Contable $52,463.51; diferencia $1,?68.4§6;
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Cuenta Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso, Depreciacion segun Estado de
Situacion Financiera $54,750.43, Depreciacion gegﬂn Documentacién de Soporte
Contable $50,338.77, Diferencia $4,411.66. Total de Depreciacion segun Estado
de Situacién Financiera $108,980.40, Total de Depreciacién segin Documentacién
de Soporte Contable $102,802.28, Diferencia $6,178.12. En relacion al presente
hallazgo, los servidores actuantes al ejercer el derecho de defensa a través del
escrito de folios 132 a folios 138 manifestaron lo siguiente: “""Se exblicb a los
Auditores que dicha situacién ya ha sido superada lo cual comprobamos con el
ANEXO 12 Y ANEXO 13, en los cuales puede apreciarse lo siguiente: a) En el
ANEXO 12 se encuentra el Cuadro de Activo Fijo a Depreciar, en cuya columna
11 relativa a TOTAL DEPR.EC[ACION. se aprecia un monto de subtotales de
$37,810.10, $12,241.48, $966.24, $66,687.25, y $977.14, los cuales sumados
todos, nos dan un total de_$118,682.22, el cual equivale a la Depreciaciéon de
Bienes de Larga Duracion que esta establecida en el Estado de Situacion
Financiera. b) En el ANEXO 13 que contiene precisamente el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2006, Definitivo en Doélares, puede apreciarse
que en la fila que contiene los montos de DEPRECIACION ACUMULADA, la
relativa a vehiculos de transporte asciende a $66,687.25, y en la fila relativa a la
Magquinaria, equipo y moblllarlo Diverso, se establece el monto de $51 994.97, los
cuales sumados ambos montos nos reflejan un total de 5118,682.22. Por lo
anterior, y evidenciado que ha sido que los saldos reﬂejédos contablemente en el
Estado de Situacion Financiera (ANEXO13) concuerdan con los saldos que refleja
el cuadro de Activo FIJO A l_)epreciar (ANEXO12), solicitamos respetuosamente
tener por subsanado este hallazgo. Esta Camara al efectuar analisis a los
argumentos expuestos en la defensa y la prueba documental presentada por los
servidores actuantes, determina que las deficiencias que dieron origen a la
condicion reportada en el presente hallazgo en relacion al Estado de Situacién
Financiera, con la documentacion que respalda dicho registro, se encuentra
superada en su totalidad, debido a que segln documentaciéon del anexo No. 12,
agregado de fs. 170 a'fs. 173, los servidores actuantes presentan el Cuadro de
Activo Fijo a Depreciar mayores de $ 600.00, de FONAES, al 31 de diciembre de
2006, por un valor total a Depreciar por la cantidad de $ 118,682 '22 y en la
documentacion del anexo No. 13, agregado de fs. 174 a fs. 1786, que corresponde
al Estado de Situacion Financiera definitivo de FONAES al 31 de diciembre de
2006, donde se encuentra registrada la Cuenta DEPRECIACION ACUMULADA,
por un monto Total de $ 118,682.22, distribuida en las subcuentas Equipo de
Transporte, Traccion y Elevacion, depreciado por la cantidad de $ $66,687.25 y
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso, por la cantidad de $ 51,994.97. En
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conclusién al 31 de diciembre de 2006, se encuentran debidamente regularizados
los saldos en el Estado de Situacion Financiera y la documentacién que respalda
dicho registro, que constituyen plena prueba por estar sujeta al regist;'o control y
verificacion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda. En consecuencia al desvanecerse en su totahdad el presente
hallazgo, es procedente absolver del pago de la Responsabilidad Administrativa,
reclamada en el literal g) del Reparo Unico del Pliego No. C.I. 07- 2007, deducida
en contra de los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente;
Guadalupe del Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora; y los Miembros de la
Junta Directiva Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este proceso
como Rina Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente; Tomas Alfredo
Cardoza Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este proceso como José
Ignacio Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda, Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de Salud y Asistencia
Social; José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel
Enrique Cafias Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP.by
Literal h) Segun Hallazgo 6, se comprobd que los equipos: Computadora
Toshiba Satellite 1110-SP153; Intel Centrino a 1.6 Ghz computadora Toshiba
Tecra A2-SP611, no han sido registradas contablemente en el sub-grupo
Inversiones Intangibles y el Sistema Informatico de Banco de proyectos,
SIBADAPRO, las licencias de Software y sistemas informaticos, con los que
cuenta FONAES. Los servidores actuantes al ejercer su derecho de defensa en
relacion a este hallazgo manifestaron lo siguiente: “”Respecto al sistema de
Software SIBADAPRO que posee FONAES, éste ha sido disefiado por el Analista
de Sistemas de la Institucion como parte de las actividades rutinarias incluidas en
el Manual de Puestos, sin ninglin costo adicional, por ello no es posible establecer
un monto cuando no se ha incurrido en costos de estudios de prefactibilidad, valor
del software, analisis, disefio, programacion e implementacion y otros de igual
naturaleza de acuerdo a la norma C.2.5 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN
ACTIVOS INTANGIBLES, 2 Valuacion. (ANEXO 20) En tal sentido no estamos de
acuerdo con el hallazgo, pues las computadoras en mencién fueron registradas
contablemente aplicando la .normativa sobre Inversiones en Bienes de Larga
Duracion {ANEXO 21), y por el sistema de Software SIBADAPRO, no se ha
incurrido en ninglin costo para su elaboracion, es decir, no ha tenido un costo por
separado para la institucién pues lo elabor6é un empleado del FONAES, sin pago
adicional. Por lo anterlor pedimos tener por superado el presente hallazgo. En gl

informe pericial que se encuentra agregado de fs. 237 a fs. 243, en relacion a este
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hallazgo el perito expresé lo siguiente: “"Los funcionarios manifiestan que el valor
de las licencias de software estan incorporadas las computadoras las cuales estan
registradas contablemente; con relacion al Sistema SABADAPRO, expresan que
fue disefiado por un empleade de la misma institucién, por lo que no incurrieron en
ninglin costo adicional. Presentan en su defens}a. la Norma C.2.5, Sobre
Inversiones en Activos Intangibles, 2 Valuacién (Folio 212, anexo 20), asi como
otros documentos (Folios del 213 al 223), anexo 21), entre los cuales se encuentra
fotocopias de duplicados de facturas, por la adquisicion de Equipos Informaticos y
Comprobantes Contables por el registro de los mismos, asi como, una fotocopia
de Testimonio de Escritura Publica, en la cual expresan la donacion de Equipo
Informatico por parte He la Unidad Ejecutora Fortalecimiento de los Comités
Ambientales Departamentales, a favor del Fondo Ambiental de El Salvador. Esta
Camara al efectuar analisis a los argumentos expuestos en la defensa y la prueba
documental presentados por los servidores actuantes, determina que el auditor al
manifestar que FONAES tiene licencias de sofware y sistemas informaticos no
establecié el origen de las licencias y los servidores actuantes al ejercer el
derecho de defensa manifestaron que las licencias de los sofware se encuentran
incluidos en el equipo informatico y que el sistema informatico de Banco de
Proyectos SIBADAPRO, no se le ha incluido ningin costo por parte de la
Institucion, debido a que este fue elaborado por un empleado de FONAES; es
necesario aclarar que las Licencias de software y del Sistema SIBADAPRO, de
conformidad con las Normas de Contabilidad Gubernamental, deben de ser
contabilizadas como Bienes intangibles, tal y como lo expresa la opinién vertida
por el Director General de Contabilidad Gubernamental en el numeral 3 de su nota
DG-619/2008, de fecha 12 de diciembre de 2006 (Folios 177 y 178, anexo 14).
Por lo tanto, si bien es cierto que dichas licencias no se encuentran registradas
contablemente, si se pueden identificar por medio de los documentos que
amparan la compra de las Computadoras al servicio de FONAES vy el sistema
SIBADAPRO, también debera de asignarse un valor de acuerdo a su elaboracion,
para efectos de una mejor "apreciacion de lo que constituye el subgrupo de
Inversiones Intangibles; ante la falta de informacién en relacion al origen de dichas
licencias, la deficiencia mostrada en este hallazgo, podra ser verificada en una
auditoria posterior, para efectos de garantizar la propiedad de las mismas a favor
de FONAES. En consecuencia el presente hallazgo, se desvanece en su totalidad,
por lo que es procedente absolver del pago de la Responsabilidad Administrativa,
reclamada en el literal h) del Reparo Unico, del Pliego No. C. |. 07- 2007, en contra
de los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente; Guadalupe del
Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora; y los Miembros de la Junta Directiva



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

& " %
{ ™
w . = [
o s 3 =
- > — IS
L*4 "
£y -] ;‘,’ )
. O -
v P .I_._: |

Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este proceso como Rina
Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente; Tomas Alfredo Cardo'za
Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza, Ministerio-de Agricultura y
Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este proceso como José Ignacio
Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista M.iranda. Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de Salud y Asistencia Social;
José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel Enrique
Carias Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP. En resumen
se desvanecen en su totalidad los literales siguientes: a), hallazgo No. 1 del
Proyecto 2.3; b), hallazgo No. 1; c), hallazge No. 2; d), hallazgo No. 4, del
Proyecto 3.2; e), hallazgo No. 2; f), hallazgo No. 4; g), hallazgo No. 5 y h),
hallazgo No. 6, del Proyecto 4.2, contenidos en el Reparo Unico, del Pliego de
Reparo No. C. |. 07- 2007, base legal del presente Juicio de Cuentas, por lo que
es procedente absolver del pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada
en este proceso a los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente;
Ratl Antonio Cuadra Diaz, Proveedor, del tres de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco; Sandra Morena Menjivar de Mufioz, conocida en este proceso como
Sandra M. Menjivar de Mufioz, Gerente Administrativa Financiera, Guadalupe del
Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora; y los Miembros de la Junta Directiva
Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este proceso como Rina
Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente; Tomas Alfredo Cardoza
Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este proceso como José Ignacio
Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda, Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal; l.u'is Alberto Guerrero, Ministerio de Salud y Asistencia Social;
José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel Enrique
Caiias Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP. Todos
actuaron durante el periodo auditado comprendido entre el uno de enero al treinta y
uno de diciembre del dos mil cinco, en el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES).

POR TANTO: En base a lo l_axpuesto en los considerandos anteriores, la defensa
ejercida por los funcionarios actuantes a través de sus escritos, la prueba documental y
pericial aportada en el presente proceso, y las situaciones juridicas antes expuestas, de
conformidad con el Art. 195 de la Constitucién de la Republica, en relacion con los Arts.
3, 5. 15, 16 inciso 1°. , 54, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
Arts. 235, 236, 260, 363, 417, 421, 422, y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1.-) Declarase
desvanecidos en su totalidad los literales siguientes: a), hallazgo No. 1 del Proyecto

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.
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2.3: b), hallazgo No. 1; c), hallazgo No. 2; d), hallazgo No. 4, del Proyecto 3.2; e),
hallazgo No. 2; f), hallazgo No. 4; g), hallazgo No. 5 y h), hallazgo No. 6, del
Proyecto 4.2, contenidos en el Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa,
del Pliego de Reparo No. C. I. 07- 2007, base legal del presente Juicio de
Cuentas. 2.-) Absuélvese del pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en
este proceso a los sefiores: Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente; Raul
Antonio Cuadra Diaz, Proveedor, del tres de enero al freinta y uno de diciembre de dos
mil cinco; Sandra Morena Menjivar de Muifioz, conocida en este proceso como
Sandra M. Menjivar de Mufioz, Gerente Administrativa Financiera; Guadalupe del
Carmen Barrientos de Figueroa, Contadora; y los Miembros de la Junta Directiva
Rina Elizabeth Castellanos de Jarquin, conocida en este proceso como Rina
Castellanos de Jarquin, Ministerio del Medio Ambiente; Tomas Alfredo Cardoza
Benitez, conocido en este proceso como Alfredo Cardoza, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; José Ignacio Bautista, conocido en este proceso como José Ignacio
Bautista Chavez, y por José Ignacio Bautista Miranda, Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal; Luis Alberto Guerrero, Ministerio de Salud y Asistencia Social;
José Santos Argueta, ONG'S Comité Ambiental de Morazan; y Manuel Enrique
Canas Goenz, Empresa Privada, CG Ingenieros nombrados por la ANEP. Todos
actuaron durante el periodo auditado comprendido entre el uno de enero al treinta y
uno de diciembre del dos mil cinco, en el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), a
quienes se les declara libres y solventes para con el Fondo General del Estado, en
relacion a sus cargos y periodo auditado, antes relacionados. 3.-) Todo en relacion al
Informe de Auditoria Financiera, realizada al Fondo Ambiental del El Salvador
(FONAES), correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y ung de diciembre
del dos mil cincg. NOTIFIQUESE.

No. JC-C4:07-2007
Ca. 1*de 1% Inst.
DAD.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador a las doce horas doce minutos del dia veintidds de

enero del dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el termino de Ley, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno de la Sentencia definitiva, emitida por esta Camara a las catorce horas
catorce minutos del dia seis de enero del dos mil nueve, que se encuentra
agregada de folios 254 a folios 275 ambos vuelto del présente Juicio de Cuentas
No. C.1.07-2007, de conformidad con lo establecido en el Art. 70 inciso 3° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha
sentencia. En relacion al finiquito que genera la presente resolucion, se extendera
a peticion de parte. NOTIFIQUESE.

No. JC-C.1.07-2007
Ca. 1" de 1" Inst.
D.AD.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS SECTOR MEDIO AMBIENTE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR (FONAES), PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

SAN SALVADOR, ENERO DE 2007.
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Sernores

Junta Directiva

Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES)

Presente.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se procedid a efectuar auditoria financiera al Fondo
Ambiental de El Salvador (FONAES), correspondiente al periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2005, cuyos resultados se presentan en este
informe.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

EL Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), es una Entidad de derecho publico
descentralizada, con autonomia en la administraciéon de su patrimonio y ejercicio de
sus funciones, con personalidad juridica propia y vida indefinida, segun Decretos
Legislativos No.23, publicado en el Diario Oficial No.120, Tomo 323, de fecha 29 de
junio de 1994; reformado por los Decretos Legislativos 229, Tomo 333 del 4 de
diciembre de 1996; y No. 72, de fecha 31 de julio de 1997, publicado en el Diario
Oficial No.143, Tomo 336 de fecha 7 de agosto de 1997.

1.1.1 Visioén
Ser una institucion sélida que coadyuve al rescate ambiental del pais y de la region
centroamericana.

1.1.2 Misién

Contribuir al rescate ambiental del pais, de conformidad con la estrategia nacional
del medio ambiente, captando recursos para financiar iniciativas de desarrollo
ambiental y apoyar con la asistencia técnica requerida.
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1.1.3 Objetivos de la Entidad

a) Captar recursos financieros para incrementar la masa monetaria que administra
el FONAES.

b) Fortalecer la institucionalidad del FONAES.

c) Financiar iniciativas de desarrollo ambiental que cumplan con las politicas
institucionales.

d) Apoyar las iniciativas de desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental del pais.

1.1.4 Presupuesto Asignado

El presupuesto inicial del FONAES, para el afio de 2005, ascendio a $573,000.00 de
los cuales $373,000.00 estaban destinados para funcionamiento y $200,000.00 para
transferencias de capital al sector privado, sin embargo se dieron modificaciones a
dicho presupuesto debido a que se recibieron $50,000.00 provenientes del Fondo
Franco Salvadorefio y $7.09 provenientes de intereses ganados, por lo que al final el
Presupuesto después de modificaciones quedo de $623.007.09 segun el Estado de
Ejecucion Presupuestaria, los cuales provienen de fondos del Gobierno Central de El
Salvador, el Fondo Canadiense del Medio Ambiente celebrado en el afio de 1995 y
fondos Franco Salvadorefios segun se detalla a continuacion:

1.1.5 Montos Proyectados

ORIGEN DE LOS FONDOS

PROGRAMA INTERES GOES FONDO FCMA TOTAL
FRANCO
SALVADORENO
FUNCIONAMIENTO | -——emmeeeeem $182,800.00 m——ree. | $190.200.00 | $373,000.00
INVERSION 708 | sseseer $50,000.00 | $200,000.00 | $250,007.09
TOTAL $7.09 $182,800.00 $50,000.00 | $390,200.00 | $623,007.09




Distribucion de asignaciones por rubros presupuestarios

[ PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO ]
CONCEPTO MONTOS ASIGNADOS
REMUNERACIONES $ 260,000
BIENES Y SERVICIOS $ 93,000
GASTOS FINANCIEROS $ 10,000
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 10,000
TOTAL PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO $ 373,000

El plan de trabajo del FONAES, para el afio 2005, basicamente consiste en
continuar preparando programas estratégicos para resolver problemas ambientales y
buscar su financiamiento; darle continuidad a los programas Techo y Agua y
Guardianes Ambientales; asi como continuar con el proceso de medidas correctivas

producto de las evaluaciones expost. Otra area de accion del plan esta referida al -~

fortalecimiento de la institucionalidad ambiental del pais con énfasis en el mismo

FONAES, los Comités Ambientales Departamentales y las principales

organizaciones civiles.
1.1.6 Ingresos

Ingresos reflejados de acuerdo al Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2005, asi:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO SALDO
RUBRO CONCEPTO APROBADO EJECUTADO PRESUPUESTARIO
INGRESOS FINANCIEROS $ 7.09 $ 41,378.43 ($ 41,371.34)
15 Y OTROS
TRANSFERENCIAS $373,000.00 FIVI00000 [ e
16 CORRIENTES
21 VENTA DE ACTIVOS FIJOS |  ———meemmeeee S $  850.00 ($ 850.00)
TRANSFERENCIAS DE $ 50,000.00 $ 50,000.00 i e et e
22 CAPITAL
32 SALDOS DE ANOS EONDH00.00 | e $200,000.00
ANTERIORES
TOTALES $623,007.09 $ 465,228.43 $ 157,778.66
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1.1.7 Egresos

Egresos reflejados segun Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de
2005.

RUBRO CONCEPTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO SALDO
APROBADO EJECUTADO F’RESUF’UESTARIOH
51 REMUNERACIONES
$ 260,000.00 $ 236,794.34 $ 23,205.66
54 ADQUISICION DE BIENES Y |
SERVICIOS $  93,000.00 $ 66,595.00 $ 26,405.00
55 GASTOS FINANCIEROS Y
OTROS $ 10,000.00 $ 6,921.12 $ 307888 |
61 INVERSIONES EN ACTIVOS
FIJOS $ 10,000.00 S 8431.29 $ 1,568.71
TRANSFERENCIAS DE ]
62 CAPITAL $ 250,007.09 ** $ 250,004.83 $ 226 |
TOTALES $ 623,007.09 $ 568,746.58 $ 54,260.51

**En este rubro se registran los desembolsos efectuados por FONAES, para
financiar los diferentes proyectos ambientales que las unidades ejecutoras realizan.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1 Objetivo General 4

Realizar examen a los Estados Financieros del Fondo Ambiental de El Salvador, por
el ano terminado al 31 de diciembre de 2005, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Emitir un informe que exprese una opinidén sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por el Fondo Ambiental de El
Salvador, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante
el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad gubernamental
emitidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda.



b) Evaluar y obtener suficiente entendimiento del sistema del control interno de la
entidad, evaluar el riesgo de control e identificar condiciones reportables,
incluyendo debilidades materiales del control interno.

c) Realizar pruebas para determinar si la entidad cumplid en todos los aspectos
importantes con los términos de convenios, leyes y regulaciones aplicables a la
entidad.

d) Determinar si la entidad ha tomado acciones correctivas adecuadas sobre las
recomendaciones de informes de auditorias anteriores.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en realizar auditoria a los Estados Financieros preparados
por el Fondo Ambiental de El Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005; determinando como componentes importantes para la aplicacién
de nuestros procedimientos las areas: Disponibilidades, Inversiones Temporales,
Ingresos Financieros y Otros, Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, Gastos en
Bienes Financieros y Otros, Bienes Depreciables, Patrimonio, Gastos en Blenes'
Capitalizables, y Costo de Ventas y Cargos Calculados.

1.4  RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN N\ freersts/

A continuacion presentamos un resumen de los resultados obtenidos, al ejecutar el
examen de auditoria:

1.4.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

a) No se contabiliza la totalidad de los bienes de uso de la entidad.

1.4.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

a) Las notas a los estados financieros no proporcionan informacion suficiente sobre
los mismos.

b) Controles administrativos no reflejan datos reales de bienes institucionales.

c) Conciliaciones bancarias no reflejan la totalidad de movimientos del periodo.

d) Falta de comprobante de diario en partidas contables, que describa y resuma
operaciones financieras.

e) Control administrativo de mobiliario y equipo no se encuentra actualizado.



1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Falta de actualizacion del manual y catalogo de cuentas

Deficientes controles administrativos para asignacion y consumo de vales de
combustibles.

Incumplimiento de disposiciones legales en la adquisicion de servicios.
Inconsistencia entre las cifras presentadas como depreciacion acumulada vy la
documentacion de soporte.

No se contabilizan las licencias ni los sistemas de software.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Junta Directiva

Fondo Ambiental de El Salvador,
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, del
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005. Estos Estados Financieros son responsabilidad de Ila
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos

obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan——

libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base de pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

a) No se contabiliza la totalidad de los bienes de uso de la entidad.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria del Fondo Ambiental de El Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relaciéon con el periodo precedente.

=



San Salvador, 4 de enero de 2007.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005,
examinados fueron:

o Estado de Situacion Financiera.

» Estado de Rendimiento Econdmico

e Estado de Ejecucion Presupuestaria.

e Estado de Flujo de Fondos.

o Notas a los Estados Financieros.

&



2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

f—t
O

1. NO SE CONTABILIZA LA TOTALIDAD DE LOS BIENES DE USO DE LA
ENTIDAD.

Comprobamos que en el inventario preparado por la entidad como control
administrativo de activo fijo, se incluyen equipos mayores de $600.00, que no
han sido contabilizados como inversiones en bienes de uso en la cuenta
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso del Estado de Situacion Financiera, y
que en su totalidad ascienden a un monto de $ 8,179.65. Dichos bienes se
detallan a continuacion:

Codigo | Responsable Tipo de Descripcion Valor Fecha de
Activo Del bien Adquisicion

31-100- | Lic. Villacorta Aire Aire Acondicionado de | $1,072.70 | 17/02/1999 J —
01-001- Acondicionado 12,000 BTU marca A
BF GOODMAN c/control
31-200- | Ing. Magana Aire Aire Acondicionado de | $1,072.70 17/02/1999
01-002- Acondicionado 12,000 BTU marca N
BF GOODMAN
31-210- | Sra. De | Aire Aire Acondicionado de | $731.94 17/02/1999
01-005- | Escobar Acondicionado 18,000 BTU marca FAST
B
31-210- | Sra. De | Camara de | Camara de  Sonido, | $772.49 04/10/2001
05-001- | Escobar Sonido monitor
A e intercomunica-

dor ADEMCO
31-300- | Lic. Cruz Aire Aire Acondicionado de | $731.94 17/02/1999
01-006- Acondicionado 18,000 BTU marca FAST
BF
31-400- | Lic. De Murioz Aire Aire Acondicionado de | $731.94 17/02/1999
01-007- Acondicionado 18,000 BTU marca FAST
BF
31-410- | Sr. Murillo CPU CPU: Clon Motherboard | $639.00 10/09/2002
08-01- PC CHIPS Modelo M925,
005-A 128 MB de RAM 40 GB

disco duro

microprocesador Intel

Pentium IV 1.6 Ghz

s
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31-430- | Sr. Cuadra Aire Aire  Acondicionado | $880.00 | 28/07/1998 |
01-008- Acondicionado marca FAST, F24K2

BF serie 805KA00179

31-500- | Ing. Salazar Aire Aire Acondicionado de | $731.94 17/02/1999
01-010- Acondicionado 18,000 BTU marca FAST

BF

31-520- | Sr. Canales CPU CPU: Clon Motherboard | $815.00 25/06/2002
08-01- PC

012-B

TOTAL BIENES NO REGISTRADOS CONTABLEMENTE  $8,179.65

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado en su
Romano VIII, Sub- sistema de Contabilidad Gubernamental, Literal C Normas,
C2.4 Normas Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Numeral 1
Valuacion de los Bienes de Larga Duracion establece:"Los bienes muebles o
inmuebles de larga duracion adquiridos con el animo de utilizarlos en las

actividades administrativas o productivas de caracter institucional, como también =775
. - - cqe 2k i
aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse

como inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos
inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento...”.

La condicion se origina por descuido de parte de la Contadora institucional, al no
contabilizar bienes que constituyen recursos de la institucion.

Como consecuencia del hecho, los Estados Financieros no reflejan la totalidad de
los recursos con los que cuenta la institucion.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “Diferimos con lo afirmado por los auditores de la Corte
de Cuentas de la Republica, respecto a que no han sido contabilizados como
Inversiones en Bienes de Uso los equipos mayores de $600.00, ya que en el
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2005 si se registran la
totalidad de los bienes depreciables propiedad del FONAES, por lo que aclaramos
que las diferencias encontradas por los auditores, relacionadas a once bienes en
el cuadro de control administrativo que segun ellos no estan contabilizados,
corresponden a lo siguiente: tres bienes, C.P.U. Clon Motherboard PC-CHIPS
modelo M 925 con numero de inventario 31-410-08-01-005-A por valor
de $ 639.00, CPU modelo M 925 256 MB con nimero de inventario 31-520-08-01-
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012-B por un valor de $ 815.00 y Camara de sonido y monitor intercomunicador
ADEMCO con numero de inventario 31-210-05-001-A con un valor de $772.49,
son propiedad de la Oficina Coordinadora de Proyectos y un CPU codigo 31-400-
08-01-004-B con valor $1,958.51 es un bien que solamente esta registrado en el
Control Administrativo con fecha de adquisicion 6 de noviembre de 1995, lo que
indica que no ha sido adquirido con recursos del FONAES, el que se encuentra
en bodega en estado inservible, por lo cual se presenta una declaracion jurada en
la que se manifiesta que no existe documentacion que ampare su tenencia, pues
de conformidad al articulo 19 de la Ley AFI, la obligacion para resguardar la
documentacion de respaldo para revision de la corte de Cuentas es un minimo de
cinco anos, los cuales vencieron en el ano 2000, cabe mencionar que siete Aires
Acondicionados fueron donados por el proyecto CAD’s y registrados con el valor
actual, presentamos los comprobantes contables con su respectiva
documentacion de soporte en la que se detalla el valor de compra segun facturas
y los cuadros en que se aplicaron la respectivas depreciaciones. Presentamos
cuadro comparativo de los registrado contablemente versus valores del cuadro
control administrativo tomado de base por los auditores.

CUADRO COMPARATIVO
REGISTROS CONTABLES vrs. CONTROL ADMINISTRATIVO

CODIGO CLASE DE BIEN REGISTRO CONTROL FECHA |

CONTABLE | ADMINISTRATIVO !ADQUISICION
(Valor de compra)
31-100-01-001-BF Aire Acondicionade de 12,000 $ 1,043.61 $1,072.70 17/02/1999
BTU marca GOODMAN c/control

31-100-08-001-B Computadora Note Book Toshiva $2,710.63 $2,710.63 17102/1999
320CDT Satelite

31-200-01-002-BF Aire Acondicionade de 12,000 $1,043.61 $1,072.70 | 17/02/1999
BTU marca GOODMAN
31-210-01-005-B Aire Acondicionado de 18,000 $712.06 $731.94 | 17/02/1989
BTU marca FAST
31-300-01-006-BF Aire Acondicionado de 18,000 $712.06 $772.49 | 04/10/2001
BTU marca FAST
31-400-01-007-BF Aire Acondicionado de 18,000 $712.06 $731.94 | 17/02/1999
BTU marca FAST
31-400-08-02-19-D Monitor IBM G 42 $3,140.23 $1,560.79 | 17/02/1999
31-400-09-17-A-D Impresor Laser jet 6p (Incluido en $ 934.00 | 06/11/1995
el valor de
Monitor por
$3,140.23)
31-430-01-008-BF Aire Acondicionado marca FAST, $768.47 $880.00 | 23/12/2003

F24K2 serie 805KA00179
31-500-01-010-BF Aire Acondicionado de 18,000 $712.06 $731.94 | 23/12/2003
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' - | BTU marca FAST — | - j

31-700-08-04-B Computadora Microprocesador $ 769.83 $ 769.83 | 10/09/2002
Intel PIV 1.8 GHZ

Ademas, los cuatro bienes que segun los auditores si aparecen registrados
contablemente, se refieren a equipos informaticos, cuyos valores no coinciden
con los documentos de soporte, ya que estos fueron registrados como un solo
bien de conformidad a las Normas sobre Inversiones en Bienes de Larga
Duracion que literalmente dice:"1. VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA
DURACION Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con el
animo de utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter
institucional, como también aquellos que forman parte de las inversiones en
proyectos, deberan contabilizarse como inversiones en bienes de uso al valor de
compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre
en funcionamiento”; no obstante, para efectos de controlar los bienes
administrativamente es necesario el detalle de cada una de las partes
conforman el bien.”

Comentarios de los Auditores:
La administracion presenté facturas No. 3837, 1200 y 3802 de fechas 10- 09 02,

22-10-01 y 25-06-02 respectivamente, que amparan la adquisicion de tres Sy
equipos inventariados con Nos. 31-210-05-001-A, 31-410-08-01-005-A, y 31-

520-08-01-012-B, los cuales demuestran la adquisicion de los mismos, con
fondos del Proyecto Fortalecimiento de la Institucionalidad Ambiental de
FONAES, lo cual no desvanece nuestra observacion, debido a que el fondo del
proyecto Fortalecimiento de la Institucionalidad Ambiental, es manejado por la
Oficina Coordinadora de Proyectos, la cual es una figura creada para la
operatividad del FONAES y que funciona dentro de las instalaciones de la
entidad, por lo que mantenemos nuestra posicion, en cuento a la falta de
contabilizacion de dichos bienes. Cabe mencionar, que los equipos han sido
asignados a personal que labora dentro de la entidad, razén por la cual han
sido incorporados en el Inventario de los Activos de FONAES. En relacién a
los siete aires acondicionados que se incluyen en partidas Nos. 1/0610, 1/0612,
correspondientes al ano 1999, se demuestra el registro de dichos bienes como
donacion del Proyecto CAD’s al FONAES, al valor actual del ano 1999, sin
embargo, éstos equipos no han sido incluidos en el cuadro de Activos Fijos que
soportan las cifras que se presentan en los Estados Financieros del periodo
2005.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Junta Directiva

Fondo Ambiental de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria, preparados por el Fondo Ambiental de
El Salvador (FONAES) por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria

37

Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas_—=

requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que’

podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan -+

libres de distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria al Fondo Ambiental de El Salvador, tomamos'en&'&

cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la naturaleza,

oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La administracion del Fondo Ambiental de El Salvador, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y Juicios por la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los activos estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las
Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.




ldentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental.

Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

a) Las notas a los estados financieros no proporcionan informacién suficiente sobre
los mismos.

b) Controles administrativos no reflejan datos reales de bienes institucionales.

c) Conciliaciones bancarias no reflejan la totalidad de movimientos del periodo.

d) Falta de comprobante de diario en partidas contables, que describa y resuma
operaciones financieras.

e) Control administrativo de mobiliario y equipo no se encuentra actualizado.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 4 de enero de 2007.
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3.2

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS NO PROPORCIONAN
INFORMACION SUFICIENTE SOBRE LOS MISMOS.

Comprobamos que las notas a los estados financieros no proporcionan
informacion suficiente sobre las cifras que se revelan en los mismos, tales
cComo:

» En el subgrupo que registra los Ingresos Financieros del Estado de
Rendimiento Econdmico, no se especifica como esta conformada la
totalidad del saldo, faltando revelar el valor que representa la subcuenta
Otra Rentabilidad Financiera.

e La Vision y Mision que se plasman dentro de las notas a los Estados
Financieros del periodo 2005, no corresponden a la que fueron aprobados
por la Junta Directiva conforme Acta 08/05 de fecha 31 de agosto de 2005,

que fue resultado de una consultoria a cargo de la empresa CONSADE

S.A.DEC.V.

e En el subgrupo que registra la Inversién en Bienes de Uso del Estado de "

Situacion Financiera, no se reflejan los valores de los bienes que se han
dado de baja en los inventarios institucionales del periodo, como
justificacion de la disminucion de los saldos de la cuenta de mobiliario, ni se
revela en el Patrimonio.

« No se revela que los saldos en los diferentes subgrupos que se registran
dentro del Estado de Rendimiento Economico, se presenten en forma
acumulada debido a que FONAES, se ampara a una excepcion de la
Normativa contable relativa al Cierre y Liquidacion de Cuentas.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el
primer inciso del Art. 195 de la Ley AFI, establece: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad
Superior, a traves de las Unidades Financieras Institucionales, estados
contables destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y
presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas
explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado,
Romano VIII del Sistema de Contabilidad Gubernamental, en el literal “B”
Principios, Num.9, Exposicién de Informacién, establece: “Los Estados
Financieros que se generen de la contabilidad gubernamental incluiran
informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
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presupuestarias y economicas-financieras, reflejando razonable vy
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados.
En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion,
cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de
los usuarios de la informacién”.

La condicion se origina por descuido de la Contador, al no revelar informacion
necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias
y economico-financieras propias por la naturaleza de la entidad.

Como consecuencia del hecho, limita la comprensiéon y analisis de la
informacion financiera por parte de los usuarios nacionales e internacionales
con los que se relaciona o podria relacionarse FONAES.

Comentario de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “Se ha girado instrucciones a la Contadora Institucional
para que las notas explicativas incluya la informacion necesaria par facilitar la

interpretacion de las operaciones financieras.” NS B

Comentarios de los auditores: _
La Administracion da por aceptada la observaciéon, sin embargo, no ‘se
presentd evidencia de haber incluido informacion necesaria en las notas a. los.

estados financieros, que facilite la interpretacion de las operaciones financieras. . :

de FONAES.

CONTROLES ADMINISTRATIVOS NO REFLEJAN DATOS REALES DE
BIENES INSTITUCIONALES.

Comprobamos que los saldos de los controles administrativos de activo fijo no
concilian con los registrados contablemente, ya que verificamos que existe una
diferencia de $30,177.73, de conformidad al siguiente detalle:

CUENTAS Segun Estado de | Segin Inventario Administrativo de | Diferencia en
Situacion Act. Fijos mayores $600 al 31/12/05 registro
Financiera al administrativo.

31/12/05

Equipo de Transporte

Traccion y Elevacion $137,187.55 $13718756 | s
Maquinaria Equipo y
Mobiliario Diverso $65,982.41 $35,864 .68 $30,117.73

Total $203,169.96 $173,052.23 $30,117.73
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El Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado en su
Romano VI, Sub- sistema de Contabilidad Gubernamental, Literal C Normas,
C2.4 Normas Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Numeral 3
Control Fisico de los Bienes de Larga Duracién, establece que: Las instituciones
obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de
adquisicion de los bienes muebles, deberan mantener un control administrativo
que incluya un registro fisico de cada uno de los bienes, identificando sus
caracteristicas principales y el lugar de ubicacion donde se encuentran en uso,
todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas”.

La condicién se origina debido a que la encargada de registrar los activos fijos, no
ha establecido mecanismos de control, que le permitan mantener actualizado el
registro fisico de cada uno de los bienes de la Institucion.

Como consecuencia del hecho, no es posible identificar los montos reales de la
cuenta de bienes depreciables y la totalidad de los bienes que posee la
institucion.

Comentarios de la Administracion:

Al

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2008, el Presidente de FOI\{AESII‘A .

manifiesta lo siguiente:* Hemos procedido a la actualizacién del cuadro cantrol

administrativo conciliandolo con el saldo de la cuenta Inversiones en Bienes de :

Uso reflejado en el Estado de Situacion Financiera.”

Comentarios de los Auditores:

La administracion presenté como documentacion de descargo un cuadro
denominado “Toma Fisica de Inventario de Mobiliario y Equipo” por un valor
de $ 65,982.41, lo cual concilia con el saldo reflejado en la cuenta “Maquinaria
Equipo y Mobiliario Diverso” del Estado de Situacion Financiera; sin embargo, al
revisar el detalle de dicho inventario, comprobamos que en el mismo se han
incluido bienes con valor menor de $600.00, bienes obsoletos y otros que se han
dado de baja; por lo que consideramos que los controles administrativos aun no
reflejan los datos reales de los bienes institucionales.

CONCILIACIONES BANCARIAS NO REFLEJAN LA TOTALIDAD DE
MOVIMIENTOS DEL PERIODO.

Comprobamos que en las conciliaciones bancarias que se elaboran en la
entidad, no se evidencia técnicamente el proceso de conciliacion, ya que no se
refleja la totalidad de los movimientos del periodo, ni se detallan abonos y
cargos realizados, tanto por el ente financiero, como los registrados por la
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institucion, y llegar a conciliar los saldos bancarios con los saldos contenidos
en libros contables. Por otra parte, constatamos que no se plasma la fecha en
que estas son elaboradas.

Manual Técnico de Sistema de Administracion Financiera Integrado, C.2.3
Normas para el Manejo y Control de Cuentas Bancarias, Num. 5.
Conciliaciones Bancarias, establece que: “Los funcionarios o empleados
responsables del manejo de cuentas bancarias, deberan efectuar las
conciliaciones bancarias de todas las cuentas bajo su responsabilidad,
atendiendo lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno de la
Corte de Cuentas de la Republica y en el Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda.”

Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, Romano V Proceso de
Ejecucion Presupuestaria, literal k. define: “ i) La Conciliacion Bancaria debera
elaborarse considerando lo establecido en las Normas Técnicas de Control
Interno de la Corte de Cuentas (NTCI No. 4-02.012 Conciliaciones), dentro de
los ocho primeros dias habiles del mes siguiente (seguiremos manteniendo
este plazo), de manera que faciliten revisiones posteriores. ii) Previo a efectuac
las conciliaciones bancarias, las instituciones deberan efectuar los registfos

contables correspondientes a las transferencias recibidas, asi como los pagos'y .- -
transferencias efectuados en el mes objetivo. iii) Las instituciones deberan:
contar con los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes que se ha

de conciliar, a mas tardar el quinto dia habil del mes siguiente, con la finalidad "

de contar con un margen de tiempo considerable para efectuar la conciliacion.

La condicion se origina debido a que las conciliaciones bancarias se han
venido elaborando sin tomar en consideracién ningun ordenamiento legal ni
tecnico.

Como consecuencia del hecho, no es posible identificar diferencias o
variaciones suscitadas en cada uno de los periodos, tanto por la institucion
financiera como por FONAES, para conciliar los saldos.

Comentario de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente:*Atendiendo observacion de los Auditores de la Corte de
Cuentas, a partir del mes de noviembre de 2006, se implemento el
procedimiento para la elaboracién de Conciliaciones Bancarias, segun el
formato establecido en el Manual de Procesos de Ejecucién Presupuestaria,
emitido por el Ministerio de Hacienda, se adjunta opinion de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.”

H?




FALTA DE COMPROBANTE DE DIARIO EN PARTIDAS CONTABLES, QUE
DESCRIBA Y RESUMA OPERACIONES FINANCIERAS.

Al examinar los registros contables de la entidad, comprobamos que en la
documentacion de soporte de todas las partidas contables, no se incluye un
comprobante de diario preparado en forma manual, mecanizada o
computarizada, que permita describir y resumir las operaciones financieras
reflejadas en cada una de las partidas.

Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, C.2.16
Normas sobre Comprobante Contable, Num.1 Comprobante de contabilidad,
define: “La documentacion de respaldo de las operaciones financieras que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones institucionales,
debera ser resumida en un comprobante de contabilidad preparado en forma
manual, mecanizada o computarizada. El formulario se denominara
COMPROBANTE DE DIARIO y tendra que estar en armonia con el modelo
establecido para tal efecto. No obstante, si las circunstancias de requerimiento

de informacion y las caracteristicas de las actividades institucionales lo=~

ameritan, podran adoptarse otros formularios para reflejar los movimientos
contables, o bien, introducir modificaciones al modelo disefiado |/ del
comprobante de diario, para ajustarlo a las caracteristicas institucionales”.

La condicion se origina por descuido de la Contadora Institucional, al no-

preparar el comprobante de diario que resuma los movimientos y registros
efectuados.

Como consecuencia del hecho, las operaciones que se registran, no se
describen claramente en los registros contables, y se esta incumpliendo lo
regulado por el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado.

Comentario de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2008, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente:"El comprobante de diario es el mismo comprobante
contable que se genera del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Institucional de los Entes (SICGE) del Ministerio de Hacienda, el cual esta de
conformidad a lo establecido en la Norma C.2.16 Norma sobre Comprobante
Contable, Numero 1 Comprobante de contabilidad y que se anexa a los
documentos que soportan los hechos econémicos realizados por FONAES, se

HS
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anexa opinion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
confirmando lo expresado.”

Comentario de los Auditores:

Los comentarios de la administracion no desvirttian nuestra observacion, ya
que de conformidad a lo expresado por la Direccion de Contabilidad
Gubernamental mediante nota de fecha 12 de diciembre 2006, toda transaccion
financiera que modifique la composicion de los recursos y las obligaciones
institucionales, debe contar con toda la documentacion pertinente que
demuestre e identifique la finalidad de la operacion contabilizada, entre la cual
se debe anexar el comprobante de diario preparado en forma manual,
mecanizada o computarizada, que permita describir y resumir las operaciones
financieras reflejadas en cada una de las partidas que se generan del sistema
de contabilidad Gubernamental Institucional de los Entes (SICGE).

CONTROL ADMINISTRATIVO DE MOBILIARIO Y EQUIPO NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADO.

2z

Comprobamos que la persona responsable de controlar el mobiliario y equipo (je'" O AU <

la entidad, no ha actualizado el registro fisico de los bienes, ya que al realizar
inspeccion fisica al mobiliario y equipo adquirido durante el periodo 2005,
constatamos lo siguiente: '

a) El inventario no incluye el lugar de ubicacién donde los bienes se encuentran ——=—=

en uso.

b) Existen bienes que fisicamente presentan un codigo diferente a los que se
reflejan en los controles administrativos, de conformidad al siguiente detalle:

Tipo de Bien Cadigo Segun Caodigo Segtin

Inspeccion Fisica Controles
Administrativos

Computadora  Portatli  TOSHIBA | 31-200-08-003-B 31-500-08-03-B-CG

Satélite 1110 valorada en $844.31

El CPU INTEL P4 2.26 GZ 533 MHZ | 31-500-0801-022-A. 31-220-08-01-022-A

valorado en $550.00

Proyector Multimedia EPSON | 31-210-24-002-B 31-210-56-001-BD

valorado en $1,016.46

-
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c) EI CPU INTEL P4 2.26GZ 533 MHZ con cédigo 31-500-0801-022-A, en los
controles administrativos se ha asignado a una persona que ya no se
encuentra laborando dentro de la institucion.

d) El CPU Clon Pentium IV con coédigo 31-800-08-01-018-B, en los controles
administrativos se ha asignado a la Administradora de la Unidad Ejecutora
del Proyecto Fortalecimiento de los Comités Ambientales Departamentales,
sin embargo se constaté que dicho CPU se encuentra ubicado en la
computadora que utiliza la Contadora Institucional.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado en su
Romano VIII, Sub - sistema de Contabilidad Gubernamental, Literal C Normas,
C2.4 Normas Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Numeral 3
Control Fisico de los Bienes de Larga Duracion, establece: Las instituciones
obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de
adquisicion de los bienes muebles, deberan mantener un control administrativo
que incluya un registro fisico de cada uno de los bienes, identificando sus

/_—'-\
caracteristicas principales y el lugar de ubicacion donde se encuentran en uso,/xp $EAB D3

todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas”,

La deficiencia se origina por descuido de la Gerencia administrativa Financieré"

debido a que no se han establecido mecanismos de control que permltan
actualizar oportunamente la codificacion y asignacion de bienes institucionales.

Como consecuencia del hecho, no se cuenta con un control administrativo
actualizado que facilite la ubicacion de los bienes y la toma de decisiones para su
reposicion, utilizacion, reparacién, mantenimiento o descargo.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 20086, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “Ademas de haber sido superadas estas situaciones, las
cuales pueden verificarse en cuadro control administrativo, se han girado
instrucciones a la Gerente de Administracién y Finanzas para que verifique el
control de los activos fijos de tal manera que facilite su ubicacion y uso.”
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Juta Directiva

Fondo Ambiental de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Fondo Ambiental de El Salvador,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria

4

Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas TS

requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamoé
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan:
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Fondo Ambiental de EI Salvador, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones;
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, del Fondo Ambiental de El
Salvador, asi:

a) Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

b) Falta de actualizacion del manual y catalogo de cuentas.

c) Deficientes controles administrativos para asignacion y consumo de vales de
combustibles.

d) Incumplimiento de disposiciones legales en la adquisicion de servicios.

e) Inconsistencia entre las cifras presentadas como depreciacion acumulada y la
documentacion de soporte.




f) No se contabilizan las licencias ni los sistemas de software.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Fondo
Ambiental de El Salvador cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencién
gue nos hiciera creer que el Fondo Ambiental de El Salvador no haya cumplido, en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 4 de enero de 2007.

DIOS UNION LIBERTAD
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HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Al dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, en Informe de Auditoria emitido para el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, comprobamos que la
Administracidn no ha dado cumplimiento ha dichas recomendaciones, de
conformidad al siguiente detalle:

a) No se lleven bitacoras de control de consumo de combustible, para el
vehiculo P77-615, asignado a la Presidencia de FONAES, y que es
utilizado por el Director Ejecutivo, a fin de darle cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Procedimientos (Instrumento No 7), emitido por

oY

dicha Junta Directiva; y el Reglamento para Controlar la Distribucion de — T

Combustible en las Entidades y Organismos del Sector Publico, emitido pe’r
la Corte de Cuentas de la Republica.

b) No se ha gestionado ante el Vice- Ministro de Transporte, el cambio de

placa Particular a Nacional ni se ha estampado el logotipo al vehiculo marca. -

MITSUBISHI Montero P77615.
c) Elvehiculo P-77-615, no se resguarda en las instalaciones de la entidad.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:"Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”.

La condicidn se origina debido a que el Presidente de FONAES considera que
por ser vehiculos de uso discrecional, no estan contemplados en los controles
observados.

Como consecuencia del hecho, la administracion de FONAES continta
incumpliendo la normativa legal relacionada con control y uso de vehiculos
nacionales y consumo de combustible.
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Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “Mantenemos nuestra posicion de los comentarios y
explicaciones expresadas en auditoria anterior ampliandolos en esta
oportunidad. a) Con respecto a observacion sobre el control de consumo de
combustible; se puede constatar el libro control de combustible que se cumple
con los requisitos establecido en el Art. 2 Reglamento para controlar la
distribucion de combustible en las Entidades y Organismos del Sector Publico y
el Instrumento 7 Manual de Procedimientos, emitido por la Junta Directiva, para
todo los vehiculos de FONAES, inclusive los vehiculos P 77-615 y P 77595,
autorizados por la Presidencia de la Republica como de uso discrecional, lo
unico que no lleva para estos ultimos es el control de kilometraje, esto de
conformidad a lo establecido en el art. 63 del Reglamento de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el que manifiesta que los
vehiculos de uso discrecional no tendran ningln tipo de restriccion. b) El
vehiculo placas P 77-615 ha sido autorizado por la Presidencia de la Republica
para que utilice placas particulares como vehiculo de uso discrecional y en
cumplimiento del art. 62 el que literalmente dice “Los vehiculos propiedad del

Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un distintivo logotipo de//;%
cada Ministerio o Institucién a la que pertenecen, de tamano totalmente visibjg; . RO
excepto los clasificados de uso discrecional”. c) El vehiculo placas P 77-615/ ha_-' DA 5
sido autorizado por la presidencia de la Republica como uso discrecional porlo = =
que no esta obligado a ser guardado en la Institucién, siendo el funcionario . .« /

responsable de la seguridad del vehiculo de uso discrecional.”

Comentario de los Auditores:
La Administracion confirma su posicion de no dar cumplimiento a
recomendaciones emitidas en informe de auditoria del periodo 2004.

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL Y CATALAGO DE CUENTAS. /

Comprobamos que la entidad cuenta con un Manual y un Catélogo de Cuentas
los cuales fueron aprobados por la Direccion de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda a partir del 1 de enero de 1996, sin que a la fecha
se haya actualizado, de conformidad al Manual de Clasificacion para las
Transacciones Financieras del Sector Publico, que entré en vigencia a partir
del ejercicio 1999. Asi mismo, contablemente la entidad ha adicionado el
subgrupo 858 Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios, para lo cual no se
solicito la autorizacion a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda.



El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el
Art. 197 establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
a) Disenar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos internos
y dentro del marco general que se establezca para el Subsistema de Contabilidad
Gubernamental; b) Someter a la aprobacion de la Direccion General sus planes
de cuentas y las modificaciones, antes de entrar en vigencia”. Asi mismo, el Art.
198 del mismo Reglamento establece:"Las Unidades Contables de las
Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar contabilidad,
deberan cumplir con las normas y requerimientos que se establezcan para el
Subsistema de Contabilidad Gubernamental.” Por otra parte, el Art. 207 expresa:
‘El Contador de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar toda
transaccion que represente variaciones en la composicion de los recursos vy
obligaciones. Si eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para
registrar una determinada transaccion, debera ser solicitada la modificacion del
listado de cuentas a la Direccion General, por intermedio del Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de
conocerse dicha situacion.”

La condicién se origina por descuido de la Contadora, al no actualizar/el”

=0

Manual y Catalogo de Cuentas institucional, y al no solicitar la autorizaciénde == =

las modificaciones o adiciones de cuentas no autorizadas a la Direccion de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Como consecuencia del hecho, el Manual y Catalogo de Cuentas Institucional,
no permite conocer ni comprender el Sistema de Informaciéon de Contabilidad
aplicado por el FONAES, y no es posible constatar la concordancia con los
registros que éste genera.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “Sobre esta condicion, aclaramos que el Manual y
Catalogo de Cuentas Institucional aprobado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental con fecha 15 de abril de 1996, fue actualizado de
acuerdo a la guia de procedimientos técnicos “Simplificacion del Catalogo
General de Cuentas 2001 y Proceso de Conversion Automatica” emitido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental; no obstante se ha solicitado
nuevamente su aprobacion a la Direccion General de contabilidad
Gubernamental, con todas las adiciones a la fecha.”

Comentarios de los Auditores:
La administracion no presentd evidencia de la actualizacion del Manual y el
Catalogo de Cuentas de la entidad.
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DEFICIENTES CONTROLES ADMINISTRATIVOS PARA ASIGNACION Y
CONSUMO DE VALES DE COMBUSTIBLES.

Comprobamos que la Gerente administrativa Financiera controla el consumo
de combustible de la entidad, mediante registros en un libro denominado
“Control de Uso de Vehiculos y Asignacién de Combustible”, sin embargo, éste
no contiene datos como el No. de placa del vehiculo al que se le han asignado
los vales de combustible, ni la mision o destino. Por otra parte, constatamos
que se preparan bitacoras de control de uso de vehiculo y asignacion de vales
de combustible, sin embargo, al ser cotejadas dichas bitacoras con el libro de
Control de Uso de vehiculos y Asignacion de Combustible, verificamos que no
es posible identificar si los vales entregados han sido utilizados en el vehiculo
al que se asigno la mision.

El Art. 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las
Entidades del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas, establece:"Cada
entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control que

permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a las necesidades_
Institucionales del combustible”. Por otra parte, el Art. 3 del mismo Reglamento

establece: “El auditor responsable de la Auditoria o examen, verificara que el

control de distribucion de combustible, que lleve cada entidad, incluya: a)

NGmero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible; b) Nombre y
firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos; )

Cantidad de combustible que recibe; d) Mision para la que utilizara el - 0

combustible; e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la
numeracion correlativa de los vales que se reciben; f) Fecha en que se recibe
el combustible”.

La condicion se origina por descuido de la Gerencia Administrativa Financiera,
al no registrar datos importantes como lo es el No. de la placa del vehiculo al
que se le asignaran los vales de combustible y la mision o destino en que se
ocuparan los vales.

Como consecuencia del hecho, no es posible identificar el destino de los vales
de combustible asignados, y se corre el riesgo de hacer un mal uso de los
mismos.

Comentario de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente:"El FONAES posee los controles pertinentes para
identificar que efectivamente los vales entregados sean utilizados en el
vehiculo al que se le asignd la mision. Para sustentar esta afirmacion favor



seguir la siguiente secuencia que involucra controles y procedimientos: 1.Una
determinada mision se programa en el instrumento “Programa Semanal” la cual
contiene la siguiente informacion: Nombre del Técnico, Fecha de la Misién,
Lugar de la Misién, Vehiculo asignado (Equipo No. el cual esta asociado a una
placa), El kilometraje a recorrer. 2. En funcion de la programacion se
entregaran los vales de gasolina, lo que se registra en el libro “Control de Uso
de Vehiculos y Asignacion de Combustible” el que contiene la siguiente
informacion: Fecha de entrega de los vales, Cantidad de vales, Numero
correlativo de los vales, Técnico receptor de los vales. 3. El técnico que ha
obtenido el combustible para una determinada mision, llena la hoja “Control
Kilometraje de Vehiculos” el cual contiene la siguiente informacion: Fecha,
Placa, Equipo No., Kilometraje inicial y final, Kilometraje recorrido, Cupones
utilizados (vales de combustible), Lugar visitado, Proyecto, Nombre del
Técnico, Firma del Técnico. 4. Al cruzar este instrumento con los anteriores se
determina el vehiculo asignado y lugar de la mision y el combustible
consumido. 5. Finalmente la factura del combustible consumido, muestra la

siguiente informacién: Fecha en que se puso el combustible, La placa del
vehiculo. Los numeros de los vales utilizados. 6. Quedando definido: el técnico”..[" -
asignado a una determinada mision, el vehiculo asignado a esa mision y/els” ..

combustible utilizado en ese vehiculo. Siendo lo que queremos demostrar. No
obstante mantener los controles descritos para comprobar el uso del
combustible en los vehiculos, a partir 17 de octubre de 2006, se ha incorporado

-

el numero de la placa y la misiéon en el libro “Control de Uso de Vehiculos y ==

Asignacion de Combustible”.

Comentario de los Auditores:

De conformidad a los comentarios y documentacion presentada por el
Presidente de FONAES, dichos controles fueron implementados a partir del 17
de octubre de 2005, sin embargo, de enero a octubre del mismo afio, el libro
de control de asignacion de vales de combustible y el control de kilometraje de
vehiculos, carecian de informacién necesaria que permitiera evidenciar el uso
adecuado del combustible.

INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES EN LA ADQUISICION
DE SERVICIOS.

Comprobamos que FONAES contrato los servicios de Seguridad de la empresa
CESSPRI, S. A de C. V. por un monto anual de $ 3,483.61, sin embargo, en
dicha contratacién no se evaluaron ofertas, los servicios se han prorrogado sin
contar con el acuerdo de autorizacién de la Junta Directiva, y no se ha dejado
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constancia que las condiciones del contrato se han mantenido favorables para
FONAES y que no hay una mejor opcion.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la administracion Publica del Estado,
en el Art. 40, los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran
los siguientes: lit, c) define: “Libre Gestion por un monto inferior al equivalente a
(80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el
cual debe contener como minimo tres oferentes. No sera necesario este
requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del equivalente a diez
(10) salarios minimos urbanos...” Asimismo, en el Art. 83" En los contratos por
servicios tales como de arrendamiento, mantenimiento, vigilancia, mensajeria,
publicidad, seguros y bancarios, podra acordarse su prorroga por un periodo
menor o igual al inicial, dentro del ejercicio fiscal siguiente a la contratacion,
siempre que las condiciones del contrato se mantengan favorables a la
Institucion y que no hubiese una mejor opcion. Este acuerdo debera ser
debidamente razonado y aceptado por la contratista”.

La condicién se origina, por el hecho de que el proveedor de FONAES,
considerd contratar a la empresa sin tomar en cuenta lo establecido en la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.

Como consecuencia del hecho, la entidad no evalla las mejores opciones para

contratar servicios, ni se demuestra la transparencia de la gestién institucional.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “Se ha girado instrucciones al Proveedor par que de fiel
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

Comentarios de los auditores:

La Administracion da por aceptada la observacion sefalada, sin embargo, no
presenté evidencia del cumplimiento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica.

INCONSISTENCIA ENTRE LAS CIFRAS PRESENTADAS COMO
DEPRECIACION ACUMULADA Y LA DOCUMENTACION DE SOPORTE.

Comprobamos que el saldo de la cuenta Depreciacion Acumulada presentada
en el Estado de Situacion Financiera asciende a un monto de $108,980.40, sin

.



embargo, la documentacion que respalda dicho registro, presenta un monto de
de $102,802.28 ,existiendo una diferencia de $6,178.12 segun detalle siguiente:

CUENTAS Depreciacion segun | Depreciacion segun DIferencio—'

Estado de Situacion documentacién de soporte
Financiera contable

Equipo de

Transporte $54,229.97 $52,463.51 $1.766.46

Traccién y

Elevacion

Magquinaria

Equipo Y $54,750.43 $50,338.77 $4,411.66

Mobiliario

Diverso

Total $108,980.40 $102,802.28 $6,178.12

:_.,.--..'..;‘.?_}‘\

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, enf;é'li_ g

Romano VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Literal C Normas, C2
Normas Especificas, C2.12 Normas Sobre Depreciacion de Bienes de Larga
Duracién, Numeral 1 Conceptualizacion establece: “La depreciacion

corresponde a la pérdida de valor que experimentan los bienes de larga I

duracién, como consecuencia del uso y desgaste, accidentes, agentes
atmosféricos u otros factores de caracter economico, cuyo efecto se reflejara en
la contabilidad mediante una depreciacion periddica o acelerada, destinada a
prorratear el monto contable del bien en el tiempo estimado de vida util". Por
otra parte, el Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, en su Capitulo IV: De las Unidades Sistemas Contables, Art. 197
Funciones de las Unidades Contables Institucionales establece:"Las Unidades
Contables tendran entre sus funciones: f) Comprobar que la documentaciéon que
respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico”. Asimismo, el Art. 208 Verificacion de Requisitos Legales y
Técnicos del mismo reglamento establece: “El Contador verificara que toda
transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido.
En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
contabilizadas...”



La condicion se origina por descuido de la Contadora Institucional al no conciliar
el monto de la Depreciacion Acumulada que se refleja en el Estado de situacion
Financiera con la Documentacion que la soporta.

Como consecuencia del hecho, la cifra presentada como depreciacion acumulada
en el Estado de Situacién Financiera no es fidedigna ni confiable, debido a que la
documentacion que la soporta no esta depurada.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente:"Con base a revision efectuada en el cuadro de Activos
Fijos a Depreciar, se determind que existia error en la sumatoria de los valores
parciales, estableciendo el monto real de las depreciaciones acumuladas por un
valor de $ 4,423.63, por el cual se hizo el respectivo ajuste, quedando conciliado
el valor de los registros contables con el cuadro citado.”

Comentarios de los Auditores:

La Administracion presenta como evidencia de la correccion del error, un control:
administrativo denominado “cuadro de activo fijo a depreciar mayores de $600.00°

al31 de diciembre de 2005", el -cual representa el soporte del ajuste
de § 4,423.63 efectuado para el establecimiento del saldo real de la depreciacion
acumulada por un monto $ 104, 556.76; dicho registro incluye la cuenta equipo
maquinaria y mobiliario diverso por un monto de $65,982.41, sin embargo,
determinamos que en dicho valor se han incluido bienes menores de $600.00,
equipos obsoletos y otros que se han dado de baja, por lo que consideramos que
el ajuste realizado no corresponde al monto establecido en partida 1/0461 de
fecha 1 de diciembre de 2006, por lo que consideramos que la administracion
debe realizar una depuracion de los inventarios considerados como activos fijos,
y establecer saldos reales en la cuenta depreciacién acumulada.

NO SE CONTABILIZAN LAS LICENCIAS NI LOS SISTEMAS DE
SOFTWARE.

Constatamos que la institucidon cuenta con licencias de software y sistemas
informaticos, los cuales son utilizados para ejecutar actividades de caracter
institucional, sin embargo, no han sido registradas contablemente en el Sub-
grupo Inversiones Intangibles, de conformidad al siguiente detalle:
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Responsable | Departamento Numero de | Descripcion Sistema | Numero de |
del Equipo Inventario del Del Equipo Operativo Licencia
Informatico Equipo que
que cuenta cuenta con
con licencia licencia 3l |
Ing. Oscar | Gerencia de | 31-200-08-003- | Computadora Windows Xp | PGCFM-
Salazar Proyectos B Toshiba Satellite pro CMC3V-
1110-SP153 8KKDJ-
2HDKG-
3PVP8
Ing. Director 31-200-08-007- | Intel Centrino a 1.6 | Win Xp pro PQQMX-
Rigoberto Ejecutivo B Ghz BH697-
Ovidio Computadora JTHTB-
Magaria Toshiba Tecra A2- 8PY7P-
SP611 2FW8T

El sistema informatico no contabilizado es el siguiente:

Sistema Nombre Version Funcion

Sistema de | SIBADAPRO | Version Permite registrar todos los proyectos

Banco de 1.0 financiados por el FONAES |

Proyectos : A
Criterio:

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado enisu .
Romano VIII, Sub-sistema de Contabilidad Gubernamental, Literal C Normas, =

C2.5 Normas Sobre Inversiones en Activos Intangibles, Numeral 2 Valuacion,
establece: “Los bienes intangibles adquiridos con el fin de utilizarlos en las
actividades administrativas o productivas de caracter institucional, deberan ser
registrados contablemente en el SUBGRUPO INVERSIONES INTANGIBLES,
al costo de adquisicién o al valor de las erogaciones atribuibles a su formacion
o desembolso, su vida util dependera de la aplicacion de criterios técnicos que
puedan determinarla, apoyandose con especialistas en la materia, y tomando
en cuenta el criterio prudencial del contador para aplicar la estimacion
razonable permitiendo con ello registrarlo como GASTOS DE GESTION. Las
instituciones que por sus necesidades desarrollen sistemas informaticos para
su uso, deberan registrar el valor del software mas todas las erogaciones
inherentes, tales como estudios de prefactibilidad, analisis, diseno,
programacion e implementacion y otros de igual naturaleza”.

La condicion se origina por descuido de la Contadora institucional, al no clasificar
correctamente los bienes depreciables y los bienes intangibles al momento de
registrarlos contablemente, y a la vez, al no contabilizar el sistema informatico
adquirido.

b




——— ——

Como consecuencia del hecho, los Estados Financieros no reflejan los derechos
que tiene la entidad, en cuanto a las Inversiones Intangibles que ha adquirido.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota de fecha 19 de diciembre de 2006, el Presidente de FONAES
manifiesta lo siguiente: “En la adquisicion de equipos informaticos efectuadas
por FONAES, la licencia del software de Windows Xpro observados por los
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, ya viene incluido en la
compra de dichos equipos, por lo cual fueron registrados como un solo bien en
cumplimiento a la normativa sobre Inversiones n Bienes de Larga Duracion que
literalmente dice: “1. VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA DURACION los
bienes muebles o inmuebles de larga duracién adquiridos con el animo de
utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter
institucional, como también aquellos que forman parte de las inversiones en
proyectos, deberan contabilizarse como inversiones en bienes de uso al valor
de compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien
entre en funcionamiento”. Para evidenciar lo expuesto, se presenta facturas. Asi

mismo se anexa opinion de la Direccion General de Contabilidad s
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Gubernamental ratificando lo descrito. Con relacion a factura por la compra dé.
Notebook TOSHIBA con un monto de $ 1,427.00, manifestamos que ésta flies

donada por la Unidad de Fortalecimiento Institucional y registrada® -

contablemente por un valor actual de $ 844.31. Por otra parte el Sistema de

Software SIBADAPRO que posee FONAES, ha sido disefiado por el Analistade™ -

Sistemas de la Institucion como parte de las actividades rutinarias incluidas en
el Manual de Puestos sin ningin costo adicional.”

Comentarios de los Auditores:

La Administracion no presentd evidencia de haber contabilizado como activo
intangible el sistema disefiado por el Analista de la Institucion, ni de haber
preparado un control de caracter administrativo para las licencias de software
de los equipos computacionales adquiridos, tal y como lo sugiere la Direccion
de Contabilidad Gubernamental mediante opinion emitida a esa entidad,
mediante nota de fecha 12 de diciembre de 2006.
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RECONMENDACIONES:
A la Junta Directiva de FONAES:

Recomendacion No. 1 (Hallazgo 1 Financiero):

A fravés de la Contadora Institucional, se registre contablemente las
inversiones en bienes de uso de la entidad, en la cuenta Maquinaria, Equipo y
Mobiliario Diverso, cuyo valor asciende a $ 8,179.65, con el objetivo que los
Estados Financieros reflejen datos reales.

Recomendacion No. 2 (Hallazgo 1 Control Interno):

A través de la Contadora Institucional, que al momento de formular las notas
explicativas de cada uno de los Estados Financieros Basicos que se generan
del Sistema de Informacion de Contabilidad Gubernamental de los Entes
(SICGE), debe tomarse en cuenta como principio, el de incluir informacion
necesaria y adecuada para facilitar la interpretacion de las operaciones
financieras ejecutadas por FONAES, tales como: incluir las variaciones por
ano que se observan dentro del subgrupo inversiones en bienes de uso y la
explicacion que los saldos de los subgrupos que se registran dentro del Estado

sy
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de Rendimiento Economico, ya que se presentan en forma acumulada debidgz™ - 5

a que FONAES, se ampara a una excepcion de la Normativa contable re[atrva
al Cierre y Liquidacién de Cuentas.

Recomendacion No. 3 (Hallazgo 2 Control Interno):

A través de la Gerencia de Administracion y Finanzas, implemente mecanismos -

de control que permitan establecer el monto real de los bienes de la institucion y
proceder a conciliar saldos con los registros contables, de tal manera que se
cuente con informacién real, que facilite la toma de decisiones en cuanto a

reposicion, utilizacién, reparacion, mantenimiento o descargo de los bienes
propiedad del FONAES.

Recomendacién No. 4 (Hallazgo 4 Control Interno):

A través de la Contadora institucional, se disene y utilice el Comprobante de
Diario en los registros contables, de tal manera que se resuman las
operaciones financieras que modifiquen la composicion de los recursos y
obligaciones institucionales, y a la vez, se supervise periddicamente el
cumplimiento del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado

Recomendacion No. 5 (Hallazgo 1 Cumplimiento Legal):
De cumplimiento a las observaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, en cuanto a: Llevar bitacoras de control de consumo de combustible,
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para el vehiculo P77-615, asignados a la Presidencia de FONAES, y que es
utilizado por el Director Ejecutivo, a fin de darle cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Procedimientos (Instrumento No 7), emitido por dicha Junta
Directiva; y el Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las
Entidades y Organismos del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas de
la Republica; Gestionar ante el Vice- Ministro de Transporte, el cambio de placa
Particular a Nacional y estampar el logotipo al vehiculo marca MITSUBISHI
Montero P77615; y que el vehiculo P-77-615, se resguarde en las instalaciones
de la entidad.

Recomendacion No. 6 (Hallazgo 2 Cumplimiento Legal):

A través de la Contadora Institucional, actualicen el Manual y Catalogo de
Cuentas de la Institucional, en concordancia con el Sistema de Informacion de
Contabilidad aplicado por el FONAES, y consecuentemente toda modificacion a
los mismos, debe solicitarse autorizacion previa a la Direccién de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Recomendacion No. 7 (Hallazgo 3 Cumplimiento Legal):
A través de la Gerencia Administrativa y Financiera, incluya en sus controles

internos, el nimero de la placa del vehiculo al que se asignaran vaies/ﬁé'

combustibles, de tal manera que se ejerza un mejor control para el uso y
consumo del mismo. :

Recomendacion No. 8 (Hallazgo 4 Cumplimiento Legal):

A través del Proveedor institucional, que en toda contratacion de bienes y-

servicios, se evallen ofertas en aquellos casos que por ley deba realizarse, con
el fin de obtener mejores beneficios en cuanto a calidad y precios competitivos;
previo a prorrogar una contratacion, debe evaluarse la calidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, dejando evidencia de dicha evaluaciéon; y
finalmente, que en todo proceso de compra de bienes o servicios, se de estricto
cumplimiento a las disposiciones y atribuciones establecidas en la Ley de
Adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica.

Recomendacion No. 9 (Hallazgo 5 Cumplimiento Legal):

A través de la Gerencia de Administracion y Finazas, se depure el Inventario de
Activo Fijo y se establezca el monto real de la depreciacion, y a través de la
Contadora Institucional, se registren en los estados financieros datos que
previamente hayan sido conciliados, con el fin de presentar datos reales en los
mismos.
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Recomendacion No. 10 (Hallazgo 6 Cumplimiento Legal):

A través de la Contadora Institucional, registre contablemente en la cuenta de
Inversiones Intangibles, las licencias de software adquiridas por la entidad, asi
como los sistemas informaticos, sean estos adquiridos o desarrollados por
técnicos de la entidad, con el objetivo de que los Estados Financieros reflejen
datos reales y la totalidad de los derechos con los que cuenta la institucion, asi
mismo, se prepare un control administrativo para las licencias de software de los

equipos computacionales ya existentes y que su monto de adquisicién incluia el
software respectivo.




