CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia

treinta de enero de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuegtas' No, C. I. 014-2007, ha sido promovido en contra de
los sefiores: Licenciado José Noé Torres Hernandez, Sindico; Ingeniero José
Osmin Dominguez Meléndez conocido en este proceso como José Osmin
Dominguez, Gerente Financiero; Licenciado José Obdulio Palacios, Gerente
General; Ingeniero Tomas Eduardo de Dios Mena Menéndez, Gerente de
Ingenieria Municipal; René Wilson Sorto Tomasino, Tesorero; Ingeniero
Gerardo José Iglesias, conocido en este Proceso como Geraldo José Iglesias,
Supervisor de Proyectos; y Licenciado José Mirio Gonzélez Castro, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). Quienes actuaron
en la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, durante
el periodo auditado comprendido entre el uno de mayo de dos mil tres al treinta y
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Han intervenido en esta instancia los sefiores: Licenciado Marso Tulio Orellana =

A
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Vides, quien acttia como Apoderado General Judicial de los sefiores: Licenciado
José Mirio Gonzalez Castro, Licenciado José Noé Torres Hernandez,
Licenciado José Obdulio Palacios, René Wilson Sorto Tomasino, Ingeniero
José Osmin Dominguez Meléndez, conocido en este proceso como José Osmin
Dominguez, Ingeniero Tomas Eduardo de Dios Mena Méndez, Ingeniero
Gerardo José Iglesias, conocido en este proceso como Geraldo José Iglesias,
estos dos Ultimos intervinieron también por derecho propio y el Licenciado Néstor
Emilio Rivera Lépez, en su calidad de Agentes Auxiliar y en Representacion del

Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS: Y
CONSIDERANDO:
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I-) A las diez horas del dia nueve de mayo de dos mil siete, esta Camara
emito la resolucién donde se tuvo por recibo el Informe de Auditoria Operativa. y
Financiera; contenido en el Expediente No. 014-2007, procedente, de la Unidad
Receptora y Distribuidora de Informes de Auditoria de esta Institucion, el cual fue
practicado por la Direccién de Auditoria Dos, Sector Municipal, de esta Corte de
Cuentas, a la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad, durante el perio:jo comprendido entre el uno de mayo de dos mil tres al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, segtn consta a fs. 59, del presente
proceso. En la resolucion antes mencionada se ordend iniciar el Juicio de
Cuentas, y elaborar el Pliego de Reparos correspondiente, tal como lo establece el
Art. 66 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con
el Art. 4 del Reglamento de Remisién de Informes de Auditoria a las Camaras de
Primera Instancia; dicha resolucién se notificé al Fiscal General de la Republica
como consta a fs. 66, para que se mostrara parte en el presente proceso.
Posteriormente a las diez horas del dia once de mayo de dos mil siete, esta
Camara emitio el Pliego de Reparo No. C. I. 014-2007, agregado de fs. 60 a fs. 62,
conteniendo Dos Reparos: |-) REPARO NUMERO UNO, con Responsabilidad
Patrimonial, conformado por los tres literales siguientes: a) Segtin Hallazgos

Nos. 3 vy 5 Titulado "Gestion Financiera”. En el Hallazgo No. 3, el Auditor
responsable comprobo qJe el Tesorero efectué pagos en concepto de intereses
por mora, de las cotizaciones, aportaciones y por energia eléctrica, desglosados
asi: 1) Factura S/N de fecha 20/10/2003, pago de intereses cancelado a INPEP
por $116.21; 2) Segun facturas 7049161, de fecha 16/07/2003, por $1,363.70;
7088461 de fecha 12/09/2003, por $1,399.00; y 7129874, de fecha 20/11/2003,
por $1,358.28, todas pagadas por intereses a favor del ISSS, que juntas hacen un
monto total de $4,120.98; 3) Facturas sin nimero de fechas 20/08/2003, por
$41.05; 30/01/2004, por $437.50; 30/01/2004, por $385.59; 05/03/2004, por
$434.80; 15/03/2004, por $385.41; 10/05/2004, por $314.29; 18/10/2004, por
$297.18; canceladas por mora a favor de AFP CONFIA, que hacen un monto de
$2,295.82; 4) Facturas S/N de fechas 21/08/2003, por $27.04; 23/10/2003, por
$104.90; 20/11/2003, por $0.25; 18/03/2004, por $513.65; 24/03/2004, por
$470.14; 16/09/2004, por‘$45.23; 18/11/2004, por $474.93; todas canceladas por
mora a favor de AFP CONFIA, que juntas hacen un valor de $1,636.14; y en el
Hallazgo No. 5, se observé el pago de las facturas 16625505, de fecha 07/10/04,
mora e interés por $2,302.39; 15831891, de fecha 08/07/04, interés de cuota por
$1,019.33; 15429398, de fecha 07/08/04, mora e interés por $2,254.68; 15553823,
de fecha 07/06/04, interés por $1,111.99; 16876928, de fecha 05/11/04, mora e

interés por $1,123.67, haciendo un monto total de lo pagado en concepto de mora




Art. 34 de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos,

Art. 49 inciso 2° del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social,
Art. 20 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones y el Art. 86 del Codigo
Municipal. Causando un detrimento econémico al patrimonio de la Alcaldia de
Santa Tecla, por la cantidad total de Quince mil novecientos ochenta y un
dolares de los Estados Unidos de Ameérica con veintiln centavos
($15,981.21). De no presentar las pruebas de descargo o los argumentos
pertinentes que desvanezcan dichos hallazgos, serd responsable de pagar la
cantidad antes mencionada y remesarla a favor del Fondo Comuin Municipal de la
Alcaldia el sefior René Wilson Sorto Tomasino, por su'actuacic'm ‘como Tesorero
Municipal. b) Segun Hallazgo No. 7, del "Rubro de Disponibilidades”, en el cual
el auditor responsable al comparar los saldos de disponibilidades presentados por
Tesoreria y los Registros Contables al treinta y uno de diciembre de dos mil tres y
al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, comprobé una diferencia asi: afio
31/12/2003, saldo segun Contabilidad $348,304.53, y segin Tesoreria $3,893.92.
Diferencia $344,410.61; afio 31/12/2004, saldo seglin Contabilidad $420,103.18, y
seguin Tesoreria ($111,912.98). Diferencia $5632,016.16; infringiendo lo establecido
en el Art. 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion a las
Normas Técnicas de Control Interno No. 4-03.02 y 4-03.03, haciendo un monto
total de las diferencias en registro de disponibilidad, en los afios 2003 y 2004 de

Ochocientos setenta y seis mil cuatrocientos veintiséis dolares de lo

reintegrar dicha cantidad a favor del Fondo ComuUn Municipal de esa Alcaldia.
c) Seqgln Hallazgo No. 40, titulado "Gestién Obras de Infraestructura”, se
comprob6 seglin anexo 2, detallado de fs. 54 a fs. 58, del presente expediente que
la municipalidad cancelé $28,407.22, a la empresa Planeamiento Arquitectura,
S. A. de C. V, por obra no ejecutada en el Palacio Municipal, asi: total de la obra

pagada en estimaciones sin haberse construido $14,393.96; monto de obra
pagada $915,136.01. Obra realmente ejecutada ($901,122.75). Diferencia
$14, 013.26. Infringiendo lo establecido en el Art. 12 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, en relacién con
las clausulas 3.9.2 y 3.13 del contrato suscrito por ambas partes. Causando un
detrimento econdmico al patrimonio de la Alcaldia de Santa Tecla, por la cantidad
de Veintiocho mil cuatrocientos siete délares de los Estados Unidos de
América con veintidés centavos ($28,407.22). Mientras que la empresa
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Planeamiento Arquitectura S. A. de C. V, no reintegre dicha cantidad a la Alcaldia

Municipal de Santa Tecla, seran responsables en forma conjunta los sefiores
Tomas Eduardo de Dios Mena Menéndez, Gerente de Ingenieria Municipal y
Gerardo José lIglesias, Supervisor de Proyectos. Los tres literales antes
relacionados ocasionan un detrimento econdémico por la cantidad total de
NOVECIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS ( $920.815.20),
Il) REPARO NUMERO DOS, con Responsabilidad Administrativa, conformado
por los seis literales siguientes: a) Sequn Hallazgo No. 1, titulado "Gestion de

Servicios Municipales", del mismo informe, el auditor résponsable comprob6 que
343 contratos de arrendamiento de puestos fijos del Mercado Central, no han sido
firmados por los usuarios ni por la autoridad municipal; ademas en el Mercado
Duenas se cuenta con 1200 contratos que la autoridad municipal no ha legalizado.
Infringiendo el Art. 51 del Cédigo Municipal, de no comprobar que todos lo
contratos cumplen con los requisitos de ley, sera responsable el Sindico

Municipal. b) Segiin Hallazqo No. 2, se comprobé que la municipalidad no

cuenta con politicas de cobro para recuperar o hacer efectiva la mora que
asciende en el Mercado Central al 31/03/2005 a $161,801.14; en el Mercado
Duefias a mayo 2005, a $135,247.28; y en el Cementerio al afio 2004, asciende la
mora a la cantidad de $50,847.60; infringiendo los establecido en los Arts. 45 y 84
de la Ley Tributaria Municipal, en relacién con el Art. 24 Numeral 1) de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, referente a la Norma Técnica de Control Interno
No. 4-03.05 emitida por esta Institucion. De no comprobar que se ha superado
esta deficiencia sera responsable el Gerente Financiero. ¢) Segun Hallazgo
No. 4. El auditor responsable comprobé que la municipalidad cuenta con 14
vehiculos que no posen .pIaE:as asl: Equipos Nos. 9, 12, 13, 14, y equipo sin
numero, todos camiones de volteo; y los equipos Nos. 2, 3, 4, 5, 8, 10, 17, 18 y 19,
estos nueve Ultimos son camiones de recoleccion. Infringiendo lo establecido en el
Art. 26 del Reglamento General de Transito, de no comprobar que todos los
vehiculos antes mencionados cuenten con sus respectivas placas sera
responsable de este hallazgo el Gerente General. d)_Seglin Hallazgo No. 6, se

comprobdé que la municipalidad posee 100 bienes inmuebles no depreciables,
relacionados detalladamente en anexo 1, agregado de fs. 46 a fs. 53, del presente
expediente, de los cuales al afio 2004, solamente 9 de ellos habian sido
reevaluados. Infringiendo lo establecido en el Art. 24 numeral 1) de Ia' Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en relacion a la N'orma Técnica de Control
Interno No. 3-18, emitida por esta Institucion. De no comprobarse que se han
reevaluado los 91 inmuebles restantes sera responsable el Sindico Municipal. e)
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comprobd que se emitieron dos ordenes de inicio para llevar a cabo la
construccion en el Palacio Municipal a la Empresa Constructora Planeamiento
Arquitectura S, A. de C. V., la primera con fecha siete de marzo y la segunda siete
de abril, ambas del afio dos mil tres. Incumpliendo lo establecido en las clausulas
Nos. 3.1 y 3.2, del Contrato firmado por la Municipalidad y la empresa
constructora. De no presentar las pruebas de descargo o los argumentos
pertinentes sera respondable el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI). f) Segun Hallazgo No. 11, el auditor
responsable comprobd que la supervision no cumplié con la revisién y correccién
de la carpeta técnica y los planos constructivos, correspondientes a la Etapa 1, del
contrato; etapa en que el supervisor realizaria las observaciones técnicas y
sugerencias necesarias para completar la informacion, antes de girar la orden de
inicio para el constructdr. Infringiendo lo establecido en el Contrato de Supervision
No. AMNSS/2002; de no presentar las pruebas de descargo pertinentes sera
responsable de este hallazgo el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI). El Pliego de Reparos No. C.1-014-2007,
agregado de fs. 60 a fs.62 fue notificado a la Fiscalia General de la Republica
segun consta a fs.68, y a los servidores actuantes, quienes quedaron debidamente
emplazados segln consta -de fs.63 a fs. 65, fs.67 y de fs69 a fs.71,
concediéndoles a estos Ultimos el plazo de quince dias habiles posteriores al
emplazamiento para que contestaran el Pliego de Reparo, y ejercieran su derecho
de defensa, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte d

Cuentas de la Republica.

Emilio Rivera Lépez, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en
Representacién del Fiscal General de la Republica, personeria que es legitima. y
suficiente, segiin Credencial agregada a fs.78, emitida por el Licenciado José
Ovidio Portillo Campos, Jefe de la Division de la Defensa de los Intereses del
Estado, y la Certificacién del acuerdo nimero126, agregada a fs. 79, emitida por el
Licenciado Miguel Angei Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la
Fiscalia General de la R;pﬂblica, donde lo facultan para que intervenga en el
presente proceso. Posteriormente por auto de fs.483, se admitié el escrito antes
relacionado, presentado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez,
juntamente con la Credencial de fs.78 y la certificacion del Acuerdo No.126,
agregado a fs.79 del presente proceso, con los cuales legitima su personeria y
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ademas se le tuvo por parte en su calidad de Agente Auxiliar y Representante del
Fiscal General de la Republica, en el presente proceso, todo de conformidad con
el Art.66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. A
fs.1231, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Ana Roxana
Campos de Ponce, mostrandose parte, en su calidad de Agente Auxiliar y en
Representacion del Fiscal General de la Republica, personeria que es legitima y
suficiente, seglin Credendial agregada a fs.1232, emitida por la Licenciada Adela
Sarabia, Jefe de la Divisién de la Defensa de los Interese del Estado, y la
Certificacion del acuerdo numero 005, agregado a fs. 1233, emitida por el
Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario General Adjunto, ambos
funcionarios de la Fiscalia General de la Republica, donde la facultan para que
intervenga en el presente proceso, en forma conjunta o separadamente con el
Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez; por lo que en Acta de 1234, se le tuvo

por parte en el presente proceso.

Ill) Al hacer uso del derecho de defensa, y contestar el Pliego de Reparos
No. C.I. 014-2007, base legal del presente proceso, los servidores actuantes y el
Apoderado en lo principal de sus escritos manifestaron lo siguiente: De fs.72 a
fs. 73, se encuentra agreghdo presentado por el Licenciado Marco Tulio Orellana
Vides, Apoderado General Judicial de los sefiores: José Mirio Gonzalez Castro,
José Noe Torres Hernandez, José Obdulio Palacios, René Wilson Sorto
Tomasino, Tomas Eduardo de Dios Mena Méndez, Gerardo José Iglesias,
conocido en este proceso como Geraldo José Iglesias, José Osmin Dominguez
Meléndez, conocido en este proceso como José Osmin Dominguez, quien
manifestd lo siguiente: "”””'a vosotros atentamente OS MANIFIESTO: 1) Que con
fecha veinticinco de junio retro proximo mis poderdantes fueron notificados del
reparo que contiene los hallazgos por RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA, el que se deducen en base al Informe de Auditoria Operativa y
Financiera contenido en el expediente numero 014-2007, practicado por la
Direccion de Auditoria, Dos Sector Munizcipal , de la Corte de Cuentas de la
Republica, en el periodo comprendido 01 de mayo de 2003 al 31 de Diciembre de
2004, y en la que se les emplaza a mis representados para que contesten el
aludido Reparo y ejerzan su derecho de defensa. Il) Que por encontrarnos en
tiempo y forma , a fin de ejercer el derecho de defensa para el cual he sido
nombrado, y cumpliendo expresas instrucciones de mis patrocinados, comparezco
ante su Sefioria a mostrarme parte y a CONTESTAR EL JUICIO DE CUENTAS
EN SENTIDO NEGATIVO, por considerar que no son ciertos los hechos atribuidos
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;@gn el hallazgo a los Servidores Publicos que represento, circunstancia que proba
en la secuela del proceso con la prueba de descargo pertinente tal y como lo
estatuye el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, que confiere quince dias
habiles a partir del dia siguiente de la notificacion, para que el reparado ejerza su
derecho de defensa y pueda presentar las pruebas pertinentes en cualquier
estado del proceso antes de la Sentencia; en armonia con el Art. 270 del Pr.C, con
aplicacion supletoria al caso subyudice, y a efecto de poder aportar la prueba de
descargo pertinente, requiero el plazo adicional de TREINTA DIAS HABILES """

De fs.80 a fs.96, del presente proceso, se encuentra agregado un escrito
juntamente con la documentacion agregada de fs.97 a fs.480, presentado por el
Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, Apoderado General Judicial de los
servidores actuantes, quien manifestd lo siguiente:”"”a vosotros atentamente 0OS
MANIFESTO: 1) Que con-fecha veinticinco de Junio retro préximo, mis
representados fueron notificados del pliego de reparos que contiene hallazgos por
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, de los cuales con
fecha 16 de julio del corriente afio, compareci ante vuestra sefioria a mostrarme
parte y a contestar EL PLIEGO DE REPAROS EN SENTIDO NEGATIVO, por
considerar mis patrocinados que no son ciertos los hechos que se les atribuyen,

en donde ademas me obligué aportar la prueba de descargo tal como lo estatuye

el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, en armonia con el Art. 270 del Pr.C,
con aplicacion supletoria para el caso subydice; razon por la cual comparezco
ante vosotros a aportar la prueba de descargo a fin de desvirtuar los
sefnalamientos hechos a mis mandantes de la manera siguiente: EN CUANTO AL )
REPARO N° 10. EN CONTRA DE MIS PATROCINADOS TOMAS EDUARDO DE o, DE
DIOS MENA MENDEZ, y GERARDO JOSE IGLESIAS, a quienes se les atribuyqéq’ ‘
RESPONSABILIDAD PATRINMONIAL por la suma de $ 28,407.22, por considera&Oo - ¢
que la Administracion Mur:ic:ipal canceld a la empresa Planeamientos Arquitectura&?&gwﬂ}ﬁ
S.A de C.V, por obra no ejecutada en el Palacio Municipal, causando un .
detrimento al patrimonio de la Alcaldia de Santa Tecla por dicha suma.
SENALAMIENTO QUE MIS PODERDANTES NO COMPARTEN POR CARECER DE
FUNDAMENTO LEGAL, Y AL RESPECTO HACEMOS LAS VALORACIONES
SIGUIENTES: I) Que con fecha 26 de febrero de 2003, la Municipalidad celebré

Contrato de ejecucién de obra civil para la Construccion del Palacio Municipal, con

la empresa PLANEAMIENTO ARQUITECTURA, SOCIEDAD ANONIMA DE

CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PLANEAMIENTO ARQUITECTURA S,A.

DE C.V, ante los oficios del Notario Joaquin Mauricio Hernandez Gonzalez, en el

que se establecieron las condiciones y modalidades bajo las cuales se realizaria

dicha obra es decir SUMA GLOBAL FIJA y a la luz de io establecido en el
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Art.1416 del Céddigo Civ?l que a la letra dice —" Todo contrato legaimente
celebrado, es obligatorio para los contratantes, y solo cesan sus efectos entre las
partes por el consentimientos mutuo de estas o por causas legales"—, de lo
anterior se colige el aforismo juridico que dice " lo pactado entre las partes en
principio es ley " , otorgandole al contrato una condicién de supremacia frente al
ordenamiento juridico, aunado a ello en el Art. 1315, del mismo cuerpo normativo
encontramos —" Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales o
no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente, son de la
naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una cldusula"—, cabe mencionar que nuestra
jurisprudencia a considerado como elementos de la naturaleza del contrato el
plazo, condicién, modo, lugar y MODALIDAD, del mismo, razén por la cual y dado
el texto del precitado articglo bodemos afirmar que para el caso subyudice aunque
no se mencionara en una clausula especifica la MODALIDAD dentro del contrato,
esta se entendia pertenecerle al mismo por las razones siguientes: II) EN
CUANTO A LA MODALIDAD DE CONTRATACION POR SUMA GLOBAL. Segun
las BASES DE LICITACION, en el acapite 1.6 SISTEMAS DE CONTRATACION
que literalmente dice — " El tipo de contrato que se celebrara serda de SUMA
GLOBAL FIJA por el monto total de la oferta que el contrato no admitiria Reajustes
de Precios, ni ordenes de cambio en el proceso, ni se haran pagos adicionales
bajo ninguna circunstancia, por lo que el licitante debera tomarlo en cuenta para el
célculo de los costos directos e indirectos dentro de su oferta Econémica"—, asi
como en el Contrato en su CLAUSULA TERCERA, la cual hace referencia al
monto y dice "MONTO DEL CONTRATO: El monto del presente contrato sera la
suma de SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y OCHO PUNTO CERO ‘CU'ATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (768,498.04), monto que incluye el impuesto al valor agregado IVA, y
que se derogara de la cifra presupuestaria respectiva con base al Acuerdo
Municipal numero cero ciento cincuenta y seis del acta numero cuatro de Sesién
Extraordinaria, celebrada el dia once de enero del presente afio"—; celebrado
entre las partes, para la construccion del Palacio Municipal de Santa Tecla, por lo
que queda establecido que se entiende, "LA MODALIDAD COMO DE SUMA
GLOBAL FIJA ", Lo cual implicaba que una vez, La contratista cumpliera con todas

las obligaciones suscritas en el referido contrato asi como las establecidas en las
Bases de Licitacion para la Construccion, LA CONTRATANTE _ESTABA
OBLIGADA A PAGAR EL PRECIO TOTAL PACTADO., por la Construccién del
Palacio Municipal, teniendo en cuenta que tal modalidad permitiria que los

oferentes compitieran con los imprevistos de la obra en base a su experiencia,
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*“aejando a la Municipalidad la opcién de seleccionar la oferta que mas conviniera '
sus intereses. La seleccion de esta modalidad de contrato, no se hizo de forma
antojadiza, ni mucho menos buscando interés particulares, sino que para dicha
suscripcion se valoro que la oferta hecha por la Contratista para ejecutar las obras
objeto de la licitacién, deberia cubrir completamente todos los trabajos, ejecutando
y proporcionando cualquier trabajo, material o equipo sin costo adicional para la
Municipalidad, aun los n'b especificados en las bases, pero necesarios para
entregar el trabajo en forma debida y en condiciones para funcionar, circunstancia
verificable en LAS BASES DE LICITACION PARA LA CONSTRUCCION DEL
PALACIO MUNICIPAL, tal y como lo reflejan las Bases de Licitacion en el punto
UNO En el que se desarrollan las INSTRUCCIONES PARA PRESENTAR
OFERTAS, especificamente en lo referente al punto 1.6-, y la CLAUSULA
TERCERA del Contrato, ya antes citados. Sin embargo, no obstante considerar
que las Bases de Licitacion eran lo suficientemente claras en cuanto a la
modalidad de contratacion, el Concejo Municipal consider6o seguin Acuerdo
Municipal tomado en el acta numero OCHO, de fecha veinticinco de marzo de dos
mil tres, que : 1) Que es de interés de la Administracion Municipal disponer de los
instrumentos legales acordes con las bases de licitacion y leyes que aplican en el
Proyecto Construccién del Palacio Municipal de Nueva San Salvador; 2) Que en el
contrato del Proyecto e‘n mencion se establecid la Clausula de retencion
contractual con una forma de aplicacién diferente a la establecida en la LACAP,
como lo cita el Articulo —y que en algun momento pudiere afectar el flujo de
desembolso del proyecto. 3) Que es conveniente para los intereses del Municipio
dejar establecido en el Contrato la modalidad de contratacion establecida en las

bases de Licitacion del Mencionado Proyecto, 4) Que debe de establecerse en e

Contrato en que casos podria variar el monto de contrato para ser coherente con

la modalidad de contratacion, 5) Que para una mejor comprension de la
terminologia legal contractual se hace necesario detallar especificamente el
alcance de algunas clausulas contenidas en el contrato de construccidon del
palacio municipal. En base a lo cual el Concejo Municipal ACORDO entre otras
cosas: —"2) ADICIONASE LA SIGUIENTE CLAUSULA. CLAUSULA TERCERA,
MODALIDAD DE CONTR‘ATACIC')N: La modalidad de este contrato es la que se
establece en los numerales 1.6 ya antes relacionado y 3.9 que se refiere a los
pagos al contratista en su segundo inciso "Debido a que la obra se ha contratado
por Suma Global Fija y no por Precio Unitario, la cantidad mensual a pagar al
contratista se determinara estableciendo los porcentajes de obra realizada en el
periodo en relacién al valor contratado en cada partida", ambos de las Bases de
Licitacién para la construccién del Palacio Municipal. Tomo I. Condiciones
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Generales y de Contratacion. La Contratante valoré que modificar la modalidad de
contratacion implicaba: Perder las condiciones favorables de una oferta
competitiva surgida de la licitacion especificamente lo que respecta‘ a costos,
asumir el riesgo de absorber las variaciones en los costos de aquellas partidas
inciertas como el de la terraceria o la cantidad en lo referente a Sigmentaciones
Profundas de Pilotes para garantizar la seguridad del edificio, por lo cual pudieron
haberse necesitado una ,car;tidad superior a la contratada, por que existe un
estudio de suelo que establece las malas condiciones de este para que pudiera
soportar una construccion de esa magnitud, situaciéon que implicaba al contratista
gue siguiese un proceso de negociacion de los términos de la oferta original con
posibilidades de sacar ventaja y por supuesto provocar atrasos para el inicio de la
obra, circunstancia que no podia retardarse mas por el hecho de encontrarse los
empleados de dicha dependencia y los mismos contribuyentes en una situacion de
insalubridad, hacinamiento y desorden por que no se podian implementar avances
tecnolégicos por que el lugar donde eran albergados no lo permitia, todo esto
como consecuencia de los terremotos de enero y febrero de 2001; por lo gue se
convirti® en una necesidad y urgencia para la Administracién Municipal, la
construccion de un Palacio Municipal. En virtud de lo anterior podemos decir que
el proyecto de construccion se inicié y concluyé manteniendo las condiciones de
licitacion y de hecho se aplicaron los mismos costos establecidos en la oferta
adjudicada. En el informe de Auditoria Operativa y Financiera realizado a la
Municipalidad de Santa Tecla, se considera que el Contrato no se realizo bajo la
modalidad de Suma Global Fija, pero no se brindan elementos contundentes sobre
tal aseveracion, evidenciandose que el Auditor CONFUNDE EL PRECIO O
MONTO DEL CONTRATO, CON LA FORMA DE PAGO. Sobre este punto, es
necesario hacer una aclaracion El Precio o Monto del Contrato, Se debe entender

como: La Remuneraciéon Econdmica que una de las partes se obliga a entregar a
la otra, y esta a su vez se obliga a Hacer o no hacer algo para el caso en
concreto, LA FORMA DE PAGQO; como su nombre lo indica es el procedimienio
mediante el cual una de las partes se compromete-a entrega_r a la otra, la
remuneracién o prestacion econémica o precio pactado. En las Bases de la
Licitacidon, ha quedado plenamente establecido LA MODALIDAD CONTRACTUAL,
bajo la cual se celebrana el Contrato, especificamente en el Punto 1.6, ya
relacionado que establecia el "SISTEMA DE CONTRATACION de SUMA GLOBAL
FIJA por el monto total de la oferta, de lo anterior claramente evidenciamos que el
tipo de contrato a celebrar seria el de SUMA GLOBAL FIJA por el monto total de la
oferta, y esto es lo que se refleja en la Clausula TERCERA antes citada, en la que
se estipula: EL MONTO DEL CONTRATO; Asimismo en el contrato en



que se define en las bases para la Licitacién en los Puntos 3.9, que dice ...
debido a que la obra se ha contratado por Suma Global Fija, y no por Precios
Unitarios, la cantidad mensual a pagar al Contratista se determinara,
estableciendo los porcentajes de obra realizada en el periodo en relacién al valor
contratado en cada parﬁda ..., por su parte en el AJUSTE DE CANTIDADES en la
clausula 3.9.2, entre otras cosas se dice ... " no se haran ajustes a las cantidades
de obra realmente ejecutada ni a los precios de las mismas, ni se pagaran partidas
no contratadas, a excepcion que se modifiquen los planos o la naturaleza del
trabajo o se moadifiquen precios de mano de obra o insumos por disposiciones
gubernamentales, a través de decretos o laudos ... ; con lo cual con certeza
podemos afirmar que no existe contradiccién en ambos documentos , y por el
contrario se complementah uno con otro y esto queda plenamente establecido en
la CLAUSULA SEGUNDA, del Contrato donde dice, DOCUMENTOS
CONTRACTUALES: forman parte integrante de este contrato y seran
considerados como incorporados al texto del presente contrato, con Plena tuerza
obligatoria para ambas partes, los documentos siguientes : a) El contrato mismo,
b) Lo que comprende el aviso de licitacién, las bases de la Licitacién y las
Adendas. Esta modalidad contractual consideré entre otras cosas que si la obra ha
sido terminada las partes contratantes no podran ajustar las cifras contratadas ni
aumentandolas ni disminuyéndolas. Asi mismo que Los intereses del propietario
quedaban resguardados al quedar liberado de pagar volimenes de obra
ejecutados si estos eran mayores que los volimenes de obra contratados,

cediendo a cambio el derecho a reducir costos en caso contrario. Es decir que e!/(l;os 1235
“+
R
<
(&}

espiritu de las bases de licitacion en cuanto a la modalidad de contratacion era/s

A " . &

“obtener una oferta balanceada, entre la obra ejecutada y la contratada, pon . i s 8
- . n o

lo que los oferentes deberian incluir margenes de seguridad en sus costos". “‘3 A cut‘.‘ft?

La Sala de lo contencioso Administrativo en sentencia Pronunciada en Referencia
161 - C 2000 de fecha 07-de Agosto de 2001, opina: """ El acto de adjudicacion
es aquel por el cual el licitante determina declara y acepta la propuesta mas
ventajosa, poniendo fin al procedimiento administrativo Precontractual. La oferta
mas conveniente no es necesariamente la de menor precio, si bien este es un
parametro objetivo determinante ha de valorarse paralelamente a otros criterios de
seleccion. En este sentido la Doctrina reconoce, que el menor precio es solo uno
de los criterios de seleccién y no la regla constante de adjudicacién, pues influyen
otros factores tales como la mayor capacidad técnica, el tipo de calidad de los
materiales ofrecidos la incorporacién de nuevas tecnologias, plazos de entrega

etc., Dé ahi que toda competéncia tenga una cuota de incertidumbre, pues no solo
L]
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se gana la licitacion por el‘mejor precio, sino por las mejores condiciones técnicas,
aunque no siempre resulten las menos costosas™ De la anterior jurisprudencia
podemos colegir que el contratista, segtin las bases de licitacién que forman parte
integral del Contrato de Obra, el Contratista tenia derecho a cobrar el 100% del
monto de cada partida, cuando a juicio del supervisor el rubro en mencion
estuviese terminado, independientemente de que las cantidades de obra
ejecutados para su correcta terminacién, fuese mayor o menor de la cantidad
contratada. Es decir que las cantidades de obra contratadas solo servian para
tener una base comun de referencia de las partes y poder determinar el porcentaje
de cobro relativo en cada partida, esto se ratifica en el-Num. 3.9.1 Estimaciones
que dice —" El contratista consignara en el formato de estimacion la obra
ejecutada en el periodo la cual servira para establecer los porcentajes de avance
de cada partida y determinar’el derecho a pago que en cada una le corresponde
para el periodo trabajada. La cantidad a pagar al contratista se determinara
multiplicando el valor total de la partida por el porcentaje de obra realizada en el
periodo hasta alcanzar el valor de cada partida establecida en el plan de oferta."—
; ....'El contratista tendra derecho a cobrar el valor total de cada partida una
vez esta haya sido terminada, independientemente de las cantidades de obra
gue haya ejecutado para la correcta terminacién de las obras.” La

argumentacion planteada demuestra ampliamente que la administracion del
proyecto de construccion del palacio municipal de Santa Tecla fue correcta,
responsable y apegada a los respectivos documentos contractuales,
contribuyendo asi a la realizacién de una obra que ha llevado beneficio y progreso
al pueblo Teclefio en cumplimiento del Art. 31 del Codigo Municipal.
Iy APLICACION DE LA CLAUSULA 3.9.2 AJUSTE DE CANTIDADES Y PRECIOS
DE LAS BASES PARA LA LICITACION. En su primer parrafo define que una

L]
excepcion para ajustar las cantidades de obra realmente ejecutadas, era que los

planos fueran modificados, para su aplicacion esta clausula debe considerarse en
forma integral, es decir que ademas de establecer los casos en que aplica,
establece las condiciones que deben cumplirse. Referente a Los planos con los
que se construyeron las obras del palacio municipal de Santa Tecla, debe
aclararse que fueron los mismos planos con los que se licitaron las obras, lo que
equivale a decir que no se modificaron en su concepto global, y se referian
basicamente a la construccion de una edificacion de tres niveles con estructuras
metalicas y paredes perimetrales de bloque de concreto, piloteo, suministro'e
instalacion de obras eléctricas, hidraulicas, aguas negras y lluvias, construccién de
parqueo, entre otros. El concepto global del proyecto no se modificod, es decir se
construyd como originalmente estaba concebido. En la parte de requisitos para la

L]



los parrafos seis, siete y ocho de la misma, siendo estos: que el contratista

deberia presentar una solicitud dentro de los 15 dias calendario siguientes al
decreto o laudo que produzca el incremento, lo que por supuesto, en ningln
momento se produjo; y luego en el parrafo ocho expresa que el ajuste al precio del
contrato no procedia si \a obra se encontraba atrasada en mas del 5% con
respecto al programa de trabajo. Siempre ha sido el interés de la municipalidad el
desarrollar una administracién correcta, eficaz, transparente y que optimiza los
recursos y oportunidades, no siendo la excepcién el aspecto econdmico. De la
transparencia con que se administro el contrato y se desarrollo el proyecto, son los
registros de las obras desarrolladas en el sub suelo, las cuales a pesar de estar
ocultas, se conocen sus medidas exactas, se indican las diferencias entre lo real y
lo contratado, y se paga lo contratado, seguros de que se actia apegado a
derecho, por estar cumpliendo con los documentos contractuales. Cito al respecto,
de |I. CONDICIONES GENERALES Y DE CONTRATACION, la clausula 3.9.1,
Estimaciones, el parrafo 06, que literalmente dice: "El contratista tendra derecho a
cobrar el valor total de cada partida una vez ésta haya sido terminada,
independientemente de las .cantidades de obra que haya ejecutado para [a
correcta terminacién de Yas obras". La administraciéon considerd, que con el
sistema de contratacion se garantizaria un proyecto econdémico, eficaz y
transparente, basados en la orientacién de construir obras para el mejoramiento y
progreso de la comunidad, situacion que por las expresiones y manifestaciones de

apoyo de empleados, contribuyentes y visitas nacionales y extranjeras, la

I
Administracién cons:dera haber cubierto y superado cualquier expectativa, bajo un 5& %

marco legal que siempre ha tenido la politica y disposicion de cumplir, tal como lo*
indica el Codigo Municipal, en su Articulo 31, numerales 4 y 5. Los servidores
publicos que represento consideran que en los marcos y condiciones antes
mencionadas los criterios, analisis y decisiones tomadas y aplicadas garantizaron
el éxito del desarrollo de la obra con beneficios tangibles para el Municipio,
obteniéndose una infraestructura que potencia la modernidad y su proyeccion
hacia la poblacién que atiende. [ll) Obligaciones Contractuales de Ila

Supervision Externa y Vincgl_gcién de su Conducta en la Produccién del

Perjuicio Patrimonial Articulo 110 de La LACAP. Que mi patrocinado
Ing. GERARDO JOSE IGLESIAS, formaba parte del equipo de seguimiento de la

ejecucion de la construccion del Palacio Municipal, no asi como Supervisor de

Proyectos como se aduce en el hallazgo. Que para supervisar la Construccion del
Palacio Municipal de Santa Tecla, para tal fin se contraté una empresa

especializada y reconocida por su experiencia, soporte y capacidad instalada en la
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SUPERVISION, como lo es CPK, quien entre otras responsabilidades tenia la de
asesorar a la Municipalidad en todo lo relacionado con la construccion,
administracién, control y seguimiento técnico y financiero del contrato de
Supervisién y Construccién. Conforme al Acuerdo del Concejo Municipal nimero
TRECE, asentado en el Acta Numero VEINTE de fecha quince de octubre de dos
mil dos, consignado en el Contrato de Prestacion de Servicios para la Revision del
Disefio y Supervision de Ig Cc;nstruccién del Palacio Municipal, que se presenta en
anexo, el entonces Concejo Municipal de Santa Tecla, ACORDO. contratar a la
empresas CPK, Sociedad Anénima de Capital Variable, para la Revisién del
Disefio y Supervisién de la Construccién del Palacio Municipal de dicha Ciudad,

tales bases, sefalan precisamente las obligaciones que correspondian a la
persona natural o juridica que prestaria los servicios de supervision externa,
documentos que de conformidad al Art. 42 letra "a" de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), constituyen parte de los
Documentos Contractuales, y forman parte integral del contrato; en las precitadas
Bases del Concurso aludido, en la PARTE | ALCANCE DE LOS SERVICIOS,
encontramos la clausula 4.16 OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION, que reza
"... En términos generales el Supervisor se obliga a desarrollar la supervision
integral de la construccién para que se realice de manera eficiente y dentro de las
limitantes de calidad, tiem|;o y costo y disposiciones establecidas en los
documentos contractuales..."..."emite sus dictamenes correspondientes en un
plazo maximo de 5 dias calendario...",; Asimismo en la clausula 4.17.20
INSPECCION PREVIA A LA RECEPCION FINAL, que a la letra dice —" De
acuerdo a los alcances de este contrato, el supervisor deberd realizar la
inspeccién y recepcidon provisional de las obras, a fin de establecer las
desviaciones o incumplimientos que la obra pudiera tener con respecto al
Contrato, en los términos establecidos, de referencia, planos y especificaciones de

construccion, asentando en una bitacora los trabajos no terminados aquellos en

proceso, o terminados que se consideren inaceptables y que deben ser
terminados v corregidos para la recepcion final "— ( Ia;s. negritas son nuestras) ;
Aunado a ello en la clausula 4.17.21 RESPONSABILIDADES DE LA
SUPERVISION, se enumeran, las principales obligaciones de éste, entre las que

para el caso subyudice fas mas pertinente son: 1) El Supervisor revisara los
planos de disefio y construccion para detectar cualquier anomalia o deficiencia en
ellos haciendo las correcciones y/o modificaciones que el caso lo requiera. El
Supervisor después de revisar los documentos de disefio, emitira sus
observaciones al Propietario a fin de que sean superadas por el Disefiador—".

4) "Asimismo, estara obligado a efectuar visitas previas de inspeccién a la zona de
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i) trabajo para asegurarse que el mismo no ha sufrido cambios sustanciales qu® =

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

puedan afectar el desarrollo de las obras, asegurarse de que todos los puntos de
referencia se encuentran claramente establecidos en los documentos de
construccion y que por consiguiente no existen Condiciones que impidan que el
sitio le sea entregado al Realizador. De estas visitas debera presenta un informe al
Propietario con las observaciones y recomendaciones con propuestas de solucion.
que deberan atenderse previo a la orden de inicio del Realizador. 9) "Llevara a
cabo la Supervisién fisica de las obras en el campo con él personal técnico
capacitado y suficiente segun lo requieran las exigencias y cantidad de trabajo a
desarrollar para todas las obras comprendidas en los documentos contractuales
del realizador. Verificara y aprobara todos los procesos constructivos e informara
al Propietario de dichas‘ap'robaciones. 18. —"Estara pendiente de comprobar la
entrega por parte del Realizador de acuerdo a lo estipulado en el contrato de
construccion de las garantias de buena calidad de materiales, asi como también
los planos actualizados como construidos. Con fecha dos de Diciembre de dos mil
dos, a consecuencia de la adjudicacion del Concurso Plblico para la prestacion de
los Servicios de Revision del disefio y Supervision de la Construccion del Palacio
Municipal, se suscribe-en documento privado autenticado ante notario Gilberto
Canjura Velasquez, el contrato entre CPK , Sociedad Andnima de Capital Variable
y la Municipalidad, en cuya Clausula SEGUNDA, El Supervisor se compromete a
desarrollar los servicios de supervisién externa de conformidad a lo estipulado en
la respectiva oferta técnica, econémica que corresponde en lo establecido en las
bases del Concurso, esto quiere decir, que las anteriores obligaciones que se
enumeraron correspondian e implicaban su fiel cumplimiento, a la empresa CPK,
quienes de acuerdo al rqsul’;ado del concurso, es poseedora de conocimientos
técnicos especializados a través de los cuales a ésta le correspondia orientar a la
Municipalidad, representada por el Concejo Municipal, para que conforme a los
dictamenes técnicos, controles y al criterio técnico del Supervisor, el Concejo
Municipal de Santa Tecla, procediera o no al pago de las estimaciones que hace el
contratante al constructor, es decir, la autoridad municipal, en razén que nadie
puede saber y conocerlo todo, es orientada por el perito o experto para que a
través de su guia tome una decision, de tal forma, que si tal orientacién técnica es
deficiente, sera imputable al técnico de los resultados que son gravosos para la
hacienda municipal, que para el caso en mencion, tal responsabilidad recaeria
Gnicamente en la empresa CP.K, S.A DE C.V. Esto tiene que ser asi en razon de
lo que sefnala el Art. 1416 del Codigo Civil, el cual establece que todo contrato
legalmente celebrado es Mg@@ para los contratantes, de tal manera que el
Art. 1417, del mismo cuerpo legal, prescribe que los contratos deben ejecutarse de
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buena fe (precisamente s la buena fe que se presume); cabe agregar ademas,
que la Norma Técnica de Control Interno (NTCI) 6-15 se establece que la
Supervisién se contrata a efecto que la institucion vea salvaguardados sus
intereses a través de recibir la prestacién de un servicio especializado, y que las
obligaciones se resumen en la vigilancia para el fiel cumplimiento de lo requerido
por la institucion contratante de una obra publica para el caso, es por ello, que el
Art. 123 LACAP recoge tal concepto de servicios especializados, pues en el literal
"b" de esa disposicién se refiere precisamente a la prestacién de servicios de
supervisién y control de ejecucion de una obra, para el caso el Palaciol Municipal,
atendiendo al espiritu de tales disposiciones legales, conscientes de la necesidad
de supervision técnica para la ejecuciéon de la obra se celebré el contrato con la
empresa CP.K, S.A DE CV. Es necesario recordar, que para cada estimacion, el
Contratista elabora un form.ulario que contiene la descripcién de las obras
efectuadas y materiales utjlizados en el que conforme a los montos pactados en la
oferta técnica y economica, se establece el monto de los pagos que deban
efectuarsele, es obligacidén conforme a las bases ya referidas y el contrato
correspondiente que el supervisor revise que efectivamente las obras cuyo pago
exige al constructor, se haya realizado o ejecutado realmente, que de no ser asi,
el supervisor se encuentra con la obligacion contractual de manifestar al
propietario del proyecto que tales pagos no se eroguen y ordenar al contratista
que realice las correcciones de rigor, para que los montos que se paguen
correspondan a la obra realizada, como amortizacion al pago total por la
modalidad de contratacion de SUMA GLOBAL, en el caso que nos ocupa. Con el
presente pliego de reparos, al parecer se ha pagado obréi fisica qué no se ejecuto,
pero que conforme a la revision de cada estimacion por parte del Supervisor, al no
efectuar observaciones a las mismas, debe entenderse que interpretando que un
contrato se esta incumpliendo de buena fe, se acordé efectuar las erogaciones
correspondientes, pues la buena fe se presume, y no habiendo observaciones por
parte de quien contractual y técnicamente se encontraba obligado a hacerlas para
el caso subyldice CPK, SA, DE C.V, la autoridad municipal actué conforme a las
obligaciones contractuales que le correspondian pues no habian objeciones
técnicas para ello. Segin el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, indica que la responsabilidad patrimonial se determinara en razén del
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio sufrido por la
entidad, "... debido a la accidon u omision culposa de sus servidores o de
terceros...”; por otro lado, el Art.58 del referido cuerpo de leyes, establece que .eI
responsable principal, es quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita o

en exceso de su derecho, cualquier clase de fondos. De lo anterior se colige que




reparo en cuestion, pues, a la luz de los articulos antes citados y en base a las

argumentaciones antes dichas, obraron con transparencia y responsabilidad
profesional, sujetandose Unicamente a lo establecido tanto en las bases para la
Licitacion, como en el Contrato celebrado para la Supervision del proyecto en
construccion, conocedores que los mismos estén sucritos dé acuerdo a las leyes.

Aplicacion de las Garantias de Audiencia y de Presuncion de Inocencia y
prescripcion de la Responsabilidad Objetiva. El Art. 183 de la Constitucion de

la Republica, establece la competencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, para establecer la inconstitucionalidad de leyes, decretos y
reglamentos, "... en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio...",
esto quiere decir, que el contenido de tal jurisprudencia constitucional se vuelve de
aplicacion general y obligatoria y tiene caracter vinculante a traves del principio de
stare decisis, esto es que las decisiones jurisprudenciales establecen un
precedente que debe aplicarse de manera obligatoria en caso analogos o
similares, de todo ello con absoluta certeza se puede afirmar, que la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con fundamento en nuestra Ley
Primaria ha sido instituida como supremo intérprete de la misma. De conformidad
con lo anterior, la referid'e; Sala, por sentencia pronunciada a las doce horas del
dia diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, en los proceso de
inconstitucionalidad acumulados y con referencia 3-92 y 6-92, por medio de la cual
declara inconstitucionales algunos articulos de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de bienes muebles y a la prestacién de servicios, establece que las
garantias basica de Presuncion de, Inocencia—al inicio del Considerando XIV—y
de Audiencia o de Juicio Previo—en el tercer parrafo del Considerando XVI—,
son perfectamente aplicables en el &ambito del Derecho Administrativo
Sancionador, es decir, en el campo de las sanciones administrativas, como lo es el
presente caso. En cuanto a la primera garantia, la de Presuncion de Inocencia,
significa que el Estado o bien los entes estatales o los funcionarios con facultades
sancionadoras, deben construir y comprobar la culpabilidad del gobierno o
justiciable y no al contrariq, el justiciable no puede ni debe probar su inocencia; de
tal forma que para destruir esa presuncién que opera a favor del ciudadano debe
ser de cargo o incriminatoria y debe tener tal certeza que debe excluir toda duda.
Como derivacién del segundo de tales garantias, razona ese alto tribunal,
recogiéndolo en el Considerando XVII de la referida sentencia, al afirmar que
"...No hay duda que el Art. 11 de la Constitucién reconoce el antiguo principio que
prohibe una pena sin un juicio previo con todas las garantias. Este principio, que

se sude expresar con el aforismo nulla poena sine previo legal iundicio, junto con
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los que enuncian nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, y nulla poena
sine culpa, constituyen el cuadruple fundamento de la legalidad sancionadora o
punitiva en todo Estado de Derecho", ya en dicha resolucion definitiva, la Sala de
lo Constitucional habia dejado por sentado -en el parrafo cuarto del Considerando
XIV—ocual es el sentido que tiene el principio de NULLA POENA SINE CULPA
antes enunciado al afirmar que "... Podemos asegurar entonces, sin ambages, que
en materia administrativa sancionadora es aplicable el principio de nulla poena
sine _culpa, lo que excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el
dolo o culpa constituyen un elemento basico de la infraccion... El Jurista espafiol
José Maria Paz Rubio—profesor del Centro de estudios Judiciales de Madrid — al
referirse al principio de culpabilidad en la Constitucion, acertadamente sostuvo:
"Eso guiere decir que la pena solo se puede imponer a la persona culpable, o sea
que es necesario que se base en el principio de culpabilidad y aqui llama la
atencion que la Constitucion de El Salvador es de las pocas constituciones que
garantiza el principio de culpabilidad en el primer inciso del Art. 12 de la
Constitucién. Por lo tanto no podria imponerse una pena en base a criterios de
responsabilidad objetiva...". Para concluir, en materia administrativa es aplicable Iel
Principio de Culpabilidad o Responsabilidad, no solo en materia penal, es decir,
que tal principio es aplicable obligatoriamente en el presente caso, esto indica que
la sancion debe recaer a la,persona o personas que con su accién u omision
causaron un determinado perjuicio que constituye una infraccion. En un Estado de
Derecho, como ya lo recalcé la jurisprudencia constitucional citada, se prohibe

la_aplicacién de sanciones sobre |la base de la responsabilidad objetiva, de tal

manera que nuestra Constitucion y por ende, el resto o bloque de normas juridicas
de inferior jerarquia a la Constitucién y las decisiones o resoluciones de caracter
sancionatorio de los funcionarios del Estado, se debe basar en la responsabilidad
subjetiva para poder 'I[egar a imponer validamente una sancion por la via
administrativa; este Principio de Culpabilidad o Responsabilidad (nulla poena sine
culpa) que desde la perspectiva constitucional proscribe la aplicaciéon de.sanciones
por sola causacion de un resultado ( responsabilidad objetiva), sino sobre la base
de la responsabilidad subjetiva, ésta contiene una doble premisa; el autor de tener
la posibilidad de saber qué se hace, y la segunda, la libertad de determinar el
propio comportamiento; lo que implica que no se puede ser objeto de represién
sancionatoria. Aguellos redultados que no estén casualmente relacionados con un
comportamiento doloso o negligente, es decir, que un resultado no sea
consecuencia directa de su obrar, para atribuir un resultado a una persona se
requiere que eésta lo haya hecho con intencién, es decir con dolo, que supone que

sabe y conoce de la ilicitud de la actuacion o encamina su voluntad a obtener un
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o “resultado que es ilicito. Por otro lado, se reprocha o imputa un resultado ilicito Se=
titulo de culpa (conducta imprudencia, negligente o culposa), cuando el sujeto
sabe y conoce del resultado ilicito que se puede obtener con una determinada
conducta, pero no toma las providencias necesarias para evitar ese resultado, es
decir, que el sujeto tiene control sobre la conducta para poder evitar ese resultado.
En este dltimo caso, cuando el sujeto desconoce de la ilicitud del hecho por
actuar inducido por un 'error, se excluye de la responsabilidad pues no puede
orientar su conducta para evitar el resultado ilicito pues desconoce acerca de la
causacion de éste. Para concretizar, en el presenie trémite,' se imputa a
Servidores Publicos del la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, responsabilidad
patrimonial por haber erogado pagos por obra no ejecutada a la empresa
PLANEAMIENTO CONST.RU.CCION S.A DE CV, es decir, que el pago de lo no
debido ha sido cometido por mis patrocinados, segtn la conclusion del equipo de
Auditores de la Corte de Cuentas, conclusién, que en apego al Principio de
Culpabilidad que sustenta nuestra Constitucidén, carece de fundamento y solo
busca que se imponga una sancion sobre la base de un resultado (responsabilidad
objetiva, la cual se encuentra proscrita a partir de nuestro ordenamiento
constitucional), sin establecer una relaciéon de causalidad o nexo causal entre la
conducta de los justiciables y el resultado que se produce. De lo anteriormente
expuesto, con Dronieda.d podemos concluir, En resumen, y de cara a las

obligaciones contractuales contraidas por el Supervisor externo CPK, SA de CV,
y aplicando el principio de Responsabilidad o de culpabilidad que se expresa en
el aforismo de nulla poena sine culpa, y siendo que correspondia al Supervisor / A

SR

WO,
" .. . 2 *
dar fe de lo formulado en cada estimacion y de las que posteriormente se 0t cuet>

erogaban cantidades de dinero en concepto de pago a favor del Contratista, y que
en razoén de las experticias practicadas por funcionarios de la Corte de Cuentas de
la Republica,; el perjuicio patrimonial por ende, no es un resultado producido
directa o indirectamente por mis patrocinados, sino a la postre imputable a la
Supervisién Externa, conforme al principio de responsabilidades subjetiva, sin
embargo en el caso que nos ocupa tal detrimento jamas ha existido, ya que con la
modalidad contractual implementada de SUMA GLOBAL FIJA, queda plenamen‘te
establecido que las erogaciones se hicieron apegadas a lo estableqido tanto en las
bases de Licitacion como en el Contrato, tantas veces inferido; en consecuencia,
vuestra autoridad debéis absolver a mis mandantes del sefalamiento contenido en
el presente reparo, pues con certeza podemos aseverar que mis representados
actuaron con transparencia y responsabilidad profesional, confiando en que
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prevalezca la verdad y la justicia de lo aqui planteado. Como prueba de descargo
aportamos los Contratos tanto para la Supervisién, como el de la Construccion del
Palacio Municipal de Santa Tecla y ponemos a disposicion de vuestra Seforia las
bases para la Licitacién y demas documentos que constituyen la documentacion
de soporte que se encuentran resguardados en los archivos de la Administracion
Municipal de Santa Tecla, los que no se agregan en el presente libelo, por su
voluminoso contenido y por razones de economia procesal y que para mejor
proveer pedimos se practique inspeccion en los Archivos de la Alcaldia Municipal,
previo sefialamiento de lugar, dia ,hora y cita de partes. Ver Anexo l.c.1yl.c. 2

REPARO NUMERO DOS, POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
a) segun hallazgo N° 1, del proyecto "gestion de servicios municipales, se asevera
que la administracién del mercado central cuenta con 343 contratos de
arrendamiento de los puestos fijos los cuales no han sido firmados tanto por los
usuarios como por las autoridades; por otra parte en el mercado duefias se cuenta
con 1200 contratos los cuales las autoridades no han legalizado. PARA DAR
POR DESVANECIDO TALES SENALAMIENTOS ACLARAMOS: Que el Mercado
Central de Santa Tecla, cuenta con 970, puestos fijos mismos, que segun
contratos que se encuentran resguardados en el Archivo de la Administracion del

Mercado Municipal, y que fueron firmados por las partes y autorizados por Notario
desde antes del afio 2000, de Servidores actuantes que antecedieron a las
Administraciones del Alcalde OSCAR SAMUEL ORTIZ; y siendo el caso que dicho
Contratos se otorgaron para un plazo de DIEZ ANOS, y ya que el mismo esta por
caducar, la Administracidn esta realizando una actualizacién de datos a fin de
verificar si el puesto que fue otorgado en arrendamiento desde un principio sigue
siendo utilizado por el mismo adjudicatario, y si se dedica al mismo rubro para el
cual fue otorgado. Asimismo se esta realizando un recrdenamiento con el objeto
de identificar a los comerciantes por el numero de puesto que utiliza dentro del
mercado; Y siendo que er‘; el hallazgo, en forma genérica se dice que existen 343
puestos fijos que carecen de contratos, y no especificandose, ni individualizandose
el nombre del Adjudicatario, ni el numero de puesto y mucho menos el Rubro
Comercial, circunstancia que imposibilita establecer cuales son los contratos
objeto del sefialamiento, por lo que deducimos que tal hallazgo se relaciona con
las DESADJUDICACIONES que se realizan periédicamente por incumplimientos a

las clausulas contractuales o por abandono de sus adjudicatarios; circunstancia
que puede ser verificable si su Sefioria lo estima pertinente. En cuanto a la
legalizacion de los 1200 contratos del Mercado Duerias, dicha ohservacion ha sido
plenamente superada, en primer lugar por que NO SON UN MIL'DOSCIENTOS
CONTRATOS, sino que UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS; los que se
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" “x*encuentran resguardados en la Administracion Municipal, y a fin de probar

aseveracion como prueba de descargo anexo presento’el Acta Notarial otorgada
en la ciudad de Santa Tecla a las ocho horas del dia tres de julio del corrientes
ano, ante los oficios de la notario ANA DEL CARMEN VEGA QUINTANILLA, en
donde consta que la notaLio autorizante verificé que en un archivero metalico que
se encuentra en la oficina de la Administradora del Mercado Municipal "DUENAS",
de la Ciudad de Santa * Tecla, se encuentran resguardados la cantidad de UN MIL
CIENTO CUARENTA Y DOS CONTRATOS; suscritos por cada uno de los
Adjudicatarios y el Alcalde Municipal Licenciado OSCAR SAMUEL ORTIZ
ASCENCIO y autorizados ante los notarios respectivos, circunstancia que su
Seforia podra verificar si lo estima conveniente, y de realizarse debera hacerse
previa cita de partes y sefalamiento de un lugar, dia y hora. Anexo Il. 1. Con la
prueba de descargo aportada se demuestra que el reparo por responsabilidad
Administrativa en mencién, ha sido plenamente DESVANECIDO, pnr-lo que én
esos términos su Sefioria debéis de DECLARARLO. b) segun el hallazgo N° Dos:
\"existe falta de politicas de recuperaciéon de la mora tributaria" en el que se

expone: la administracién de los mercados cuenta con una mora, asi la del
mercado central al 31-03-05 asciende a un total de $ 161,801.14, la del mercado
Duefias a mayo 2005 es de $ 135,247.28 asi como también la correspondiente al
cementerio al 2004 que asciende a $ 50,847.60 y la municipalidad no ha efectuado
recuperacion de la misma, en donde se responsabiliza al gerente financiero. Tal
sefialamiento _es desvanecido en los siguientes Términos. La Administracion
Municipal, consciente de la necesidad, de implementar controles internos en Ia's.//a
£

diferentes Unidades, ha realizado esfuerzos tendientes a sistematizar y fortalecer

el procedimiento de recyperacidn de mora, para lo cual el Concejo Municipal,'\.\_\\%ﬁ L
reestructuré el Organigrama del afo 2003, de la creacién de Empresas
Municipales creado para la Administracién de los Mercados Central y Dueiias, de
Intervencién; Cobros y Recuperacion de Mora, cuya mision especifica es ejecutar
las politicas de Cobros y Recuperacién de Mora.; Sobre el particular el criterio
sustentado por mi patrocinado Ingeniero OSMIN DOMINGUEZ, es que en el
Periodo de la Auditoria Qper.ativa objeto de la Observacién el procedimiento de
Cobranza y Recuperacién de Mora, estaba establecido en la Ordenanza
respectiva. Mis patrocinados han hecho multiples esfuerzos, orientados a reducir
la mora, implementando diversas politicas o estrategias las que fueron aprobadas
por el Concejo Municipal segun consta en los Acuerdos Municipales numero SEIS
del Acta OCHO de fecha veinticinco de marzo de dos mil tres y numero
VEINTINUEVE del acta DIECINUEVE, de fecha once de junio de dos mil dos;
Remitirse a Anexos Il b.2 ,11 b.3 y H.b.3.1; estrategias de las cuales surgieron,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1" Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




22

actividades como: a) EL COBRO POR LA ViA ADMINISTRATIVA. Para fortalecer

el cobro por la via administrativa, la Administracion Municipal contraté para el

departamento de Recuperacion de Mora al Lic. Manuel Inés Calderon Umania,
dicha operacién se inicia, desde el departamento de Cuentas Corrientes de Ta
Alcaldia Municipal de Santa Tecla, por medio de las notificaciones que se realizan
de conformidad a lo establecido en el Art.95 de la Ley General Tributaria
Municipal, principalmente por notificacion personal que hace un notificador,
visitando a cada uno dg los contribuyentes morosos a quienes les deja la
respectiva esquelas de citacién para que se apersonen a pager los tributos a la
Tesoreria Municipal; Via de Cobros Administrativos, que ha proporcionado
resultados positivos, y en cuya gestion se han obtenido frutos significativos en la
recuperacién de la mora de los afios 2003, 2004 y 2005, circunstancia que
comprobamos y desvanecemos con la Certificacién del Acuerde numero CUATRO
del Acta nimero SEIS de fecha 16 de marzo de 2004, en el que consta la
asignacion del Lic. Calderén Umaria, como Jefe de recuperacion de Mora, Copia
Certificada de los Contratos y sus prorrogas del titular y cuadros comparativos de
los afios 2003-2006. Lo que constay comprobamos en Anexos Il.b.4 él Il b.8. b)
contratacion de profesionales para el cobro judicial y extraiudilcial.- despacho
ALAS & ALAS. seglin consta en la copia certificada del contrato de prestacion de

servicios profesionales de reczuperacién de mora, celebrado entre la municipalidad
de Santa Tecla y el Licengciado Oscar Antonio Alas Alas, con fecha trece de julio
del afio dos mil cuatro, ante los oficios notariales de Joaquin Antonio Castro
Lopez, se prorrogd la contratacion de dicho profesional, quien venia ejerciendo tal
cargo desde la gestion anterior, cuyos beneficios en la recuperacion de la mora en
el periodo auditado (2003-2006) por la via judicial son obvios, prueba de descargo
con la cual desvanezco el reparo en mencion. Ver anexo 11.b.9. al h.b.ll. MICA S.A
DE C.V. consta asimismo que se celebro contrato de servicio de recuperacion de
cartera morosa, de contribuyentes de establecimientos e inmuebles, del municipio
de santa tecla, por la via administrativa y judicial, con la empresa MERCADOS
INTERNACIONALES DE CENTROAMERICA S.A DE C.V.; que se relaciona con el
acuerdo numero diecinueve de acta numero seis, de fec;ha 20 de fnarzo de 2006,
mismo que se hizo por la via de licitacion plblica ante los oficios del notario
Joaquin Antonio Castro Lépez, cuyos beneficios en la recuperacion de mora, son
significativos y que consten en seis informes parciales que en copia certificada
presento como prueba de descargo, en anexos Il.b. 12 y 11.b.13. C.) CREACION
DE ORDENANZA TRANSITORIA PARA EL PAGO DE LAS TASAS CON
DISPENSA DE MULTAS E INTERESES MORATORIOS, DEL MUNICIPIO DE
SANTA TECLA; Con tal instrumento juridico, comprobamos que mis patrocinados
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que se avoquen al departamento de Cuentas Corrientes a realizar sus pagos
dentro del plazo conferido por la Ordenanza, con la sensible rebaja de no pagar
intereses y multas, en_beneﬁcio de los contribuyentes que se quieran acoger a
ella, para publicitar la referida Ordenanza se colocaron cufias radiales, mantas
publicitarias, hojas volantes, y spots televisivos, circunstancias que compruebo
con las Certificaciones de los Acuerdos numero 4 del Acta numero 10, de fecha 18
de septiembre del afio 2006, y numero 13 del Acta 2, de fecha 15 de enero de
2007, en los que se Acordo aprobar dicha Ordenanza y su respectiva continuidad,
Ver ANEXOS ll.b.14. y ll.b.15. Copias Certificadas del Diario Oficial de fechas 27
de septiembre de 2006 y 28 de enero de 2007, en donde consta la referida
Ordenanza y su respectiv% prorroga, Anexos Il.b.16. Valido es aclarar que si bien
es ciertc en su mayoria todas las actividades antes sefialadas, y que son
tendientes a la recuperacion de la mora tributaria, emanaron de los lineamientos
generales emitidos por la GERENCIA FINANCIERA de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla, NO ES ESTA UNIDAD la responsable del sefialamiento hecho en el
presente reparo, ya que segun el Organigrama aprobado para el ano 2003,
mediante el Acuerdo Municipal numero ONCE del acta numero VEINTICUATRO,
de fecha diecisiete de Diciembre del afic dos mil dos en donde claramente se
demuestra que la unidad de EMPRESAS MUNICIPALES, depende unica.y
exclusivamente de la GERENCIA GENERAL, y en forma alguna existe conexién o
dependencia de la GERENCIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA; pues a esta
ultima Unicamente le compete dar los lineamientos, politicas o estrategias
generales a seguir por cada‘una de las unidades, no siendo responsabilidad de
esta gerencia, la aplicacit;n o implementacion de las mismas, circunstancia que
consta en ANEXO 1l.b.14. Documentacién de respaldo con la cual ha quedado
plenamente DESVIRTUADA, la Responsabilidad Administrativa que se relaciona
con el presente Reparo. C) SEGUN HALLAZGO NO. CUATRO: falta de placas de

los vehiculos municipales" la municipalidad cuenta con 14 vehiculos que no tienen

placas. Habiéndosenos recomendado que se ordene al gerente general, que
realice los tramites para la obtencion de las mismas. SENALAMIENTO QUE A
CRITERIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE REPRESENTO NO TIENE
RAZON DE SER POR LAS ASEVERACIONES SIGUIENTES: 1) Que los
CATORCE VEHICULOS objeto de tal hallazgo, son o fueron camiones utilizados
por la Administracion Municipal de Santa Tecla, en la recoleccion y transporte de
Desechos Sélidos, mismos, que fueron adquiridos por Administraciones
Municipales que antecedit‘e.ron' a la de 1997, del Concejo que presidio la Licenciada

HAYDEE ZOMETA, los cuales no estan registrados, en el activo fijo patrimonial,
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pues se carece de Pdliza, y solo por la voz popular de motoristas y tripulacion de
la flotilla del tren de ased se sabe que fueron donadas por la embajada de Japon;
que la falta de la péliza de importacion ha dificultado gestionar las respectivas
placas y tarjetas de circulacién pero a fin de subsanar tales inconvenientes el
Concejo Municipal, confirié facultades a la Sindico, para que esta a su vez me
confiriera poder para iniciar el proceso respectivo y es en cumplimiento a ella que
con fecha veintinueve de junio retro proximo interpuse ante la Secretaria
Receptora y Distribuidora de Demandas de estd ciudad, JUICIO CIVIL
ORDINARIO DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO; sobre seis
vehiculos objetos del hallazgo, la que se encuentra en el Juzgado Cuarto de lo
Civil bajo la Referencia N° 38-0-07; sentencia con la cual pretendemos adquirirlla
Legitimidad de los SEIS CAMIONES, objeto de la demanda para tramitarles Ia
Placa y Tarjeta de Circulacién respectiva. Como prueba de descargo anexo los
ACUERDOS emitidos por el_Concejo, numero VEINTICINCO, del Acta numero
DIECISIETE, de Sesién Extraordinaria de fecha veinticinco de julio del presente
afio, y la copia certificada de la referida demanda. Que se encuentra en ANEXO
Il.c.1. y Il.c.2. En cuanto a los ocho vehiculos restantes, por su desgaste natural ya
fueron descargados y algunas de sus piezas reutilizadas como repuestos para
otros; circunstancia que comprobamos con Acuerdo N° 34 del Acta N°ll que
celebrara el Concejo el dia dos de octubre del afio dos mil seis, en donde Autoriza
el descargo de los vehiculos en mencion y otros y Acta de Descargo de Vehiculo
celebrada el dia cinco de octubre de dos mil seis, en la Gerencia de Medio
Ambiente, por el Licenciado Emilio Antonio Meléndez, Auditor Interno y Mario
Deyvi Enriquez Espinoza Encargado de Taller, en donde consta que ée
Descargaron los ocho vehiculos antes mencionados y otros. Lo que se comprueba
con los ANEXOS Il.c.3. Con las explicaciones dadas y prueba de soporte
presentadas, se advierte que el hallazgo ha sido DESVIRTUADOQO, pues, OCHO de

los vehiculos objeto del hallazgo, probamos que ya fueron descargados del Activo

fijo patrimonial, y consecuentemente ya no requieren de su placa ni de Tarjeta de
circulacion, y en cuanto a los SEIS restantes, se han iniciado las acciones
judiciales pertinentes, por lo que consideramos que el hallazgo en mencién, ha
sido DESVANECIDO. d) En el hallazgo N° 6: "falta de revalu6 de bienes
inmuebles”, se asevera que: la Municipalidad posee 100 bienes inmuebles no

depreciables, de los cuales al afio 2004 solamente habia revaluado 9 de ellos. Y
respondera por tal deficiencia Sindico Municipal. HALLAZGO QUE
DESVANCEMOS CON LAS VALORACIONES SIGUIENTES: Que con el sano
propésito de subsanar la recomendacién hecha en el presente hallazgo, el

Concejo giré instrucciones a la sefiora SINDICO MUNICIPAL, para que procediera




cumplimiento a la Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas

numero 3-18; Circunstancia que probamos con la Copia Certificada del Acuerdo N"
26 del Acta 8 Ordinaria que con fecha 15 de Agosto de 2006, emitid el Concejo
Municipal, el que consta® en Anexo Il d.l, SOLICITUD DE REVALUO DE
INMUEBLES Y QUE FUESE DENEGADO POR MINISTERIO DE HACIENDA.
Que segun oficio de fecha 08 de agosto de 2006, girado al Director General de

Impuestos Internos, Departamento de Resoluciones del Ministerio de Hacienda,
por la sefiora Sindico, en donde le solicita se revallien los inmuebles en comento,
o para coordinar audiencia y exponer la problematica del valué de los inmuebles
del Municipio de Santa Tecla, de lo cual no se obtuvo respuesta satisfactoria,
segln consta en oficio NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO de fecha 16 de
mayo de 2007, dirigido a la sefiora Sindico Municipal, por Lic. Carlos Gustavo
Salazar, Subdirector General de Presupuesto, del Ministerio de Hacienda; en
donde se manifiesta que se ven imposibilitados en poder atender a la peticion,
pues, ellos unicamente se circunscriben a realizar los valuos de los inmuebles en
los casos de adquisiciones voluntarias o forzosas segtn el Art. 139 del Cddigo
Municipal, por lo que no st puede realizar tal gestién. Ver Anexos Il d.2 al Il d.4.
Asimismo consta en la interlocutoria emitida por el Lic. Sergio Natividad Bueno
Aguirre, Jefe del Departamento de la Direccidon General de Impuestos Internos del
Ministerio de Hacienda, que en su parte resolutiva literalmente dice: -"RESUELVE:

DECLARESE SIN LUGAR, lo solicitado por la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA /. not :

TECLA, por medio de su escrito de mérito, en lo relativo a que se le efectle vallo 35

de inmuebles," Con lo cual se denota la irresponsabilidad o la falta de cooperacion &

interinstitucional que por ley dicho ente esta obligado a prestar,
independientemente los fines para los cuales la Alcaldia Municipal, requiera los
valuos. Ver anexo Il d .5 al 11.d.7. INSTRUCCIONES GIRADAS AL TEFE DE LA
UACI PARA INICIAR PROCESO DE CONTRATACION. Debido al transcurso del
tiempo sin recibir respuesta positiva y satisfactoria a las peticiones formuladas por
la Sindico Municipal al Ministerio de Hacienda, el Concejo Municipal segun
Acuerdo N° 13 tomado en'Acta numero 7 de fecha once de abril del corriente afio,

Autorizo a la Jefe de la UACI, para que siga el debido proceso para la contratacion
de peritos valuadores, debidamente registrados ante la Superintendencia del
Sistema Financiero para que realicen el revalio de los inmuebles objetos del
presente reparo; para constancia ver. Anexo Il d.8. A fin de darle seguimiento a
las instrucciones dadas por el Concejo Municipal con fecha siete de mayo del
corriente afo, la Jefe de la UACI Lic. XENIA GAYTAN DE HERNANDEZ, envi6
MEMORANDO a la sefiora Sindico Municipal, solicitandole informacion
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relacionada con el proceso de contratacién para el valu6, Lo que consta en Anexo
Il d.4. Consecuente con lo anterior, tal reparo no tiene razén de ser, pues, mi
representada si ha realizado las acciones pertinentes y necesarias a fin de valuar
los inmuebles, cumpliendo con las instrucciones giradas por los Auditores de esta
Corte, en virtud de lo cual el mismo debe declararse. DESVANECIDO, por las
acciones realizadas. e) segtin los hallazgos N°8 y 11, del proyecto "gestion obras
de infraestructura" se establece que hay: "emisioén de dos ordenes de inicio para
un mismo proyecto" y f) "incumplimiento de la etapa del contrato de supervisién".

L]
Hechos que no comparte mi representado por los motivos que a
continuacién _expreso: Que tales hallazgos no tienen asidero legal, y por su

impertinencia consecuentemente no entraremos a conocer sobre las razones de
fondo de los mismos, ya que el Licenciado JOSE MIRIO GONZALEZ CASTRO, no
era el titular responsable de tal unidad cuando se emitieron las ordenes de inicio
objeto de este sefialamiento y mucho menos era el responsable de verificar el
cumplimiento del contrato celebrado con la compaiiia C.PK SA DE C.V; ya que tal
y como consta en los Contratos de prestaciéon de Servicios, celebrados ante los
oficios notariales de JOAQUIN CASTRO LOPEZ, el primero de fecha uno de
enero de dos mil tres, v en el que en su clausula |l establece —"PLAZO DEL
CONTRATO. El plazo del presente contrato es para el periodo comprendido entre
el dia uno de enero y el treinta y uno de diciembre de dos mil tres..."— vy el
segundo de fecha cinco de ehero de dos mil cuatro, en cuya clausula Il establece
"PLAZO DEL CONTRATE). El plazo del presente contrato es para el periodo
comprendido entre el dia uno de enerc y el treinta y uno de marzo dedos mil
cuatro —", en la CLAUSULA | TRABAJO A REALIZAR, de ambos contratos se
establece que el Licenciado GONZALEZ CASTRO, se desempefaria en el cargo
de JEFE DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR de la

Alcaldia Municipal de Santa Tecla, y en forma alguna estaba vinculado con la

UACI; ya que segln consta en el Contrato de Prestacién de Servicios, celebrado
el dia uno de abril de dos mil cuatro, ante los oficios del notario JOAQUIN
ANTONIO CASTRO LOPEZ, el Licenciado JOSE MIRIO GONZALES CASTRO,
fue contratado como JEFE DE LA UNIDAD DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES INSTITUCIONAL (UACI), para el periodo comprendido del
dieciséis de marzo al treinta de abril de dos mil cuatro; VER ANEXOS ll.e.1, ll.e.2
y ll.e.3. Aunado a ello seg.l.]n la ORDEN DE INICIO de la Construccion del Palacio
Municipal, iniciaria el dia siete de abril del 2003, y finalizaria el dia 3 de Noviembre
del mismo afio, la que en copia certificada presento en ANEXO Il e. 4; Finalmente
el dia dieciséis de enero de dos mil cuatro, se otorgo el ACTA DE RECEPCION
PROVISIONAL DE LA LICITACION PUBLICA N° AMNSS- LP-03/2002




L]

£

MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR, suscrita por el Alcalde Municipal
OSCAR SAMUEL ORTIZ, entre otros, de donde se establece, que mi
representado Licenciado JOSE MIRO GONZALES CASTRO, NO ERA EL
TITULAR DE LA UACI, en todo su proceso de construccion del Palacic Municipal,
consecuentemente NO PUEDE ATRIBUIRSELE NINGUNA RESPONSABILIDAD,
en los hallazgos en mencidn, por no estar dentro de sus atribuciones en razén del

cargo que ostentaba como Jefe del Registro del Estado Familiar. Aﬁexo Il.e.5. Por
tal razon no cometié ninguna accién u omision ni incumplimiento de precepto legal
alguno que diera lugar a Responsabilidad Administrativa, como erroneamente se
le ha pretendido vincular. €onsecuente con lo anterior sobre estos puntos alego y
opongo la EXCEPCION PERENTORIA DE_INEPTITUD DE LA DEMANDA,

fundando la misma en las razones antes expuestas y en las_lineas

jurisprudenciales siguientes: ) La excepcion perentoria de ineptitud de Ia

demanda, solamente ha sido mencionada en el Art. 439 Pr., disposicion legal que
no conceptla la figura juridica. Ha sido Ia jurisprudencia la que se ha encargado
de hacerlo, segun la cual, la ineptitud de la demandada se presenta basicamente,
en tres casos, siendo los siguientes: a) Falta de legitimo contradictor-; hecho que
nos vincula al caso en concreto es decir que la relacion procesal no se ha formado
validamente, circunstancia que origina la ineptitud de la demanda; b) Cuando Iel

actor en la causa carece de interés, y c¢) Cuando existe error en la accién, es decir,

cuando la via utilizada para el ejercicio de la pretension, no es la correcta. Il) La /“
ineptitud declarada destruye, de raiz la pretensién incoada. En efecto nuestra '3 <

jurisprudencia al referirse'a la ineptitud ha considerado "que es aquella situacién \
procesal caracterizada, fundamentalmente, por la no existencia en el proceso de
adecuada e idonea forma de la relacion procesal, que imposibilita entrar al
conocimiento del fondo de la cuestion debatida, o sea, pues, que la ineptitud de la
demanda se produce "en virtud de no existir una idénea forma de relacion
procesal, y se imposibilita procesalmente hablando, entrar a conocer el fondo de la
cuestion (Revista Judicial, Tomo LXXVII pag. 440). Tomado de la (Sentencia de
Civil ref. 1156SS de fecha 12 de Septiembre de 2001). Ili) La falta de legitimo
contradictor es causal de nulidad que no puede cubrirse ni aun por expreso
consentimiento de las partes y debe declararse a pedimento de parte o de oficio,
en principio en cualquiera de las instancias, lo que no obsta para que tal nulidad
sea declarada en casacion, toda vez que la falta de legitimo contradictor, como
causal de ineptitud, significa inexistencia de una de las personas que
esencialmente deben inteNenir en el juicio para que el mismo pueda constituirse.
Tomado de la Maxima 6, AP-22-2004. Por las valoraciones hechas en la parte
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expositiva del presente libelo y prueba de descargo fehaciente, suficiente y
pertinente que anexo presento, con certeza podemos afirmar que los presentes
hallazgo debe declararse E)ESVANECIDOSJ por carecer de fundamento legal al no
existir legitimo contradictor, pues, el Licenciado JOSE MIRIO GONZALEZ
CASTRO, no ostentaba el cargo de JEFE DE LA UACI en el periodo auditado,
como erroneamente, se le sefialdé en el reparo en menciéon. Y en apego a lo que
preceptia el Art.201 del Cédigo de Procedimientos Civiles que literalmente dice —

"Después de contestada la demanda no puede variarse ni modificarse bajo

concepto alguno"—, por lo que su Seforia debe EXONERAR de toda
responsabilidad a mi patrocinade LICENCIADO JOSE MIRO GONZALEZ
CASTRO, ya que este no tiene relacidon directa ni indirecta con el reparo en
mencién en virtud de lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas.
Por todo lo antes expuesto a vosotros con todo respeto OS PIDO: Me admitais el
presente escrito y Documentacion Anexa que presento; Ordenéis si su Sefioria
estime conveniente, para mejor proveer, la inspeccion de los decumentos gue se
encuentran resguardados‘en los Archivos de la Administracion Municipal y que los
haya mencionado en el presente libelo, previo sefalamiento de lugar, dia, hora y
cita de partes: Tengais por DESVANECIDAS, las observaciones objeto del
presente reparo derivado del informe de Auditoria Operativa y Financiera, que se
relaciona del periodo del 01 de mayo del 2003 al 31 de diciembre de 2004, por
considerar que mis mandantes han aportado la documentacién de soporte y
prueba suficiente, pertinente y fehaciente, y en Sentencia Definitiva EXONEREIS
de toda responsabilidad patrimonial y administrativa a mis representados, todo en
aras de aplicar los criterios de Legalidad, Equidad y Justicia, los que seguro estoy
sabréis aplicar.””""” Posteriormente por auto de fs. 483, esta Camara tuvo por
admitidos los escritos presentados por el Apoderado General Judicial de los
servidores actuantes el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, detallados en el
siguiente orden: a) Escritg agregado a fs.72 y 73, teniéndosele por parte en el
caracter en que comparece, en relacion a la solicitud de treinta dias para presentar
pruebas de descargo, se declar6 sin lugar por existir documentacién que corre
agregada de fs. 100 a fs. 480 del presente proceso y en cuanto a la solicitud de
practicarse inspeccion en los archivos de la Alcaldia Municipal, previo
sefialamientos de lugar, dia y hora, relacionado con el proyecto denominado
“Palacio Municipal®, se.declaro sin lugar por no ser los documentos observados
sino la ejecucidén de la obra, por tratarse de haber pagado estimaciones sin
haberse construido y obra sin estar ejecutada; en el mismo auto en el numeral 4)
se tiene por alegada y opuesta la excepcion perentoria de ineptitud de la
demanda, relacionada con su representado sefior José Mirio Gonzalez Castro,

-
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por su actuacion como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y ‘ContratacionSSe
Institucional. b) Escrito agregado a fs.80 a fs.96; en cuanto a que se practique
inspeccion en los archivos de la Alcaldia Municipal, previo sefialamiento de lugar,
dia y hora relacionado con el’proyecto denominado “Palacio Municipal” se declard
sin lugar por no ser los dt;cumentos observados sino la ejecucién de la obra, por
tratarse de haber pagado estimaciones sin haber construido y obra pagada sin
estar ejecutada. En el inciso final del mismo auto, de conformidad con lo
establecido en el inciso 3° del Art.69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se le concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el
término de Ley para que se pronuncie en el presente proceso. Acto procesal que
fue evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, seglin escrito
agregado a fs.737, en el cual manifesté lo siguiente: ”””” Que he sido notificado
de la resolucion pronunciada a las ocho horas con veinte minutos del dia veinte de
agosto de presente ario, en la cual se concede audiencia para emitir opinién razén
por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: Con relacion a la
RESPONABILIDAD PATRIMONIAL REPARO UNO, LITERALES A y B,
HALLAZGOS 3,5y 7, I0§ responsables de la mismas y el apoderado de estos
Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, no ha presentado prueba que lo justifique
por lo que sus poderdantes deben ser condenados a pagar el valor de su
responsabilidad y con relacién al literal ¢c) HALLAGO DIEZ, con relacion a los
argumentos planteados por el profesional antes mencionado, estos no
desvanecen la responsabilidad de sus poderdantes ya que el basa su defensa que /g&? 5:‘;;;;
<

A
los sefores reparados contrataron una empresa para supervisar la obra y que el f‘? g‘ _
Lus 2
e

perjuicio econémico causado a la municipalidad es responsabilidad de !al .
Supervisién Externa, argumentacién que la representacion fiscal no comparte ya '\.\oe_ml&jy
que segun el articulo treinta y uno del Cédigo Municipal numerales dos y cuatro,
son obligaciones del consejo Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los caso de responsabilidad administrativa para quienes los tenian a su
cargo, cuidado y custodia y realizar la administracion Municipal en forma correcta,
econdmica y eficaz, por lo 'que al no presentar prueba respecto al pago de
estimaciones sin haberse construido y obra pagada sin estar ejecutada, dicho
reparo no puede tenerse por desvirtuado y los responsables del mismo deben ser
condenados. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, LITERAL A , HALLAZGO
UNO, con relacién a este hallazgo la representacion fiscal considera que para
poder confirmar lo manifestado por el profesional antes mencionado es necesario
se realice una inspeccién con el fin de revisar los contratos a que hace referencia,
LITERAL B, HALLAZGO NUMERO SIETE, con relacién a este hallazgo a criterio
del suscrito con los érgumentos planteados y la prueba presentada, la
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responsabilidad se desvanece ya que han comprobado que se tienen politicas de
cobro y mecanismo para realizar los mismo LITERAL C, HALLAZGO NUMERO
CUATRO, con relacion a este hallazgo, a criterio del suscrito la responsabilidad se
mantiene ya que aun no han solventado lo relacionado con las placas de los
vehiculos que aun circulan. LITERAL D, HALLAZGO SEIS, con relacién a este
hallazgo no obstante los responsables del mismo han .hecho las ‘gestiones para
solventar el hallazgo este no se puede tener por desvirtuado ya que a la fecha no
han cumplido el objetivo, ademas las gestiones, se empezaron ha realizar hasta el
afio de dos mil seis, por lo que al momento de la auditoria estaba infringiendo la
norma técnica de control interno numero 3-18, por lo que los responsables del
mismo deben ser condenados. LITERALES E, F HALLAZGOS OCHO Y ONCE,
con relacién a estos hallazgos, el apoderado del sefior José Mirio Gonzalez
Castro, ha comprobado que su poderdante no ejercia la funcién de jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional por lo que a criterio del
suscrito este no tiene responsabilidad en los presentes hallazgos.””””""
Posteriormente por auto de fs. 743, esta Camara tuvo por admitido el escrito antes
relacionado, presentado por el Licenciado Rivera Lopez, teniéndose por
evacuada en tiempo la audiencia conferida al Fiscal Gen_eral de la Republica; en 'e!
numeral 2) del mismo auto y a peticién de la Fiscalia General de I.a Republica se
resolvid a lugar la inspeccion a realizar a los contratos relacionados con el
hallazgo Numero Uno, del Reparo No. Dos, con Responsabilidad Administrativa,
para lo cual se sefialo a fas nueve horas del dia treinta y uno de octubre de dos
mil siete, para llevar acabo dicha diligencia previa citacion a las partes.
Posteriormente en Acta de fecha treinta y uno de octubre de dos mil siete,
agregada a fs. 747, se realizo la Inspeccion en los Contratos de los Mercados
Central y Duenas, obteniéndose como resultado lo siguiente: "”””que segln
auditoria existian mil doscientos contratos sin legalizar al momento de realizar el
examen, por lo que la sefiora Rhina Elena Romero Torres, Administradora General
de Mercados, nos presenta el archivo depurado el cual verificamos juntamente con
la Representacion Fiscal; el cual no contiene Mil Doscientos puestos como Ilo
determino autoria, sino mil ciento ochenta y seis, los que a través de la depuracion
han sido legalizados en su totalidad; en relacién a la falta de legalizacién de los
contratos del Mercado Central, la sefiora Administradora General de Mercados
manifiesta que la depuracion.y legalizacion de contratos esta a un cincuenta por
ciento, debido a que los plazos estan por finalizar, y a efecto de no incurrir en un
doble gasto de honorarios por servicios notariales, es que alin no han dado por
finalizados su legalizacién, dicho proceso les permitird un mejor control a efecto de




ety

““administrar con eficiencia y eficacia los puestos de los mercados. Todo lo antéd

relacionado sera valorado al momento de emitirse la sentencia””””

IV) De fs.487 a fs.500, del presente proceso, se encuentra agregado el
escrito, juntamente con la documentacion agregada de fs.501 a fs.734, presentado
por el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, quien al ejercer el derecho de
defensa a favor de su patrocinado sefior René Wilson Sorto Tomasino,
manifesto lo siguiente: """"VALORACIONES Y PRUEBA DE DESCARGO QUE SE
APORTAN PARA DESVIRTUAR EL REPARO N° 1 POR RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ATRIBUIDOS A MI PATROCINADO: a) Segtin hallazgos nimeros 3 y
5, del reparo 1, por responsabilidad patrimonial, del cual ha sido emplazado mi
mandante sefior RENE WILSON SORTO TOMASINO, se aduce que como
Tesorero efectudé pagos en concepto de intereses por mora, de las cotizaciones,
aportaciones y por energia eléctrica, causando detrimento en el patrimonio de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla por la cantidad total de QUINCE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR, que se desglosan y se
desvanecen de la siguiente manera: A) REPARO NUMERO TRES PAGO DE
INTERESES POR MORA A DEL SUR. Respecto a las, diferencias determinadas
por auditores de la Corte de Cuentas al establecer el pago de facturas por mora e
intereses por valor de $ 7,812.06. |) BASE CONTRACTUAL BAJO LA CUAL LA

objeto de cancelar de forma oportuna los servicios de alumbrado Publico y
Energia Eléctrica, prestados por DEL SUR a la Municipalidad de Santa
Tecla, estos con fin de tener mejores y mayores mecanismos de recoleccion
del pago por parte de los usuarios de los servicios de Alumbrado publico,
recoleccion de desechos solidos, tren de aseo, y pavimento, y siendo
indispensable elevar la eficiencia en el cobro de las tasas respectivas para afrontar
los pagos que la comuna deba realizar, la Municipalidad suscribié contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS con dicha empresa ante los oficios del Notario
Alvaro José Mayora Re, el dia trece de Diciembre de dos mil uno, en el que
encontramos —"CLAUSULA 1) DEL SUR, por si misma o través de las personas
naturales o juridicas que designe/ prestard a la MUNICIPALIDAD, el servicio de
impresion y distribucion de las facturas mensuales y recepcion de los pagos
correspondientes a las tasas de conformidad a la ordenanza sobre Tasas por
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Servicios Municipales, que deben pagar los usuarios por los servicios de
Alumbrado Publico, tren de aseo, disposicién final, de desechos sdlidos y
pavimento, prestados pot la MUNICIPALIDAD, DEL SUR consignara en los
recibos de cobro de energia eléctrica, la tasa por servicios de ALUMBRADO
PUBLICO, TREN DE ASEO DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS Y
PAVIMENTO, que la MUNICIPALIDAD indique conforme a la clausula 1V), literal
"b" para que sea pagada en los lugares donde se paga a DEL SUR los recibos
por consumo de energia eléctrica..." ANEXO I.1. Tal pretensién Municipal, en un
inicio alcanzo los ﬁnes.propuestos, en el sentido que el cobro de los tributos se
volvi6 mas eficiente y expedito, hasta la infortunada decision tomada por la
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES
(SIGET), en el Acuerdo numero 115-E-2003, emitido el.dia 30 de mayo de 2003,
al permitir a la Empresa DEL SUR la separacion del cobro entre la energia
eléctrica y tributos Municipales, transgrediendo con ello el Contrato de Prestacion
de Servicios que previamente se habia otorgado entre la Municipalidad de Santa
Tecla y la Empresa DEL SUR, violentando con ello, el Principio de la Autonomia
de la voluntad que le asistia a la Municipalidad, al contratar libremente con la
empresa DEL SUR, en la forma en que se habia hecho, segun lo establecido en el
Art. 203 de nuestra Constitucion de la Republica, que establece que—" Los
Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo..."; Con tal separacion del cobro de los tributos municipales, con el
recibo que la Empresal DEL SUR extendia por el consumo de energia eléctrica,
generé6 como consecuencia, el no pago de los tributos Municipales por los
contribuyentes, con los saldos de la mora que se han establecido; de tal accién la
Administracion Municipal, interpuso RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL,
Ref. 380/2003 y Otros, en cuya Sentencia Estimatoria se declard sin lugar la
pretension, todo ello, en detrimento de los intereses del Municipio, pues, generé
disminucién en la recaudacion de los tributos, lo que repercutié en la insolvencia
financiera por la cual se' recurre al sobregiro. MECANISMO IMPLEMENTADO
PARA EL PAGO CON DEL SUR. Segun Acuerdo tomado en Acta numero SIETE
de Sesion Extraordinaria celebrada €l dia 23 de marzo de 2004, el Concejo
Municipal autorizé al Alcalde para que celebrara CONVENIO DE PAGO DEL
MONTO QUE ADEUDA LA MUNICIPALIDAD A LA DISTRIBUIDORA DE
ELECTRICIDAD DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, el
cual se otorgd con fecha quince de abril de dos mil cuatro ante los oficios del

Notario Alvaro José Mayora Re, en cuyas clausulas se establece: "l) OBJETO DEL
CONTRATO: Que la Municipalidad. debe y se obliga a pagar a DISTRIBUIDORA
DE ELECTRICIDAD DEL SUR, la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MIL



LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en concepto de deuda acumulada

correspondiente a la facturacion de energia registrada y consumida en el servicio
con numero de Identiﬁc;cic'm del Suministro dos cero tres seis nueve cuatro
nueve, de suministros de energia eléctrica proveidos por DEL SUR a la
MUNICIPALIDAD durante los meses de noviembre y diciembre de dos mil tres, asi
como los meses de enero, febrero, marzo y abril del presente afo". Y en el
romano "IV) INTERES POR MORA: En caso de mora en el pago de cualesquiera
de las cuotas mensuales de pago antes pactadas, el interés estipulado se
incrementara en uno punto cinco por ciento mensual sobre saldos en mora. Las
Partes suscribieron un Contrato de Prestacion de Servicios (relacionado en el
acapite primero); por medio del cual DEL SUR presta a la Municipalidad el servicio
de impresion, distribucion de las facturas mensuales y recepcion de los pagos de
tasas correspondientes a los servicios de alumbrado publico, recoleccion de
desechos sélidos, disposicion de desechos sélidos y pavimento, entre otros. La
Municipalidad por medio del presente acto autoriza expresamente a DEL SUR a
retener y pagarse de los fondos recaudados en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios, antes mencionado que se encuentre vigente, las sumas de dinero
adeudadas por la MUNICIPALIDAD con sus respectivos accesorios, lo cual debera
realizar en el mes inmediato siguiente al mes en que se produzca la mora DEL
SUR informara por escrito a la MUNICIPALIDAD dicha circunstancia. En caso que

no se cubriera dicha mora y accesorios con lo recaudado en un mes, DEL SUR %5.&

2 . . E . g
podra retener el faltante de lo que se recaude en el mes inmediato posterior al de//32
|

la primera retencién y asi sucesivamente hasta que se cubra el importe adeudado"\m
total."— ANEXO 1.2.; De lo anteriormente expuesto se concluye, que el Tesorero
Municipal, no realizaba los pagos en concepto de energia eléctrica a la empresa
DEL SUR, pues, para ello existe el mecanismo establecido en el Contrato como ya
se ha relacionado, consecuentemente el hallazgo en donde se responsabiliza a mi
patrocinado Sr. SORTO ‘TO'MASINO, no tiene fundamento legal. Tal y como
dijimos en la respuesta al Borrador de Informe, que dio origen al presente Juicio,
respecto al hecho de haber cancelado intereses por mora, por el incumplimiento
del pago de energia eléctrica a la empresa DEL SUR, en aras de verificar los
motivos por los que se generaron los mismos, con fecha 25 de julio del afio 2005,
se solicitd a la Empresa DEL SUR, explicacién sobre el cobro de los intereses
objeto del hallazgo correspondientes a los meses de junio a noviembre 2004
ambos meses inclusive, lo que consta en la carta de respuesta remitida a la
Gerente Financiera de Ia_MunicipaIidad, suscrita por la Licenciada Alys Hernandez
G., Gerente Comercial Regional, con fecha 19 de julio de 2005, en donde explica
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claramente los motivos por los que se genera el cobro de los intereses moratorios,
siendo estos los ya ampliamente explicados en las clausulas contractuales arriba
descritas. ANEXO 13 En virtud de las obligaciones estipuladas en tales
instrumentos juridicos, la compaiia DEL SUR, es la encargada de recaudar los
fondos provenientes de las tasas Municipales y retener el valor de lo que adeuda
la Comuna en concepto de Energia Eléctrica prestada al Municipio,. remitiendo a la
Municipalidad unicamente la informacion de tales operaciones financieras y en su
defecto liquidar el remanente una vez se hayan realizado los descuentos
correspondientes , lo anterior-consta en lo estipulado en el Contrato de Prestacion
de Servicios celebrado entre DEL SUR, y la Municipalidad él que corre agregado
en ANEXO |1, especificamente en la ..." CLAUSULA IlI) DEL SUR, se obliga a
liquidar y depositar en la Cuenta Bancaria que se encuentra a nombre de LA
MUNICIPALIDAD y que esta le indique para tales efectos; los rubros
correspondientes a Alumbrado Publico, Tren de Aseo, Disposicién Final de
Desechos Sdlidos, y pavimento los dias viernes de cada semana o el dia habil
siguiente si el viernes no fuese dia habil, los montos recibidos de los usuarios o
infc;rmados por los Bancos o agentes de cobro, durante la semana anterior, menos
la comision indicada en la clausula Ill) del presente contrato. Inmediatamente
después de cada deposito DEL SUR remitira a LA MUNICIPALIDAD las notas de
abono emitidas por el Banco y el valor retenido., y — CLAUSULA 1ll) ... En un
plazo no mayor de ocho dias habiles después de finalizada la emisién de la
facturacion de cada mes, DEL SUR enviara a LA MUNICIPALIDAD, una relacién
detallada de todos los rec:'i.bos emitidos en dicho mes y la factura correspondiente
y en las entregas siguientes aplicara los ajustes a que haya lugar respecto a las
comisiones estimadas y al consumo de electricidad y de alumbrado publico
correspondiente al mes anterior descontados durante el mes."—+ Asimismo
encontramos en la CLAUSULA "IV) Para dar cumplimiento al presente contrato
ambas partes se comprometen a cumplir con los siguientes procesos de
transferencia de datos: ... ¢) DEL SUR, enviara inmediatamente después de cada
proceso de pago recibido, independientemente de su fuente, banco, cajas propias
o colectores particulares, los pagos que dicho proceso le corresponden a la
MUNICIPALIDAD conforme a este contrato. La informaciéon que comprendera este
envio incluira: el numero de cuenta de LA MUNICIPALIDAD, el numero de cuenta
de DEL SUR, el periodo de pago y el monto en concepto de tasa por servicios de
ALUMBRADO PUBLICO, TREN DE ASEO, DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS Y PAVIMENT.O..A.; d) DEL SUR enviarda todos los meses a LA
MUNCIPALIDAD, después del cierre o corte del ciclo de cobro, todas las cuentas
y montos de lo recolectado que corresponde a LA MUNCIPALIDAD ..."—; de la
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Servicio mencionadas se colige, que el Tesorero Municipal Sr. RENE WILSON
SORTO TOMASINO, no tenia injerencia alguna en la recaudacién de las tasas
municipales recolectadas por la compafia DEL SUR, y mucho menos en las
erogaciones en concepto de intereses moratorios que a ésta se le realizaran pues,
tal operacion de recaudacion y erogacion era; realizada por la compaiia misma,
nunca ingresaron primero a las arcas municipales para que el Tesorero hiciera el
pago correspondiente, sino unicamente remitian los informes de las operaciones a
las que en virtud del Coqtrafo de Prestacion de Servicios estaban obligados, lo
que consta en la Copia Certificada del informe remitido por la empresa DEL SUR,
a la Municipalidad y que corre agregado en ANEXO 1. Consecuente con lo
anterior no tendria razéon de ser, incurrir en intereses moratorios, en virtud del

contrato y Convenio antes relacionados, si y solo si los tributos recaudados

durante el mes fuesen suficientes para cubrir los montos estipulados v liquidan

en su totalidad lo adeudado por la Municipalidad, sin embargo la aplicacién de la
clausula 1IV) INTERESES MORATORIOS, se aplica cuando no se logra cubrir el

pago de la electricidad consumida por la comuna durante el mes, por no ser

suficiente lo pagado en concepto de tributos por los contribuyentes, de lo
anteriormente expuesto se deduce que en el caso 'que nos ocupa NO ES
RESPONSABILIDAD DIRECTA NI INDIRECTA DEL TESORERO, el pago
oportuno o no de los intereses moratorios objeto del presente reparé, ya que éste
no realizaba ningun acto diséreciona[ en el pago de las erogaciones hechas a la

/

empresa DEL SUR , S. A, DE C.V,, en virtud del Contrato de Prestacion de.._i-’;‘{;?-'”?--j

I<w ' L

Servicios tantas veces inferido. B) REPARO NUMERO CINCO PAGO DE'l.ID
INTERESES A ISSS Y AFPS. Respecto a las diferencias determinadas por,

auditores de la Corte de Cuentas al establecer el pago en concepto de intereses
por mora, de las Cotizaciones y Aportaciones por un valor de $ 8,169.15.
1) VALORACIONES SOBRE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL y FORMA DE REALIZAR LAS EROGACIONES. El marco legal que
rige el presupuesto muniéipal esta establecido en la Constitucién de la Republica y
el Codigo Municipal, tanto en el articulo 204 numeral 2° de la Constitucion de la
Repiblica como en el articulo 3 numeral 2° del Cédigo Municipal, queda
establecida la autonomia del municipio para "decretar su presupuesto de ingresos
y egresos", asi mismo, sus "ordenanzas y reglamentos locales". Si bien los

municipios tienen esta autonomia, su obligacion de funcionar con presupuestos
queda clara en el articulo 72 del Cédigo Municipal, al decir que “estan obligados a
desarrollar su actuaciéon administrativa y de gobierno, por un presupuesto de
ingresos y egresos aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y con
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el voto de los dos tercios de los concejales". Presupuesto como sabemos, es el
calculo anticipado de los ing{esos o entradas de dinero de una institucion y los
egresos o salidas de digero que se tendrd durante un tiempo determinado,
generalmente para el afio fiscal que inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afo, cuando se habla de presupuesto municipal, el flujo de
ingresos y egresos de dinero, esta relacionado con lo que ocurrira, en términos
financieros, durante un afo calendario o afio fiscal de trabajo en un municipio, las
entradas seran los fondos que ingresaran al municipio y las salidas corresponden
a las cantidades de dinero que el municipio asigna para su funcionamiento y las
acciones que realizara, por ejemplo, las obras que se propone impulsar, en la
elaboracion del Presupuesto Municipal, el Concejo establece los montos y el
destino de los fondos que estaran disponibles. Es decir, cuanto dinero ocupara y
para qué actividades los utilizara de conformidad al Plain de Trab-ajo Municipal y
Plan de Desarrollo Local, el presupuesto, se elabora mediante técnicas comunes
que senalan los rendimientos_ probables del afio futuro, y los resultados conocidos
del presupuesto del afio que termina, de tal manera que los ingresos esperados se
limitan a los montos de los ingresos obtenidos en los doce meses del afio anterior.
De lo expuesto en el comentario anterior se colige que un Concejo no puede
gastar o invertir mas dinero de lo que ingresa, ya que su presupuesto es una
proyeccidn qué busca que haya equilibrio entre lo que ingresara y lo que se
invertirda o gastara: si ingresa una cantidad determinada de dinero, ésta debera
servir de base para efectuar las erogaciones, si sé hacen gastos o inversiones
mayores de la recaudacion o flujo dé ingresos previstos, el presupuesto se
desequilibra. Por el contrario, si el flujo dé ingresos es superior al previsto los
fondos adicionales se pueden reinvertir en otras necesidades mas apremiante.s‘
Por lo que de las valoraciones antes expuestas, con propiedad podemos afirmar
que mi representado como Tesorero Municipal que era, NO puede inferir en la
disponibilidad financiera de la, Municipalidad, pues ésta no depende de él, sino dé
la ya tantas veces invocada fluctuacién econémica proveniente del pago de los
tributos, lo que le permite o no cancelar en forma oportuna las diferentes
obligacicnes de la Municipalidad; para el caso subyldice él pago de ISSS y AFP.
Il) CONDICIONES DE LIQUIDEZ FINANCIERA GENERADAS POR CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR. Como consecuencia de los terremotos de enero
y febrero del dos mil uno, la poblacién de Santa Tecla, fue uno de los Municipios
mas afectados y la Administracién Municipal se vio afectada de diferentes
maneras como la destruccion del edificio de la Alcaldia, y a fin de continuar
prestando los servicios que tanto se requerian principalmente en los momentos

apremiantes de los terremotos, se vio obligada a trasladar las oficinas
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:administrativas de su edificio central hacia la cancha "Adolfo Pineda" de la mis
ciudad de Santa Tecla, con todas las limitantes que dichas instalaciones
improvisadas brindaban, lEiesdt—z enero del dos mil uno hasta marzo de dos mi
cuatro, fecha en la cual, se reinstalaron las oficinas administrativas en el nuevo
Palacio Municipal que tan necesario era reestructurar, al respecto, nuestro
legislador en el Art. 43 C. C. no hace distingo alguno entre caso fortuito y la fuerza
mayor, sin embargo, la opinién doctrinaria de RAFAEL ROJINA VILLEGAS al
respecto resulta muy ilustrativa: Este autor mexicano entiende como caso fortuito
aquel acontecimiento natural inevitable, previsible o imprevisible, que impide en
forma absoluta el cumplimiento de la obligacion. Se trata por consiguiente de
hechos naturales inevitables que pueden ser previstos o no por el que sufre la
carga, pero a pesar de que los haya previsto no los puede evitar y que impiden en
forma absoluta el cumplimiento de la obligacién, constituyen una imposibilidad
fisica insuperable. En relacion a la fuerza mayor, el citado autor la concibe como el
hecho del hombre, previslbie'o imprevisible, pero inevitable, que impide también
en forma absoluta el cumplimiento de la obligacion. (Derecho Civil Mexicano, T. V
Obligaciones, Vol. Il, Quinta Edicién, Ed. PorrGa. 1985. Citado en sentencia de
fecha 21 Oct. de 1998, dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia). De lo anterior se colige que los terremotos ocurridos
en enero y febrero del afio 2001, no obstante haber acontecido antes del periodo
auditado, ocasionaron entre otras la destruccion del Palacio Municipal, de lo cual
no anexo prueba por ser un hecho notorio, y que se constituyen como un hecho de ¢
fuerza mayor o caso fortuito, los que produjeron entre otras cosas una situacion de-é"'r
iliquidez en la Municipalidad, que tan duramente fue golpeada por esta infortunada "":\._\.
situacion, lo que conllevo a que la misma a fin de hacerle frente a sus multiples

necesidades y obligaciones econdmicas hiciera uso de la figura del SOBREGIRO;
entendido este como todos aquellos giros efectuados en la cuenta sin que existan
fondos disponibles, const{tuyéndo. por lo tanto, créditos que el Banco Cuscatlan
librado concede al comitente, tal situacion economica puede verse reflejada en los
estados de cuentas, que durante el periodo auditado reflejaban un sobregiro; lo
que permitia entre otras cosas una proteccion financiera, Agilizando el flujo de los
pagos, evitaba el pago de comisiones por cheques devueltos y el posible cargo de
20% sobre el valor del cheque por parte del beneficiario, se lograba eficiencia,
pues acelera la disponibilidad de los recursos y Cubria las necesidades de efectivo
momentaneas no programadas, aplicandose esta como una politica financiera
para protegerse de las e{:entualidades que se presentan en el manejo c;liario de la
Tesoreria y repercutir en las finanzas e imagen de la Municipalidad. Ver ANEXO
.1 Y lll.2. Desde el afio 2001, la Municipalidad de Santa Tecla, ha venido

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




38

sosteniendo sus multiples compromisos econémicos, gracias a linea de crédito de
SOBREGIRO que mantiene, con el Banco Cuscatlan, pues, si el cumplimiento de
tales obligaciones dependiese de la solvencia financiera de la Municipalidad, a la
fecha no se habria podido cumplir con ninguna de ellas pues, tal y como lo reflejan
los balances de los estados de cuentas que corren agregados ANEXO IIl.2, en
donde consta que la Comuna ha venido realizando sus operaciones gracias a la
linea de credito del sobregiro, y no de los recursos que ingresan a las arcas
municipales. Si bien reconocemos que de conformidad al Art. 86 del Cadigo
Municipal, al Tesorero le cofresponde la recaudacién y custodia de los fondos
municipales, asi como la ‘ejecucién de los pagos respectivos. Pero dentro de la
Administracién Municipal de Santa Tecla, realizar los pagos en forma oportuna ha
resultado sumamente dificil, ante la situacion de liquidez generada por los
terremotos y la eleccion discrecional que tienen los contribuyentes de separar el
pago realizado via DEL SUR, en el pago de la energia eléctrica, por la resolucién
atropellada que en tal sentido tomo la Superintendencia, como antes le he
sefalado, y esto aunado, a que cumplir con las obligaciones de pagos no depende
de la voluntad discrecional del Tesorero Municipal, sino de la fluctuaciones de los
ingresos percibidos de los contribuyentes, y de los Acuerdos que para cada
erogacion emite el Concejo, a diferencia de los tesoreros o pagadores del érgano
Ejecutivo, que para cumplir oportunamente con las erogaciones de pagos, ya
tienen la disponibilidad de los fondos en una partida especifica y que en cada caso
coordinan con el Ministerio de Hacienda la programacion de sus desembolsos. De
lo anterior finalmente podemos concluir que NO DEPENDE DEL TESORERO
MUNICIPAL, la liquidez o liquidez con la que cuente la Municipalidad para hacerle
frente a sus obligaciones, aunado a ello ésta no posee un presupuesto
preestablecido en el que exista una partida disponible con los fondos listos para
ser erogados, sino que depende directamente de los pagos que realizan los
contribuyentes, lo que vuelve sus ingresos variables en relacion a la cancelacion
oportuna o no de los tributos en mencién, por lo que consideramos que tal reparo
patrimonial no tiene asidero legal, por no ser mi patrocinado el responsable ni
culpable de los hallazgos que le atribuyen. IV) Valoraciones Jurisprddenciales
de la Actuaciones del Tesorero sin Responsabilidad Patrimonial. Aplicacién
de las Garantias de Audiencia, Presuncion de Inocencia y Prescripcion de la
Responsabilidad Objetiva. El Art. 183 de la Constitucién de la Republica,
establece la competencia de -£a Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, para establecer la inconstitucionalidad de leyes, decretos y reglamentos,
"... en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio...", esto quiere decir,
que el contenido de tal jurisprudencia constitucional se vuelve de aplicacién
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decisis, esto es que las decisiones jurisprudenciales establecen un precedente
que debe aplicarse de manera obligatoria en caso analogos o similares, de todo
ello con absoluta certeza se puede afirmar, que la Sala de los Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, con fundamento en nuestra Ley Primaria ha sido
instituida como supremo intérprete de la misma. De conformidad con lo anterior, la
referida Sala, por sentencia pronunciada a las doce horas del dia diecisiete de
diciembre de mil novecienzos noventa y dos en los proceso de inconstitucionalidad
acumulados y con referencia 3-92 y 6-92, por medio de la cual declara
inconstitucionales algunos articulos de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
bienes muebles y a la prestacion de servicios, establece que las garantias basica
de Presuncion de Inocencia—al inicio del Considerando XIV—y de Audiencia ¢ de
Juicio Previo—en el tercer parrafo del Considerando XVI, son perfectamente
aplicables en el ambito del Derecho Administrativo Sancionador, es decir, en el
campo de las sanciones administrativas, como lo es el presente caso. En cuanto a
la primera garantia, la de Presuncion de Inocencia, significa que el Estado o bien
los entes estatales o los funcionarios con facultades sancionadoras, deben
construir y comprobar la culpabilidad del gobierno ¢ justiciable y no al contrario, el
justiciable no puede ni debe probar su inocencia; de tal forma que para destruir
esa presuncion que opera a favor del ciudadano debe ser de cargo o incriminatdria
y debe tener tal certeza que debe excluir toda duda. Como derivacion del segundo
de tales garantias, razona ése alto tribunal, recogiéndolo en el Considerando XVII

previo con todas las garantias. Este principié, que se suele expresar con él
aforismo nulla poena sine previo legal iundicio, junto con los que enuncian nullum
crimen sine lege, nulla-poena sine lege, y nulla poena sine culpa, constituyen el
cuadruple fundamento de la legalidad sancionadora o punitiva en todo Estado de
Derecho", ya en dicha resolucién definitiva, la Sala de lo Constitucional habia
dejado por sentado en el parrafo cuarto del Considerando XIV—cual es el sentido
que tiene el principio de NULLA POENA SINE CULPA antes enunciado al afirmar
que "... Podemos asegurar entonces, sin ambages, que en materia administrativa
sancionadora es aplicable el principio de nulla poena sine culpa, lo que excluye
cualquier forma de respoqsai:ilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituyen un
elemento basico de la infraccion... El Jurista espafiol José Maria Paz Rubio—
profesor del Centro de estudios Judiciales de Madrid— al referirse al principio de
culpabilidad en la Constitucion, acertadamente sostuvo: "Eso guiere decir que la

pena sblo se puede imponer a la persona culpable, o sea que es necesario que se
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base en el principio de culpabilidad y aqui llama la atencién que la Constitucion de
El Salvador es de las pocas constituciones que garantiza el principio de
culpabilidad en el primersinciso del Art. 12 de la Constitucién. Por lo tanto no
podria imponerse una pena en base a criterios de responsabilidad objetiva...".
Para concluir, en materia administrativa es aplicable el Principio de Culpabilidad o
Responsabilidad, no solo en materia penal, es decir, que tal principio es aplicable
obligatoriamente en el presente caso, esto indica que la sancion debe recaer a la
persona O personas que con su accién u omisiéon causaron un determinado
perjuicio que constituye una infraccién. En un Estado de Derecho, como ya lo

recalcé la jurisprudencia constitucional citada, se prohibe la aplicacién de
sanciones sobre Ila base de |a responsabilidad objetiva de tal manera que nuestra

Constitucién y por ende, el resto o bloque de normas juridicas de inferior jerarquia
a la Constitucién y las decisiones o resoluciones de caracter sancionatorio de los
funcionarios del Estado, se debe basar en la responsabilidad subjetiva para poder
llegar a impener validamente,una sancién por la via administrativa; este Principio
de Culpabilidad o Respvunsabilidad (nulla poena sine culpa) que desde la
perspectiva constitucional proscribe la aplicacién de sanciones por sola causacion
de un resultado (responsabilidad objetiva) sino sobre la base de la responsabilidad
subjetiva, ésta contiene una doble premisa; el autor de tener la posibilidad de
saber qué se hace y la segunda, la libertad de determinar el propio
comportamiento; lo que implica que no se puede ser objeto de represién
sancionatoria. Aquel[os- resultados que no esten causalmente relacionados con un
comportamiento doloso o negligente, es decir que un resultado no sea
consecuencia directa de su obrar, para atribuir un resultado a una persona se
requiere que ésta lo haya hecho con intencion, es decir con dolo, que supone que
sabe y conoce de la ilicitud de la actuacion o encamina su voluntad a obtener Un
resultado que es ilicito. Per otro lado, se reprocha o imputa un resultado ilicito a
titulo de culpa (conducta imprudencia, negligente o culposa), cuando el sujeto
sabe y conoce del result3do ilicito que se puede obtener con una determinada
conducta, pero no toma las providencias necesarias para evitar ese resultado, es
decir, que el sujeto tiene control sobre la conducta para poder evitar ese resultado.
En este ultimo caso, cuando el sujeto desconoce de la ilicitud del hecho por actuar
inducido por un error, se excluye de la responsabilidad pues no puede orientar su
conducta para evitar el resultado ilicito pues desconoce acerca de la causacion de
éste. El Art. 55 de la Ley dé la Corte de Cuentas de la Republica sefiala que la
responsabilidad patrimonial de sus servidores, se determinara por el perjuicio
economico demostrado en la disminucion del patrimonio, por la accién u omision
culposa de sus servidores, en este orden de ideas, simple y.llanamente, la



en una accion u omision que mi cliente jamas realizo; pues, de conformidad al
Art. 91, del Cddigo Municipal, que a la letra dice ---" Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
Tesorero para efectos de pago.."—; de donde se establece que para toda
erogacion salvo los gastos fijos, el Tesorero requiere de un Acuerdo del Concejo
Municipal para el caso subyudice el de la Alcaldia de Santa Tecla, y consta en los
Memorandos de fecha 02 de abril y 06 de Diciembre de 2004, que mi
representado RENE WILSON SORTO TOMASINO, gestionaba ante él Concejo, la
erogacion de tales fondos, a fin dé cancelar las multas a las AFPS, INPEP e ISSS,
pues, no dependia de su arbitrio realizar los mismos, discrecionalmente, por las
razones antes apuntadas, los que corren agregados a Anexo LV.l y IV.2 y las
Copias Certificadas de los respectivos Acuerdos Municipales nimeros DOS | del
Acta DIECISEIS y VE[NIIO'CHO, de fecha trece de julio y siete de diciembre
ambas del dos mil cuatro, en los que consta que el Concejo Municipal ACORDO:
Autorizar al Tesorero para que realizara las erogaciones correspondientes
ANEXOS IV3 Y ANEXO IV.4. De lo anteriormente expuesto se colige, que la culpa
exige inexcusablemente una valoracién del comportamiento humano, y alli donde
pueda hacerse un juicio de reproche puede existir una culpa, tal valoracion debe
versar sobre la diligencia y la prudencia en el actuar, y esta a su vez consiste en

prever lo que era previsible y en adoptar las providencias necesarias para evitar )
] - e ‘/

un dafio, en el caso que nos ocupa respecto de la posibilidad o no de pagar en Ap " O
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tiempo las aportaciones de ISSS Y AFP, y la mora con DEL SUR, no depende del /gg .
obrar, actuar o la voluntad del Tesorero Municipal, ya qﬁe este ultimo Gnicamente “'.‘;\:% k
se limité a efectuar los pagos cuando existia la disponibilidad financiera para
hacerlo y previa la autorizacion del Concejo Municipal, sin intencion alguna de
causar un detrimento patrimonial a las arcas Municipales. Segun Carrara, se
entiende por culpa como la voluntad omision de diligencia en calcular las
consecuencias posibles y previsibles del propio hecho. A esta teoria se le han
formulado diversas criticas, lo que no implica que no se reconozca que el concepto
de previsibilidad juega un papel de importancia en la culpa, sino tan solo que ese
elemento no puede considerarse como suficiente para servirle de fundamento,
dado que en otras razones, aun siendo previsible el resultado, puede no darse la
culpa, si el sujeto ha actuado con la debida diligencia y prudencia, como en el
caso que nos ocupa. Cabe en este punto recordad los elementos necesarios para
la formacion de la culpa. La voluntariedad de la accion u omisién: Se requiere,
en primer lugar, para que se configure la culpa, la voluntariedad de la conducta,
esto es, que la accién u omisién que realiza el sujeto sea voluntaria, que pueda
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ser referida a la voluntad del ser humano y como ya lo hemos dicho, el Tesorero
Municipal jamas utilizé su criterio discrecional para pagar extemporaneamente las
cotizaciones objeto del presente reparo y tal resultado de extemporaneidad y que
originara la mora, no es responsabilidad suya, sino de la tantas veces esgrimida
falta de disponibilidad financiera, a la postre producto de las, condiciones
imperantes de pobreza de la poblacion, para pagar sus tributos oportunamente.
Finalmente concluimos que los Servidores Publicos, pueden incurrir en culpa
diversa dé naturaleza, si en sus actos hay falta de prudencia o de cuidado, esto
es, por imprudencia o negligencia, no asi por limitarse a cumplir con sus
obligaciones cuando, la cépacidad econodmica y financiera de la Municipalidad se
lo permitia y con el aval del Concejo, que la representa, es por ello que con los
argumentos planteados y la documentacion de soporte que en anexo presentamos
consideramos que tal reparo no tiene razén de ser pues, no, tiene asidero legal
que lo sustente, ya que a todas luces podemos ver que se atribuye la
responsabilidad patrimonial a mi representado, sobre una culpabilidad objetiva,
dejando de lado los principios y garantias, consagrados en nuestro ordenamiento
juridico primario, por lo que consideramos que tal Reparo Por Responsabilidad
Patrimonial debe declararse DESVANECIDO. b) SOBRE EL HALLAZGO
NUMERO SIETE. EN DONDE SE LE CUESTIONA A MI MANDANTE
RESPOSABILIDAD PATRIMONIAL POR DIFERENCIAS EN LOS REGISTROS
DE DISPONIBILIDADES EN LOS ANOS 2003 Y 2004 POR LA CANTIDAD
TOTAL DE $ 876,426.77: >) QUE TAL ATRIBUCION NO ES COMPARTIDA POR
MI_ MANDANTE POR LAS MANIFESTACIONES SIGUIENTES: Tal reparo no
tiene razdn de ser pues tanto Tesoreria como el Departamento de Contabilidad

Municipal, a la fecha han aplicado contablemente, todas las partidas que
componen los sefialamientos hechos, por el equipo de auditores de esta Corte de
Cuentas, se han verificado los saldos de disponibilidad del periodo auditado del
treinta y uno de diciembre de dos mil tres al treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro; de donde se establece que a la fecha no existe ninguna diferencia en los
saldos de disponibilidades entre ambos departamentos; circunstancia que
desvirtuamos con las valoraciones siguientes: >) DETERMINACION ERRONEA
DE LA DIFERENCIA OBJETO DEL PRESENTE HALLAZGO. ) El procedimiento
para establecer la cantidad global de las diferencias; sefialadas por el equipo de

Auditores de esta Corte de Cuentas, no concuerda con lo establecido en las
disposiciones del Siste‘ma' de Contabilidad Gubernamental, en donde se
establece qué el periodo contable coincidira con el Ejercicio Financiero
Fiscal es decir inicia 01 de Enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio,

en el casé subyudice, la diferencia contable del ejercicio financiero fiscal para el



SPOOR &y
o {

2004 y de acuerdo a la Técnica Contable todos los saldos son acumulados a una

fecha determinada 6 sea que la diferencia al 31 de diciembre de 2004 es
independiente a la diferencia relejada al 31 de diciembre de 2003 por lo tanto
dichas diferencia NO PUEDEN, NI DEBEN SUMARSE, como erréneamente se ha
hecho, en el reparo objeto del presente juicio. Las operaciones que no se han
contabilizado se refieren a- Notas de Abono por depositos efectuados por
Contribuyentes, Notas de Cargo por comisiones, intereses, remesas no aplicadas
por el banco, etc, y por lo tanto las diferencias determinadas se deben a
operaciones registradas en libros extracontables que son de uso especificd del
departamento de TESORERIA y que si bien es cierto no fueron registradas por el
Departamento de Contabilidad en las fechas respectivas, en la actualidad las
mismas han sido liquidadas contablemente, con las Conciliaciones Bancarias y/o
las partidas respectivas, por lo tanto no existe ningin faltante, en las arcas
Municipales. Las diferencias encontradas al final de todo ejercicio entre los saldos
contables y los reportados por Tesoreria, son el resultado de constantes
fluctuaciones en las cuentas correspondientes con. razén de la actividad
econdémica de la Institucion, y en el caso que nos ocupa, son el producto de la
superacion y el surgimiento de variantes ocasionadas por la forma en que fluye la
documentacion en las distintas etapas de los procesos, segun lo establece el
Capitulo 11l Disposiciones del Sistema de Contabilidad Gubernamental (Periodo de

Contabilizacion de los Hechos Econdmicos) Art. 191 del Reglamento de la Ley A
Organica de la Administracion Financiera del Estado, en concordancia con el gf’

Art.12 de La Ley del Sistema de Contabilidad Gubernamental el cual estab!ece,l\g‘j
que el "EJERCICIO, FINANCIERO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO, leyes '»ffg 0
aplicables a la Administracién Financiera Municipal, El periodo contable
coincidira con el Ejercicio Financiero Fiscal es decir inicia 01 de Enero y
termina el 31 de Diciembre de cada afo". Las diferencias determinadas por el
equipo de Auditores de esta Corte de Cuentas, a la fecha han sido registrada en
su totalidad en el Departamento de Contabilidad y lo que se ha efectuado a traves
de las Conciliaciones Bancarias y/o partidas contables correspondientes, dicha
documentacion de soporte se encuentra resguardada en el Archivo Contable de la
Municipalidad de Santa Tecld, y las aplicaciones que desvanecen las diferencias
objeto del hallazgo se ‘c'ietallan a continuacion de la manera siguiente: La
diferencias contables al 31 de diciembre del afio 2003, asciende a un total de
$344,412.10. A) DIFERENCIAS DEL EJERCICION FINANCIERO FISCAL DEL 2003,
APLICADAS EN EL ANO 2004, SEGUN DETALLE: a) Cuenta, Contable Caja General
No. 211 01, por la cantidad de $19,230.68, comprendido en anexo A1Y A11.
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b) Cuenta, Contable Fondo Caja Chica No. 211-03-001; por la cantidad de
$6, 057,15, segun anexo A.2. c¢) Apertura Carta Crédito de Importacion, por la
cantidad de $100,000.00, seg‘lim anexo A.3 01. d) Fondos Transito No 211-91-002,
por la cantidad de $13,891.52, segun anexo A4. Las cantidades antes
relacionadas ascienden a un total del $139,179.35. COMENTARIOS DIFERENCIA
ANO 2003 1-) Fondos no Liquidados por contabilidad referente a registro de
ingreso municipales Afio 2003. 2-) Fondo no liquidado por contabilidad relacionado
a fondo circulante afio 2003 el cual no forma parte de las disponibilidades Afo
2003: 3-) Aplicacion no Liquidada por Contabilidad relacionada con Apertura de
Carta de Crédito de Importacién a nombre de MAQSA, la cual no forma parte de
las disponibilidades Afio 2003. 4-) Aplicacion no Liquidada por Contabilidad
relacionadas con diferencia en planillas de AFP S, la cuales no forman parte de las
disponibilidades Afio 2003. B) DIFERENCIAS DEL EJERCICIO FINANCIERO
FISCAL DEL 2003, APLICADAS EN EL ANO 2005, ascienden a un sub total de
$ 205,232.78, que la diferencia en los cuadros A+B, hacen un valor total de
$ 344,412.10. COMENTARIOS DIFERENCIA ANO 2003. Aplicaciones corregidas

en afio 2005 por Conciliaciones Bancarias saldos que forman parte parcial de la

diferencia del ejercicio financiero fiscal del afio 2003, los cuales se encuentran
reflejados en las conciliaciones bancarias, que se encuentran resguardadas en el
Archivo del departamento de Contabilidad. 1-) Diferencia no liquidada por
contabilidad relacionada con saldo de conciliacion bancaria afio 2003 y liquidado
en afo 2005. 2-) Diferencia no liquidada por contabilidad relacionada con
saldo de conciliacion bancaria afio 2003 y liquidado en afio 2005. 3-) Diferencia
no liquidada por contabilidad relacionada con saldo de conciliacién bancaria ano
2003 y liquidado en afio 2005, no se refleja porque la diferencia entre el saldo
bancario y el saldo contable objeto del hallazgo, los cuales forman. parte de todas
las aplicaciones de mas y menos en la conciliacién bancaria que se corrigié en
2005 y se demuestra en Anexo A.7. 4-) Diferencia no liquidada por contabilidad
relacionada con saldo de eonciliacién bancaria aiio 2003 y liquidado en afio 2005.
5-) Diferencia no liquidada por contabilidad relacionada con saldo de
conciliacion bancaria afo 2003 y liquidado en afo 2005. 6-) Diferencia no
liquidada por contabilidad relacionada con saldo de conciliacién bancaria afio
2003 y liquidado en afio 2005. Como ya hemos inferido, en el mecanismo utilizado
por los Auditores de esta Corte de Cuentas, para establecer la cantidad global de
las diferencias objeto del presente reparo, erréneamente han acumulado e incluido
la diferencia contable del ejercicio financiero fiscal del afio 2003 al del 2004 y de
acuerdo a la Técnica Contable, antes citada todos los saldos de un ejercicio fiscal
NO DEBEN SER ACUMULADOS, al de otra fecha ¢ sea que la diferencia al 31 de



2003 por lo tanto, dichas diferencia NO PUEDEN , NI DEBEN SUMARSE, y en el

caso que nos ocupa, tal acumulacion se refleja en los Balances de Comprobacion,

que corren agregados en ANEXO A.11, y que demuestran el saldo contable final
al 31/12/03, y la fluctuacién de aplicaciones de mas y menos durante el ejercicio
fiscal del afno diciembre del 2004, de donde se establece la diferencia de los
$ 532,125.39. DESVANECIMIENTO DE DIFERENCIAS: Diferencias aplicadas en
ejercicio financiero fiscal del afio 2005, que incluye valores acumulados del
ejercicio financiero fiscal del ano 2003, y que han sido liquidadas a la feéha, lo que
se demuestra con las Conciliaciones Bancarias, y se reﬂejan en la documentacion
anexa siguiente: 1) CUENTA CONTABLE N° 211 01 CAJA GENERAL, en el cual
el valor total desvanecido equivale a la cantidad de $97,027.09, segtin anexos B.1,
B.2, B.3,B4,B5YB6. 2 6UENTA CONTABLE N° 211 03 001 CAJA CHICA,
cuyo valor total desvanecido asciende a la cantidad de $5,714.29, seglin anexo
B.7- 3) CUENTA N° 211 03002 CANJE DE EFECTIVO, cuyo valor total
desvanecido asciende a la cantidad de $600.00, segun anexo B.8 4) CUENTA
N° 211 09 003 BANCO SALVADORENO, cuyo valor total desvanecido asciende a
la cantidad de $ 38,958.32. 5) CUENTA N° 211 09 012 BANCO SCOTIABANK,
cuyo valor total desvanecido asciende a la cantidad de $208,103.14. 6)CUENTA
N° 211 09029 FONDO MUNICIPAL, corresponde a sobregiro autorizado por
Banco Cuscatlan, el cual.contablemente fue reclasificado en una cuenta de pasivo
para fines de presentacion en balance general al 31 de diciembre del afo 2004, lo
que queda plenamente desvanecido con el Fs. 25 del Balance General que corr
agregado en ANEXO A.11 cuyo valor desvanecido asciende a la cantidad de
$ 181.722.38. Con la aplicacion contable de las partidas antes relacionadas y las
Conciliaciones Bancarias c¢orrespondientes, el hallazgo objeto del presente reparo
ha quedado plenamente DESVANECIDO, tal y como se demuestra con la
documentacion de soporte que anexo presento, en virtud de lo cual su Sefioria, en
esos términos debéis de pronunciaros. Posteriormente por auto de fs.735 se tuvo
por admitido el escrito antes relacionado, y en base a los argumentos y prueba
documental presentada por el profesional y para efectos de mejor proveer se libré
oficio a la Coordinacion General de Auditoria, para que nombrara un profesional,
en calidad de perito contable, para llevar acabo la verificacion de los documentos
que corresponden a los hallazgos 3,5 y 7. Posteriormente a fs.744, se encuentra
agregado el Oficio No.REF-DADSM-483/2007, de fecha veinticuatro de octubre de
dos mil siete suscrita por la Licenciada Estela Guadalupe Villalta, Sub directora de
la Direccién de Auditoria Dos, Sector Municipal, designando al Licenciado Tomas
Cruz Rivas, para dicho requerimiento. Teniéndose por recibido dicho oficio por

L
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esta Camara segun consta en auto de fs.748; El Licenciado Tomas Cruz Rivas,
posteriormente fue juramentado como perito contable segln consta en acta de fs.
750, del presente proceso; obteniéndose como resultado el informe pericial, que
se encuentra agregado de fs. 758 a fs. 762, suscrito por el Licenciado Toméas Cruz
Rivas, el cual se tuvo por recibido segiin auto agregado a fs.767, del presente

Juicio de Cuentas.

V) A fs. 800 se encuentra agregado el escrito, presentado por el Apoderado
General Judicial de los servidores actuantes, Licenciado Marco Tulio Orellana
Vides, junto con los anexos de fs. 801 y 802; quien en lo medular manifiesta lo
siguiente: """"Que segun consta a fs.750 con fecha uno de noviembre del afio
recién pasado, se juramento como perito contable de esta Corte al sefior Tomas
Cruz Rivas, a fin de que verificara si se habia desvanecido o no los hallazgos 3, 5
y 7 con responsabilidad patrimonial atribuidos al Tesorero Municipal de Santa
Tecla, y en cumplimiento de tal mandato, dicho perito se apersoné a las
instalaciones de la Alcaldia Municipal, con fecha 19 de noviembre retro préximo, y
solicité los Libros Contables y demas documentacion relacionada con |ps
hallazgos en comento, emitiendo dicho profesional opiniones y valoraciones
anticipadas en cuanto al estado de dicho reparo, circunstancia que compruebo,
con el Memorando que me hiciera llegar el Tesorero Municipal con fecha 04 de
diciembre pasado, que agrego para los subsiguientes efectos de ley. Consta asi
mismo, en autos el informe rendido por el referido perito con fecha 29 de
noviembre de 2007, a esta Camara, en donde confirma que se mantiene los
sefalamientos para los hallazgos 3, 5 y en cuanto al numero 7, manifiesta que se
disminuye de $532,016.16 a $323,913.02, pronunciamientos estos, que carecen
de validez legal, pues el tenor del Articulo 356 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, el peritaje debid de haber sido dirigido por su Sefioria, con previo
sefialamiento de lugar, dia y hora para su practica y con cita de las partes lo cual
no se hizo y lo que conlleva a la nulidad de todo lo actuado. Il) Que al contestar la
demanda pedi que para mejor proveer, se practicara la inspeccion de los
hallazgos, ahi la propuesta de nombramiento de peritos_ y principalmente para los
reparos de contenido patrimonial que conlleva al analisis financiero, en atencion a
lo cual solicito se amplié el nombramiento de perito contador al Licenciado Jose
Santos Canenguez Guzman, de generales conocidas, para que verifique el
contenido de la documentacion relacionado con los reparos 3,5, y 7, atribuidos al
sefior Tesorero Municipal René Wilson Sorto Tomasino, y revoque por contrario
imperio el nombramiento del perito contador Tomas Cruz Rivas, por hacer



por lo anteriormente expuesto con todo respeto LES PIDO: Me admita el presente

escrito; Revoguese el nombramiento del perito Tomas Cruz Rivas, bor las razones
antes mencionadas; desestimar el informe que tal profesional emitié a esta
Camara y que consta en autos de fecha 29 de noviembre pasado y Némbrese al
Licenciado José Santos Qaﬁénguez Guzman, como perito contable a fin de que
verifique los reparos de contenido patrimonial, identificados como hallazgos 3,5 vy
7, atribuidos al Tesorero Municipal Wilson Sorto Tomasino, y siendo que tal
profesional ya fue nombrado con fecha 29 de febrero pasado, como perito en el
mismo proceso, ampliese el peritaje al analisis de la prueba aportada en los
reparos a que hago referencia, juramentacién y discernimiento del cargo que ha
de hacerse en la Audiencia senalada para las nueve horas del dia diez de los
corrientes.” El escrito antes relacionado se tuvo por admitido, segtin consta por
auto agregado a fs.1171,; en el literal b) del mismo auto se orden¢ dejar sin efecto
el nombramiento de perito agregado a fs.750, del presente proceso, por no estar
conforme a derecho corresponde, en el literal ¢) Se re-\'loca todos sus efectos, y
nombrase nuevamente peritos para la verificacion de los hallazgos 3,5 y 7; en el
literal d) Se tiene por propuesto al Licenciado José Santos Cafienguez Guzman,
por parte del Licenciado @rellana Vides, Apoderado Judicial de los Miembros de
dicha Municipalidad. En el literal €) del mismo auto se ie previene a la
representacion fiscal para que proponga perito, en un plazo que no exceda de tres =7 e 7,
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicha resolucién.éég* 75"

Iy (1
w2l

Posteriormente dicha prevencion es evacuada por la Fiscalia General de Iai
Republica, segin agregado a fs.1181, suscrito por el Licenciado Néstor Emilio \%

Rivera Lopez, Apoderado General Judicial, quien en lo medular manifesto
literalmente lo siguiente: """"Que sido notificado de la resolucion pronunciada a las

once horas con quince minutos del dia dieciséis de septiembre del presente afio,

*
N

en la cual se previene proponer un perito para llevar acabo una ingpeccic‘m, razén
por la cual se solicité un auditor de esta Corte de Cuentas de la Republica, al
Coordinador General de Auditoria, el cual una vez comisionado por su digna
Autoridad, realice tal diligencia, ya que la institucion que represento carece de tal
recurso, por lo que anex® copia de tal solicitud.”” El escrito antes relacionado
fue admitido por esta Camara segin consta en auto agregado a fs. 1185.
Posteriormente a fs. 1186 corre agregado el oficio No. REF-DA7-468-2008,
suscrita por el Ingeniero René Armando Medina Contreras, Director de Auditoria
Siete, quien en lo medular manifiesta que a sido asignado al Licenciado Herbert
Solano Larios, auditor de dicha Direccién para atender a dicho requerimiento.

Posteriormente a fs. 1190-A se encuentra agregado el oficio No. REF-DA7-500-
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2008, suscrito por el Ingeniero René Armando Medina Contreras, Director de
Auditoria Siete, en el que el Licenciado Herbert Solano Larios, por motivos
personales no puede realizz_ar el peritaje ordenado, por lo que segln nota agregada
a fs.1203, el Licenciado Solano Larios fue sustituido por el Licenciado Adan
Tomas Zavaleta Vasquez. En auto de fs.1204, se admite el oficio No. REF-DA7-
500-2008 y nota antes relacionada en el numeral 2) del mismo auto se ordena
revocar el numeral 5, del auto de fecha cuatro de noviembre del presente afio, asi
como el nombramiento del Licenciado Solano Larios, el cual queda sin efecto, asi
mismo en el numeral 3) se nombra al Licenciado Adan Tomas Zavaleta
Vasquez, por parte de la Fiscalia General, en sustituciéon del Licenciado Herbert
Solano Larios, como perito para el cumplimiento de lo ordenado en el numeral
uno de la resolucién agregada a fs. 735, a efecto de verificar los documentos
correspondiente al hallazgo No.7 no asi los hallazgos 3 y 5 contenidos en el Pliego
de Reparo No. CI-014-2007, por no ser necesario el perito para ello; en el numeral
4) del mismo auto se ordena citar al Licenciado Tomas Zavaleta Vasquez, para
su legal juramentacién en Ja sede de esta Camara, sefialandose a las nueve horas
del dia cinco de diciembre del presente afio, para efecto de realizar audiencia de
peritaje en la sede de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad, citindose a las partes para que concurrieran a la diligencia si asi lo
quisieren, de conformidad con lo establecido en el Art. 368 del Coédigo de
Procedimientos Civiles. Y los peritos fueron juramentados segln consta en Actas
de fs.1202 y fs.1211, -el Licenciado José Santos Cafenguez Guzman y el
Licenciado Adan Tomas Zavaleta Vasquez, respectivamente, para realizar la
verificacion de documentos relacionado con el hallazgo No.7 contenido en el

Pliego de Reparos No. Cl-014-2007, base legal del presente Proceso.

VI) De fs.1207 a fs. 1208, se encuentra agregado el escrito, suscrito por el
Licenciado Marco Tuliq drellana Vides, quien en lo medular manifesté
literalmente lo siguiente; "™ I) Que con fecha once de julio del corrientes afio,
presente ante su sefioria, el escrito en donde le pedia tachar al perito Licenciado
Tomas Cruz Rivas, nombrado de oficio por esta Camara, y que desestimara el
dictamen anticipado y demas valoraciones subjetivas que en forma indebida
emitiera al comparecer a las oficinas de Contabilidad y Tesoreria de la
Alcaldia de Santa Tecla, sin direccién alguna de esta Camara como lo dispone el
Articulo 356 del Coédigo de Procedimientos Civiles, segln el, para analizar la
documentacién de contenido Financiero Contable, relacionada con el Registro de
las Disponibilidades atribuidas al Tesorero sefior SORTO TOMASINO,. contenida



L ]

analizado por peritos idoneos en la materia, pues en los términos que dicho perito
emitid su dictamen y que consta en autos, per - se, era causal de nulidad absoluta
de conformidad al Articulo 356 Pr.C, y que a la postre no ayudaria a emitir una
resolucion apegada a derecho. Circunstancia que esta Camara tuvo a bien revocar
segln consta en la resolucion emitida a las once horas con quince minutos del dia
16 de septiembre del ano en curso, en el que entre otras cosas se dijo: —b)"
Déjese sin efecto el nombramiento de perito, agregado'a folios 750 del presente
proceso, por no estar conforme a derecho corresponde; c) Revoquese todos sus
efectos, y némbrese nuevamente perito para la verificacion de los hallazgos" ---
(las negritas son nuestrasz. 1) NOMBRAMIENTO DE NUEVO PERITO: con fecha
diez de los corrientes, fui notificado de la resolucién en donde se establece que se
admite el oficio N° REF-DA7-468-2008; de fecha 27 de octubre pasado, y que
fuera suscrito por el Ingeniero René Armando Medina Contreras, Director de
Auditoria Siete de esta institucion; en el cual menciona como perito al Auditor
Licenciado HERBERT SOLANO LARIOS, aduciéndose que es el propuesto por de
la Fiscalia General de la Republica; nombramiento que puso a disposicion de esta
Camara; que asi lo ha aceptado y para la juramentacion respectiva senalé las 9
horas del dia 11 de los corrientes, acto al cual solo comparecimos el suscrito y el
perito por nosotros propuesto Lic. JOSE SANTOS CANENGUEZ GUZMAN; quien
ya fue juramentado, no asi la representacion fiscal ni su perito HERBERT
SOLANO LARIOS. Su seforia considero que el perito propuesto por la Fiscalia,

Lic. Solano Larios, NO retine los requisitos de idoneidad establecidos por ley, pues | :

si el Juicio de Cuentas, 09m6 es el caso Sub yudice, se inicia de oficio por esta
Corte; con la intervencion también de oficio de la Fiscalia General de la Republica,
por lo tanto para mejor proveer, el perito que ha de nombrarse para esta clase de
diligencias, debe ser un profesional que no tenga vinculacion directa con esta
Corte, caso contrario, Independientemente la capacidad profesional del perito
nombrado, por simple deduccion Ldgica, determinara que sus analisis o
dictamenes objeto del peritaje, se verian parcializados por la dependencia
jerarquica en razon del vinculo laboral que lo une con esta Corte. En apego a lo
cual y de conformidad alo prescrito en el Art. 352 Pr.C, que establece que todo
perito podra ser tachado antes del juramento, y siendo el caso que aun no se ha
juramentado al profesional mencionado, para mejor proveer pido TACHE como
perito al Lic. SOLANO LARIOS, por considerar que se desnaturaliza la objetividad
de su nombramiento, pues, su interés en el juicio que nos ocupa es obvio, y sus
dictamenes y conclusioneg se' mirarian parcializados y en su defecto prevéngasele
a la representacion Fiscal, proponga el nombramiento de otro perito idoneo,
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sefalandole plazo para ello. De conformidad al Articulo 354 del Cédigo Procesal
Civil, los peritos pueden ser tachados por los mismos motivos que los testigos, y el
Articulo 294 N° 10, del mismo cuerpo legal, establece que son incapaces para ser
testigos los interesados en la causa aunque el interés no sea personal. Por su
parte el art. 351 Pr.C, prescribe que previa a la juramentacion y discernimiento del
cargo, el juez de la causa le prevendra al perito que manifieste si tiene alguna
incapacidad legal para desempefar el cargo, y en el caso del Licenciado Solano
Larios, considero que existe la incapacidad invocada para ejercer el cargo de
perito por ser empleado de esta Corte, como tantas veces se ha mencionado.
En el mismo orden de idegs, fampoco podria ser perito un empleado de la Alcaldia
Municipal de Santa Tecla, por tener dependencia jerarquica con una de las partes
del proceso y en tal caso, seguro estoy su autoridad de oficio lo hubiesen
rechazado. Por lo antes manifestado OS PIDO: Se me admita el presente escrito,
tachar al Lic. Herbert Solano Larios, como perito propuesto por el Director de
Auditoria de esta Corte, y avalado por la representacién fiscalia; Prevenirle al
Licenciado NESTOR EMILIO LOPEZ, en su calidad de agente auxiliar de la
Fiscalia, para que proponga a otro profesional como perito y que no tenga
vinculacién directa como servidor publico de esta Corte, y darle al proceso el curso
legal."™"" Posteriormente por auto de fs.1212 se tiene por admitido el escrito antes
relacionado, y en relacién a lo solicitado por dicho profeéional, declarase sin lugar
debido a que esta Camara a nombrado al Licenciado Adan Tomas Zavaleta
Vasquez, como perito por parte de la Fiscalia General de la Republica, tal como
consta en auto de fecha veinte de noviembre de los corrientes, agregado a
fs. 1204, del presente proceso, para el cumplimiento de lo ordenado en el numeral
uno de la resolucidon que corre agregado a fs. 735 a efecto de verificar la
documentacion correspondiente al hallazgo No.7 contenido en el Pliego de Reparo
No. 014-2007. Posteriormente seglin escrito, agregado de fs. 1224 a fs.1225,
presentado por el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides manifestdé lo siguiente:
mmErQue con fecha veintiuno de noviembre del corriente afio, presente el escrito
en donde manifesté mi disconformidad por el nombramiento del perito Herbert
Solano Larios; por ser Auditor de esta Corte y propuesto por el Director de
Auditoria Siete; Ingeniero José Armando Medina Contreras, por considerar que no
era perito idéneo, fundamentando tal incapacidad por él hecho dé ser empleado
de esta misma Corte, tener circulacién directa, consecuentemente los
razonamientos o dictamenes que a la postre emitiera, se verian parcializados y sin
ningun valor por la simplesrazon de ser empleado y tener vinculo directo con esta
Corte, circunstancia que conlleva a la TACHA por la causal de incapacidad, pues
de conformidad al Art. 354 del Codigo Procesal Civil, que a la letra dice “ Los
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peritos pueden ser tachados por los mismos motivos que; los testigds..." y segun eF
Art.294, No.10 de la misma ley “ Son incapaces para ser testigos en todo género
de causa el interesado en la causa..” de donde con propiedad podemos establecer
que es incapaz para desempefiar el cargo de, cualquier auditor que se nombre y
que trabaje en esta Corte de Cuentas; por el vinculo laboral y dependencia
jerarquica que lo une con la Institucion, ente que a la vez ha iniciado de oficio el
proceso que nos ocupa. Y fue por ello que en el escrito a que hago referencia,
pedi a su sefioria que para mejor proveer, se le previniera al Licenciado Néstor
Emilio Rivera Lépez, Fiscal de la causa, para que propusiera el nombramiento de
un profesional desvinculado de esta Corte de Cuentas, como perito; circunstancia
a la cual su seforia no accedidé y en contrario sensu, nombré al Licenciado Adan
Tomas Zavaleta Vasquez, otro Auditor de esta Corte, y sefalo las 09 horas del dia
25 de noviembre para su juramentacion. Segun consta en la resolucion firmada de
fecha 20 de noviembre y que me fuera notificada a las 9:30 horas del dia 2 de los
corrientes,  resolucion que todas luces ME FUE  NOTIFICADA
EXTEMPORANEAMENTE, de donde surge la pregunta ;Como el suscrito podria
comparecer al acto de juramentacion del perito, si fue notificado 7 dias después de
su juramentacion? Consecuentemente me vi impedido de hacer las observaciones
sobre la idoneidad a que aluden los Arts.349 y 351 del Pr. C; y de proponer las
tachas que tal nombramiento conlleva, lo cual causa indefension y agravio a mi m

defendido René Wilson Sorto Tomacino. Consta a fs. 1211, que su sefioria /:-ié‘;}cf'_‘_ﬁf

]

juramento a las 9 horas del dia 25 de noviembre pasado, al Licenciado Adén-:!liE'E
Témas Zavaleta Vasquez; y ni siquiera se mencioné su profesion Per-Se, requisito ""‘._‘\bﬁ, by
para determinar la idoneidad, establecido en el Art. 344 del Cédigo Procesal Civil N
aduciendo que fue propuesto por la Fiscalia, cuando en realidad fue propuesto por
el Licenciado Alfonso Bonilla Hernandez, Coordinador, General de Auditoria de
esta Corte, tal como consta en resolucion de fs.1203 y 1204; pero para tal acto de
juramentacién NO fuimos notificados previamente las partes, circunstancia que
causa agravios a mi representado por el hecho de no haber interpuesto el
impedimento de la tacha el aludido perito por los motivos sefialados en la parte
expositiva de este escrito, lo cual a la luz del Art.221 del Pr. C, produce nulidad. I11)
Su sefioria consta en la resolucion de 1181, que se le previno al Fiscal Licenciado
Rivera Lépez, que propusiera un perito, quien aseveré que no contaban con tal
recurso y por ello con fecha 14 de octubre pasado, la Licenciada Dalia Beatriz
Montano, Jefe de la Unidad de Juicios de Cuentas y Multas de la Fiscalia, solicitd
al Coordinador General de Auditoria de esta Corte Licenciado Alfonso Bonilla
Hern4ndez, el nombramiento de un profesional; y fue en virtud de ello que han
sido propuestos diferentes Auditores de esta Corte; nombramiento con-los cuales
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el suscrito no esta de acuerdo y en forma recurrente lo he venido previniendo.
Saludable hubiese sido que para mejor proveer el perito que se nombrare por
parte de la Fiscalia, NO tuviera dependencia jerarquica con esta Corte por razones
de su empleo, y en su Ydefecto se hubiese nombrado aun perito Auditor del
Ministerio de Hacienda y otro ente competente. Por lo antes manifestado a
vosotros con todo respeto OS PIDO: Se me admita el presente escrito, Tachar al
Licenciado Adan Tomas Zavaleta Vasquez, como perito propuesto por el
Coordinador General de Auditoria, Licenciado Alfonso Bonilla Hernandez; y no por
el Fiscal como parte procesal, como a derecho corresponde; Declarar la Nulidad
de la juramentacion y discernimiento del cargo al profesional antes nombrado, y
todo lo que fuera su consecuencia por no habérseme notificado previamente tal
diligencia, y para mejor proveer en defecto del Licenciado Zavaleta Vasquez, se
nombre otro perito idéoneo en los términos prescritos por. la ley.””””””
Posteriormente por auto de fs. 1226, esta Camara admite el escrito antes
relacionado, en el numeral 2) del mismo auto, en relacién a la Tacha del perito
Licenciado Adan Tomas Zavaleta Vasquez, que fue propuesto por la Fiscalia
General de la Republica y'nombrado por esta Camara, solicitado por el Apoderado
Orellana Vides, se declara sin lugar, por improcedente, de acuerdo a las
situaciones siguientes: a) En primer lugar irrespeta la capacidad y facultad de los
juzgadores, cuando en el Romano Ill) de su escrito, manifiesta que en la
juramentacién el Licenciado Adan Tomas Zavaleta Vasquez, Ni siquiera se
mencioné su profesion”, se le aclara a dicho Apoderado que el perito debe estar
facultado en la materia sujeta a peritaje y el profesional nombrado como perito,
ademas de ser un experto en materia contable y con amplia experiencia laboral
como auditor gubernamental debidamente autorizado para poder ejercer a nivel de
Empresa Privada y del Estado; requisitos que garantizan el Derecho de Defensa
de su patrocinado; b) Es importante sefalar en segundo lugar, que el Apoderado
no tomo en cuenta al momento de pretender Tachar al perito Licenciado Adan
Tomas Zavaleta Vasquez, el alcance y los efectos de la prueba pericial, que en el
presente proceso se Ilev‘aré a cabo, teniendo como elementos de juicio, las
presunciones siguientes: I) Se parcializo al manifestar que el perito nombrado por
esta Camara, y propuesto por la Fiscalia General, es un interesado en la causa”,
olvidandose que el perito propuesto por dicho Apoderado y nombrado por esta
Camara, Licenciado José Santos Carfienguez Guzman, también podria
determinarse perito interesado en la causa por los honorarios a cobrar que lo
sujetan a una situacién de igualdad con el propuesto por la Fiscalia General de la
Republica y que designa la Corte de Cuentas, por medio del Coordinador General
de Auditoria y no tomé en consideracién que ambos peritos realizaran la
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" inspeccién pericial en el mismo objeto, entendiéndose hallazgo nimero 7 d

Pliego de reparos No. C.I-014-2007, en donde podran rendir el informe pericial en
forma colegiada en un mismo informe o en informes separados, si el resultado
fuere en concordancia para ambos peritos. |l) Se le olvido ademas al Apoderado
que el sabio Legislador previniendo la malicia o mala fe de alguna de las partes,
sostiene que si existe discordia en ambos informes, ningtin juzgader, puede dictar
sentencia y tiene como opciones, dejar sin efectos los informes periciales y
realizar nuevos nombramientos o nombrar a un Perito en Discordia, que venga a
dirimir las discordancias de los informes periciales, de conformidad con el Ars.347,
inciso 2do, del Cédigo de‘ Procedimientos Civiles; Ill) En relacién a que el Perito
fue propuesto por el Licenciado Alfonso Bonilla Hernandez, Coordinador General
de Auditoria de esta Corte, se le aclara al Apoderado, que el Coordinador asigno o
puso a disposicion de la Fiscalia, al perito de acuerdo a las programaciones de
actividades de auditoria, y en consecuencia la parte Fiscal lo propuso, dentro de
las facultades que le otorga el Art.193 numeral 1° de la Constitucion de la
Republica, le corresponde defender los intereses del Estado y la Sociedad; IV) El
apoderado al recurrir a las pretensiones antes sefialadas, esta cuestionando la
Honorabilidad y Capacidad Profesional, del Perito propuesto por la Fiscalia‘y
nombrado por esta Camara, al prejuzgar la actuacion ‘antes de poder tener los
resultados, de una prueba pericial a realizarse; pues lo que busca el Apoderado es

usar estas acciones como tacticas dilatorias que atentan con el normal desarrollo /

del presente Juicio de (iuehtas. En el mismo auto esta Camara resuelve s
continué con el trdmite legal correspondiente de conformidad a lo establecido en e

en el auto de fs. 1204 del presente proceso. Por lo que en Acta de fecha cinco de
diciembre de dos mil ocho, agregada a fs.1234, en audiencia pericial, la cual tiene
por objeto establecer la metodologia a desarrollar para la verificacion del hallazgo
numero siete del Reparo Numero Uno, con Responsabilidad Patrimonial, los
peritos nombrados presentaran sus informes de manera individual en un plazo de
quince dias habiles a partir de la presente diligencia plazo sujeto a ser prorrogable
previa solicitud del perito nombrado para la presente diligencia. Los sefores Elmer
Alexander Aguilar Pérez, sub jefe del Departamento de Contabilidad, e Israel
Lone Bonifacio, Tesorero, quedan autorizados por medio del Gerente General
sefior Luis Roberto Hernandez Osegueda, para proporcionar la documentacion
requerida por los peritos pre\'fia solicitud. Posteriormente a efecto de controlar la
presencia en sede Municipal y en sede Corte de Cuentas, la labor pericial en Acta
de fecha trece de enero del presente afio, agregada a fs. 1235 se obtuvo como
resultado lo siguiente: ""A efecto de comprobar si los peritos se han presentado
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para verificar la documentacion objeto de peritaje manifestando el sefior Sorto
Tomasino, que Unicamente se ha presentado a solicitar documentacion el perito
Adan Tomas Zavaleta Vasquez, no asi el sefior José Santos Cafenguez
Guzman, seguidamente preguntamos al sefior EImer Alexander Aguilar Perez,
Sub Jefe de Contabilidad, siendo la persona responsable par proporcionar la
documentacion necesaria a los peritos seguin consta en acta agregada a fs. 1234,
sobre la presencia de los peritos en dicha Unidad manifestando, que ninguno de
ellos se presento a solicitar documentacion del presente proceso, asi mismo nos
apersonamos al Departamento de Tesoreria a cargo del sefor Israel Lone
Bonifacio, quien segln acta de fs. 1234, quedo como responsable de evacuar las
solicitudes de los peritos‘. en relacién a ello manifestd que los peritos no se
apersonaron a solicitar documentacién alguna; dicha verificacién tiene como
objeto controlar la presencia en sede Municipal y en sede Corte de Cuentas, la

labor pericial.”””””

VIl) A fs.753, del presente proceso, corre agregado el escrito presentado
por el Ingeniero Gerardo José lglesias, conocido en este proceso como Geraldo
José lglesias, quien manifesto lo siguiente: ”””””Que con fecha veinte y cinco de
junio del afio dos mil siete, fue notificado y emplazado por hallazgo numero diez,
del proyecto “Gestidon Obras de Infraestructura” sefialados en informe de Auditoria
Operativa y Financiera de la Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad, por el periodo dt.el uno de mayo del afio dos mil tres al treinta y uno de
diciembre del dos mil cuatro, promovido por la Corte de Cuentas de la Republica,
cuando me desempefie como Jefe del Departamento de Proyectos y Supervision,
en la Gerencia de Ingenieria, de la municipalidad de Santa Tecla. Que con el fin
de demostrar fehacientemente la no responsabilidad de los sefalamientos que se
me atribuyen en forma conjunta con el Ingeniero Tomas Eduardo de Dios Mena
Méndez, quien se desempefio como Gerente de Ingenieria Municipal, acudo a esa
Honorable Camara para solicitar: 1) Se reconsidere mi responsabilidad sefialada
por la auditoria, ya que mi actuacién no se debid a inobservancia del marco legal
vigente, sino a la administracién de los documentos contractuales, tales como
Bases de Licitaciéon, Addendas, Planos, Ofertas y el Contrato mismo, los cuales no
fueron formulados por mi persona y regian la relacién con la empresa constructora
y supervisora. |l) Para verificar lo antes expuesto, ruego una inspeccién sobre todo
los procesos y documentgs due involucraron el desarrollo de la obra. Ill) Que a
partir de la presentacion de este escrito, se me permita actuar en Derecho Propio,
y revocar el poder judicial que asiste al Licenciado Marco Tulio Orellana Vides. En
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documento |. CONDICIONES GENERALES Y DE CONTRATACION, la clausula
3.9.1 Estimaciones, el parrafo 06 que dice “El contratista tendra derecho a cobrar
el valor total de cada partida una vez ésta haya sido terminada,
independientemente de las cantidades de obra que haya ejecutado para la
correcta terminacion de las obras”. Asi, como |a anterior clausula, existen otras
mas, que definian como debia procederse durante la ejecucién completa del
proyecto de infraestructura cuestionado, y que Unicamente sefialo, siempre de |.
CONDICIONES GENERALES Y DE CONTRATACION: Clausula 1.6 Sistema de
Contratacién, Clausula 2.5 Intencién de las Bases de Licitacion, Clausula 2.14.2
Contenido del Sobre # 2 Oferta Econdémica, de ||l CONDICIONES
PARTICULARES, Clausula 3.3 Cantidades™""" De fs.'/'54 a fs.75.6, del presente
proceso, se encuentra agregado el escrito, suscrito por el Licenciado Tomas
Eduardo de Dios Mena Méndez, quien manifesté lo siguiente: ™"""Que he sido
legalmente Notificado dea resolucién emitida por este Tribunal el dia once de
Mayo del dos mil siete, Pliego de Reparos en el cual Se me Responsabiliza
Patrimonialmente, especificamente en el literal ¢) de dicho pliego de Reparos asi:
Segin Hallazgo No.10 del Proyecto " Gestion Obras de Infraestructura" se
comprobd seguin anexo 2, detalla de Fs 54 a Fs 58 del presente expediente que la
municipalidad cancelo $28,407.22, a la empresa Planeamiento Municipal, asi total
de la obra pagada en estimaciones sin haberse construido $14,393.96; monto de

14,013.26 infringiendo segun este Tribunal lo establecido en el articulo 12 de Ial--_Bg 4

o

Ley de Creacion del Fondo para el desarrollo Econémico y Social de los '*?tg_ﬁ

Municipios, en relacién con las clausulas 3.9.2 y 3.13 del Contrato suscrito por
ambas partes, causando un detrimento econémico Patrimonial de la Alcaldia de
Santa Tecla, por la cantidad de VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CON VEINTIDOS CENTAVOS, dicha cantidad en nimeros se da una
diferente como lo es $ 28,407,22 Recomienda el auditor que mientras la Empresa
Planeamiento Arquitectura S.A de C.V no reintegre dicha cantidad a la alcaldia
Municipal de Santa Tecla, seran responsables en forma conjunta los sefiores
Tomas Eduardo de Dios Mena Menéndez gerente de Ingenieria y Gerardo José
Iglesias, como Superviéor de Proyectos. Asi mismo se me emplaza a efecto de
que conteste el Pliego de Reparos emitido y ejerza mi Derecho de Defensa de
conformidad con los Articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a
republica. Por lo Que por este medio expreso no estar de acuerdo con la
responsabilidad deducida en mi contra, en el Pliego de Reparos antes
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mencionados y baso mi defensa de la forma siguiente: Los comentarios del auditor
establecen: Si bien es cierto que la clausula 1.6 SISTEMA DE CONTRATACION
de las condiciones generales de contratacion, establecen la modalidad de suma
global fija, el contrato firmado establece lo contrario ya que habla de obra
efectivamente realizada, por lo tanto al existir incongruencias entre estos
documentos de acuerdo a la clausula segunda, prevalece lo establecido en el
contrato. No estando de cuerdo con dicho auditor, en este punto, ya que tanto en
las bases de la Licitacion adecuadas por la UACI (art.12 lit f, LACAP) y aprobadas
por el Concejo municipal, punto 1.6 , asi como en el Contrato Clausula Tercera,
celebrado entre las partes, para la construccién del Palacio Municipal de Santa
Tecla, SE ENTENDIAN COMO DE SUMA GLOBAL FIJA ", Esto implicaba que una
vez, La contratista cumpliera con todas las obligaciones suscritas en el referido

contrato asi como las requeridas en las Bases de La Licitacion, LA
CONTRATANTE ESTABA OBLIGADA A PAGAR EL PRECIO PACTADO. Como

se menciona arriba su sefioria para escoger este contrato, no se hizo de forma

antojadiza, ni mucho menos.buscando interés particulares, sino que para dicha
suscripcion se valoro que Ya oferta hecha por la Contatrista para ejecutar las obras
objeto de la licitacién, deberia cubrir completamente todos los trabajos, ejecutando
y proporcionando cualquier trabajo, material o equipo sin costo adicional para la
municipalidad, aun los no especificados en las bases, pero necesarios para
entregar el trabajo en forma debida y en condiciones para funcionar. Esto puede
Usted corroborarlo en el documento Presentado, a este tribunal que contiene las
clases de licitacién péra la construccion, en el punto. 1- instrucciones para
presentar ofertas, especificamente en el punto 1.6- en donde se estable, que el
tipo de contrato que se celebrara sera el de suma global fija, por el monto total de
la Oferta, y para ejecutar lo establecido en planos y demds documentos
contractuales, el contrato no admitiria Reajustes de Precios, ni ordenes de cambio
en el proceso, ni se haran pagos adicionales bajo ninguna circunstancia, por lo
que el licitante debera tomarlo en cuenta para el calculo de los costos directos e
indirectos dentro de su oférta Econémica, Pactandose en La Clausula Tercera del
referido Contrato, no especificandose mas, por creer que en las bases de la
Licitacion estan bien claras para ambas partes. Uno de los objetivos de la
licitacion, era que los oferentes compitieran con los imprevistos de la obra en
base a su experiencia, dejando a la municipalidad la opcién de seleccionar la
oferta que mas conviniera a sus intereses. Si se me permite plantear a modo de
ejemplo el alcance de las ofertas recibidas en condiciones competitivas de la
licitacion; si para un rubro determinado, se solicitaron ofertar 10 unidades, pero el

contratista en base a su experiencia e informacion recibida consideraba que para
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" cumplir bastaba ejecutér una cantidad menor y dado que se le prohibia alterar |2

cantidades solicitadas, el contratista con el objeto de ganar la licitacion distribuia
los costos necesarios de esa cantidad menor entre las 10 unidades solicitadas,
reciprocamente si el consideraba que era necesaria una cantidad mayor que la
solicitaba, por aspectos de responsabilidad se veia obligado a distribuir el costo
total entre las 10 unidades ofertadas. Es decir en ambos casos lo que definia el
costo del rubro no era el costo unitario ni la cantidad de unidades, si no mas bien
el monto global de la* partida. Esta forma de pago quedo establecida
implicitamente en el contrato firmado entre ambas partes, y para modificarlo se
requeria de un acuerdo previo entre ellas, formalizandolo a través de una
resolucion modificativa de contrato, lo cual en ningin momento se produjo, lejos
de eso se ratifico a través del acuerdo municipal que consta en el acta numero
ocho de la sesién celebrada el 25 de marzo 2003. (ver anexo). La Contratante
valoro en su momento que modificar la forma de pago, implicaba: Perder las
condiciones favorables -de una oferta competitiva surgida de la licitacion
especificamente lo que respecta a costos, asumir el riesgo de absorber las
variaciones en los costos de aquellas partidas inciertas, como por ejemplo el de la
terraceria o la cantidad de pilotes para garantizar la seguridad del edificio, por lo
cual pudieron haberse necesitado una cantidad superior a la contratada. Para el
contratista implicaba un proceso de negociacién de los términos de la oferta
original con posibilidades de sacar ventaja y por supuesto provocar atrasos para el

del Auditor, hecho en informe de Auditoria Operativa y Financiera de la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, que se nos remitio,
se considera que en cuanto a la Modalidad de Contratacion por SUMA GLOBAL,
que el contrato suscrito no considera la contratacién bajo la modalidad de Suma
Global, pero no hay una explicacion contundente y lo que se deduce de la opinién
de dicho informe es que hay una CONFUNSION ENTRE EL PRECIO O MONTO
DEL CONTRATO. CON LA FORMA DE PAGO, es mas solo se refiere a la forma
de Pago. Debido a esta confusién, es necesario hacer una aclaracion en este
punto, El Precio o Monto del Contrato. Se debe entender como: La
Remuneracion Econc’:mica‘ que una de Las Partes entrega a otra la cual se obliga
a Dar, Hacer o no hacer algo. LA FORMA DE PAGO: como su nombre lo indica
es la forma en la cual una de las Partes se compromete a entregar la

Remuneracion o Prestacién Econémica o Precio Pactado, como usted puede

observar su sefioria, hay una confusion entre ambos Conceptos, lo cual hace
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también bastante confuso el informe Esta Modalidad de pago fue contratada por
considerarse que era la mas conveniente para la ejecucion del proyecto. En las
Bases de La Licitacion, EL PRECIO O MONTO, lo encontramos establecido en el
Punto 1.6, El Tipo de Contrato a celebrar serd de SUMA GLOBAL FIJA por el
monto Total de Oferta, y en el contrato en controversia en la Clausula TERCERA,
en la que se estipula: MONTO DEL CONTRATO y LA FORMA DE PAGO lo
encontramos en las bases para la licitacién en los Puntos 3.9 y 3.9 2 y en el
referido contrato en LA CLAUSULA CUARTA, no habiendo por tanto contradiccion
en ambos documentos al contrario se complementan uno con otro y esto queda
bien claro en la CLAUSULA SEGUNDA, del contrato donde dice, DOCUMENTOS
CONTRACTUALES: forman parte integrante de este contrato y seran
considerados como incorporados al texto del presente contrato, con Plena fuerza
obligatoria para ambas partes, los documentos siguientes : a) El contrato mismo,
b) Lo que comprende el aviso de licitacion, las bases de la Licitacion y las
adendas. Tengo entendido su sefioria que se opto por esta modalidad
considerando entre otras cosas, que si la obra ha sido terminada las partes
contratantes no podran ajustar las cifras contratadas ni aumentandolas ni
disminuyéndolas. Asi mismo que Los intereses del propietario quedaban
resguardados al quedar liberado de pagar volimenes de obra ejecutados si
estos eran mayores que los volumenes de obra contratados, cediendo a
cambio el derecho a reducir costos en caso contrario. Es decir que el espiritu de
las bases de licitacion en cuanto a la modalidad de contratacion era obtener una
oferta balanceada, entre, la-Obra ejecutada y la contratada, por lo que los
oferentes deberian incluir margenes de seguridad en sus costos. En cuanto al
tramite de los diferentes pagos efectuados al constructor, es necesario recordar
que participo toda la institucionalidad de la administracién Municipal, iniciando
dicho proceso en el campo a través de la empresa supervisora contratada para tal
efecto, lo cual puede ser corroborado en la documentaciéon de las diferentes
estimaciones canceladas. No obstante las anteriores argumentaciones, en caso de
mantener la recomendacién de gestionar el reintegro objetado en contra de la
empresa constructora Planeamiento y Arquitectura S.A. de C.V., la parte formal
para exigir el cumplimiento de dicha recomendacién tendria que ser la Contraparie
firmante del respectivo contrato es decir la Administracion Municipal, y no asi un
empleado de esta, POR LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS A USTED
HONORABLE TRIBUNAL, CON EL DEBIDO RESPETO LE PIDO: a-) Me Admita
el Presente Escrito. b-) Se deje sin efecto el poder otorgado al abogado Marco
Tulio Lima para representarme en el presente proceso, y se me acepte ejercer mi
defensa en caracter personal. c-) Se efectué una inspeccion de documentos para




previos, durante y de liquidacion del proyecto. d-) Se Me exima de toda

responsabilidad en el sentido que yo era parte integrante del organigrama
institucional de la Administracion municipal de santa tecla, en caracter de
subalterno primeramente, y en el presente proceso de contratacién no tenia
capacidad de decision de ningun tipo, mucho menos vinculante, asi mismo de las
normas antes citadas en la que se establece un procedimiento para este tipo de
actos, es evidente su sefioria que no se me permite tal facultad. c-) Que se
declare que no se ha infringido con lo establecido en la Ley de Creacién del Fondo
Para el desarrollo econémico y Social del municipio, en Relacion eon el Contrato
Suscrito, tomando en cuenta las valoraciones antes mencionada y que se ha
actuado, con Legalidad, Legitimidad y transparencia.”””"” Por lo que en auto de
fs. 757, esta Camara tuvd por admitido los escritos antes relacionados,
presentados el primero po.r el Ingeniero Gerardo José Iglesias, conocido en este
proceso como Geraldo José Iglesias y el segundo por el sefior Tomas Eduardo
de Dios Mena Méndez, teniéndoseles por parte en el caracter en que
comparecen y por contestado en sentido negativo el Pliego de Reparos objeto del
presente Juicio de Cuentas; por haberse mostrado parte y haberlo manifestado en
ambos escrito, asimismo se tuvo por revocado el Poder General Judicial que
confirieron al Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, para que los representaran
en este proceso; en el numeral 2) del mismo auto se resolvié ha lugar la
inspeccion relacionada con el proyecto “Gestién de Obras de |nfrae'structura".f.;;{gi:';cf %2

establecida en el Hallazgo No.10 del presente Pliego de Reparos, solicitados porsa : LAY :

o

ambos funcionarios, previniéndoseles a ellos como a la Fiscalia General de [all"{b,p ;
Republica, para que propongan a dos peritos uno contable otro experto en ok cue>
construccion, para llevar a cabo la inspeccién tanto en la documentacion y obra
pagada y no ejecutada..Acto procesal que fue evacuado por los servidores
actuantes antes relacionados mediante escrito, agregado a fs. 772, suscrito por el
sefior Gerardo José Iglesias, conocido en este proceso como Geraldo José
Iglesias y Tomas Eduardo De Dios Mena Méndez, junto con la documentacion
anexa agregada de fs. 773 a fs. 778; en dicho escrito expusieron lo siguiente:
mms Que hemos sido prevenidos por parte de esta camara a efectos de nombrar
a dos peritos uno contable y otro experto en construccién para llevar a cabo la
inspeccion tanto en la documentacién como en la obra pagada y no ejecutada, a lo
que nosotros solicitamos que se agregue la obra no pagada y ejecutada, ademas
de revisar la justificacién legal de la forma de pago aplicada. Al respecto
informamos que hemos nombrado como perito experto en construccion al
Ingeniero DOUGLAS ANTONIO MARQUEZ GARCIA, y como perito contable al
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Licenciado JOSE SANTOS CANENGUES, cuyos‘ credenci.ales y datos
referenciales se anexan al presente escrito.””””*” Por auto de fs.780, se tuvo por
admitido el escrito antes relacionado, juntamente con la documentaciéon anexa
agregada de fs.773 a fs. W8, del presente proceso, De acuerdo a las facultades
que le asisten a la Fiscalia General de Republica, segun oficio de fecha veintiocho
de enero de dos mil ocho, agregado a fs. 778 BIS, solicito a la Coordinacién
General de Auditoria de ésta Corte de Cuentas, un perito Contable y otro experto
en construccion, a efecto de proponerlos a esta Camara para realizar las
diligencias solicitadas; obteniendo como respuesta la asignacién como perito
contable al Ingeniero Heriberto Del Carmen Aparicio, y perito experto en
construccion al Ingeniero Rigoberto Ulloa Dominguez, quienes actuaron en
caracter independiente, en representacion de la Fiscalia. Por lo que en Acta de
fecha veintinueve de febrero del dos mil ocho, agregada a fs.787, en Audiencia de
peritos propuestos, se ratifico el nombramiento de los Peritos; posteriormente en
auto de fs.788, fueron nombrados dichos peritos senalandose, las nueve horas
del dia diez de marzo del presente afo para sus respectivas juramentaciones y se
sefialo para practicar la Inspeccién fisica y documental del proyecto “Gestion de
Obras de Infraestructura”, segln hallazgo No. Diez. a las ocho horas con treinta
minutos del dia trece de marzo de los corrientes en el Municipio de Santa Tecla,
citandose a las partes para que concurrieran a la diligencia si asi lo quisieren. Los
peritos propuestos por las partes y nombrados por esta Camara, fueron
juramentados segln consta en Actas de fs.803 a fs. 806. Posteriormente a fs.807,
se encuentra el Acta de fecha trece de marzo de del presente afo, que contiene la
inspeccion ordenada por esta Camara, segun auto de fs. 788, donde consta que
se realizo lo siguiente:1) En audiencia en Inspeccion fisica sobre Obra no
Ejecutada en el Proyecto de Construccion del Palacio, Nacional; a) Previo a la
verificacién las partes solicitan plazo para que los peritos puedan documentarse
en relacién a los anexos que determinan las partidas afectadas por pago de obra
no ejecutada, la verificacion fisica y la documentacién de control y pertinente a la
obra adicional, que consta en la sede municipal; para lo cual esta camara no tiene
ninguna objecién y sefiala el dia veintisiete y veintiocho de los corrientes para
documentar a los peritos, motivo por el cual este dia no se llevara a cabo la
inspeccion fisica del proyecto, sefialandose para dicha inspeccién el dia tres de
abril del presente afo. b) Queda debidamente notificados y citados los
servidores actuantes con presunta responsabilidad patrimonial de conformidad con
el hallazgo diez, contenido en el literal c) del Pliego de reparo base legal del
presente proceso la representaciéon Fiscal y los peritos nombrados para la
diligencia sefialada en el literal anterior.””””” Posteriormente en Acta de fecha
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la audiencia de inspeccion fisica que se refiere a “Pagos de obra no ejecutada”
por un valor de Veintiocho Mil Cuatrocientos Siete Délares con Veintidés Centavos
de Délares Americanos ($28,407.22) 2) Procedemos a la inspeccion fisica de los
rubros contenidos en el numeral anterior. 3) Habiéndose realizado la diligencia
antes sefialada los peritos' nombrados solicitan un plazo de diez dias habiles para
presentar sus informes periciales, plazo con el cual esta Camara esta de acuerdo,
dicho plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente de la presente

nnnn

diligencia.

VIIl) De fs. 810 a fs. 812, se encuentra agregado el informe presentado por
el Ingeniero Douglas Antonio Marquez Garcia y el Licenciado José Santos
Cafienguez Guzman, en su calidad de peritos, propuestos por los servidores
actuantes, quien en lo fundamental expreso lo siguiente: ””"”De la Inspeccion
fisica y documental. Nosotros Ingeniero Douglas Antonio Marquez Garcia y
Licenciado José Santos Carienguez Guzman, peritos propuestos por los
cuentadantes, informamos a esa Honorable Camara Primera de Primera Instancia
de la Corte de Cuentas de la Republica: Que después de haber realizado la
inspeccion fisica y documental del proyecto “GESTION DE INFRAESTRUCTURA”,
segun hallazgo numero diez del pliego de Reparo No. CI-014-2007, por

Responsabilidad Patrimonial, pagos por obras no ejecutadas por valor de s :

conceptos y valores de partidas, obras cancelada y obras construidas; siguiendo el
mismo procedimiento empleado en la Auditoria Operativa y Financiera realizada
por la Corte de Cuentas de la Republica; para ser mas consistente en el
procedimiento, principio basicos de toda la auditoria, se presenta en este informes,
el resultado de la veriﬁcac?én fisica y documental, siguiendo el mismo orden de los
cuadros presentados en la verificacion inicial pero Gnicamente de los que
presentan modificaciones. Conclusion: De acuerdo a los resultados obtenidos en
la inspeccion fisica y documental del proyecto “Gestion o Obras de Infraestructura”
se concluye que no existe tal hallazgo en vista de que al rectificar los valores
considerados en la auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, segun
cuadro Resumen de Valores Determinados en Peritaje Balance Obra, (de este
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Veintiocho Mil Cuatrocientos Siete Délares Veintidés Centavos ($28.407.22),'
pagados por la Municipalidad de Santa Tecla en el periodo del 01 de mayo de
2003 al 31 de diciembre de 2004 a la empresa Planeamiento Arquitectura S.A de

C.V. En nuestra inspeccion fisica y documental, se determino al analizar y revisar

N
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informe) y cuadro resumen global, existe un valor cancelado de menos por Seis
mil cientos ochenta y seis ddlares ochenta y siete centavos $6,186.87, favorable al
patrimonio de la Municipal, por lo tanto es todo lo que comprende nuestro informe
para esa Honorable Camara Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas
de la Republica."" El informe pericial antes relacionado fue presentado junto con
los anexos que se encuentran agregados de fs. 813 a fs. 859 del presente
proceso. Y de fs.860 a fs. 861, se encuentra agregado el informe presentado por
los Ingenieros Rigoberto Ulloa Dominguez y Heriberto del Carmen Aparicio, en
su calidad de peritos, propuestos por la Fiscalia General de la Republica, quienes
en lo fundamental expresaron lo siguiente: *”””Antecedentes del proyecto: La
Construccion del Palacio Municipal de Santa Tecla, Departamento de La Libertad,
fue ejecutada bajo la modalidad Suma Global Fija, por un monto inicial de
$768,498.04, que al final fue aumentado a $915,136.01, mediante 5 ordenes de
cambio; y fue realizado en el periodo del 07 de marzo al 04 de octubre de 2003, la
obra consisti6 en la construccion de un edificio de 3 niveles, con estructura
metalica y paredes perimetrales de bloques de concreto y parqueo entre obras.
Resultados del peritaje: Como resultado de revisar la documentaciéon que nos
fue presentada y verificacion de obras in situ, determinamos que el proyecto fue
realizado satisfactoriamente y esta funcionando correctamente; no obstante, no se
ejecutd obra programada por un valor de $25,218.71 y .se necesitd ejecutar obra
excedente en la partida 11.1. Lampara de 2 x 40 W, empotradas, que fue
autorizada por el Concejo Municipal, debiendo mantener el monto global de la
partida de luminarias. Seglin el siguiente detalle: BALANCE DE OBRA:
Cancelado segun el defalle siguiente: a) Segln estimaciones: $756,547.50,
b) Liquidacion: $ 4,994.19, c) Seguin Ordenes de Cambio 1 a 4: $ 153,594.32, las
cantidades antes relacionadas hacen un total $915,136.01. OBRA EJECUTADA:
a) Segun estimaciones: $756,547.50. b) Obra adicional no cancelada: $ 14,711.60.
c) Seglin Ordenes de Cambio 1 a 4: $ 153,594.32. d) Segutin Orden de Cambio 5:
$5,986.64. e) Obra realizado en exceso en la partida de lamparas de 2 x 40 W:
$11,154.79. Mediante el cambio de lamparas de riel (colgantes) por lamparas
empotradas equivale a la cantidad de $ 941,994.85. OBRA NO EJECUTADA.
a) Pagado y no realizado: $4,276.80. b) Pagado y no realizado: $4,717.01.
c) Pagado y no realizado: $§ 16,224.90, las cantidades antes relacionadas
ascienden a un total de $25,218.71. Obra Ejecutada, menos Obra no Ejecutada:
$941,994 85- $25,218.71: $ 916,776.14. La cantidad pagada asciende a la
cantidad de $ 915,136.01 y el realizado en exceso equivale a $ 1,640.13.
Asi nuestro informe.””" Este Informe pericial fue presentado con los anexos,

que se encuentran agregados de fs. 862 a fs. 885, del presente proceso.
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IX) En auto de fs. 886, esta Camara tuvo por recibidos los informes
periciales antes relacionados, suscrito el primero por el Ingeniero Douglas
Antonio Marquez Garcia y el Licenciado José Santos Cafienguez Guizman, y
el segundo suscrito por el Ingeniero Rigoberto Ulloa Dominguez y el Ingeniero
Heriberto del Carmen Aparicio, que seran tomados en cuenta al emitirse Ja
sentencia. Al mismo tiempo en el parrafo final del mismo auto en cumplimiento a
lo establecido en la parte final del Art.69 de de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se le dio audiencia a la Fiscalia General de la Repdblica, por el termino
de Ley, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue
evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, segln escrito agregado
de fs.891, quien manifesté literalmente lo siguiente: """Que he sido notificado de Ia
resolucion pronunciada a las nueve horas con quince minutos del dia treinta de
mayo del presente afo, en la cual se concede nueva audiencia para emitir opinién
razon por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: con relacién a la
Responsabilidad Patrimonial Reparo Uno, Literales A y B, Hallazgos 3,5 y 7,
ratifico mi opinion de fecha cinco de septiembre de dos mil siete, y con relacion al
literal C) Hallazgo Diez, el suscrito es de la opinion que se prevenga a los peritos
comisionados de parte de la Fiscalia General en el sentido que aclaren a cuanto
asciende el monto de obra pagada y no ejecutada, ya que en el informe
presentado no se puede ver con claridad tal cifra. Responsabilidad Administrativa,

Literal A, Hallazgo Uno. Con relacion a este hallazgo y tal como se pudo/

comprobar por medio de rnspeccmn fisica en los expedientes cuestionados, Se.l
pudo observar que los contratos ya se encuentran firmados por los usuarios, no \\
asi la legalizacién de los mil doscientos contratos, el cual a la fecha de la
inspeccion no se encontraban en su totalidad debidamente legalizados, y con
relacién al resto de literales con responsabilidad administrativa, ratifico mi opinién
vertida con fecha antes relacionada.””" En auto de fs.892, esta Camara admitio
el escrito antes relacionado y por evacuada en tiempo la audiencia que le fuera
concedida a la Fiscalia General de la Republica, y en relacién a la peticion de
prevenir a los peritos comisionados de parte de la Fiscalia General en el sentido
que aclaren a cuanto asciende el monto de obra pagada y no ejecutada, ya que en
el informe presentado no se puede ver con claridad tal cifra, se le aclaro, que
existe un valor de obra ejecutada por el valor de $941,999.85 y un valor de obra
no ejecutada por la cantidad de $25,218.71, por lo tanto al restar la cantidad de
obras ejecutadas, menos la obra no ejecutada se obtiene la cantidad de
$916,776.14, restandole a dicha cantidad la cantidad pagada equivalente a
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$915,136.01, habiéndose realizado un exceso por la cantidad de $1,640.13, a

favor de la Municipalidad.

X) De fs.898 a fs. 899, se encuentra agregado el escrito presentado por el
Licenciado Marco Tulio Orrelana Vides, quien al ejercer el derecho a favor de su
cliente sefior René Wilson Sorto Tomasino y otros, en lo medular expreso lo
siguiente: “"Después de haber aportado la prueba de descargo, que a criterio del
suscrito desvanecen todos los hallazgos atribuidos a mis patrocinados, quiero
hacer mencion especial al Reparo N° 7 por Responsabilidad Patrimonial, atribuido
a4 mi poderdante RENE WILSON SORTO TOMASINO; Tesorero actuante en el
periodo auditado, de la Alcaldia de Santa Tecla; que literalmente dice: — "Rubro
de Disponibilidades” el auditor responsable al comparar los saldos de
disponibilidad presentados por tesoreria y los registros contables, al treinta y uno
de diciembre de dos mil tres y al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro,
comprobd una diferencia asi: afio 31/12/2003, saldo segin Contabilidad
$348,304.53 y segun Tesoreria $3,893.92; diferencia de $344,410.61 y para el afio
31/12/2004; Saldo seg¥in Contabilidad $420,103.18 y segun Tesoreria
$111,912.98, diferencia de $532,016.16; infringiendo lo establecido en la Norma
Técnicas de Control Interno N°4-03.02 y 4-03.03, haciendo un monto total de las
diferencias en registros de disponibilidad, en los afios 2003 y 2004 de
$876,426.77". De la simple lectura del reparo, se establece la apreciacion erronea
de calificarlo con Responsabilidad Patrimonial, CUANDO NO EXISTE PRUEBA
ALGUNA NI SIQUIERA INDICIARIA, que induzca a creer que se halla cometido
detrimento econémico a las arcas municipales; pues de conformidad al articulo 55
de la Ley de la Corte, que a la letra dice " La responsabilidad patrimonial se
determinara en forma privativa por la Corte, por el perjuicio econdomjco demostrado
en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo respectivo,
debido a la omisién culposa de los servidores o terceros". De cuyo texto se
establece que solo se puede inferir responsabilidad patrimonial, cuando por la
accion u omision del servillor plblico se cause perjuicio econémico en menoscabo
del patrimonio de una entidad para el caso Sub yudice el Municipio de Santa
Tecla. Condicién ésta que no se ha dado, pues, el reparo obedece a las
diferencias que en su oportunidad encontré el equipo de auditoria en el registro de
las disponibilidades entre lo reportado por Tesoreria y registrado por Contabilidad,
en los anos 2003 y 2004; hechos estos que con la prueba presentada con fecha
02 de octubre retroprbximo. han quedado plenamente desvanecidos con las
aplicaciones contables de cada partida, conciliaciones bancarias y justificaciones
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técnicas fundamentadas en las normas de contabilidad gubernamental aplicables®
Se aduce en el texto del reparo, que se incumplié las Normas Técnicas de Control
Interno, que establece la oportunidad en los registros 4-03.02 que a la letra dice: "
Las operaciones deben regis.trarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto
que la informacién contable sea oportuna y util para la toma de decisiones". Asi
mismo, la NT Cl 4-03.03; establece: "La documentacion contable que justifique el
registro de una operacién contendra datos y elementos suficientes que faciliten el
analisis sobre la pertinencia, veracidad y legalidad, incluyendo dentro de este
requisito el tiempo de conservacion de los registros y documentos en original".
Normas Técnicas que de haberse incumplido en los términos expuestos por la
auditoria hubiesen originado Responsabilidad Administrativa, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley de la Corte, mas no siendo as_i, pues, el
Tesorero cuestionado RENE VV1LSON SORTO TOMASINO: ha demostrado no
haber incurrido en transgresion legal alguna con la pruei:;a agregadé en el juicio en
anexos, que contiene todas las partidas y demas documentacion de soporte con
que se documenta la actividad financiera en los periodos auditados de la
Municipalidad, y con la certeza que tal documentacion en original se encuentra
resguardada en los archivos de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, le pedimos a
su autoridad que lo verificara y para ello propusimos el nombramiento de un
PERITO CONTABLE; peticion de la cual no tuve respuesta, lo que a la postre hara
inviable cualquier resolucion que contradigan los elementos probatorios por la

_DE 1a
defensa presentados, pues, siendo el reparo N° 7 en comento, de contenido 3”*"‘“
A \

Financiero Contable, su analisis deberia ser apreciado en forma objetiva por u 35
perito idoneo en la materia; circunstancia que en el reparo N° 7, objeto de
presente juicio no se ha dado; en primer lugar porque el perito nombrado por su
sefioria Licenciado Tomas Cruz Rivas, no fue nombrado con las formalidades
establecidas por la ley, debié ser tachado aun de oficio por ser empleado de esta
misma Corte, y por ende, su parcialidad en el informe que emitiera era obvio. Asi
mismo porque dicho perito actué sin direccion alguna de su sefioria,
apersonandose en forma discrecional ante los archivos de Tesoreria y
Contabilidad de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, en donde requirié
informacién que no era objeto de analisis y lo que es peor emitid dictamenes
verbales a los servidores publicos de Santa Tecla, adelantando criterios sobre la
culpabilidad en los reparos atribuidos y demas valoraciones que por escrito hizo a
este tribunal: circunstancias éstas que al tenor del articulo 356 del Caodigo
Procesal Civil, con aplicacién supletoria a este género de causas, produce
NULIDAD ABSOLUTA,; y es por ello que con fecha 07 de marzo del corriente ario,
pedi el nombramiento de otro Perito Contable, a fin de corregir lo actuado por el
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perito Cruz Rivas, pero no obstante el tiempo transcurrido ni se me ha dado
respuesta a tal peticién, ni se accedié al nombramiento del perito contable que
propuse, y de todos es conocido que el analisis de registros financieros contables
debe ser competencia Ide alguien idéneo en esa materia, todo en aras de emitir
una resolucion apegada a derecho. Posteriormente de 900 a fs. 901, del presente
proceso se encuentra agregado el escrito con la documentacion anexa agregada
de fs.902 a fs.1170, presentado por el Apoderado General Judicial, Licenciado
Marco Tulio Orellana Vides, quien en lo medular manifestd lo siguiente:
""" 1) Que dentro de la secuela del proceso, he aportado la prueba pertinente que
desvirtian cada uno de los Hallazgos hechos a mis patrocinados, y para
robustecer la prueba de d'éscargo relacionada con el Reparo Numero SEIS, en el
cual se cuestiona que de los 100 bienes inmuebles que posee el Municipio, hasta
el 2004 solo 9 se habian revaluado, lo cual obedece a las limitantes e
inconvenientes generados principalmente por la negativa del Ministerio de
Hacienda, al negarse a colaborar en tal sentido como lo comprobé en su
oportunidad; pero consientes mis mandantes de la necesidad a darle cumplimiento
a lo prescrito en la Norma Técnica de Control Interno 3-18 de esta Corte;
comparezco a presentar el informe del revalué de los 122 inmuebles propiedad del
Municipio, realizado por la consultaria del GRUPO INTEGRAL DE SERVICIOS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, a quien se le adjudicé por
Licitacion Puablica ( LPI-12/2008 AMST), la practica de tal diligencia, Sociedad ésta
facultada para ello, inscrita ante la Superintendencia del Sistema Financiero, bajo
el N°. P.V-125-2005. Il) De la simple lectura del expediente que contiene el revalué
de los inmuebles que pr:esenté. se establece en forma detallada la CLASE Y
DESTINO ACTUAL DE CADA INMUEBLE, UBICACION; PRECIO ESTIMADO,
CONSTRUCCIONES Y MEJORAS QUE CONTIENEN, INCLUYENDO EL VALOR
DE LA PLUSVALIA PROYECTADA EN EL FUTURO A CINCO ANOS:; todo lo cual
esta respaldado y debidamente documentado en las Fotografias, Croquis y/o
Esquema de Ubicacién, y Copias de Cada Una de las Escrituras, lo cual se pone a
disposicion para que su sefioria pueda inspeccionarlo por encontrarse
resguardado en el departamento de Sindicatura de Santa Tecla; y que por razones
de economia procesal y no considerarlas pertinentes no se anexan. Ill) Con las
facultades conferidas en el Articulo 68 parte final de‘la Ley de la Corte, que
establece: —"Las partes podran presentar las pruebas pertinentes en cualquier
estado del proceso antes de la sentencia"; me apersono ante su autoridad a
presentar la prueba de descargo que desde la contestacion del Pliego de Reparos,
ofreci aportar. Con la cual‘seguro estoy que su sefioria y haciendo uso de la Sana

Critica, declarareis desvanecido el reparo en comento. Por lo antes manifestado y
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wprueba de descargo que hoy presento y que en la secuela del proceso |
aportado con todo respeto OS PIDO: Me Admitais el presente escrito y prueba de
descargo que en anexo con él presento, por encontrarnos en tiempo y forma tal
como lo estatuye el Articulo 68 de la Ley de la Corte y 270 del Cédigo de
Procedimientos Civiles con aplicacion supletoria; Declaréis desvanecidos todos los
reparos atribuidos a mis patrocinados por haberse aportado la prueba de descaréo
suficiente y pertinente sobre cada uno de los reparos objeto del presente juicio,
reiterando una vez mas que se les absuelva de toda responsabilidad y que les sea
aprobada su actuacion sobre gl periodo auditado™” Por auto agregado a fs. 1172,
esta Camara tuvo por admitido el escrito antes relacionado, previniéndosele al
Licenciado Orellana Vides, para que senale todos y cada uno de los cien bienes
inmuebles cuestionados que posee el Municipio hasta el dos mil cuatro, en donde
solo nueve se habian revaluado y que se encuentran incluido en el Informe final
del proyecto valio de inmuebles propiedad de la Alcaldia de Santa Tecla,
realizado por el Grupo Integral de Servicios S.A de C.V, concediéndole para ello
un plazo de tres dias Hébiles. después de notificado dicho auto. Prevencién que
fue contestada por el Apoderado General Judicial Licenciado Marco Tulio
Orellana Vides, mediante el escrito que se encuentra agregado de fs.1183 a fs.
1184, quien en lo medular manifestoé lo siguiente: ™" I) Que con fecha diez de los
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corrientes mes y afo, fui notificado de la prevencién hecha en el sentido que

. A
Municipio, hasta el dos mil cuatro; en donde solo nueve se habian revaluado y que/<'s -
I a, ¥
se encuentran incluido &n el informe final del proyecto valué de inmuebles| 5

w d
o

propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa tecla, realizado por el Grupo [ntegral'\‘f‘?;,f ' @&
de Servicios S.A. de C.V.""— que a fin de evacuar tal prevencion aclaro: a) Si bien I
es cierto hasta el afio dos mil cuatro, solo habian sido valuado nueve de los mas

de cien inmuebles que pertenecen al Municipio, esto se debi6 en parte a la
indiferencia con que el Ministerio de Hacienda actué al denegar realizar los valuos
respectivos, argumenténdo que no eran de su competencia, olvidandose de la
obligacién que por ley tienen de coadyuvar con las demas instituciones del Estado

no siendo la Alcaldia de Santa tecla la excepcion, circunstancia que fue expuesta

y documentada al equipo de auditores en su momento; pero no obstante dichas
limitantes y con recursos propios, en la actualidad todos los inmuebles publicos
municipales han sido revaluados circunstancia que he comprobado plenamente y

cuya documentacion de soperte se encuentra agregada al proceso. b) Que con
fecha veintisiete de agost6 del corriente afio, presenté el escrito y aporté la prueba
pertinente que contiene el informe pericial de los Revaludé de los inmuebles
propiedad del Municipio, y que fuera elaborado por la empresa GRUPO
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INTEGRAL DE SERVICIOS S.A DE C.V., en cuyo informe aparece el CUADRO
RESUMEN DE VALUOS DE TODOS LOS INMUEBLES PROPIEDAD DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA TECLA, que en total son 122 inmuebles,
identificados todos con su nembre, direccion o situacion actual, valor en délares
del terreno, valor en dolares de sus construcciones, el valor total del inmueble,
naturaleza, ubicacion, situacion legal, poseedor, descripcion del entorno,
descripcion del terreno, medidas perimétricas, areas del inmueble, datos
registrales y otros. Circunstancias estas que pueden ser verificadas por su
seforia, para lo cual ponemos a su disposicién la documentacion de soporte en
original, resguardada en la Unidad de Sindicatura de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla, y para mejor proveer solicito se efectué la inspeccion de los
inmuebles en apego a lo establecido en los Articulos 368 y 370 inciso 1° del
Cddigo Procesal Civil, nombrando para ello un perito agrimensor, con previa
citacion de partes y con sefalamiento del lugar dia y hora. Para los mismos
efectos, y a fin de establecer el estado registral de cada inmueble libre oficio al
Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca de la Cuarta Seccion del Centro, del
Departamento de La Libertad, para que le Extiendan Certificacion Extractada de
cada inmueble, por si asi‘su autoridad lo requiere. Aclarado lo anterior con todo
respeto a vos OS PIDO: Se me admita el presente escrito, Me tengan por parte en
el caracter en que comparezco, Por subsanada la prevenciéon en los términos
expuestos en la parte expositiva de este escrito y ordene la inspeccion de campo
en cada uno de los inmuebles propiedad del Municipio descritos en el informe de
Valuos; por estar identificados segin consta en las Escrituras Publicas, datos
registrales, uso del terreno, poseedor actual y otras caracteristicas propias de
cada inmueble.”"” Posteriormente en auto de fs. 1185, se tuvo por admitido el
escrito antes relacionado, teniéndose por no subsana la prevencién que le fue
realizada en auto de fs. 1172; ya que con sus argumentos,. no supero la
prevencion, ya que el hallazgo es de caracter financiero y contable, por lo tanto Ia
prueba debe ser especifica, por la naturaleza del hallazgo en el cual el efecto de la
condicion reportada literalménte dice: "La falta de revallo de los inmuebles
origina que en el Estado‘de Situacion Financiera no se presente la informacion
actualizada de los mismos." Motivo por el cual se vuelve improcedente la

diligencia solicitada en el mismo escrito, ya que es inoficiosa y fuera de término.

Xl) De fs.1236 a fs.1242, se encuentra agregado el Informe relacionado a
la verificacion legal de los documentos agregados de fs.502 a fs.734, relacionados
al hallazgo No.7, atribuido al sefior René Wilson Sorto Tomasino, contenido en



realizada a la Municipaligad' de Santa Tecla, suscrito por el Licenciado José

Santos Canénguez Guzman, perito propuesto por los servidores actuantes, quien
en lo medular manifiesto lo siguientes: ™" SOBRE HALLAZGO NUMERO SIETE,
En donde se le cuestiona a mi mandante responsabilidad patrimonial por

diferencias en los registros de disponibilidades en los afios 2003 y 2004 por la
cantidad total de $876,426.77. DE_LO MANIFESTADO EN LA PRUEBA DE
DESCARGO. Tal reparo no tiene razén de ser pues tanto Tesoreria como el

Departamento de Contabilidad Municipal, a la fecha han aplicado contablemente,
todas las partidas que componen los sefialamientos hechos, se han verificado los
saldos de disponibilidad del periodo auditado; de donde se establece que a la
fecha no existe ninguna diferencia en los saldos de disponibilidades entre ambos
departamentos; circunstancias que desvirtan con las valoraciones siguientes:
DETERMINACION ERRONEA DE LA DIFERENCIA OBJETO DEL PRESENTE
HALLAZGO POR $344,412:10 Segun fs. 497. del expediente respectivo. El
procedimiento para establecer la cantidad global de las diferencias, no concuerda
con lo establecido en las disposiciones del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en donde se establece que el periodo contable coincida con el
ejercicio financiero fiscal es decir inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre
de cada ano; la diferencia contable del ejercicio financiero fiscal para el afio 2003

ya esta incluida en la diferencia del ejercicio financiero fiscal del afio 2004 y de “E e
acuerdo a la técnica contable todos los saldos son acumulados a una fech /6:

determinada o sea que Ié diferencia a! 31 de diciembre de 2004 es independient %5
a la diferencia reflejada al 31 de diciembre de 2003 por lo tanto dichas diferenciés"\f‘% [
NO PUEDEN, NI DEBEN SUMARSE, como erréneamente se ha hecho, en el >

reparo objeto del presente juicio. Las operaciones que no se han contabilizado se
refieren a notas de abono por depésitos efectuados por contruibuyentes, notas de
cargo por comisiones, intareses, remesas no aplicadas por el banco, efc.; y que si
bien es cierto no fueron registradas por el Departamento de Contabilidad en las
fechas respectivas, en la actualidad las mismas han sido liquidadas
contablemente, con las conciliaciones bancadas y/o las partidas respectivas, por lo
tanto no existe ningln faltante, en las arcas municipales; y se presenta en detalle
de las aplicaciones el Apoderado General Judicial que segun €l desvanecen las
diferencias atribuidas a su patrocinado. DE LA VERIFICACION CONTABLE Y
LEGAL FORMA DE LOS DOCUMENTOS AGREGADOS A FS. 502 A 734. A.
Periodo del 01 de mayo de 2003 al 31 de diciembre de 200‘3.
DISPONIBILIDAD= fecha saldo 31-12-03, saldo ‘ segun ;ontabilidad =
$348,304.53; saldo segun tesoreria = $ 3,893.92; diferencia = $344,410.61. En
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vista de que el valor de la disponibilidad por $344,410.61 fue establecido al
comparar saldos segin contabilidad y de acuerdo a Balance de Comprobacion
agregado a fs. 600 del expediente y Tesoreria, segun registros extracontables, es
decir que no estan registradas las operaciones en libros debidamente legalizados;
en ambos casos. Al respecto expreso que de acuerdo a la técnica contable, los
saldos de las cuentas de balance al cierre de un ejercicio financiero fiscal, como
se puede apreciar en los Balances de Comprobacion al 31 de diciembre de 2003 y
al 31 de enero de 2004 agregados a fs, 600/601 y 602/603 del expediente
respectivo, donde el saldo de la Cuenta Disponibilidades por $348,304.53 final de
diciembre 2003 es el mismo inicial al 31 de enero de 2004, por lo tanto la
diferencia establecida por,[os.- Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
no procede por estar comprobado que la diferencia en cuestion para el gjercicio
financiero fiscal de 2003 esta incluida en la diferencia del ejercicio 2004. En cuanto
a la legal forma de los documentos que soportan la diferencia antes mencionada
son legales pues un Balance de Comprobaciéon es un estado financiero que de
acuerdo a la practica contable debe emitirse al final de un periodo mensual, por
consiguiente es procedente dicho documento. B. Ejercicio Financiero Fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2004. DISPONIBILIDAD:
fecha saldo = 31-12-04; saldo segln contabilidad = $420,103.18; Tgsoreria =
($111,912.98), Diferencia $532,016.16. En relacion a esta diferencia en la
disponibilidad por $532,016.16 sefalada en el hallaigo corresbondiente y la
detallada en el escrito de aportacién de pruebas de descargo presentado el 02 de
octubre de 2007 agregados a fs. 487/500 del expediente respectivo por
$532,125.22, existe una diferencia de mas de $ 109.06 la cual no es relevante, no
obstante, se dara seguimiento a la ultima en el presente informe, asi: 1.) Cuenta
Contable N° 211-01-Caja General = $97,027.09. 2.) Cuenta Contable N° 211-
03001-Caja Chica = $5,714.29. 3.) Cuenta Contable N° 211-03002-Canje de
Efectivo $600.00. 4.) Cuenta Contable N° 211-09003-Banco Salvadorefio =
$ 38,958.32. 5.) Cuenta Contable N°® 211 -09012-Banco Scotiabank = $208,103.14
6.) Cuenta Contable N° 211-08029-Fondo Municipal= $181.722.38. TOTAL
CUESTIONADO...... $ 532.125.22. CONCLUSION, Después de verificar las
diferencias cuestionadas por $344,412.10 para el ejercicio financiero fiscal 2,003 y
por $532,125.39 para el ejercicio financiero 2,004; donde la primera diferencia
segln expreso en el apartado correspondiente esta .incluida e'n la diferencia
cuestionada para el ejercicio 2,004, y esta Gltima a su vez fue contabilizada en el
ejercicio 2,005 conforme se ha expresado anteriormente, asi también la
documentacion de soporte esta en legal forma, se concluye que el hallazgo por

responsabilidad patrimonial relativo a la disponibilidad es improcedente; por lo



_4NOOR £y
o, <

comprende mi informe para esa Honorable Camara Primera de Primera Instancia
de la Corte de Cuentas de la Republica.””™" Y de fs. 1243 a fs.1244, se encuentra
agregado el informe suscrito por el Licenciado Adan Tomas Zavaleta Vasquez,
quien en lo principal manifesté lo siguiente:"""Con relacion al peritaje practicado
en el JUICIO DE CUENTAS No. CI-014-2007, instruido en esa Camara contra la
Municipalidad de Santa Tecla departamento de La Libertad, a ustedes informo lo
siguiente: Respecto al *numeral b) reparo numero UNO Responsabilidad
Patrimonial, el cual se deriva del literal b) hallazgo 7) del "Rubro de
Disponibilidades”, contenido en el Informe de Auditoria Operativa y Financiera,
practicado a la Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, al
periodo del 1 de mayo del 2003 al 31 de diciembre del 2004, el cual se sustenta en
la comparacién de saldos de las disponibilidades presentados por Tesoreria y los
Registros Contables al treinta y uno de diciembre de dos mil tres y al treinta y uno
de diciembre de dos mil cuatro en la que se comprobé una diferencia de
$876,426.77, ante lo cual se efectiian las siguientes consideraciones: I.) En el
monto de la diferencia establecida al 31 de diciembre del 2004, ya.esta incluida el
saldo de las diferencia establecida al 31 de diciembre del 2003, por lo tanto la
diferencia no es de $876,426.77: si no de $532,016.16. 1l.) De acuerdo al Sistema
de Contabilidad Gubernamental en cada entidad debe existir un Unico Sistema de
Registro, lo que indica qu‘e el responsable del registro de los hechos econémicos
ocurridos es el Departamento de Contabilidad. El control que lleva Tesoreria es un/

analizar la documentacién presentada por el apoderado legal del funcionario
relacionado (Tesorero Municipal), se ha podido comprobar las posibles causas
que dieron origen a la diferencia establecida en el presente hallazgo, entre las que
se pueden mencionar OPERACIONES NO CONTABILIZADAS, que se refieren a
Notas de Abonos por depésitos que realizaron contribuyentes; Notas de cargo por
intereses, remesas y comisiones que algunas instituciones financieras no habia
aplicado entre otras. IV.) En la documentacién presentada, también se encuentran
Conciliaciones Bancarias y partidas contables que fueron registradas por el
Departamento de Contabilidad, que evidencian que las diferencias establecidas en
el Informe de Auditoria, ya fueron superadas; entendiéndose que estas fueron
originadas por la falta de ‘registro en el Sistema de Contabilidad de la entidad de
ciertas operaciones y no por un faltante de fondos. V.) Que en la causa del
referido hallazgo se relaciona al Tesorero Municipal, pudiéndose determinar con el
presente andlisis que la deficiencia fue originada por la falta de registros de
algunos hechos econémicos y no por la falta de remision de documentacion al
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Departamento de Contabilidad por parte del Tesorero, lo que indica que es el
Departamento de Contabilidad el unico responsable. De acuerdo a los
considerandos anteriores, este Perito concluye que la diferencia establecida como
faltante, producto de la comparacion de saldos al 31 de diciembre del 2003 y 31
de diciembre del 2004, durante el periodo del 1 de enero del 2003 al 31 de
diciembre del 2004, es superada con la documentacion presentada, ya que debido
a que con dicha documentacion, se ha comprobado que se han realizado los
registros correspondientes que generaron la diferencia en los saldos al 31 de
diciembre del 2004 y que fue la condicién reportada en el presente hallazgo. Sin
mas sobre el particular.”™" Posteriormente por auto de fs.1245 del presente
proceso se tuvo por redibido los informes periciales antes relacionados, suscrito el
primero por el Licenciado José Santos Cafiénguez Guzman, Perito Técnico
propuesto por los Miembros de la Municipalidad de Santa Tecla Departamento de
La Libertad y el segundo suscrito por el Licenciado Adan Tomas Zavaleta
Vasquez, Perito Técnico propuesto por la Fiscalia General de la Republica, en el
inciso final del mismo auto y en cumplimiento a lo establecido en la parte final del
Art. 69 de la Ley de la Corte-de Cuentas de la Republica, se concede audiencia
por el téermino de Ley a la ¥iscalia General de la Republica, para que se pronuncie
en el presente Proceso; acto procesal que fue evacuado segln escrito agregado a
fs.1250, presentado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, quien
literalmente manifiesta lo siguiente: """Que he sido notificado de la resolucion
pronunciada a las catorce horas con quince minutos del dia veinte de enero del
presente afo en la cual se concede audiencia para emitir opinion, razén por la cual
vengo a evacuarla en los términos siguientes: con relacion a la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO UNO, LITERAL A, la prueba
presentada por el servidor actuante cuestionado, no justifica su responsabilidad tal
como consta en el informe pericial de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
siete firmado por el Licenciado Tomas Cruz Riva, por lo que este deber ser
condenado al pago de QUINCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES
CON VEINTIUN CENTAVOS; y con relacion al LITERAL B, el suscrito considera
que se tome en cuenta e? informe pericial presentado por el perito comisionado,
Adan Tomas Zavaleta Vasquez, de fecha catorce de enero del presente afio, los
responsables de la mismas y el apoderado de estos Licenciado Marco Tulio
Orellana Vides, no ha presentado prueba que lo justifique por lo que sus
poderdantes deben ser condenados a pagar el valor de su responsabilidad y con
relacion al literal ¢) HALLAZGO DIEZ, con relacién a este reparo el suscrito
considera que se tome en cuenta el informe pericial de los ingenieros Rigoberto
Ulloa Dominguez y Heriberto del Carmen Aparicio, RESPONSABILIDAD
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" ADMINISTRATIVA, LITERAL A, HALLAZGO UNO, con relacion a este hallazgo
representacion fiscal considera que no puede tenerse por desvanecido en su
totalidad ya que por medio de inspeccion fisica de los expedientes cuestionados
se pudo comprobar que los mismo ya se encuentran firmados por los usuarios,
pero los mil doscientos contratos, a la fecha de la inspeccién, no se encontraban
legalizados, comprobandose la observaciéon sefialada por los sefiores Auditores,
LITERAL B, HALLAZGO NUMERO SIETE, con relacién a este hallazgo a criterio
del suscrito con los argumentos planteados y la prueba presentada, la
responsabilidad se desvanece ya que han comprobado, que se tiene politicas de
cobro y mecanismos para realizar los mismos. LITERAL C, HALLAZGO NUMERO
CUATRO, con relacién a este reparo, a criterio del suscrito |a responsabilidad se
mantiene ya que aun no han solventado lo relacionado con las placas de los
vehiculos que aun circuldn, LITERAL D, HALLAZGO SEIS, con relacion a este
hallazgo no obstante los responsables del mismo han hecho las gestiones para
solventar el hallazgo este no se puede tener por desvirtuado ya que a la fecha no
han cumplido el objetivo, ademas las gestiones, se empezaron a realizar hasta el
ano de dos mil seis, por lo que al momento de |la auditoria estaba infringiendo la
norma técnica de control interno numero 3-18, por lo que los responsables del
mismo deben ser condénados. LITERALES E, F HALLAZGOS , OCHO y ONCE,
con relacion a estos hallazgos, el apoderado del sefior José Mirio Gonzalez
Castro, ha comprobado que su poderdante no ejercia la funcion de jefe de la
unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. por lo que a criterio del

nunnn

suscrito este no tiene responsabilidad en los presentes hallazgos.

L]
XIl-) Mediante el andlisis légico juridico realizado en el desarrollo del

presente proceso, tomando en consideracién los argumentos planteados en
defensa ejercida por el Apoderado General Judicial y los servidores actuantes, y
las pruebas documental y pericial aportadas en el presente proceso, esta Camara
para efectos de poder emitir un fallo debidamente justificado y conforme a
derecho, determina que es necesario tomar en cuenta las consideraciones
siguientes: 1) REPARO NUMERO__UNO, con Responsabilidad Patrimonial,
constituido por los tres héllazgos siguientes: En relacion al literal a) ha_llazggs 3
en el cual se ejecutaron pagos de interés por mora, debido a la remision

inoportuna de las cotizaciones y aportaciones, siendo el auditor responsable quien
verifico que la Tesoreria Municipal de Santa Tecla, efectud pagos en conceptos de
intereses moratorios por la remisién inoportuna de las cotizaciones y aportaciones
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al ISSS, AFP, CRECER, AFP CONFIA y al INPEP, por un monto de de $8,169.15
de conformidad al detalle siguiente: a) ISSS § 4,120.98, AFP CRECER $1,590.91,
AFP CONFIA $2,341.05 e INPEP $116.21. Sobre este hallazgo el Licenciado
Marco Tulio Orellana Vides, en su calidad de Apoderado General Judicial del
sefior René Wilson Sorto Tomasino, al hacer uso del derecho defensa en lo
medular manifesté en su escrito agregado de fs. 487 a fs. 500, lo siguiente: """El
Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sefala que la
responsabilidad patrimonial de sus servidores, se determinara por el perjuicio
econdémico demostrado en la disminucién del Patrimonio, por la acciéon u omision
culposa de sus servidores, en este orden de ideas, simple y llanamente, la
atribucion de responsabilidad ‘patrimonial a mi representado, no puede fundarse en
una accion u omision que‘mi cliente jamas realizo, pues de conformidad al Art. 91
del Cédigo Municipal, que a la letra dice--- “ Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
Tesorero para efectos de pago....; de donde se establece que para toda erogacion
salvo los gastos fijos, el Tesorero requiere de un Acuerdo del Concejo Municipal
para el caso subyudice el de la Alcaldia de Santa Tecla, y consta en los
Memorandos de fechas 02 de abrii y 06 de diciembre de 2004, que mi
representado René Wilson Sorto Tomasino, gestionaba ante el Concejo, la
erogacion de tales fondos, a fin de cancelar las multas a las AFPS, INPEP e ISSS,
pues no dependia de su arbitrio realizar los mismo discrecionalmente, por las
razones antes apuntadas, los que corren agregados a Anexos IV.1 y IV.2 y las
copias certificadas de los respectivos Acuerdos Municipales numeros DOS, del
Acta DIECISEIS y VEINTIOCHO, de fecha trece de julio y siete de diciembre
ambas del dos mil cuatro,‘en los que consta que el Concejo Municipal ACORDO.
Autorizar al Tesorero para que realizara las erogaciones correspondientes
ANEXOS IV.3 y ANEXO IV.4™™" Las copias certificadas de los Acuerdos
Municipales, asi como las Actas a las que hace referencia en su escrito corren
agregadas de fs.545 a fs.549, del presente Juicio de Cuentas. Al analizar los
argumentos y la prueba documental aportada en el presente proceso, por parte del
Apoderado General Judicial, esta Camara determina las situaciones siguientes: a)
El Tesorero Municipal sefior René Wilson Sorto Tomasino, cumplié con sus
obligaciones que le correspondian en relaciéon el cargo que desempefiaba, tal
como lo demuestra con las fotocopias certificadas de los memorandos de fechas
dos de abril y seis de diciembre ambos del afio dos mil cuatro, que se encuentran
agregados de fs. 546 y 547, que dirigi6 al Concejo Municipal, solicitando que
emitieran los acuerdos para autorizar el gastos, con el objetivo de proteger los
intereses del Tesoro Municipal, de no haberlo realizado el detrimento al




fotocopias Certificadas de los acuerdos Municipales nimeros Dos, de las actas

Dieciseéis y Veintiocho, de fechas trece de julio y siete de diciembre ambas del afio
dos mil cuatro, se comprueba que el sefior René Wilson Sorto Tomasino, dio
cumplimiento al Art. 91 .del. Cdodigo Municipal que literalmente expresa: “Las
erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las
que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago....” En conclusion
los pagos efectuados por el Tesorero Municipal, los realizo mediante acuerdos
municipales, emitidos por el Concejo, donde lo autorizaron para que realizara las
erogaciones correspondientes, por no tratarse de gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto Municipal. Es necesario aclarar que el dafio al
patrimonio de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, se comprobd por haberse
pagado el valor de $ 8‘169.15. en concepto de intereses al ISSS, INPEP y AFPS,
como consecuencia de una deficiente administracién Municipal, por. parte del
Concejo Municipal, quienes no dieron cumplimiento a lo establecido en Art. 31
Numeral 4) del Codigo Municipal, que literalmente expresa: “Son Obligaciones del
Concejo: Realizar la administracion municipal en forma correcta, econémica y
eficaz”; pero se advierte gye t;_-n futuras auditorias debera de darsele cumplimiento
a las obligaciones y funciones que le corresponden al Concejo Municipal, para
efectos de garantizar los intereses econémicos de la Alcaldia, por lo tanto los
Responsables del presente hallazgo son el Concejo Municipal; pero por haberse
mal orientada la Responsabilidad Patrimonial en contra del Tesorero, sefior René
Wilson Sorto Tomasino, por parte de los auditores al realizar el Informe de
Auditoria Operativa y Financiera, que genero el presente proceso, esta Camara:
dentro de sus facultades Jurisdiccionales, estima procedente, absolver al Seﬁorl,;_
Sorto Tomasino, del pago la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de g
Ocho mil ciento sesenta y nueve dolares de los Estados unidos de América
con quince centavos ($8,169. 15), reclamada en el li.teral a) Hallazgo Numero
Tres, del Reparo Numero Uno, con Responsabilidad Patrimonial, del Pliego de
Reparos No. C.I. 014-2007, base legal del presente proceso, quien Unicamente dio

cumplimiento a lo ordenado por el Concejo Municipal. En relacién al hallazgo No.
5, en el cual se comprobd que la Municipalidad efectué pagos en concepto de
intereses por mora debido al atraso del pago del servicio de energia eléctrica a la
Empresa Eléctrica DEL SUR, por un monto de $7,812.06. Sobre este hallazgo el
Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, en su calidad de Apoderado General
Judicial, manifesté en su escrito agregado de fs. 487 a fs. 500,en lo medular
manifesté lo siguiente: “_|) Base Contractual bajo la cual la _Administracion

cancelaba sus servicios de energia eléctrica a la Empresa DEL SUR, sin la
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intervencion del Tesorero Municipal. Con el objete de cancelar de forma oportuna

los servicios de alumbrado Publico y Energia Eléctrica, prestados por DELSUR, a
la Municipalidad de Santa Tecla, estos con el fin de tener mejores y mayores
mecanismos de recoleccion del pago por parte de los usuarios de los servicios de
alumbrado pblico, recplet;cién de desechos sodlidos, tren de aseo, y
pavimentacién y siendo indispensable elevar la eficiencia en el cobro de las tasas
respectivas para afrontar los pagos que la comuna deba realizar, la Municipalidad
suscribié un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, en donde se ha
convenido y autorizado expresamente que DELSUR, lo hara descontando de los
valores de impuestos y tasas recaudado. ( de fs. 503 a fs.509, Anexo I|-1, se
encuentra agregada fotocopia certificada de la escritura publica del contrato antes
relacionado). Tal pretensiéon Municipal, en un inicio alcanzé los fines propuestos en
el sentido que el cobro de los tributos se volvié mas eficiente y expedito, hasta la
infortunada decisiéon tomada por la SUPERINTENDENCIA GENERAL DE
ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES (SlGET)', en el acuerdo numero
115-E-2003 emitido el dia 30 de mayo de 2003, al permitir a la Empresa DELSUR,
la separacion del cobro entre la energia eléctrica y tributos municipales,
transgrediendo con ello elContrato de Prestacidén de Servicios que previamente se
habia otorgado entre la Municipalidad de Santa Tecla y la Empresa DELSUR.....
generando como consecuencia el no pago de los tributos Municipales por los
contribuyentes, con los saldos de la mora que se han establecido, de tal accién la
Administracién Municipal, interpuso RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL,
la cual se declaro sin lugar la pretension.”"" Mecanismo Implementado para el
pago con DEL SUR. Segin Acuerdo tomado en Acta Numero Siete de Sesion
Extraordinaria celebrada el dia 23 de marzo de 2004, el Concejo Municipal

autorizo al Alcalde, para que celebrara Convenio de pago del monto que adeuda la
Municipalidad a la Distribuidora de Electricidad DEL SUR, Sociedad Andnima de
Capital Variable, el cual se otorgo con fecha quince de aEriI de dos }nil cuatro, ante
los oficios del Notario Alvaro José Mayora Re, en cuyas clausulas se establece: ---
- ") Objeto del Contrato: Que la Municipalidad debe y se obliga a pagar a
Distribuidora de Electricidad DEL SUR, la suma de Ciento sesenta y dos mil
seiscientos ocho ddlares con cincuenta centavos de dolar de los Estados Unidos
de America, en concepto de deuda acumulada correspondiente a la facturacion de
energia registrada y consumida en el servicio con numero de |dentificacién del
Suministro dos cero tres seis nueve cuatro nueve, de suministros de energia
eléctrica proveidos por DEL SUR a la MUNICIPALIDAD durante los meses de
noviembre y diciembre de dos mil tres, asi como los meses de enero, febrero,
marzo y abril del presente afio---. Y en el romano--- “IV) INTERES POR MORA: En
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pactadas, el interés estipulado se incrementara en uno punto cinco por ciento
mensual sobre saldos en mora. Las partes suscribieron un Contrato de Prestacion
de Servicios (relacionado en el acapite primero); por medio del cual DEL SUR
presta a la Municipalidad el servicio de impresion, distribucion de las facturas
mensuales y recepcion de los pagos de tasas correspondientes a los servicios de
alumbrado publico, recoleccion de desechos sélidos, disposicion de desechos
sélidos y pavimento, entre otros. La Municipalidad por medio del presente Acto
autoriza expresamente a DEL SUR a retener y pagarse de los fondos recaudados
en virtud del Contrato de Prestacion de Servicios, antes mencionado que se
encuentra vigente, las su:nas de dinero adeudadas por la MUNICIPALIDAD con
sus respectivos accesorios, lo cual debera de realizar en le mes inmediato
siguiente al mes en que se produzca la mora DEL SUR informara por escrito a la
Municipalidad de dicha circunstancia. En caso que no se cubriera dicha mora y
accesorios con lo recaudado en un mes, DEL SUR podra retener el faltante de lo
gue recaude en el mes inmediato posterior al de la primera retencion y asi hasta
que se cubra el importe adeudado total.”( anexo |-2, de fs. 510 a fs. 515, Copia
Certificada de la Escritura Publica del convenio del monto adeudado). De lo
anteriormente expuesto se concluye, que el Tesorero Municipal, no realizaba los
pagos en concepto de energia eléctrica a la empresa DEL SUR, pues para ello
existe el establecido en el Contrato como ya se ha relacionado, consecuentemente
el hallazgo en donde se responsabiliza a mi patrocinado Sefior Sorto Tomasino,

no tiene fundamento Ieg:’al de la simple lectura de los establecido en las - uEE 5;?;3\
? )

.S,‘f ()
clausulas del Contrato de Prestacion de Servicios mencionados, se colige que eF ?% , :_'&’s‘_‘-
e 81 3¢
- hi

Tesorero Municipal Sefior René Wilson Sorto Tomasino, no tenia injerencia atguna
en la recaudacion de las tasas municipales recolectadas por la Compania DEL \ W
SUR, y mucho menos en las erogaciones en concepto de intereses moratorios que
a ésta se le realizan pues, tal operacién de recaudacién y erogacion era realizada
por la compaiiia, nunca ingresaron primero a las arcas municipales para que el
Tesorero hiciera el pago correspondiente, sino que Unicamente remitian los
informes de las operaciones a las que en virtud del Contrato de Prestacion de
Servicios estaban obligados, lo que consta seglin copia certificada del informe
realizado y remitido por la empresa DEL SUR, que se ‘encuentra agregada a fs.
519 Anexo |.4. Consecuentemente con lo anterior expuesto no tendria razon de
ser, incurrir en intereses moratorios, en virtud del contrato y Convenio antes
relacionado, si y solo si los tributos recaudados durante el mes fuesen suficientes

para_cubrir los montos estipulados y liquidan en su totalidad lo adeudado por la

Municipalidad, sin embargo la aplicacion de la clausula 1V) INTERESES
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MORATORIOS, se aplica cuando no se logra cubrir el pago de la electricidad
consumida por la comuna durante el mes, por no ser suficiente lo pagado en
concepto de tributos por los contribuyentes, de lo anteriormente expuesto se
deduce que en cado que nos ocupa no es responsabilidad directa ni indirecta del
Tesorero, el pago oportuno o no de los intereses moratorios objeto del presente
Reparo, ya que éste no realizaba ningln acto discrecional en el pago de las
erogaciones hechas a la empresa DEL SUR, S.A. de C: V., en virtud del Contrato
de Prestacién de Servicios tantas veces inferido.”” Esta Camara al efectuar el
analisis correspondiente, a los alegatos formulados pér la defensa y la prueba
documental aportada en el presente proceso, establece que en el presente
hallazgo el sefior René Wilson Sorto Tomasino, en su calidad de Tesorero
Municipal, no tuvo ninguna relacién directa con la recaudacion y custodia de los
ingresos de la Alcaldia, mucho menos en las erogaciones realizadas a favor de la
Empresa de servicio eléctrico DEL SUR; en consecuencia no existié
incumplimiento por parte del Tesorero, al Art. 86 Inciso Primero del Cadigo
Municipal, que literalmente expresa: “" El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos Municipales y la ejecucion de
los pagos respectivos.””Si bien es cierto hubo detrimento al patrimonio de la
Alcaldia, por el pago de intereses moratorios, a la Compania DEL SUR, por la
cantidad de $ 7,812.06, fue como consecuencia de las acciones tomadas por parte
del Concejo Municipal, quienes no dieron cumplimiento a lo establs_.tcido en Art. 31
Numeral 4) del Cédigo Municipal, que literalmente expresa: “Son Obligaciones del
Concejo: Realizar la administracién municipal en forma correcta, econémica y
eficaz”. El pago de intereses por mora, que genero detrimento al tesoro municipal
de la Alcaldia de Santa Pecla, fue el resultado de el Contrato de Prestacion de
Servicios celebrado por la Municipalidad y la Empresa DEL SUR, (agregado de fs.
503 a fs. 509), con el objeto de poder cancelar en forma oportuna los servicios de
alumbrado Publico y de energia eléctrica prestados por DEL SUR a la
Municipalidad de Santa Tecla, y la Alcaldia con el fin de tener mejores y mayores
medios de recaudacion del pago por parte de los usuarios de los servicios de
Alumbrado Publico, recoleccién de desechos sélidos, tren de aseo y
pavimentacion, para poder cubrir los gastos que la Municipalidad debia de realizar;
y ademas el Convenio de pago del monto que adeudaba la Municipalidad a la
Distribuidora de Electricidad DEL SUR, Sociedad Andnima de Capital Variable,
teniendo por objeto dicho contrato que la Municipalidad pagara a la Compafiia
distribuidora de Electricidad DEL SUR, la cantidad de Ciento sesenta y dos mil
seiscientos ocho ddlares de los Estados Unidos de Ameérica con cincuenta
centavos de dolar ($ 162608.50 ); en ambos contratos, por falta de prevision y
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los servicios prestados por la Comparia DEL SUR, causando dafio al tesoro de
esa Alcaldia, debido a que la Municipalidad no realizo un estudio de factibilidad
econ6émica, que pudiera garantizar que los contratos celebrados no fueran
gravasos a los intereses de Econémicos de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla.
Pero se advierte que en futuras auditorias debera de darsele cumplimiento a las
abligaciones y funciones que le corresponden al Concejo Municipal, para efectos
de garantizar los intereses econdémicos de [a Alcaldia, por lo tanto los
Responsables del presente hallazgo son el Concejo Municipal; pero por haberse
mal orientada |la Responsabilidad Patrimonial en contra del Tesorero, sefior René
Wilson Sorto Tomasino, por parte de los auditores al realizar el Informe de
Auditoria Operativa y Financiera, que genero el presente proceso, esta Camara
dentro de sus facultades Jurisdiccionales, estima procedente, abéolver al Sefior
Sorto Tomasino, al pago de la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de
Siete mil ochocientos doce, Dolares de los Estados Unidos de América con
seis centavos ($ 7,812.08), reclamada en el literal a) Hallazgo Numero cinco, del
Reparo Numero Uno, con Responsabilidad Patrimonial del Pliego de Reparos No.
C.l. 14-2007, base legal del presente proceso. En relacion al literal b) hallazgo
No.7, del “Rubro de Disponibilidades”, en el cual el auditor responsable al
comparar los saldos de disponibilidades presentados por Tesoreria y los Registros
Contables al treinta y uno de diciembre de dos mil tres y al treinta y uno de
diciembre de dos mil cuatro, comprobo una diferencia asi: afio treinta y uno de

Tres Doélares de los Estados Unidos de América con Noventa y Dos Centavos
($3,893.92). Diferencia Trescientos Cuarenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Diez
Dolares de los Estados Unidos América con Sesenta y Un Centavos
($344,410.61); afio treintd y uno de diciembre de dos mil cuatro, saldo segin
Contabilidad Cuatrocientos Veinte Mil Ciento Tres Ddlares de los Estados Unidos
de América con Dieciocho Centavos ($420,103.18), y segun Tesoreria Ciento
Once Mil Novecientos Doce Délares de los Estados Unidos de América con
Noventa y Ocho Centavos ($111,912.98). Diferencia Quinientos Treinta y Dos Mil
Dieciséis Délares de los Estados Unidos de América con Dieciséis Centavos
($532,016.16); infringiehdo lo establecido en el Art. 24 Numeral 1) de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica en relacion a las Normas Técnicas de Control
Interno No. 4-03.02 y 4-03.03, haciendo un monto total de las diferencias en

registro de disponibilidad, en los afios dos mil tres y dos mil cuatro de
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Ochocientos setenta y seis mil cuatrocientos veintiséis dolares de los
Estados Unidos de América con setenta y siete centavos ($876,426.77). En
relacion a este hallazgo, el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, en su calidad
de Apoderado General Judicial del sefior René Wilson Sorto Tomasino y de
otros, al hacer uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de s.487 a
fs.500, en lo principal mar:ifestc'm lo siguiente: """ Tal reparo no tiene razén de ser
pues tanto Tesoreria cono el Departamento de Contabilidad Municipal, a la fecha
han aplicado contablemente, todas las partidas que componen los sefalamientos
hechos, por el equipo de auditores de esta Corte de Cuentas, se han verificado los
saldos de disponibilidad del periodo auditado del treinta y uno de diciembre de dos
mil tres al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro; de donde se establece que
a la fecha no existe ninguna diferencia en los saldos de disponibilidades entre
ambos departamentos. |) El procedimiento para establecer la cantidad global de
las diferencias senaladas por el equipo de auditores de esta Corte de Cuentas, no
concuerda con lo establecido en las disposiciones 'legales del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, en donde se establece que el periodo contable
coincidira con el Ejercicio Financiero Fiscal es decir inicia 01 de enero y finaliza el
31 de diciembre de cada afo, en el caso subyldice, la diferencia contable del
ejercicio financiero fiscal ;Jara el afio 2003 ya esta incluida en la diferencia del
ejercicio financiero fiscal del afio 2004 y de acuerdo a la Técnica Contable todos
los saldos acumulados a una fecha determinada o sea que la diferencia al 31 de
diciembre de 2004 es independiente a la diferencia reflejada al 31 de diciembre de
2003, por lo tanto dichas diferencias NO PUEDEN, NI DEBEN SUMARSE, como
errébneamente se ha hecho, en el reparo objeto del presente Juicio. Las
operaciones que no se han contabilizado se refieren a Notas de Abono por
depdsitos efectuados por Contribuyentes, Notas de Cargo por comisiones,
intereses, remesas no aplicadas por el banco, etc., y por lo tanto las diferencias
determinadas se deben a operaciones registradas en libros extracontables que
son de uso especifico del departamento de TESORERIA vy si bien es cierto no
fueron registradas por el Departamento de Contabilidad en las fechas respectivas,
en la actualidad las nlisn-ias han sido liquidadas contablemente con las
Conciliaciones Bancarias y/o las partidas respectivas, por lo tanto no existe ningtn
faltante, en las arcas Municipales. En base a los argumentos planteados en el
escrito antes relacionado y prueba documental presentada por el Licenciado
Marco Tulio Orellana Vides, agregada al presente proceso de fs.550 a fs.734,
esta Camara para efectos de comprobar dichos alegatos y para garantizar el
derecho de defensa de los servidores actuantes, se nombroé al Licenciado José
Santos Cafienguez Guzman, como Perito contable, quien fue propuesto por los



o servidores actuantes y al Licenciado Addn Tomas Zavaleta Vasquez, Per 0
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Contable, Propuesto por la Fiscalia General del la Republica, quienes efectuaron
verificacion a la prueba documental presentada y a los registros contables de esa
Alcaldia; en el informe pericial que se encuentra agregado de fs. 1236 a fs. 1242,
el Licenciado José Santos Cafienguez Guzman, manifiesto en lo principal lo
siguiente: """ Después de verificar las operaciones registradas en cada una de
las Cuentas Contables antes detalladas en las que se relaciona el comprobante
contable, valor de la operacién, nimero de anexo de soporte y folio en que esta
anexo el soporte de cada operacion; por lo tanto consta que las diferencias fueron
subsanadas y la documentacion relacionadas a éstas esta en legal forma, en
consecuencia el hallazgo se vuelve improcedente. CONCLUSION, Después de

verificar las diferencias cuestionadas por $344 412.10 para el ejercicio financiero
fiscal 2,003 y por $532.12.5.3§ para el ejercicio financiero 2,004; donde la primera
diferencia segin expreso en el apartado correspondiente esta incluida en la
diferencia cuestionada para el ejercicio 2,004; y esta Gltima a su vez fue
contabilizada en el ejercicio 2,005 conforme se ha expresado anteriormente, asi
también la documentacion de soporte esta en legal forma, se concluye que el
hallazgo por responsabilidad patrimonial relativo a la disponibilidad es
improcedente; por lo- tanto y para los efectos pertinentes, lo expuesto
anteriormente es todo lo que comprende mi informe para esa Honorable Camara
Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republlca B segun

No. CI-014-2007, instruido en esa Camara contra la Municipalidad de Santa Tecla
departamento de La Liber;ad,'a ustedes informo lo siguiente: Respecto al numeral
b) reparo nimero UNO Responsabilidad Patrimonial, el cual se deriva del literal b)
hallazgo 7) del "Rubro de Disponibilidades”, contenido en el Informe de Auditoria
Operativa y Financiera, practicado a la Municipalidad de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad, al periodo del 1 de mayo del 2003 al 31 de
diciembre del 2004, el cual se sustenta en la comparacion de saldos de las
disponibilidades presentados por Tesoreria y los Registros Contables al treinta y
uno de diciembre de dos mil tres y al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro
en la que se comprobd uha diferencia de $876,426.77, ante lo cual se efect(:an las
siguientes consideraciones: I.) En el monto de la diferencia establecida al 31 de
diciembre del 2004, ya esta incluida el saldo de las diferencia establecida al 31 de
diciembre del 2003, por lo tanto la diferencia no es de $876,426.77; si no de
$532,016.16. I.) De acuerdo_al Sistema de Contabilidad Gubernamental en cada
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entidad debe existir un Unico Sistema de Registro, lo que indica que el
responsable del registro de los hechos econdmicos ocurridos es el Departamento
de Contabilidad. El control que lleva Tesoreria es un registro extracontable que es
de uso especifico de este departamento. Ill.) Al analizar la documentacion
presentada por el aboderado legal del funcionario relacionado (Tesorero
Municipal), se ha podido comprobar las posibles causas que dieron origen a la
diferencia establecida en el presente hallazgo, entre las que se pueden mencionar
OPERACIONES NO CONTABILIZADAS, que se refieren a Notas de Abonos por
depdsitos que realizaron contribuyentes; Notas de cargo por intereses, remesas y
comisiones que algunas instituciones financieras no habia aplicado entre otras.
IV.) En la documentacién presentada, también se encuentran Conciliaciones
Bancarias y partidas contables que fueron registradas por el Departamento de
Contabilidad, que evidencian que las diferencias establecidas en el Informe de
Auditoria, ya fueron superadas; entendiéndose que estas fueron originadas por la
falta de registro en el Sistema de Contabilidad de la entidad de ciertas operaciones
y no por un faltante de fondos. V.) Que en la causa del referido hallazgo se
relaciona al Tesorero Municipal, pudiéndose determinar con el presente analisis
que la deficiencia fue originada por la falta de registros de algunos hechos
econdmicos y no por la falta de remision de documentacion al Departamento de
Contabilidad por parte del Tesorero, lo que indica que es el Departamento de
Contabilidad el unico responsable. De acuerdo a los considerandos anteriores,
este Perifo concluye que la diferencia establecida como faltante, producto de la
comparacion de saldos al 31 de diciembre del 2003 y 31 de diciembre del 2004,
durante el periodo del 1 de- enero del 2003 al 31 de diciembre del 2004, es
superada con la documéntacion presentada, ya que debido a que con dicha
documentacion, se ha comprobado que se han realizado los registros
correspondientes que generaron la diferencia en los saldos al 31 de diciembre del
2004 y que fue la condicion reportada en el presente hallazgo. Sin mas sobre el
particular.”™" En base a los argumentos, la prueba documental y pericial antes
expuestas, esta Camara determina que el presente hallazgo se ha desvanecido en
su totalidad, y que fue mal formulado por los auditores al establecer un faltante
que nunca existié sino que Unicamente se establecid por apreciacion optica de la
auditoria, al sumar las diferencias de los ejercicios contables de los afios 2003 y
2004, que representaban una acumulacion de dichos ejercicios es decir que la
diferencia del al 31 de diciembre de 2003, por la cantidad de $ 344,410.61, se
encontraba incluida en la diferencia contable del Ejercicio financiero fiscal del afio
2004, que correspondia al valor de $ 532,016.16, y el auditor al sumar las dos
diferencias establecié el ‘rnonto de $ 876,426.77, en concepto de faltante; sin




a
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$ 532,016.16, reflejada en el Ejercicio Financiero Fiscal, correspondiente al afio

2004, que ya traia acumulada la diferencia correspondiente al Ejercicio Financiero
Fiscal del afio 2003; la diferencia por la cantidad de $532,016.16, en el desarrollo
del presente proceso se comprobé con la documentacion agregada de fs. 552 a fs.
734, correspondiente a !95 afios 2003 y 2004, consistentes en conciliaciones
Bancarias, partidas contables, y Balances de comprobacién, gue se encuentran
debidamente registradas, bajo el control del Departamento de Contabilidad, que
las diferencias establecidas en el informe de auditoria, se encuentran superadas,
situacién que fue ratificada mediante los informes periciales agregados de fs. 1236
a fs. 1242 y de fs. 1243 a fs. 1244, respectivamente. En conclusién con los
argumentos planteados en la defensa ejercida por el Apoderado de los servidores
actuantes, la prueba documental y pericial, que constituyen plena, queda
demostrado que la condicién reportada en el presente hallazgo se ha
desvanecido en su totalidad, por lo que esta Camara estima procedente absolver
del pago de la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad Ochocientos setenta
y seis mil cuatrocientos veintiséis Délares de os Estados Unidos de América
con setenta y siete centavos ($ 876,426.77), reclamada en el literal b) del
Reparo Ndmero Uno, con‘Re:ciponsabiIidad Patrimonial del Pliego de Reparos No.
C. I. 014-2007, base legal del presente proceso, deducida en contra del sefior
René Wilson Sorto Tomasino, por su actuacion como Tesorero Municipal. En
relacion al literal ¢) hallazgo No 10, del Proyecto “Gestion Obras de o

a
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Infraestructura”, relacionado con pagos por obras no ejecutadas, en el cual S{"??\)gh_“f (o)
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comprobé segun anexo 2, detallado de fs. 54 a fs. 58, del presente expediente qu :5? ) t:

la municipalidad cancelé $28,407.22, a la empresa Planeamiento Arquitectura, S.A\
de C.V, por obra no ejecutada en el Palacio Municipal, asi: total de la obra pagada
en estimaciones sin haberse construido $14,393.96; monto de obra pagada
$915,136.01, obra realmente ejecutada $901,122.75. Diferencia $14,013.26,
causando un detrimento econdmico al patrimonio de la Alcaldia de Santa Tecla,
por la cantidad de $28,407.22. En relacion al presente hallazgo el Sefior Tomas
Eduardo De dios Mena Méndez, al ejercer el derecho de defensa, mediante el
escrito de fs. 754 a fs. 756, eﬁ lo principal manifesto lo siguiente: “" No estando de
acuerdo con dicho auditor, en este punto, ya que tanto en las bases de Licitacion
adecuadas por la UACI ( Art. 12 lit. LACAP) y aprobadas por el Concejo Municipal,
punto 1.6, asi como en el Contrato Clausula Tercera, celebrado entre las partes,

para la construccién del Palacio Municipal de Santa Tecla, SE ENTENDIAN

COMO DE SUMA GLOBAL FIJA. Esto Implicaba que una vez, la contratista
cumpliera con todas las obligaciones suscritas en el referido contrato asi como las
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requeridas en las Bases de Licitacion, LA CONTRATANTE ESTABA OBLIGADA A
PAGAR EL PRECIO PACTADO. Esto puede Usted corroborarlo en el documento
Presentado, a este tribunal que contiene las clases de licitacion para la

construccion, en el punto. 1- instrucciones para presentar ofertas, especificamente
en el punto 1.6- en dondese estable, que el tipo de contrato que se celebrara sera
el de suma global fija, por el monto total de la Oferta, y para ejecutar lo establecido
en planos y demas documentos contractuales, el contrato no admitiria Reajustes
de Precios, ni ordenes de cambio en el proceso, ni se haran pagos adicionales
bajo ninguna circunstancia, por lo que el licitante debera tomarlo en cuenta para el
calculo de los costos directos e indirectos dentro de su oferta Economica,
Pactandose en La Clausula Tercera del referido Contrato, no especificandose
mas, por creer que en las bases de la Licitacion estan bien claras para ambas
partes. Uno de los objetivos de la licitacion, era que los oferentes compitieran
con los imprevistos de la obra en base a su experiencia, dejando a la
municipalidad la opcién de seleccionar la oferta que mas conviniera a sus
intereses. Si se me permite plantear a modo de ejemplo el alcance de las ofertas
recibidas en condiciones competitivas de la licitacion; "Bsi para un rubro
determinado, se solicitaroh ofertar 10 unidades, pero el contratista en base a su
experiencia e informacion recibida consideraba que para cumplir bastaba ejecutar
una cantidad menor y dado que se le prohibia alterar las cantidades solicitadas, el
contratista con el objeto de ganar la licitacién distribuia los costos necesarios de
esa cantidad menor entre las 10 unidades solicitadas, reciprocamente si el
consideraba que era necesaria una cantidad mayor que la solicitaba, por aspectos
de responsabilidad se veia obligado a distribuir el costo total entre las 10 unidades
ofertadas. Es decir en ambos casos lo que definia el costo del rubro no era el
costo unitario ni la cantidad de unidades, si no mas bien el monto global de la
partida. Esta forma de pago quedo establecida implicitamente .en el contrato
firmado entre ambas partes, y para modificarlo se requeria de un acuerdo previo
entre ellas, formalizandolo a través de una resolucion modificativa de contrato, lo
cual en ningln momento se produjo, lejos de eso se ratifico a través del acuerdo
municipal que consta en %l acta numero ocho de la sesién celebrada el 25 de
marzo 2003... CONFUNSION ENTRE EL PRECIO O MONTO DEL CONTRATO.
CON LA FORMA DE PAGOQO, es mas solo se refiere a la forma de Pago. Debido a
esta confusion, es necesario hacer una aclaracion en este punto, El Precio o

Monto del Contrato. Se debe entender como: La Remuneracion Econémica que

una de Las Partes entrega a otra la cual se obliga a Dar, Hacer o no hacer algo.
LA FORMA DE PAGO: como su nombre lo indica es la forma en la cual una de
las Partes se compromete a entregar la Remuneracién o Prestacién Econémica o
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ambos Conceptos, lo cual hace también bastante confuso el informe Esta
Modalidad de pago fue contratada por considerarse que era la mas conveniente
para la ejecucion del proyecto. En las Bases de La Licitacion, EL PRECIO O
MONTO, lo encontramos establecido en el Punto 1.6, El Tipo de Contrato a
celebrar sera de SUMA GLOBAL FIJA por el monto Total de Oferta, y en el
contrato en controversia en la Clausula TERCERA, en la que se estipula: MONTO
DEL CONTRATO y LA FORMA DE PAGO lo encontramos en las bases para la
licitacion en los Puntos 3.9 y 3.9 2 y en el referido contrato en LA CLAUSULA
CUARTA, no habiendo por tanto contradiccion en ambos documentos al contrario
se complementan uno con otro y esto queda bien claro en la CLAUSULA
SEGUNDA, del contrato donde dice, DOCUMENTOS CONTRACTUALES: forman
parte integrante de este c;mtrato y seran considerados como incorporados al texto
del presente contrato, con Plena fuerza obligatoria para ambas partes, los
documentos siguientes : a) El contrato mismo, b) Lo que comprende el aviso de
licitacion, las bases de la Licitacion y las adendas. Tengo entendido su sefioria
que se opto por esta modalidad considerando entre otras cosas, que si la obra ha
sido terminada las partes contratantes no podran ajustar las cifras contratadas ni
aumentandolas ni disminuyéndolas. Asi mismo que Los intereses del propietario
quedaban resguardados al quedar liberado de pagar volimenes de obra
ejecutados si estos eran mayores que los volimenes de obra contratados,

cediendo a cambio el derecho a reducir costos en caso’contrario. Es decir que el / Umi
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espiritu de las bases de licitacion en cuanto a la modalidad de contratacion era/ .'(w B
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obtener una oferta balanceada, entre la Obra ejecutada y la contratada, por lo que\ %
N ‘F'/s AY
los oferentes deberian :nclmr margenes de seguridad en sus costos. Esta Camara < :_C_U,y“/’
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para efectos de comprobar los argumentos expuestos en el escrito antes
relacionado y garantizarles el derecho de defensa, se ordend realizar inspeccion
pericial que fue solicitada por los servidores actuantes, obteniéndose como
resultado los informes periciales; el primer informe, agregado de fs. 810 a fs. 812,
con anexos agregados de fs. 813 a fs. 859; suscrito por el Ingeniero Douglas
Antonio Marquez Garcia y el Licenciado José Santos Cafienguez Guzman,
perito experto en construccion y perito contable, respectivamente, quienes en lo
principal manifestaron lo siguiente:”***CONCLUSION: De acuerdo a los
resultados obtenidos en la inspeccién fisica y documental del proyecto “Gestién de
Obras de Infraestructura” se concluye que no existe tal hallazgo en vista de que al
rectificar los valores considerados en la auditoria de la Corte de Cuentas de la
Repliblica, segun cuadro Resumen de Valores Determinados en Peritaje Balance
Obra, (de este informe) y, cuadro resumen global, existe un valor cancelado de
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menos por SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS DOLARES OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS $6,186.87, favorable al patrimonio de la Municipalidad, por lo tanto es
todo lo que comprende nuestro informe para esa Honorable Camara Primera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica.”””””” El segundo,
informe pericial agregado de fs. 860 a fs.861, junto con los anexos de fs. 862 a fs.
885; suscrito por el Ingeniero Rigoberto Ulloa y el Ingeniero Heriberto del
Carmen Aparicio, perito experto en construccién y perito contable,
respectivamente, obteniendo como resultado lo siguiente: """ RESULTADOS
DEL PERITAJE: Como resultado de revisar la documentacion que nos fue
presentada y verificacion de obra in situ, determinamos que el proyecto fue
realizado satisfactoriamente y esta funcionando correctamente; no obstante, no se
ejecuté obra programada por un valor de $25,218.71 y se necesité ejecutar obra
excedente en la partida 11.1 Lamparas de 2 x 40 w, empotradas, que fue
autorizada por el Concejo Municipal, debiendo mantener el monto global de la
partida de luminarias. Segun el siguiente detalle: Balance de Obra: Cancelado,
$756,547.50, segln estimaciones; $4,994.19, liquidacién; $153,594.32, segun
ordenes de cambio del 1 a 4, las cantidades antes relacionadas ascienden a un
total de $915,136.01. Obra Ejecutada: $756,547.50, segin estimaciones,;
$14,711.60, que equivale a obra adicional no cancelada; $ 153,694.32, segun
ordenes de cambio 1 a 4 (ver fs. 173); $5,986.64, segln orden de cambio 5 (ver
fs.173), $11,154.79, obra realizada en exceso en la partida de lamparas de 2 x 40

w, mediante el cambio de lamparas de riel (colgantes) por lamparas empotradas

(ver pt 10-14); las cantidades antes relacionadas ascienden a la cantidad de
$941,994.85, Obra No Ejec'utada: $4,276.80, pagado y no realizado (cuadro
No,1) (ver PT 8.b); $4,717.01 pagado y no realizado (cuadro No.2) (ver fs. 170);
$16,224.90, pagado y no realizado (cuadro No.3) (ver PT.8.b), las cantidades antes
relacionadas ascienden a la cantidad de $25,218.71. La obra ejecutada, menos
obra no ejecutada = $941,994.85 - $25,218.71, da un valor de $ 916,776.14 y la
cantidad pagada asciende a la cantidad de $915,136.01, generando una cantidad
realizada en exceso por la cantidad de $1,640.13, a favor de la Alcaldia.”™ Es
importante sefalar que La prueba pericial de acuerdo a nuestra ley procesal
salvadorefia, es un verdadero medio de prueba, que sirve para que el Juzgador
pueda obtener el convencimiento sobre |la veracidad de las circunsténcias que
conforman el supuesto de hecho de la norma cuya ablicacién se pide, o de la
relacién juridica llevada ante él, lo afirmado por los peritos es indispensable
cuando el juzgador carece.de conocimientos sobre alguna ciencia, arte, o
profesion, siendo necesagia la presencia de personas ajenas a las partes, con
conocimientos especiales donde perciben, verifican hechos que ponen a
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s conocimiento del Juez, obteniendo de esta manera, el dictamen pericial que J&
acuerdo a nuestra legislacion salvadorefia, constituye plena prueba, segln lo
establece el Art. 363 del Codigo de Procedimientos Civiles. En conclusién, con los
argumentos planteados en la defensa por parte de los servidores actuantes, y las
pruebas de descargo documental, y pericial, aportadas en el presente proceso,
que fueron comprobadas ‘mediante la verificacién técnica correspondiente, y las
Inspecciones realizadas por esta Camara, que constituyen plena prueba, se logra
desvanecer en su totalidad el presente hallazgo, al superarse las deficiencias
mostradas en la condicién de dicho hallazgo, por lo que esta Camara estima
procedente absolver del pago de la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad
de Veintiocho Mil Cuatrocientos Siete Délares de los Estados Unidos de
Ameérica con veinﬁdéé centavos ($28,407.22), reclamada en el hallazgo No. 10.
contenido en el literal c) del Reparo Nimero Uno del Pliego de Reparo Namero
ClI-014-2007, base legal del presente Juicio de Cuentas, a los Sefiores Tomas
Eduardo de Dios Mena Méndez, Gerente de Ingenieria, y Gerardo José
Iglesias, conocido en este proceso como Geraldo José Iglesias, Supervisor de
Proyectos. 1) REPARO NUMERO DOS, con Responsabilidad Administrativa

constituido por los seis hallazgos siguientes: a) Segun_hallazgo No. 1, titulado
L]

"Gestion de Servicios Municipales”, en el cual el auditor responsable comprobé

que 343 contratos de arrendamiento de puestos fijos del Mercado Central, no han

Duenas se cuenta con 1200 contratos que la autoridad mummpal no ha legalizado. /
En relacion al presente hallazgo el Apoderado General Judicial de los ser\ndoresw"‘ :-

81, al ejercer el derecho de defensa en lo prlnmpal manifesto lo siguiente; Para
dar_por desvanecido tales sefialamientos aclaramos: Que el Mercado Central
de Santa Tecla, cuenta con 970, puestos fijos mismos, que segln contratos que
se encuentran resguardados en el Archivo de la Administracion del Mercado
Municipal, y que fueron firmados por las partes y autorizados por Notario desde
antes del afio 2000, de Servidores actuantes que antecedieron a las
Administraciones del Alcelde' OSCAR SAMUEL ORTIZ; y siendo el caso que
dichos Contratos se otorgaron para un plazo de DIEZ ANOS, y ya que el mismo
esta por caducar, la Administracion esta realizando una actualizacion de datos a
fin de verificar si el puesto que fue otorgado en arrendamiento desde un principio
sigue siendo utilizado por el mismo adjudicatario, y si se dedica al mismo rubro
para el cual fue otorgado. Asimismo se esta realizando un reordenamiento con el

objeto de identificar a los comerciantes por el numero de puesto que utiliza dentro
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del mercado; Y siendo que en el hallazgo, en forma geﬁérica se dice que existen
343 puestos fijos que carecen de contratos, y no especificandose, ni
individualizandose el nombre del Adjudicatario, ni €l numero de puesto y mucho
menos el Rubro Comercial, circunstancia que imposibilita establecer cuales son
los contratos objeto del sefalamiento, por lo que deducimos que tal hallazgo se
relaciona con las DESADJUDICACIONES que se realizan periédicamente por
incumplimientos a las clausulas contractuales o por abandono de sus

adjudicatarios; circunstancia que puede ser verificable si su Sefioria lo estima
pertinente. En cuanto a la legalizacion de los 1200 contratos del Mercado Duenas,
dicha observacion ha sido plenamente superada, en primer lugar por que NO SON
UN MIL DOSCIENTOS CONTRATOS, sino que UN MIL CIENTO CUARENTA Y
DOS; los que se encuentran resguardados en la Administracién Municipal, y a fin
de probar tal aseveracion como prueba de descargo anexo presento el Acta
Notarial otorgada en la ciudad de Santa Tecla a las ocho horas del dia tres de julio
del corrientes afo, ante los oficios de la notario ANA DEL CARMEN VEGA
QUINTANILLA, en donde consta que la notario autorizante verificd que en un
archivero metalico que ®e encuentra en la oficina de la Administradora del
Mercado Municipal "DUENAS", de la Ciudad de Santa Tecla, se encuentran
resguardados la cantidad de UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS CONTRATOS;
suscritos por cada uno de los Adjudicatarios y el Alcalde Municipal Licenciado
OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO y autorizados ante los notarios respectivos,
circunstancia que su Seforia podra verificar si lo estima conveniente, y de
realizarse debera hacerse previa cita de partes y sefialamiento de un lugar, dia y
hora. Con la prueba de descargo aportada se demuestra que el reparo por
responsabilidad administrativa en mencién, ha sido plenamente Desvanecido, por
lo que en esos términos su Sefioria debéis de DECLARARLO. “™ La verificacion
de lo argumentado por el Apoderado General Judicial, de los servidores actuantes,
fue realizada a solicitud hecha por la Fiscalia General de la Republica segun
escrito agregado a fs. 737; esta Camara mediante auto de fs. 743, resolvié a lugar
la inspeccion solicitada ‘por la Fiscalia, a los contratos antes relacionados,
sefialandose las nueve horas del dia treinta y uno de octubre de dos mil siete para
llevar cabo dicha diligencia; obteniéndose como resultado lo plasmado en el acta
agregada a fs.747 del presente proceso que en lo principal consta lo siguiente:
" Procedemos a la verificacion de la legalidad de los Contratos del Mercado
Duefias, segun consta en el Pliego de Reparos, en el Reparo nimero dos,
hallazgo numero uno, ﬁue segln auditoria existian mil doscientos contratos sin
legalizar al momento de realizar el examen; por lo que la sefiora Rhina Elena

Romero Torres, Administradora General de Mercados, nos presenta.el archivo



““depurado el cual verificamos juntamente con la Representacion Fiscal; el cual

contiene mil doscientos puestos como lo determino auditoria, sino mil ciento
ochenta y seis, los que a través de la depuracién han sido legalizados en su
totalidad; en relacion a la falta de legalizacion de los contratos del Mercado
Central, la sefiora Administradora General de Mercados manifiesta que la
depuracién y legalizacion de contratos esta a un cincuenta por ciento, debido a
que los plazos estan por finalizar, y a efecto de no incurrir en un doble gasto de
honorarios por servicios notariales, es que aun no han dado por finalizado su
legalizacién, dicho proceso les permitira un mejor contrbl a efecto' de administrar
con eficiencia y eficacia los puestos de los mercados.”””””” Esta Camara al
efectuar el analisis en relacién a los argumentos expuestos por la defensa y la
Inspeccion de Verificacidn de los Contratos objetos del presente hallazgo,
determina que el presente hallazgo se desvanece parcialmente, debido a la falta
de legalizacién en forma total de los contratos del Mercado Central, situacién que
fue confirmada con la Inspeccion y ratificada por la Administradora General de
Mercados, al manifestar durante la inspeccion, que la depuracién y legalizacion de
contratos esta a un cincuenta por ciento, debido a que los plazos estan por
finalizar, y a efecto de no incurrir en un doble gasto de honorarios por servicios
notariales, es que aun no han dado por finalizada su legalizacién. En

situacién que vuelve procedente condenar al pago de la Responsabilidad
Administrativa, reclamada en el literal, a) hallazgo Numero Uno, del Reparo
Numeros Dos, del Pliego 8e Reparos No. C.I. 014-2007, consistente en una multa
a imponerse en el fallo de la presente Sentencia, de conformidad a lo establecido
en los Arts. 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al sefior
José Noé Torres Hernandez, Sindico Municipal. En relacién al literal b) hallazgo
No.2, en el cual se comprobé que la municipalidad no cuenta con politicas de
cobro para recuperar o hacer efectiva la mora que asciende en el Mercado Central
al 31/03/2005 a $161,801.14; en el Mercado Duefias a mayo 2005, a $135,247.28;
y en el Cementerio al afio 2004, asciende la mora a la cantidad de $50,847.60.
Sobre este hallazgo el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, en su calidad de
Apoderado Judicial del sefior José Osmin Dominguez, al ejercer la defensa, en
relacién al presente hallazgo, manifiesté en su escrito agregado de fs.80 a s.96, lo
siguiente: "La administracion Municipal, conciente de Ia necesidad, de
implementar controles internos en las diferentes Unidades, ha realizado esfuerzos
tendientes a sistematizar Y fortalecer el procedimiento de recuperacion de mora,
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para lo cual el Concejo Municipal, reestructuré el Organigrama del afios 2003, de
la creacién de Empresas Municipales creado para la Administracion de los
Mercados Central y Duefias, de Intervencion; Cobros y Recuperacion de Mora,
cuya misién especifica es ejecutar las politicas de Cobros y Recuperacién de
Mora, Sobre el particular el criterio sustentado por mi patrocinado Ingeniero Osm'in
Dominguez, es que en el Periodo de la Auditoria- Operativa objeto de la
Observacion el procedimiento de Cobranza y Recuperacién de Mora, estaba
establecido en la Ordenanza respetiva. Mis patrocinados han hechos multiples
esfuerzos, orientados a reducir la mora, implementando diversas politicas o
estrategias las que fueror; aprobadas por el Concejo Municipal segun consta en
los Acuerdos Municipales numero Seis del Acta Ocho de fecha veinticinco de
marzo de dos mil tres, y numero veintinueve del acta diecinueve de fecha once de
junio de dos mil dos, Remitase anexos Il b.2,1l b.3, agregados de fs. 158 a fs. 161,
I.b.3.1, agregado de fs. 164 a fs. 1832""" Entre las estratégicas realizadas por
los Miembros del Concejo se encuentran las siguientes: a) El cobro por la via
administrativa, seglin consta de fs. 226 a fs.279; b) Contratacion de profesionales
para el cobro judicial y extrajudicial, segun consta de fs. 289 a fs.420, c) Creacion
de ordenanza transitoria para el pago de las tasas con dispensa de multas e
intereses moratorios, del municipio de Santa Tecla, segtin consta de de fs. 421 a
fs.434. Esta Camara al analizar los argumentos expuestos, y la prueba
documental presentada en la defensa ejercida por el Apoderado, referente al
presente hallazgo, que se ha comprobado que el Sefor Jose Osmin Dominguez,
Gerente Financiero, cuent; con politicas de cobro para recuperar o hacer efectiva
la mora que los contribuyentes tienen con la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, de
acuerdo a los Instrumentos siguientes: 1) a fs. 159, se encuentra fotocopia
certificada del Acuerdo No. 6 del Acta nimero ocho, de la sesion extraordinaria de
fecha veinticinco de marzo de dos mil tres, que contiene la Estrategia de
Generacion de Ingresos a la Municipalidad, propuesta por el Ingeniero José
Osmin Dominguez, que contiene los puntos siguientes: a) Objetivos: Incrementar
los ingresos, actualizar y modernizar los registros de la base de datos y depurar
las cuentas de los contribuyentes; b) Metas: Establecer saldo real de mora,
incrementar los ingresos en 20%, personalizar los datos por Colonia y actualizar
los datos de contribuyentes, y mejorar la satisfaccion en la gestién de cobro; c)
Programa: Modernizar el sistema de Informacién Geografico, actualizacién del
Sistema de Informatica; ‘d) 'Programa de Gestion de Cobro, planes de pago
concertados via DEL SUR, programacion de establecimiento de saldos.
Requerimientos para ejecutar la estrategia; donde se acordd: Aprobar en todas

sus partes la Estrategia de Generacion de Ingresos; Il) a fs. 161, se encuentra



OR
a,"d pOUR Ey

< BN
LY

oy

P

~ "I
S

0
£

fecha once de junio de dos mil dos, donde dio inicio el programa de la

Recuperacion de la Mora Tributaria de la Alcaldia, que sirvié de apoyo para que el
Gerente Financiero, tomara las decisiones correspondientes para lograr la
recuperacion de dicha mora; ill) De fs. 164 a fs. 179, se encuentra el Control de la
Gerencia Financiera del Municipio de Santa Tecla, encargada a la recuperacion de
la mora que presenta la Alcaldia, por la falta de pago de los contribuyentes de ese
Municipio, IV) De fs. 180 a fs. 182, se encuentra el detalle de la inversion en
Hardware, Software, Tecnologia Fisica y Capacitaciones del Personal, lo mismo
que la distribucién del equipo informatico, para una mejor aplicacién en la
estrategia de Generacion de Ingresos a las arcas municipales de Santa Tecla;
V) De fs. 183 a fs. 195, se encuentra agregado el documento que Politicas de
cobro y Recuperacion de mora de la Alcaldia de Santa Tecla y la estructura
organizativa, que incluye un apartado especial para la recuperacion de la mora, én
el organigrama de la Municipalidad; VI) De fs. 196 a fs. 219, se encuentra
agregado el Plan de Trabajo de la Unidad de Recuperacion de Mora,
Departamento de Cuentas corrientes afio 2002; VII) a fs. 267, se encuentra el
acuerdo de nombramientqdef Jefe del Departamento de Recuperacién de la Mora,
y los contratos agregados de fs. 269 a fs. 270, de fs. 272 afs. 273, defs. 275 afs.
276, y de fs. 278 a fs. 279, de prestacion de servicios correspondientes, ___’,;';
.I,"qu\

celebrados los dias treinta de abril de dos mil cuatro, veintidés de julio de dos mil/<§ 4

(23t
cuatro, tres de enero de dos mil cinco y del dieciséis de enero de dos mil seis, por”“

4]
N

el Alcalde Municipal y el Sefior Manuel Inés Calderén Umania, nombrado como ‘@&\ﬁ‘yﬁ
Jefe del Departamento de recuperacion de la Mora, para el periodo de o

comprendido entre el uno de mayo de dos mil cuatro al treinta y uno de marzo de
dos mil seis; esto denfro del cobro de la via Administrativa; y VIII) Para la
recuperacion de la mora por la via Judicial, la Municipalidad realizo la contratacion
de Profesionales: como es el Contrato de Prestacion de servicios profesionales de
recuperacién de mora, celebrado por la Municipalidad de Santa Tecla, con el
Despacho ALAS & ALAS, representada por el Licenciado Oscar Antonio Alas Alas,
segln consta de fs, 281 g fs'. 283, y los informes de de los valores recuperados
por el Despacho ALAS & ALAS, segun memorandos del Jefe del Departamento de
Recuperacién de mora de la Alcaldia, para la Gerente Financiera, segtin consta de
fs. 287 a fs. 288: la celebraciéon de Contrato de prestacion de servicios para la
recuperacién de mora, por parte de la Municipalidad y la Empresa Mercados
Internacionales de Centro América, S.A. de C.V., que se abrevia Mica. S.A. de
C.V., segun consta de fs. 290 a fs, 295, del presente proceso, y los Informes de
valores recuperados por dicha Empresa a favor de la Alcaldia de Santa Tecla,
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segun consta de fs. 299 a 420; IX) Las fotocopias certificadas de los Diarios
Oficiales, donde se enculntran las publicaciones de las ordenanzas transitorias
donde establecen la dispensa de multas e intereses moratorios a favor de los
contribuyentes, al realizar el pago de sus tasas e Impuestos Municipales,
correspondientes a los afios dos mil seis y dos mil siete, segin consta de fs.426 a
fs. 429 del presente proceso. En conclusiéon con los argumentos y prueba
documental aportada por el Apoderado de los servidores actuantes, han
demostrado que el Seﬁor José Osmin Dominguez, Gerente Financiero, como el
Concejo Municipal, efectuaron las actividades correspondientes para lograr
disminuir la mora que los contribuyentes adeudan a la Alcaldia de Santa Tecla,
con lo cual logran desvirtuar las deficiencias sefaladas en la condicion del
hallazgo No. 2, Literal b), del Reparo Numero Dos, del Pliego de Reparos No. C.I.
014-2007, que se desvanece en su totalidad, por lo que es procedente absolver de
la Responsabilidad Administrativa, deducida en contra del sefior José Osmin

Dominguez., Gerente Financiero. En relacién al literal c) hallazgo No.4, en el

cual el auditor responsable comprobé que la municipalidad cuenta con catorce
vehiculos que no poseen placas asi: Equipos Nos. nueve, doce, trece, catorce, y
equipo sin numero, todos camiones de volteo; y los equipos Nos. dos, tres, cuatro,
cinco, ocho, diez. diecisiete, dieciocho y diecinueve, estos nueve Ultimos son
camiones de recoleccion. Sobre este hallazgo el Licenciado Marco Tulio Orellana
Vides, en su calidad de Apoderado Judicial del sefior José Obdulio Palacios, y
otros, en su escrito agregado de fs.80 a fs.96, en lo principal manifestd lo
siguiente: *”””|) Que los CATORCE VEHICULOS objeto de tal hallazgo, son. o
fueron camiones utilizados por la Administracion Municipal de Santa Tecla, en la
recoleccion y transporte de Desechos Sélidos, mismos, que fueron adquiridos por
Administraciones Municipales que antecedieron a la de 1997, del Concejo que
presidio la Licenciada HAYDEE ZOMETA, los cuales no estan registrados, en el
activo fijo patrimonial, pu'és se carece de Pdliza, y solo por la voz popular de
motoristas y tripulacién de la flotilla del tren de ase6 se sabe que fueron donadas
por la embajada de Japén; que la falta de la poliza de importacién ha dificultado
gestionar las respectivas placas y tarjetas de circulacién pero a fin de subsanar
tales inconvenientes el Concejo Municipal, confirié facultades a la Sindico, para
que esta a su vez me confiriera poder para iniciar el proceso respectivo y es en
cumplimiento a ella que con fecha veintinueve de junio retro préximo interpuse
ante la Secretaria Receptora y Distribuidora de Demandas de esta ciudad, JUICIO
CIVIL ORDINARIO DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO; ‘sobre seis
vehiculos objetos del hallazgo, la que se encuentra en el Juzgado Cuarto de lo
Civil bajo la Referencia N° 38-0-07; sentencia con la cual pretendemos adquirir la
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“’Legitimidad de los SEIS CAMIONES, objeto de la demanda para tramitarles Y&

Placa y Tarjeta de Circulacion respectiva. Como prueba de descargo anexo los
ACUERDOS emitidos por el Concejo, numero VEINTICINCO, del Acta numero
DIECISIETE, de Sesién Extraordinaria de fecha veinticinco de julio del presente
ano, y la copia certificada de la referida demanda. Que se encuentra en ANEXO
ll.e.1. y ll.c.2, agregados de fs. 435 a fs. 444, En cuanto a los ocho vehiculos
restantes, por su desgaste natural ya fueron descargados y algunas de sus piezas
reutilizadas como repuestos para otros; circunstancia que comprobamos con
Acuerdo N° 34 del Acta N°ll que celebrara el Concejo el dia dos de octubre del afio
dos mil seis, en donde Autoriza el descargo de los vehiculos en mencién y otros y
Acta de Descargo de Vehiculo celebrada el dia cinco de octubre de dos mil seis,
en la Gerencia de Medio‘Ambiente, por el Licenciado Emilio Antonio Meléndez,
Auditor Interno y. Mario Deyvi Enriquez Espinoza Encargado de Taller, en donde
consta que se Descargaron los ocho vehiculos antes mencionados y otros. Lo que
se comprueba con los que se comprueba con los ANEXOS Il.c.3, agregado de fs.
445 a fs. 449. Con las explicaciones dadas y prueba de soporte presentadas, se
advierte que el hallazgo ha sido DESVIRTUADO, pues, OCHO de los vehiculos
objeto del hallazgo, probamos que ya fueron descargados del Activo fijo

patrimonial, y consecueritemente ya no requieren de su placa ni de Tarjeta de

circulacion, y en cuanto a los SEIS restantes, se han iniciado las acciones . N ot

judiciales pertinentes, por lo que consideramos que el*hallazgo en mencién, ha = . /]

sido DESVANECIDO"***" Con el escrito antes relacionado presenta como prueba

de descargo la siguiente documentacién: a) La copia certificada del ACUERDO
emitidos por el Concejo Municipal, nimero VEINTICINCO, del Acta nimero
DIECISIETE, de Sesion gxtraordinaria de fecha veinticinco de junio del afo dos
mil siete, donde se autoriza a la Sindico Municipal, para que por si 0 por medio de
Apoderado interponga ante le Juzgado competente la accion correspondiente,
para legalizar los seis vehiculos que carecen de placas y de tarjeta de circulacion,
respectivas y la copia certificada de la referida demanda interpuesta mediante
JUICIO CIVIL ORDINARIO DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO;
sobre seis vehiculos objetos del hallazgo, la que se encuentra en el Juzgado
Cuarto de lo Civil bajo la Referencia N° 38-0-07agregada de fs.435 a fs.444, del
presente proceso. b) Acuerdo N° 34 del Acta N°Il que celebrara el Concejo el dia
dos de octubre del afio dos mil seis, en donde Autoriza el descargo de los
vehiculos en mencién y otros y Acta de Descargo de Vehiculo celebrada el dia
cinco de octubre de dos mil seis, en la Gerencia de Medio Ambiente, en donde
consta que se descargaron ios ocho vehiculos antes mencionados y otros, los
cuales se encuentran agregados de fs. 445 a fs.449, del presente proceso.
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En conclusién, esta Camara a! analizar los argumentos antes expuestos, asi como
la prueba documental aportada en el presente proceso determina que los
funcionarios han realizado las acciones necesarias que estan bajo su alcance para
llevar acabo la legalizacion de los vehiculos objeto del presente hallazgo, con el fin
de mejorar la gestibn administrativa, de dicha Institucién, en relacién a la
proteccion de los bienes del Estado, con lo que logran demostrar que se han
superado las deficiencias sefialadas en el hallazgo; con la presentacién de
elementos de juicio y pru;ba documental valederas, se desvanece en su totalidad
el presente hallazgo, siendo procedente absolver del pago de la Responsabilidad
Administrativa reclamada en el literal c) hallazgo No. 4, del Reparo Numero Dos,
del Pliwego de Reparos No. C.I. 014-2007, al sefior José Obdulio Palacios. En

relacién al literal d) hallazgo No.6, en el cual se comprobd que la municipalidad

posee 100 bienes inmuebles no depreciables, relacionados detalladamente en
anexo 1, agregado de fs. 46 a fs. 53, del presente expediente, de los cuales al afio
2004, solamente 9 de ellos habian sido reevaluados. Infringiendo lo establecido en
el Art. 24 Numeral 1) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion
a la Norma Técnica de Control Interno No. 3-18, emitida por esta Institucién. En lo
referente a este hallazgo el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, en su calidad
de Apoderado Judicial del sefior José Noé Torres Hernandez, manifiesta en su

LT

escrito agregado de fs.80, a fs.96 lo siguiente: Que con el sano propoésito de
subsanar la recomendacion hecha en el presente hallazgo, el Concejo gird
instrucciones a la sefiora SINDICO MUNICIPAL, para que procediera al Registro y
revallo de los bienes inmuebles propiedad del Municipio, en cumplimiento a la
Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas numero 3-18;
Circunstancia que probamos con la Copia Certificada del Acuerdo N" 26 del Acta 8
Ordinaria que con fecha 15 de Agosto de 2006, emitié el Concejo Municipal, el que
consta en anexo Il d.1,3, de fs. 451. SOLICITUD DE REVALUO DE INMUEBLES
Y QUE FUESE DENEGADO POR MINISTERIO DE HACIENDA. Que segun oficio
de fecha 08 de agosto de 20086, girado al Director General de Impuestds Internos,
Departamento de Resoluciones del Ministerio de Hacienda, por la sefiora Sindico,

en donde le solicita se revalten los inmuebles en comento, o para coordinar

audiencia y exponer la problematica del valué de los inmuebles del Municipio de
Santa Tecla, de lo cual go ;ze obtuvo respuesta satisfactoria, segin consta en
oficio NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO de fecha 16 de mayo de 2007,
dirigido a la sefiora Sindico Municipal, por Lic. Carlos Gustavo Salazar,
Subdirector General de Presupuesto, del Ministerio de Hacienda; en donde se
manifiesta que se ven imposibilitados en poder atender a la peticion, pues, ellos
Unicamente se circunscriben a realizar los valuos de los inmuebles en los casos de
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que no se puede realizar tal gestion. Ver Anexos Il d.2 al |l d.4, de fs. 452 a fs.

457. Asimismo consta en la interlocutoria emitida por el Lic. Sergio Natividad
Bueno Aguirre, Jefe del Departamento de la Direccién General de Impuestos
Internos del Ministerio de ‘Hacienda, que en su parte resolutiva literalmente dice:
"RESUELVE: DECLARESE SIN LUGAR, lo solicitado por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA TECLA, por medio de su escrito de mérito, en lo relativo a

que se le efectie valio de inmuebles—"; Con lo cual se denota la

irresponsabilidad o la falta de cooperacion interinstitucional que por ley dicho ente
esta obligado a prestar, independientemente los fines para los cuales la Alcaldia
Municipal, requiera los valuos. Ver anexo Il d.5 al 11.d.7, de fs. 458 a fs. 463.
INSTRUCCIONES GIRADAS AL JEFE DE LA UACI PARA INICIAR PROCESO
DE_CONTRATACION. Debido al transcurso del tiempo sin recibir respuesta
positiva y satisfactoria a las peticiones formuladas por la Sindico Municipal al

Ministerio de Hacienda, el Concejo Municipal segin Acuerdo N° 13 tomado en
Acta numero 7 de fecha once de abril del corriente afno, Autorizo a la Jefe de la
UACI, para que siga el debidd proceso para la contratacion de peritos valuadores,
debidamente registrados :':mte la Superintendencia del Sistema Financiero para

que realicen el revalio de los inmuebles objetos del presente reparo; para

contratacién para el valud, Lo que consta en Anexo Il d.4. Consecuente con lo
anterior, tal reparo no tiene razén de ser, pues, mi representada si ha realizado las
acciones pertinentes y necesarias a fin de valuar los inmuebles, cumpliendo cen
las instrucciones giradas por los Auditores de esta Corte, en virtud de lo cual el

mismo debe declararse DESVANECIDO, por las acciones realizadas™”””” En una

segunda intervencion el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, en su escrito

agregado de fs.900 a fs. 901, en lo medular manifiesta lo siguiente: """ 1) Que
L]

dentro de la secuela del proceso, he aportado la prueba pertinente que desvirtan
cada uno de los hallazgos hechos a mis patrocinados y para robustecer la prueba
de descargo relacionada con el Reparo Numero SEIS, en el cual se cuestiona que
de los 100 bienes inmuebles que posee el Municipio, hasta el 2004 solo 9 se
habian revaluado, lo cual obedece a las limitantes e inconvenientes generados
principalmente por la negativa del Ministerio de Hacienda, al negarse a colaborar
en tal sentido como lo comprobé en su oportunidad; pero consientes mis

mandantes de la necesidad a darle cumplimiento a lo prescrito en la Norma
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Técnica de Control Interno 3-18 de esta Corte; comparezco a presentar el informe
del revalué de los 122 inmuebles propiedad del Municipio, realizado por la
consultoria del GRUPO INTEGRAL DE SERVICIOS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, a quien se le adjudicé por Licitacién Publica ( LPI-12/2008),
la practica de tal diligencia, Sociedad esta facultada para ello, inscrita ante la
Superintendencia del Sistema Financiero, bajo el No. P.V-125-2005. Il) De la
simple lectura del expediente que contiene el revalué de los inmuebles que
presentd, se establece en forma detallada la CLASE Y DESTINO ACTUAL DE
CADA INMUEBLE, UBICACION PRECIO ESTIMADO, CONSTRUCCIONES Y
MEJORAS QUE CONTIENEN, INCLUYENDO EL VALOR DE LA PLUSVALIA
PROYECTADA EN EL FUTURO A CINCO ANOS; todo lo cual esta respaldado y
debidamente documentado en las fotografias, Croquis y/o Esquema de Ubicacion,
y Copias de cada una de #as Escrituras, lo cual se pone a disposicion para que su
sefioria pueda inspeccionarlo por encontrarse resguardado en el departamento de
sindicatura de Santa Tecla y que por razones de economia procesal y no
considerarlas pertinentes no se anexan.””” Sobre este hallazgo si bien es cierto
que los Miembros de la Alcaldia de Santa Tecla, presentan como prueba de
descargo el Informe del revalué de los 122 inmuebles propiedad del Municipio,
realizado por la consultoria del Grupo Integral de Servicios, Sociedad Anénima de
Capital Variable, empresa que esta legalmente establecida y legalmente
autorizada e inscrita ante la Superintendencia del Sistema Financiero, esté no
describe plenamente y detalladamente los bienes inmuebles que fueron
revaluados, seglin anexo No.1 del informe donde el auditor describio el detalle de
cada uno de los inmuebles, situacion que se le previno en su oportunidad al
Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, segun consta en auto de fecha dieciséis
de septiembre de dos mil dcho, agregado a fs.1172, manifestandole literalmente lo
siguiente: "™ En relacién al segundo escrito previenese a dicho funcionario, para
que sefale todos y cada uno de los cien bienes inmuebles cuestionados que
posee el Municipio hasta el dos mil cuatro, en donde solo nueve se habian
revaluado y que se encuentran incluido en el informe final del proyecto valio de
inmuebles propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla...."". En escrito de fs.
1183 a fs. 1184, el Licenciado Orellana Vides, pretendio subsanar la prevencion
antes mencionada y en lo medular del escrito manifesto lo siguiente:"™"" Que con
fecha veintisiete de agosto del corriente afio, presente el escrito y aporté la prueba
pertinente que contiene el informe pericial de los Revalué de_ los inmuebles
propiedad del Municipio, y que fuera elaborado por la Empresa Grupo Integral de
Servicios S.A. de C.V.,, en cuyo informe aparece el cuadro resumen de los valués

de todos los inmuebles propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, que en
L]
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actual, valor en dolares del terreno, valor en délares de sus construcciones, el
valor total del inmueble, naturaleza, ubicacion, situaciéon legal, poseedor,
descripcién del entorno, descripcion del terreno, medidas perimétricas, areas del
inmueble, datos registrales y otros. Circunstancias estas que pueden ser
verificadas por su seﬁoria. para lo cual ponemos a su disposicion la
documentacién de soporte en original, resguarda en la Sindicatura de Ila Alcaldia
Municipal de Santa Tecla....” En auto agregado a fs.1185, esta Camara le
Resolvio: “"™" En relacién al escrito presentado por el Licenciado Orellana Vides,
esta Camara tiene por no sut?sanada la prevencion realizada con los argumentos
expuestos, ya que el hallgzgo es de caracter financiero y contable, por lo tanto la
prueba debe ser especifica, por la naturaleza del hallazgo en el cual el efecto de la
condicion reportada literalmente dice:™ La falta de revalio de los inmuebles
origina que en el Estado de Situacion Financiera no se presente la informacion
actualizada de los mismos.”™ Motivo por el cual se volvié improcedente la
Inspeccion solicitada en el mismo escrito, ya que era inoficiosa y fuera de termino.
En conclusién el Apoderado General Judicial, como los mismos Servidores
Actuantes, se encontraban en la obligacion de presentar las pruebas de cada uno
de los inmuebles detallados en el anexo 1, agregado de fs. 46 a fs. 53, pero .

presentaron Unicamente la prueba en forma genérica, de todos los inmueblesgg; 0k

propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, pero no tomaron en cuenta que <,
dentro del desarrollo Urbano de toda Ciudad, siempre hay cambios en la ‘
nomenclatura, referente a calles, avenidas, pasajes y demas sefiales que con el
devenir del tiempo son scambiantes, por lo que para poder desvanecer las
deficiencias mostradas en el presente hallazgo, debieron de partir con los
antecedentes, con los cuales fueron identificados los inmuebles por parte de los
auditores de la Corte de Cuentas de la Reptblica, en conclusién no presentaron
una prueba especifica por cada inmueble observado. Ante la falta de elementos de
juicio y pruebas necesarias que pudieran desvirtuar las deficiencias mostradas en
este hallazgo, éste se confirma, y se vuelve procedente condenar al pago de la
Responsabilidad Administrativa, reclamada en este literal d) hallazgo No. 6, del
Reparo Numero Dos, del Pliego de Reparos No. C.1. 014-2007, consistente en una
multa a imponerse en el fallo de la presente Sentencia, de colnformidad alo
establecido en los Arts. 54 y 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en contra del sefior José Noé Torres Hernandez, Sindico Municipal.

En relacion al literal e) hallazgo No.8, en el cual se comprobd que se emitieron

dos ordenes de inicio para llevar a cabo la construccion en el Palacio Municipal a
la Empresa Constructora Planeamiento Arquitectura S, A. de C. V., la primera con
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fecha siete de marzo y la segunda siete de abril, ambas del afio dos mil tres. Y el

literal f) hallazgo No.11, en el cual el auditor responsable comprobd que la

supervision no cumplié con la revision y correccion de la carpeta técnica y los
planos constructivos, correspondientes a la Etapa 1, del contrato, etapa en que el
supervisor realizaria las observaciones técnicas y sugerencias necesarias para
completar la informacion, :antes de girar la orden de inicio para el constructor. En
relacién a estos hallazgos el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, en su
calidad de Apoderado Judicial del Licenciado José Mirio Gonzélgz Castro, y
otros; Al ejercer el derecho de defensa manifiesté en su escrito agregado de

fs.80 a fs.96 lo siguiente: """ Hechos que no comparte mi Representado por los

motivos que a continuacion Expresé: Que tales hallazgos no tienen asidero legal y

por su impertinencia consecuentemente no entraremos a conocer sobre las
razones de fondo de los mismos, ya que el Licenciado José Mirio Gonzélez
Castro, no era el titular responsable de tal unidad cuando se emitieron las ordenes
de inicio objeto de este sefialamiento, y mucho menos era el responsable de
verificar el cumplimiento del contrato celebrado con la comparfiia CPK SA de C.V;
ya que tal y como consta en los Contratos de prestacion de Servicios, celebrados
ante los oficios notariales‘de' Joaquin Castro Lopez, el primero de fecha uno de
enero de dos mil tres, y en el que en su clausula Il establece " Plazo del Contrato.
El Plazo del presente contrato es para el periodo comprendido entre el dia uno de
enero y el treinta y uno de diciembre de dos mil tres y el segundo de fecha cinco
de enero de dos mil cuatro, en cuya clausula Il establece_ "Plazo del Contrato. El
plazo del presente contrato es para el periodo comprendido entre el dia uno de
enero y el treinta y uno de marzo de dos mil cuatro en la Clausula | Trabajo a
realizar, de ambos contratos se establece que el Licenciado Gonzalez Castro, se
desempenaria en el cargo de Jefe del Departamento de Registro del Estado
Familiar, de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, y en forma a!gu'na estaba
vinculado con la UACI, ya que segun consta en el Contrato de Prestaciéon de
Servicios, celebrado el dia uno de abril de dos mil cuatro, ante los oficios del
notario Joaquin Antonio Castro Lopez, el Licenciado José Mirio Gonzalez Castro,
fue contratado como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), para el periodo comprendido del dieciséis de marzo al treinta
de abril de dos mil cuatro ™" Junto al escrito antes relacionado el Licenciado
Orellana Vides, presenta como prueba documental de descargo las fotocopias
certificadas de los contratos de trabajo siguientes: a) el primero celebrado en la
Ciudad de Nueva San Salvador, Departamento de La Libertad, el dia uno de enero
de dos mil tres, agregado de fs. 467 a fs.468, b) El segundo celebrado en la
Ciudad de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, del dia cinco de enero de
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“ % dos mil cuatro. Agregado de fs. 470 a fs.471 del presente procesb. c) El terce
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celebrado en la misma Ciudad el uno de abril de dos mil cuatro, agregado de fs.
473 a fs.474, asi mismo presenta la Orden de Inicio de fecha seis de abril de dos
mil tres agregada a fs. 476, asi como el Acta de Recepcién Provisional agregada
de fs.479 a fs.480. Todos los contratos debidamente autenticados por el Notario
Joaquin Antonio Castro Lépez. Con dichas pruebas se comprobar que
efectivamente el sefior José Mirio Gonzalez Castro desempefio el cargo de Jefe
del Departamento de Registro del Estado Familiar, durante el periodo
comprendido entre el dia uno de enero de dos mil tres al treinta v uno de

marzo de dos mil cuatro. En consecuencia se establece que en lo referente al

literal e), hallazgo No. 8, por la emisién de dos ordenes de inicio para el mismo
proyecto de la Construccion del Palacio Municipal, fueron emitidas, la primera con
fecha 7 de marzo de 2003 y la segunda con fecha 7 de abril de 2003; y én
relacion al literal f), hallazgo No. 11, por incumplimiento a la Etapa | del Contrato
de Supervision, se cuestiona el Contrato de Supervision No. AMNSS/2002, del
Proyecto de Construccion del Palacio Municipal, fue celebrado el afio de 2002.
En conclusién, al analizar los alegatos de la defensa ejercida por los servidores
actuantes y el Apoderado General Judicial, y la prueba documental presentada,

esta Camara determina que las condiciones establecidas en los hallazgos No. 8 y /

No. 11, son insubsistentes y se prueba la excepcion perentoria, alegada y opuesta
por el apoderado, referente a la falta de legitimo contradictor, debido a que el

sefior José Mirio Gonzalez Castro, al momento de producirse los hechos
sefalados en los hallaigos. desempefaba el cargo de Jefe del Departamento de
Registro del Estado Familiar de Santa Tecla y no como Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), por Io . tanto la
Responsabilidad Administrativa, fue mal orientada en contra del sefior José Mirio
Gonzalez Castro, por no ha ver desempeiiado el cargo de Jefe de la UACI, en los
afios 2002 y 2003, cuando se dieron los hechos, que originaron los hallazgos. En
conclusién esta Camara al analizar los alegatos y prueba documental por los
servidores actuantes y &l Apoderado, estima procedente, que ante la mala
orientacién de la Responsabilidad Administrativa reclamada en los literales e),
hallazgo No. 8 y f), hallazgo No. 11, en contra del Sefior José Mirio Gonzalez
Castro, Jefe de la UACI a partir del Uno de abril del afio dos mil cuatro, se
absuelve a dicho servidor actuante, del pago de la Responsabilidad Administrativa,

reclamada en los literales y hallazgos antes relacionados.
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POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores,
la defensa ejercida por los servidores actuantes, la prueba documental y pericial
aportada en presente proceso y las situaciones juridicas antes expuestas, de
conformidad con los Art. 195 de la Constitucién de la Republica; Arts. 3, 15y 16
inciso 1°, 53 54, 55, 69,107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y los
Arts. 240, 260, 363, 417,421, 422 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles a
nombre de la Republica de el Salvador, esta Cémara FALLA:_1°) Declarase
desvanecido en su totalidad, el Reparo Nimero Uno, con Responsabilidad
Patrimonial, constituido por los literales, a), b) y ¢), que se detallan a continuacién:
Literal a) Hallazgo Numerg 3, por la cantidad de Siete mil ochocientos doce
Ddlares de los Estados Ynidos y América con seis centavos ($ 7,812.06 ) y
hallazgo Nimero 5, por la cantidad de Ocho mil ciento sesenta y nueve Dolares
de los Estados Unidos de Ameérica con quince centavos ($8,169.15), ambos
hallazgos, del Reparo Numero Uno, hacen un valor total de Quince mil
novecientos ochenta y un Délares de los Estados Unidos de América con veintitn
centavos ($15,981.21); Se Desvanece en su totalidad el literal b) hallazgo No. 7,
también del Reparo Numero Uno, por la cantidad de Ochocientos Setenta y Seis
Mil Cuatrocientos Veintiséis Délares de los Estados Unidos de América con
Setenta y Siete Centavos ($876,426.77); los literales a) y b), que contienen los
hallazgos 3, 5 y 7, del Reparo Numero Uno, del Pliego de Reparos No. C.I. 014-
2007, base legal del Presente Proceso, que hacen un valor total Ochocientos
noventa y dos mil cuatrocientos siete Délares de los Estados Unidos de América
con noventa y ocho centavos ($ 892,407.98); y se absuelve de pagar dicha
cantidad al sefior Rerté Wilson Sorto Tomasino, Tesorero Municipal,
2°) Declarase desvanecido en su totalidad el literal C) hallazgo No.10, también
del Reparo Numero Uno, del Pliego No. C.l. 014- 2007, base legal del presente
proceso, por la cantidad de Veintiocho Mil Cuatrocientos Siete Délares de los
Estados Unidos de América con Veintidés Centavos ($28,407.22), y absuélvese
de pagar dicha cantidad a los Ingenieros Tomas Eduardo de Dios Mena
Menéndez, Gerente de Ingenieria y Gerardo José Iglesias, conocido en este
proceso como Geraldo José Iglesias, Supervisor de Proyectos. 3° Declaranse
desvanecidos en su totalidad los literales siguientes: literal b), hallazgo No. 2 del
Reparo Numero Dos con Responsabilidad Administrativa; y absuélvese, del pago
de dicha Responsabilidad al Ingeniero José Osmin Dominguez Meléndez,
conocido en este proceso como José Osmin Dominguez, Gerente Financiero;
literal c), hallazgo No.4, del Reparo Numero Dos, con Responsabilidad
Administrativa; y absuélvése del pago de dicha Responsabilidad al Licenciado
José Obdulio Palacios, Gerente General; literal e), hallazgo No. 8 vy literal f),
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hallazgo No. 11, del Reparo Numero Dos, con Responsabilidad Administrativa, d

Pliego de Reparos No. C.l. 014-2007, base legal del presente Juicio de Cuentas; y
absuélvese de pagar dicha Responsabilidad al Licenciado José Mirio Gonzalez
Castro, Jefe de la Unidad de Contrataciones y Contrataciones Institucional
(UACI), a partir del uno de enero del afio dos mil cuatro; 4°) Declérase
Responsabilidad Administrativa, al confirmarse _parcialmente el literal
a) hallazgo No.1, y al confirmarse en su totalidad el literal d) hallazgo No. 6, del
Reparo Numero Dos, con Responsabilidad Administrativa, contenido en el
Pliego de Reparos No. C.1.014-2007, base legal del presente proceso, consistente
en una multa del sesentd por ciento (60%), sobre el salario devengado en su
gestion por el Licenciado José Noé Torres Hernandez, quien responde por la
cantidad de Novecientos Treinta y Seis Ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica ($936.00); a quien le queda pendiente la aprobacion de su Gestion,
como Sindico Municipal, durante el periodo auditado, mientras no se verifique el
cumplimiento de la Condena Impuesta en el fallo de la presente Sentencia;
5°). Apruébase la gesﬁén de los sefores: Ingeniero José Osmin Dominguez
Meléndez, conocido en este proceso como José Osmin Dominguez, Gerente
Financiero; Licenciado José Obdulio Palacios, Gerente General;- Ingeniero
Tomas Eduardo de Dios Mena Menéndez, Gerente.de Ingenieria Municipal;
René Wilson Sorto Tomasino, Tesorero Municipal; Ingeniero Gerardo José
lglesias, conocido en este proceso como Geraldo José Iglesias, Supervisor de
Proyectos; y Licenciadc José Mirio Gonzalez Castro, Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contratdciones Institucional (UACI). Todos actuaron en la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, durante el
periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil
seis; 6°) Al ser pagado el valor de la presente condena désele ingreso, a favor del
Fondo General del Estado, por la cantidad de Novecientos Treinta y Seis
Délares de los Estados Unidos de América ($936.00). Todo de conformidad al
Informe de Auditoria Operativa y Financiera de la Municipalidad de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad, durante el periodo comprendido entre el uno de
mayo del dos mil tres al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.

NOTIFIQUESE.

. Pasa firmas......
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA. San Salvador, a las catorce horas quince minutos del dia nueve

de febrero de dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso
alguno, en contra de la Sentencia Definitiva, emitida a las ocho horas con quince
minutos del dia treinta de enero de dos mil nueve, que se encuentra agregada de
fs.1255 a fs.1306 ambos vuelto del presente proceso; de conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria
correspondiente, en base al Articulo 93 inciso 1° de la Ley antes mencionada para
los efectos legales correspondientes. El finiquito que genera la presente resolucion
se expedira a peticion de parte. NOTIFIQUESE.

Secretario.

Exp. CI-014-2007.
Cam. 1ra de 1ra Inst. - ) ~ARAS |
B.A - - |

)
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Senores

Concejo Municipal de Santa Tecla,

Departamento de La Libertad,

Periodo del 1/mayo del 2003 al 31/diciembre/2004,
Presente.

De conformidad al articulo 195, parrafos 4, 5 de la Constitucién de la Republica y
articulo 5, numerales 1, 3 y 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
con base a la Orden de Trabajo No. DASM.SM 04/2005 de fecha 27 de
enero/2005, hemos efectuado Examen de AUDITORIA FINANCIERA y OPERATIA
al Municipio de Santa Tecla, por el periodo comprendido del 1 de mayo del 2003
al 31 de diciembre del 2004., del Municipio de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad.

Realizamos la auditoria con base a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ANTECEDENTES
1.1ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Municipio de Santa Tecla, tiene personalidad Juridica, con autonomia en lo
econdmico, administrativo y técnico. Constituye la unidad politica administrativa
primaria dentro de la organizacion. Ubicado a 12 Kms. de San Salvador y cuenta
con 12 Cantones y 40 Caserios.

1.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Concejo Municipal es la maxima autoridad local y esta integrado por el Alcalde,
Sindico, Doce Regidores Propietarios y Cuatro Regidores Suplentes, cuenta con
685 empleados distribuidos en las unidades de Secretaria, Gerencias, Cuenta
Corriente, Auditoria Interna, Sindicatura, Registro del Estado Familiar, Servicios
Generales, Catastro, UACI, Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y Informatica.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

21 GENERAL

Efectuar una Auditoria Operativa por el periodo del 1 de mayo del 2003 al
31 de diciembre del 2004, Comprobando la eficiencia, economia, equidad,
veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales aplicables al municipio.
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2.2

2.3

ESPECIFICOS

. Verificar el adecuado registro de las transacciones.

. Determinar la razonabilidad y confiabilidad de la informacion

Financiera presentada.

. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos percibidos para los

fines previamente programados.

. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,

asi como las disposiciones administrativas que rigen al Municipio.

. Verificar la existencia, propiedad, registro y uso de los bienes

adquiridos durante el periodo.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar una Auditoria de naturaleza Financiera y
Operativa de cumplimiento legal sobre los Estados Financieros del mencionado
Municipio, por el periodo comprendido del 01 de mayo del 2003 al 31 de diciembre

del 2004.

3. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

En el curso de nuestro examen efectuamos pruebas selectivas, aplicando diversos

procedimientos, asi:

3.1

INGRESOS

. Determinamos los ingresos, verificando la correlatividad de las

férmulas 1-1-SAM utilizadas y cotejamos con los registros contables

correspondientes.

. Determinamos una muestra de los ingresos percibidos, verificando la

aplicacion aritmética, registro contable y calculos de tributos de

conformidad con la Ordenanza de Tasas y Ley de Impuestos del

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cadigo Postal 01-107

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

/¥



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

3.2

3.3

Municipio.

4. Verificamos las realizaciones de especies y que fuera correcto su -

registro en el respectivo libro.

Verificamos el registro de intereses bancarios ganados.

EGRESOS

. Determinamos los egresos de fondos y los cotejamos con el registro

contable correspondientes.

. Seleccionamos facturas y recibos, verificando la aplicacion

aritmética, registros contables correspondientes y que tales bienes y
servicios hubieran sido recibidos y empleados para los fines y
propoésitos municipales.

. Realizamos pruebas de planillas de salarios, aguinaldos y dietas,

verificando la aplicacion aritmética; que estuvieran debidamente
firmadas por el empleado o Concejal; que el cheque hubiera sido
emitido a nombre de quien devengd la remuneracion; acuerdo de
nombramiento y asistencia de labores del personal y asistencia a
sesiones de los Concejales.

. Revisamos selectivamente que los descuentos de sueldos de los

empleados hubieran sido aplicados correctamente y que fueran
remitidos oportunamente su respectivo destino.

. Verificamos las compras de activo fijo del periodo examinado y su

debido registro contable.

. Verificamos que todos los documentos de egresos estuvieran

legalizados y aplicados al cifrado presupuestario correspondiente.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Determinamos el monto de las erogaciones efectuadas en proyectos
de infraestructura, tanto por contrato como por administracion.
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2. Verificamos selectivamente que cada proyecto tuviera expediente,
actas de participacion ciudadana, acuerdo de aprobacion del
proyecto, carpeta técnica, licitacion o cotizacion, adjudicacion,
contrato de ejecucion, Bitacoras de control de avance de obra, actas
de recepcion de obras, liquidacion de costos, etc.

3. Visitamos selectivamente los proyectos para verificar su existencia

4. INFORMACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS.

Resumen de los presupuestos municipales relacionados con los ingresos y
egresos del Municipio correspondiente a los afios 2003 y 2004.

INGRESOS PRESUPUESTADOS

Rubros 2003 2004
Impuestos 2,691,369.67 2,600,000.00
Tasas y derechos 6,146,655.84 3,934,311.00
Venta de Bienes y 30,045.00 81,995.74
Servicios

Ingresos Financieros y 270,786.00 291,611.00
Otros

Transferencias Corrientes 98,587.32 176,550.00
Ventas de Activo Fijos 1,533,055.16 1,000,000.00
Transferencias de Capital 655,349.16 1,749,200.00
Endeudamiento Publico 3,081,898.72 1,126,576.52
Saldos afnos anteriores 1,400,000.00 3,966,223.25
TOTALES 15,907,746.87 14,926,467.51

EGRESOS PRESUPUESTADOS

Rubros 2003 2004
Remuneraciones 4,830,009.59 4,631,456.40
Adquisicion de Bienes 3,136,245.68 3,308,087.22
Gastos Financieros 718,195.94 462,182.26
Transferencias. Corrientes 82,315.24 152,828.96
Inver. En Activos Fijos 5,738,050.46 2,852,310.76
Transferencia de Capital 260,000.00 280,000.00
Aplicacion de 807,250.28 120,000.00
financiamiento

Saldos de afios anterior 335,679.69 119,601.91
TOTALES 15,907,746.87 14,926,467.51
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S. RESULTADOS DEL EXAMEN

GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES

1. FALTA DE FIRMAS EN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTOS DE
MERCADOS

La Administracion del Mercado Central cuenta con 343 contratos de
arrendamiento de los puestos fijos los cuales no ha sido firmados tanto por los
usuarios como por las autoridades; por otra parte en el Mercado Duefas se
cuenta con 1200 contratos los cuales las autoridades no han legalizado.

Art. 30 Numeral 8 del Cédigo Municipal establece que : “ Son Facultades del
Concejo, Aprobar los contratos administrativos y de interés local cuya celebracién
convenga el municipio. Asi el Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo corresponde al Sindico, Velar por que los contratos
que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales.”

La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal no ha legalizado los contratos
entre la Municipalidad y los arrendatarios de los Mercados

La falta de contratos Legalizados genera que la Municipalidad no pueda exigir las
obligaciones contenidas en los mismos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

I) Sobre el cuestionamiento de la falta de legalizacién de los 343 Contratos de
arrendamiento de los puestos fijos del mercado Central, a la Fecha ya se
legalizaron 26 Contratos, circunstancia que comprobamos con la copia certificada
del memorando girado el 24 de los corrientes mes y afno por la administradora de
mercado al gerente General, el cual consta en el anexo 1.1

II) Situacion que obedece a que en su mayoria las personas que los poseen en la
actualidad no son a los que en un principio adjudico la administraciéon municipal,
circunstancia que se esta verificando por todos los medios legales como son
entrevistas con los usuarios, visitas de campo, revision de documentos de
traspaso de puestos y de existir anormalidad en la posesion de los mismos, se
procedera a desadjudicacion, procedimiento que ya se implemento existiendo la
unidad correspondiente, circunstancia que probamos con fotocopias de
expedientes que consta de 16 folios anexo 1.2

[l1) Y en cuanto a la legalizacion de los 1200 contratos del Mercado Duefias, dicha
observacion ha sido superada, en prueba de lo cual presentamos en copia
certificada el Informe correspondiente, girado por el jefe del Departamento Juridico
al Sindico Municipal actuante con fecha 07 de noviembre de 2005. Anexo 1.3.
Asimismo anexo presentamos la Certificacion del Acuerdo N0.22 del Acta 8
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Ordinaria de fecha 15 de los corrientes, en donde el Concejo instruye a la Sindica

Municipal, legalizar los contratos pendientes en el menor tiempo posible. Anexas. .

1.4
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion de cada Mercado no presentd evidencia de que los contratos
del Mercado Dueiias y Central hayan sido legalizados, por lo que la observacion
se mantiene.

2. FALTA DE POLITICAS DE RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA.

La Administracion de los Mercados cuenta con una mora, asi la del Mercado
Central al 31-03-05 asciende a un total de $ 161,801.14, la del Mercado Duefias a
mayo 2005 es de $ 135,247.28 asi como también la correspondiente al
cementerio al 2004 que asciende a $ 50,847.60 y la municipalidad no ha
efectuado recuperacion de la misma.

La Ley Tributaria Municipal en el Art. 45.-“La falta de pago de los tributos
municipales en el plazo o fecha limite correspondiente, coloca al sujeto pasivo en
situacion de mora, sin necesidad de requerimiento de parte de la administracién
tributaria municipal y sin tomar en consideracion, las causas o motivos de esa falta
de pago.

El Art.84 de la Ley Tributaria menciona que” Para asegurar una efectiva
recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera
establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago
de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los
contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar y
recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos.

por otra parte La Norma Teécnica de Control Interno No. 4-03.05 CONTROL
SOBRE LOS VENCIMIENTOS, establece: “El control sobre los derechos vy
obligaciones, debera considerar fechas de vencimiento, para su recuperacion o
cancelacion en forma oportuna. El analisis y evaluacién de los valores por cobrar o
por pagar se efectuara periodicamente”.

La deficiencia se debe a que la Gerencia Financiera no ha implementado politicas
de cobro para recuperar la mora existente en los mercados y cementerio
municipal.

La falta de Politicas de cobro, limitan a la Alcaldia la percepcion de ingresos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

I) Que habiéndosenos recomendado a la Administracion Municipal, que
elaboraramos una politica de recuperacion de mora, especialmente para los

6
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contribuyentes del Mercado y Cementerio, en respuesta de tal sefalamiento
MANIFESTAMOS: :

a) Que nuestra Administracion Municipal, a partir del mes de mayo del afio 2005,
implementé politicas de recuperacion de mora por medio del departamento de
EMPRESAS MUNICIPALES, circunstancia que consta en los Memorandos de
fecha 2 de mayo del afio 2005 del Administrador de Cementerios.

Como un esfuerzo de sistematizar y fortalecer el procedimiento de recuperacion
de mora el Concejo municipal reestructur6 el Organigrama de Empresas
Municipales creando para la Administracion del Mercado la Unidad de
Intervencion; Cobros y Recuperacion de Mora, cuya mision especifica es ejecutar
las Politicas de Cobros vy la recuperaciéon de Mora.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presenté las politicas ni mecanismos para la recuperacion de
la mora, por lo tanto la observacion se mantiene.

GESTION FINANCIERA

Este Informe no fue orientado a emitir Dictamen por la Razonabilidad de las cifras
contenidas en los Estados Financieros de la Institucion.

3. PAGOS DE INTERES POR MORA, DEBIDO A REMISION INOPORTUNA DE
LAS COTIZACIONES Y APORTACIONES.

Verificamos que Tesoreria ha efectuado pagos en concepto de intereses
moratorios por la remision inoportuna de las cotizaciones y aportaciones al ISSS,
AFP CRECER, AFP CONFIA y a INPEP, por un monto de $8,169.15, de
conformidad al detalle siguiente:

FACTURA/RECIBO| FECHA CONCEPTO VALOR I
SIN 20/10/2003 PAGO INTERESES INPEP 116.21
7049161 16/07/2003 PAGO INTERESES ISSS $1,363.70
7088461 12/09/2003 PAGO INTERESES ISSS 1,399.00
7129874 20/11/2003 PAGO INTERESESISSS 1,358.28
SIN 20/08/2003 | INTERESES MORA AFP CONFIA 41.05
SIN 30/01/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 437.50
SIN 30/01/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 385.59
SIN 15/03/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 434.80
S/IN 15/03/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 385.41
SIN 10/05/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 314.29
SIN 18/10/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 297.18)+
SIN 21/08/2003 |INTERESES MORA AFP CRECER 27.04
] Pasan $§  6560.05
-
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vienen 5 6560.05

SIN 23/10/2003 |INTERESES MORA AFP CRECER 104.90

SIN 20/11/2003 |[INTERESES MORA AFP CRECER 0.25

S/N 18/03/2004 |INTERESES MORA AFP CRECER 513.65

S/N 24/03/2004 |INTERESES MORA AFP CRECER 470.14
S/N 16/09/2004 | INTERESES MORA AFP CONFIA 45.23|
S/N 18/11/2004 |INTERESES MORA AFP CRECER 474 .93 i

TOTALES| $ 8,169.15

El Art. 86 del Cédigo Municipal establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de
los pagos respectivos. Asi El Art. 34 de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos, establece:"Las cotizaciones a cargo de los
asegurados, seran deducidas de los salarios basicos que perciben
periédicamente, por los pagadores encargados de abonar sus sueldos. Sera de
responsabilidad de dichos pagadores remitir al INPEP tales cotizaciones dentro de
los ocho primeros dias habiles siguientes al de haber efectuado su deduccion, con
una nomina en que consten los referidos descuentos. Asimismo El Art. 49 Inciso
Segundo. Del Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro Social,
establece que:”...la remision de las planillas y el pago de las cotizaciones deberan
ser hechas por el patrono dentro de los primeros ocho dias habiles del mes
siguiente al que se refieren las planillas.”El Art. 20 de la Ley del Sistema de Ahorro
para pensiones establece: “Las Instituciones Administradoras estaran obligadas a
seguir las acciones tendientes al cobro administrativo de las cotizaciones
adeudadas y sus intereses moratorios, directa o indirectamente, dentro del periodo
de 60 dias a partir de la solicitud de accion de cobro presentada por el afiliado o
de la autoridad competente aun cuando el afiliado se hubiere cambiado de ella.”

La deficiencia se debe a que el Tesorero Municipal pagé en forma inoportuna las
cotizaciones y aportaciones a las diferentes Instituciones de Seguridad Social

El pago inoportuno de las cotizaciones y aportaciones, generd detrimento de los
fondos municipales, por $ 8,169.15.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“Que habiéndosenos recomendado en el Borrador de Informe que se instruyera al
Tesorero Municipal actuante, que cancele las cotizaciones y aportaciones, en los
primeros diez dias de cada mes, a fin de evitar el pago de mora. En cumplimiento
de tal recomendacion el Concejo Municipal emitié el Acuerdo numero 23 del Acta
8 Ordinaria, de fecha 15 de los corrientes, en el cual gira instrucciones al senor
Tesorero Municipal, para que en lo sucesivo cancele las Aportaciones y
Cotizaciones en el periodo legal”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Verificamos el Acuerdo No 23 del Acta No 8, sesion ordinaria celebrada el dia 15
de agosto del 2006, en el cual se instruye al Tesorero Municipal para que en lo
sucesivo cancele las Aportaciones y Cotizaciones en los primeros diez dias de
cada mes que establece la Ley, para poder evitar el pago de mora, sin embargo el
cuestionamiento patrimonial se mantiene por $ 8,169.15

4. FALTA DE PLACAS DE LOS VEHICULOS MUNICIPALES.

La Municipalidad cuenta con 14 vehiculos que no poseen placas. El detalle de
dichos vehiculos es el siguiente:

1. Equipo No.9 Camion de Volteo
2. Equipo No.12 Camion de Volteo
3. Equipo No.13 Camion de Volteo
4. Equipo No.14 Camién de Volteo
5. Equipo sin numero Camioén de Volteo
6. Equipo No.2 Camion de Recoleccion
7. Equipo No.3 Camién de Recoleccion
8. Equipo No.4 Camion de Recoleccion
9. Equipo No.5 Camidén de Recoleccion
10.Equipo No.8 Camion de Recoleccion
11.Equipo No.10 Camién de Recoleccion
12.Equipo No.17 Camién de Recoleccion
13.Equipo No.18 Camién de Recoleccion
14.Equipo No.19 Camion de Recoleccion

El Art. 26 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece que:
Los vehiculos respecto a los cuales se extienda autorizaciéon para circular deben
llevar permanentemente las placas numéricas segun la clase a que pertenezcan y
en los lugares senalados a continuacion:

Los automotores portaran dos placas, una adelante y otra en la parte posterior
bajo el aparato de luz de guia...”

La deficiencia la origind el Gerente General ya que no ha realizado los tramites
para obtener las placas de los vehiculos.

La falta de placas de los vehiculos municipales origina riesgo de multas por
infraccion a lo establecido en el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

I) “Que los vehiculos objeto de tal observacién, son camiones de volteo y
recoleccion de desechos solidos, algunos en funcionamiento y otros que por su
desgaste natural se encuentran en PROCESO DE DESCARGO del inventario de
Activo Fijo Municipal.

I)Que la mayoria de tales vehiculos Automotores fueron adquiridos por la
Administraciones Municipales que nos antecedieron antes de 1994 ,desconociendo
en la actualidad el pais de procedencia y la modalidad bajo la cual se obtuvieron.
Pero a fin de subsanar la falta de legalidad de dichos vehiculos, se estan haciendo
esfuerzos en tal sentido y para ello se han dado instrucciones a la Gerencia
General a fin de corroborar la informacion pertinente en la Division de Fronteras de
la Policia Nacional Civil, Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) vy
Embajada de Japon, pais de su posible procedencia.

Ill) Y en cumplimiento a la recomendacion dada por la Corte, el concejo Municipal
acordo instruir al Gerente General, para que realice los tramites de obtencion de
las placas de los respectivos vehiculos y que la Sindicatura emita la opinion
juridica sobre el tramite legal a seguir, circunstancia que comprobamos con la
certificacion del Acuerdo Municipal numero 24, del Acta 8 Ordinaria, de fecha 15
de los corrientes

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presentd evidencia de haber realizado tramites para la
obtencién de la placas, ni de la opinion juridica de la Sindicatura, por lo que la
observacion se mantiene

5. PAGOS EFETUADOS EN CONCEPTO DE INTERESES MORATORIOS, POR
SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA

La municipalidad ha efectuado pagos en concepto de intereses por mora debido
al atraso del pago del servicio de energia eléctrica, por un monto de $ 7,812.06
de conformidad al detalle siguiente:

FACTURA | FECHA CONCEPTO VALOR/
INTERESES

16625505 07/10/04 | Pago intereses por mora e intereses $ 2,302.39
15831891 08/07/04 | Pago Interés de cuotas 1,019.33
15429398 07/08/04 Pago intereses por mora e intereses 2,254.68
15553823 07/06/04 | Pago Interés 1,111.99
16876928 05/11/04 | Pago intereses por mora e intereses 1,123.67

SUMAN |$ 7,812.06

10
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El Art. 86 del Codigo Municipal establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de
los pagos respectivos.”

La deficiencia la origind el sefor tesorero por pago inoportuno de los recibos del
servicio de alumbrado eléctrico.

El pago de intereses moratorios por pago inoportuno del servicio de energia
eléctrica ocasion6 detrimento patrimonial de fondos de la municipalidad por valor
de $ 7,812.06

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

‘Que admitiendo el hecho de haber cancelado intereses por mora por el pago
energia eléctrica a la empresa DEL SUR, y en aras de subsanar tal inconveniente
con fecha 25 de julio afo 2005, nuestro Tesorero Municipal, cumpliendo
instrucciones del Gerente General de la Administracion, dirigio carta a la Empresa
DEL SUR solicitando se apliquen los descuentos de la facturacion mensual en el
mismo mes, circunstancia que comprobamos con Anexo 5.1..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion presentdé nota del 6 de junio del 2006 dirigida al Jefe de
Atencion al Cliente DEL SUR, en relacién con el pago de facturas por el
suministro de energia eléctrica aplicados en liquidaciones mensuales segin el
convenio donde solicita la aplicacién en la fecha que corresponda para evitar
generacion de intereses por mora en el pago. Asi como nota de fecha 12 de
agosto del 2006, enviada al Gerente General Del Sur, en la cual manifiesta que se
ha revisado cuidadosamente el tenor del contrato, observandose que el mismo no
esta siendo ejecutado conforme a lo pactado.

Verificamos Acuerdo Municipal No 25 de Acta No. 8 de sesion ordinaria
celebrada el 15 de agosto del 2006, donde se instruye al Tesorero Municipal para
que evite cancelar extemporaneamente los servicios de energia eléctrica, pero sin
embargo el cuestionamiento patrimonial se mantiene por $ 7,812.06

GESTION INVERSION EN BIENES DE USO

6. FALTA DE REVALUO DE BIENES INMUEBLES
La Municipalidad posee 100 bienes inmuebles no depreciables, de los cuales al

afio 2004 solamente habia revaluado 9 de ellos los cuales detallamos en anexo
No.1

11
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El Art. 3-18. de la Norma Técnica de Control Interno emitida por la Corte de

Cuentas de la Republica. REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES,
establece que: “Los bienes inmuebles propiedad del estado deberan revaluarse
oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de
conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes
inmuebles.” '

La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal no ha efectuado proceso de
revaluo de todos los inmuebles de la municipalidad.

La falta de revaluo de los inmuebles origina que en el Estado de Situacion
Financiera no se presente la informacion actualizada de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“Que con el sano proposito de subsanar la recomendacion hecha en el presente
hallazgo, el Concejo Municipal ha girado instrucciones a la sefora Sindica
Municipal, en que proceda al Registro y Revaluio de los Bienes Inmuebles
propiedad del municipio, en cumplimiento a la Norma Técnica de Control Interno
de la Corte de Cuentas numero 3-18; Circunstancia que comprobamos con la
Copia Certificada del Acuerdo 26 del Acta 8 ordinaria que con fecha 15 de agosto,
emitié el Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Verificamos Acuerdo Municipal No. 26 de sesion ordinaria del dia 15 de agosto
del 2006, donde el Concejo Municipal actual acuerda instruir a Sindicatura para
que realice revalto de inmuebles propiedad de la municipalidad, pero no hay
evidencia de los tramites realizados por dicha Sindicatura, por lo tanto la
observacion se mantiene.

SUBGRUPO GASTOS EN BIENES DE SERVICIO Y CONSUMO

RUBRO DE DISPONIBILIDADES

7. DIFERENCIAS EN REGISTROS DE DISPONIBILIDAD.

Al comparar los saldos de disponibilidades presentados por tesoreria y los

Registros Contables del 31 de diciembre del 2003 y del 31 de diciembre del
2004, estos reflejan diferencias asi:

ano Saldo Segun | Saldo Segun | Diferencias
Contabilidad | Tesoreria

31/12/2003 $348,304.53 $ 3,893.92 $ 344,410.61

31/12/2204 $ 420,103.18 ($111,912.98) | $532,016.16
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La NTCI No 4-03.02 OPORTUNIDAD EN LOS REGISTROS, Establece que “ Las

operaciones deben registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la
informacién contable sea oportuna y util para la toma de decisiones por la maxima
autoridad.”

Asi mismo la NTCI No.4-03.03 DOCUMENTACION CONTABLE menciona que” La
documentacion Contable que justifica el registro de una operacién contendra datos
y elementos suficientes que faciliten el andlisis sobre la pertinencia, veracidad y
legalidad, incluyendo dentro de este ultimo requisito, el tiempo de conservacion de
los registros y documentos en original

La deficiencia se debe a que el sefior Tesorero no envia la documentacion
contable en forma oportuna al departamento de contabilidad.

La falta del registro oportuno de la documentacién genera incertidumbre para la
toma de decisiones por parte de la administracién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Al presentar los saldos de disponibilidades presentados por tesoreria y los
registros Contables del 31 de diciembre de 2003 y del 31 de diciembre de 2004,
estos reflejan diferencias y habiéndose recomendado al Concejo Municipal que a
través de la Gerencia Financiera, ordenara al tesorero que remitiera al
departamento de Contabilidad la informacién necesaria y oportuna; en
cumplimiento a lo cual nuestro Concejo Municipal emitid el Acuerdo numero 27
del Acta 8 ordinaria con fecha 15 de los corrientes, mismo que presentamos en
copia Certificada ver Anexo 7.1

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Verificamos el Acuerdo Municipal NO.27 DEL Acta No8 de sesion ordinaria del 15
de agosto del 2006 donde se Acuerda instruir a la Gerencia Financiera para que
esta a su vez ordene al Tesorero para que remita al Departamento de Contabilidad
la informacion necesaria y oportuna para que se elaboren los registros contables
confiables, pero no presentaron evidencia de haber subsanado las diferencias, por
lo que dicha observacion se mantiene.

GESTION OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
8. EMISION DE DOS ORDENES DE INICIO PARA UN MISMO PROYECTO.

La municipalidad emiti6 dos Ordenes de Inicio la primera con fecha 07 de marzo
de 2003 y la segunda con fecha 07 de abril de 2003, después de haber firmado el
contrato de construccion del Palacio Municipal, la cual es improcedente debido a
que en el contrato solamente se refiere a una orden de inicio.

13
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Segun Condiciones Generales y de Contratacion para el Constructor

3.1 Orden de Inicio:

“Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato, el jefe de la
UACI notificara por escrito al contratista, previo Visto Bueno del Propietario, a
traves de la respectiva Orden de Inicio, la fecha en que inicia el calculo de tiempo
contractual, de acuerdo a lo establecido en 3.2 Plazo de Ejecucion de estas
Bases.”

3.2 Plazo de Ejecucion:

“El plazo de ejecucion previsto para este contrato es de doscientos diez (210) dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la Orden de Inicio e incluye la
liquidacion técnica y financiera del proyecto.”

La deficiencia la ocasioné el jefe de la UACI al emitir las dos ordenes de inicio.

Partiendo del hecho de que la Empresa Constructora Planeamiento Arquitectura
comenzo los trabajos a partir de la Orden de Inicio de fecha 07 de Marzo de 2003,
el plazo de ejecucion real del proyecto, incluyendo los 74 dias concedidos a través
de las prorrogas, fue de 315 dias calendario, terminando el proyecto el dia 16 de
enero del 2004. de los cuales 31 dias no estan justificados contractualmente; por
lo cual se incumplié el contrato de construccion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
La Administracion manifesté al respecto:
“1- Las razones por la que se emitieron las dos ordenes de inicio fueron:

a) Se establecio en las bases de Licitacion del proyecto que “Dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la firma del contrato, el jefe de la UACI
notificara al Contratista, previo visto Bueno del Propietario...”

b) En el contrato firmado entre la Municipalidad y la empresa constructora se
establecio en la clausula QUINTA: PLAZO DE EJECUCION: “sera de 210
dias calendario a partir del dia que se emita la orden de inicio por parte del
Supervisor, con el Visto Bueno del propietario...”

2- Con la Orden de Inicio emitida por el jefe de la UACI con el Visto Bueno del
Propietario se dio cumplimiento a lo estipulado en las Bases de Licitacion y con la
Orden de Inicio emitida por el Supervisor con el Visto Bueno del propietario, se dio
cumplimiento a lo estipulado en el contrato.”
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Respecto al tiempo adicional no contractual generado por la emision de las dos
Ordenes de Inicio, la Administracion manifesto:

a) “La contradiccion existente entre los documentos Bases de Licitacion y

Contrato constituye una deficiencia en la elaboracion de los mismos.
Situacion que pudo ser salvada gracias a la prevision establecida en dicho
contrato en la clausula SEGUNDA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES:

. los documentos contractuales siguientes a) el contrato mismo; b) lo que

comprende el aviso de licitacion, las bases de licitacién y adendas;... e) en el
caso de existir contradiccion o incongruencia entre dichos documentos
contractuales y el presente contrato prevaleceran las disposiciones y acuerdos
contenidos en este ultimo”. Por lo que la Municipalidad, interpreté al igual que
la empresa constructora como fecha valida para iniciar a contabilizar el plazo
de ejecucion de 210 dias calendario establecido tanto en las Bases de
licitacion (Condiciones Generales y de Contratacion 3.2 Plazo de Ejecucion)
como en el contrato (clausula QUINTA: Plazo de Ejecucién) La Orden de inicio
de fecha 07 de abril de 2003.”

b) La empresa Constructora Planeamiento Arquitectura S.A. de C.V,,

reconocid la fecha del 07 de abril de la segunda Orden de Inicio como la
valida para efectos de realizar las estimaciones de avance de la obra tal
como lo demuestran los documentos de las estimaciones, que se anexan
con lo cual pretendemos probar que tal empresa reconoce como orden de
inicio la del 07 de abril de 2003, y que a su vez sirvieron de fundamento
para la primera Orden de Inicio.”

“Finalmente con certeza se puede establecer que independientemente que se
hayan otorgado dos ordenes de inicio con fecha 07 de marzo y 07 de abril del afio

2003,

tales actos administrativos no ocasionaron NINGUN MENOSCABO

ECONOMICO a la Administracién Municipal ni a terceros, pero siendo el caso que
por disposicion legal solo debe existir una Orden de Inicio, para establecer la fecha
de partida de toda Obra Civil, y respetuosos que somos del debido proceso, tal
observacion se ha tomado en consideracion en la Administracion Municipal, para
ulteriores procesos y/o proyectos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

1.

Efectivamente la deficiencia que generd se emitieran dos ordenes de inicio,
radica en las incongruencias existentes en la documentacion elaborada por
la Municipalidad.

Independientemente de que la Orden de Inicio fuera girada por la UACI o

por la Supervision, con el Visto Bueno del Propietario; se debié haber
cumplido dicho plazo (5 dias habiles posteriores a la firma del contrato),
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Corte de Cuentas de la Repiublica
El Salvador, C.A.

ya que previo a la suscripcion del contrato ya se contaba con las Condiciones

Generales de Contratacion. Por lo tanto se mantiene la observacion realizada...

por la emisién de dos Ordenes de inicio.

9. PAGOS EFECTUADOS SIN GARANTIA DE BUENA OBRA. -

La Municipalidad cancel6 en su totalidad las sumas adeudadas por la construccion
del Palacio Municipal a la empresa constructora Planeamiento Arquitectura, S.A.
de C.V,, sin solicitar previamente la presentacion de la Garantia de Buena
Obra.

Segun Contrato de Construccién; Clausula Octava: Garantias

C) Garantia de Buena Obra y Buena Calidad de Materiales: Para respaldar por
cualquier dafo, deterioro o vicio resultante de la mala calidad de la construccién, o
de los materiales utilizados, el Contratista estara obligado, a rendir a favor del
Propietario después de liquidado técnica y financieramente el contrato, una
garantia de Calidad de Obra y materiales por un valor igual al diez por ciento
(10%) del monto total final del contrato. El plazo de la garantia no podra ser menor
de (2) anos a partir de la fecha de emision y debera cubrir el plazo total del
contrato. El Contratista se compromete a responder ante el propietario, en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles por la correccion de desperfectos y otras
anomalias originadas por mala calidad de materiales o procedimiento constructivo
que se encuentre amparado por esta garantia.

Condiciones Generales de Contratacion, Tomo I:

3.30.3 Garantia de Calidad de Obra y Materiales

Esta garantia sera por una cantidad equivalente al diez por ciento (10%) del precio
total contratado y tendra vigencia durante los dos (2) afos siguientes a la fecha de
liguidacion del presente contrato.

4.13 Requisitos para Liquidar
Para poder liquidar este contrato, deberan haberse cumplido las siguientes
condiciones:

d) Que la Garantia de Buena Ejecucion de Obra haya sido presentada por el
Contratista y aceptada por el Propietario.

4.14 Liquidacion Final, parrafo tercero:

Una vez establecida la cifra final sera enviada al Contratante para su aprobacién y
pago. La cifra resultante debera ser pagada al Contratista en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco (45) dias después que haya presentado la factura
correspondiente y se haya cumplido con los requisitos establecidos en la Clausula
4.13
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion Publica:

Art. 31.- Garantias exigidas para contratar: Para proceder a las adquisiciones y
contrataciones reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran
oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las

garantias para asegurar:
= v, -

a) El Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversion de Anticipo; -
c¢) El Cumplimiento de Contrato; y, Z s
d) La Buena Obra. . . .
En las bases de licitacion o de concurso podra determinarse cualquier otro hecho
que deba garantizarse, segun el caso, aunque no aparezca mencionado
anteriormente.

En las mismas bases de licitacion o de concurso, debera indicarse la exigencia de
éstas garantias, los plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea
necesario para que los ofertantes queden plenamente informados, todo de
acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse.

Art. 37.-de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion
Publica, Garantia de Buena Obra, es la que se otorgara a favor de la institucion
contratante, para asegurar que el contratista respondera por las fallas y
desperfectos que le sean imputables durante el periodo que se establezca en el
contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion
definitiva de la obra. Cuando sea procedente, ésta garantia debera exigirse en la
compra de bienes y suministros.

El porcentaje de la garantia sera el 10% del monto final del contrato, su plazo y
momento de presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en
ningun caso podra ser menor de un afo.

La deficiencia la originé el jefe del a UACI al no exigir oportunamente la Garantia
de buena obra.

La falta de garantia de buena obra ocasiono riesgo de que la Municipalidad no
disponga del respaldo para exigir a la Empresa Constructora, la reparacién o
sustitucion de obra que resultara defectuosa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

“Segun el cuestionamiento hecho por la auditoria operativa: La Municipalidad
canceld en su totalidad las sumas adeudadas a la empresa constructora
Planeamiento Arquitectura, S.A. de C.V., sin solicitar previamente la presentacion
de la Garantia de Buena Obra.
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A. ’ &

Que para evacuar tal hallazgo anexo presentamos en copia certificada él
documento autenticado de GARANTIA DE BUENA OBRA Y BUENA CALIDAD DE =*

MATERIALES, suscrito el dia tres de octubre del afio retro préximo, ante el notario
PEDRO ISAlI PORTILLO MEDRANO, en donde consta que la empresa
Planeamiento Arquitectura S.A. de C.V., SI OTORGO, a favor de nuestro
municipio, tal Garantia para un plazo de DOS ANOS, contados a partir del dia 16
de febrero de 2004, con vencimiento al 15 de febrero del afio en curso.

Con la prueba documental relacionada, queda TOTALMENTE DESVANECIDO, el
hallazgo en comento, y es en ese sentido que debe declararse”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

En vista de que la Municipalidad presenté la Garantia de Buena Obra y Buena
Calidad de Materiales, y que el monto y plazo establecidos en dicho documento
corresponden con los solicitados en las bases de licitacién; como puede
observarse en el documento de garantia otorgado por el banco cuscatlan, la fecha
de emision de la garantia es del tres de octubre del dos mil cinco, por lo el contrato
estuvo desprotegido, los auditores somos de la opinion que la observacion se
mantiene.

10. PAGOS POR OBRAS NO EJECUTADAS.

La Municipalidad Pago a la empresa Planeamiento Arquitectura, S.A. de C.V. un
total de $28,407.22 en Obras que no fueron ejecutadas, en el Palacio Municipal
asi:

CONCEPTO TOTAL
Total de Obra Pagada en Estimaciones sin haberse Construido $ 14,393.96
Monto de Obra Pagada $ 915,136.01
Obra Realmente Ejecutada ($ 901,122.75)
OTAL DE OBRA NO EJECUTADA $ 28,407.22

Reglamento de La Ley de Creacion del FODES, Articulo 12, parrafo Cuarto:
Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.

Codigo Municipal, Articulo 31, numerales 4 y 5:

Art. 31.-- Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal en forma correcta, econémica y eficaz;
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la

18
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Corte de Cuentas de la Repiblica AERTASS
El Salvador, C.A. &

comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficier")t;_'"e__.,_ y
economica;

Condiciones Generales de Contratacion:

Clausula 3.9.2 Ajuste de Cantidades y Precios

No se haran ajustes a las cantidades de obra realmente ejecutadas ni a los
precios de las mismas, ni se pagaran partidas no contratadas, a excepcion de que
se modifiquen los planos o la naturaleza del trabajo o se modifiquen precios de
mano de obra o insumos por disposiciones gubernamentales a través de decretos
o0 laudos.

Una vez se halla llegado a determinar el valor neto del aumento o disminucion, la
suma global contratada sera aumentada o disminuida en el valor restante.

Para que el aumento o disminucién que modifique la suma global contratada tenga
efecto contractual, debera emitirse una orden de cambio por el Contratante, la cual
debera ser consignada en una modificacion al contrato firmada por las partes.

Clausula 3.13 Modificaciones en la naturaleza de los trabajos
a) Unicamente se podran hacer cambios a la naturaleza del trabajo en los
siguientes casos:

» Cuando el propietario considere que es favorable a sus intereses.

» Para corregir circunstancias provocadas por agentes extrafios que
puedan poner en peligro el proyecto, la seguridad de los usuarios o
la de terceros.

b) Con el visto bueno del Propietario, el Supervisor estara en la obligacion de
senalar al Contratista con suficiente anterioridad, los cambios que considere
necesarios para superar las circunstancias anotadas en el literal a)
recomendando el curso de accion a seguir.

¢) Cuando con previa autorizacion del propietario, se llegare a un mutuo
acuerdo entre el Supervisor y el Contratista, de que en lugares especificos
hay un cambio de naturaleza del trabajo, con recomendacion del primero, el
Propietario negociara con el Contratista la negociacion del precio y/o plazo
que cubra dicho cambio a fin de poder posteriormente emitir y legalizar la
correspondiente Orden de Cambio. A este efecto, se entiende que habra
cambio en la naturaleza del trabajo cuando su ejecucion exija
necesariamente un cambio radical en el procedimiento, materiales y/o en el
tipo de equipo a usarse en la ejecucion.

d) Si el Supervisor encuentra que cualquier trabajo contenido en el Contrato
de construccion es innecesario para completar adecuadamente la obra,
podra con previa autorizacion del propietario, eliminar dicho trabajo sin
invalidar el contrato. No se hara tampoco ninguna reduccion en el plazo
contractual.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

La Ley de la Corte de Cuentas en el Art. 100 establece:

Responsabilidad en procesos contractuales

Articulo 100.- Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la

celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere el Articulo 3 de esta Ley, seran
responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su
legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.
Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica:

Exclusion de Contrataciones

Art. 158.- La institucion inhabilitara para participar en procedimientos de
contratacion administrativa, por un periodo de uno a cinco afos segun la gravedad
de la falta, al contratista que incurra en alguna de las conductas siguientes:

d) Suministrare un bien, servicio u obra de inferior condicion o calidad del pactado
o contratado.

La deficiencia se debe a que el Gerente de Ingenieria y el supervisor externo
quienes eran los responsables del monitoreo de las obras ejecutadas, no
elaboraron un detalle de las cantidades de obra realmente construidas, que le
permitieran llevar un control de las obras a cancelar a la empresa Planeamiento
Arquitectura, S.A. de C.V.

Los pagos por obras no ejecutadas han ocasionado detrimento al Patrimonio
Municipal por $ 28,407.22

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

“Que siendo el caso que tal deficiencia es atribuida al Gerente de Ingenieria
Municipal y al Supervisor Externo y habiendo sido notificados de los mismos los
servidores publicos Ing. TOMAS EDUARDO DE DIOS MENA MENDEZ como
Gerente de Ingenieria Municipal, e Ing. GERARDO IGLESIAS, se aclara que este
ultimo ostentaba el cargo de jefe del Departamento de proyectos y Supervision, y
en manera alguna Supervisor EXTERNO, y por haberse manifestado en el
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Corte de Cuentas de la Repiblica

Borrador del Informe de Auditoria Operativa, que --- “No hubo comentarios ‘de_
parte de la Administracion”--- ; consideramos conveniente, pertinente y necesario

El Salvador. C.A.

aclarar que no existe documentacion que pruebe tales requerimientos, y siendo
atendible dar las explicaciones pertinentes, dichos profesionales EXPRESAN:”

“De la argumentacion planteada en el anexo se pueden deducir categéricamente
las afirmaciones siguientes:

1.

La modalidad de contratacion de SUMA GLOBAL, establecida en la
licitacién de la obra, con la finalidad de obtener ofertas de construccion con
imprevistos del proyecto de manera competitiva, se mantuvo vigente antes,
durante y después del proyecto. (No se produjo resolucion modificativa con
esta finalidad).

La obra observada como cancelada y no ejecutada, correspondié a obra
contratada cuyos volumenes eran complementarios a volimenes de obra
ejecutada en los mismos rubros observados, pero que en cumplimiento de
la clausula 3.9.1 Estimaciones de las condiciones generales y de
contratacion, una vez terminado ese rubro no podian ser aumentadas ni
disminuidas.(Ver copia Anexa)

“Este concepto significa que la oferta econdmica para ejecutar las obras
objeto de la licitacion, deberia cubrir completamente todos los trabajos...
ejecutando y proporcionando cualquier trabajo o equipo sin costo adicional
para la Municipalidad, aun los no especificados en las bases, pero
necesarios para entregar el trabajo en forma debida y en condiciones para
funcionar”

“Esta modalidad de contratacién quedo establecida implicitamente en el
contrato firmado entre ambas partes, y para modificarlo se requeria de un
acuerdo entre ambas partes para formalizarlo a través de una resolucion
modificativa de contrato, lo cual en ningln momento se produjo.

El propietario valor6 en su momento que modificar la modalidad de
contratacion implicaba: ..., asumir el riesgo de absorber las variaciones en
los costos de aquellas partidas inciertas como el de la terraceria. “

Debido a esta modalidad de contratacion..., los pagos parciales que se han
efectuado al Contratista son basicamente porcentajes de avance,
estableciendo los porcentajes de obra ejecutados en el correspondiente
periodo, tomando como 100% la cantidad de obra contratada en cada
partida.

El Contratista, segun las bases de licitacion C.G. y de C., tenia derecho a
cobrar el 100% del monto de cada partida, cuando a juicio del Supervisor,
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

N

el rubro en mencion estuviese terminado, independientemente de que las:
cantidades de obra ejecutada ejecutados para su correcta terminacion, -

fuese mayor o menor de la cantidad contratada. Es decir que las cantidades
de obra contratadas solo servian para tener una base comun de referencia
de las partes y poder determinar el porcentaje de cobro relativo en cada
partida. Ademas se ratifica en el Num. 3.9.1 Estimaciones que si la obra ha
sido terminada las partes contratantes no podran ajustar las cifras
contratadas ni aumentandolas ni disminuyéndolas.”

“Los intereses del propietario quedaban resguardados al quedar liberado de
pagar volumenes de obra contratados, cediendo a cambio el derecho a
reducir costos en caso contrario. Es decir que el espiritu de las bases de
licitacion en cuanto a la modalidad de contratacion era obtener una oferta
balanceada, entre la obra ejecutada y la contratada, por lo que los oferentes
deberian incluir margenes de seguridad en sus costos.”

3. El monto del ajuste observado como ejecutado que es del orden del 3.10%
en relacion al monto de la obra formalmente contratada, no procede
contractualmente reducirlo, en virtud de que la clausula 3.9.2 de las
condiciones generales y de contratacion, parrafo seis, para proceder con el
reajuste este deberia ser como minimo del 5% (No obstante ser discutible si
se modificaron los planos en términos globales).

4. En apego a la legalidad del contrato de construccion la administracion
Municipal de Santa Tecla. No cancel6 obras no contratadas cuyos
volumenes fueren mayores a los contratados, aunque estos se hubieren
ejecutados.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Respecto a este hallazgo, se aclara que las sumas cuestionadas como obra
cancelada y no construida, se establecieron durante la auditoria tomando como
base las Estimaciones y Ordenes de Cambio presentadas a cobro por la empresa
constructora (Cuadros y memorias de calculo) para las que se elaboraron
consolidados de cantidades de obra cancelada.

Adicionalmente se realiz6 visita de campo en coordinacion con un representante
de la empresa CPK Consultores -encargados de la Supervision externa-; y el
representante del Departamento de Proyectos y Supervision —quien tuvo a cargo
la Supervision Interna del proyecto-; durante la cual se verificd las cantidades de
obra construida para una muestra de partidas, suscribiendo posteriormente un
acta por las partes involucradas en las que se da fe de las cantidades realmente
construidas en campo. En base a estas cantidades verificadas y al consolidado
elaborado se establecieron los diferenciales de obra a los que se les aplico los
precios unitarios contratados, estableciéndose de esta forma la suma cuestionada.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Toda la documentacién de respaldo empleada por el técnico para la elaboraéigjn_‘

de este hallazgo se obtuvo del expediente del proyecto, y se cuenta con copias en-= «

los papeles de trabajo del auditor.

Numeral 1) De la modalidad de contratacion por SUMA GLOBAL:

El contrato suscrito no considera la contratacion bajo la modalidad de Suma
Global, ya que en la Clausula Cuarta FORMA DE PAGO, romano Il Estimaciones
de pago se establece: “El monto total ofertado para la construccion sera pagado
por medio de estimaciones mensuales correspondiente a un monto proporcional al
avance de la construccion de la obra efectivamente realizada hasta la fecha del
cierre del periodo de la estimacién,...” con esta clausula se hace referencia a la
obra realmente construida.

Por otra parte, en el acta numero ocho de la sesién extraordinaria celebrada el dia
25 de marzo de 2003, se aprobo la modificacién del mismo a través de la adicion
de la Clausula que establece: “MODALIDAD DE CONTRATACION: La modalidad
de este contrato es la que se establece en los numerales 1.6 y 3.9 de las bases de
licitacion para la construcciéon del Palacio Municipal, Tomo | Condiciones
Generales de Contratacion es decir: SUMA GLOBAL FIJA.”

Si bien es cierto que la clausula 1.6 SISTEMA DE CONTRATACION de las
Condiciones Generales de Contratacion establecen la modalidad de Suma Global
Fija, el contrato firmado establece lo contrario ya que habla de “obra efectivamente
realizada”; por tanto al existir incongruencias entre estos documentos de acuerdo
a la Clausula Segunda, prevalece lo establecido en el contrato.

Numeral 2) De la obra observada como cancelada y no ejecutada:

La Municipalidad argumenta que se cancelé la totalidad de la obra contratada
debido a que la modalidad de contratacién por Suma Global Fija no permitia
realizar ningun tipo de ajustes segun lo expresan las Condiciones Generales de
Contratacion: “Este concepto significa que la oferta econémica para ejecutar las
obras objeto de la licitacion, deberia cubrir completamente todos los trabajos...
ejecutando y proporcionando cualquier trabajo o equipo sin costo adicional para la
Municipalidad, aun los no especificados en las bases, pero necesarios para
entregar el trabajo en forma debida y en condiciones para funcionar” ;

Por lo tanto si se aprob6 la ejecucion y cancelacién de Ordenes de Cambio en
incremento, no habia razén por la cual no ajustar las cantidades contratadas,
disminuyéndolas de acuerdo a las que realmente se habian construido.

Del numeral 3) Aplicacion de la Clausula 3.9.2:

Las Condiciones Generales de Contratacion establecen en la Clausula 3.13 que:
23
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

“a) Unicamente se podran hacer cambios a la naturaleza del trabajo, en }os
siguientes casos:

e Cuando el Propietario considere que el cambio es favorable a sus -

intereses.

d) Si el Supervisor encuentra que cualquier trabajo contenido en el contrato de
construccion es innecesario para completar adecuadamente la obra, podra con
previa autorizacion del propietario, eliminar dicho trabajo sin invalidar el contrato.
No se hara tampoco ninguna reduccion en el plazo contractual.”

Esta clausula les daba la potestad de modificar el contrato, ajustandolo a las
cantidades de obra realmente construidas por la empresa.

Del numeral 4) No se canceld obras no contratadas cuyos volimenes fueren
mayores a los contratados, aunque estos se hubieren ejecutados:

Efectivamente la Municipalidad no pago la obra adicional ejecutada por el
Constructor dentro de las partidas contratadas; pero dicha situacion resulta
contraproducente si se considera que las cantidades de obra no construida que se
pagaron a Planeamiento Arquitectura, S.A. de C.V., eran mayores que la obra
adicional construida que no se pago a la empresa.

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto anteriormente, los auditores somos de la
opinion que se mantiene la observacion hasta por un monto de $ 28,407.22 por
obra pagada no construida.

11. INCUMPLIMIENTO DE LA ETAPA | DEL CONTRATO DE SUPERVISION..

La supervision no cumplié con la revision y correccion de la Carpeta Técnica y los
Planos Constructivos, correspondiente a la Etapa 1 del contrato. En esta etapa el
Supervisor realizaria las observaciones técnicas y sugerencias necesarias para
completar la informacion, antes de girar la orden de inicio para el Constructor,
debiendo generar al final del proceso un Informe Técnico de las Deficiencias
encontradas.

Contrato de Supervision No. AMNSS /2002:
Clausula Segunda Objeto y Alcance de los Servicios:

Supervisor conforme a las condiciones establecidas en los documentos
contractuales, referidos en la clausula anterior y las demas del presente contrato

y a los precios de su oferta, se compromete a:

a) La revision técnica de los documentos del disefio del Palacio Municipal para
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asegurar que este se encuentre completo y suficiente antes de que se
emita la orden de inicio al Contratista realizador.

b) Revisar y aprobar el disefio corregido por el disefiador o presentar las

propuestas de solucién correspondientes a la Municipalidad.
Clausula Décima Segunda, Obligaciones del Supervisor:

“El Supervisor se compromete sin limitarse a: i) Revisar el Disefio y supervisar la
ejecucion de las obras de acuerdo a lo estipulado en el contrato”.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica:

Cumplimiento del Contrato
Art. 82.- El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.

Exclusion de Contrataciones

Art. 158.- La institucion inhabilitara para participar en procedimientos de
contratacién administrativa, por un periodo de uno a cinco afios segun la gravedad
de la falta, al contratista que incurra en alguna de las conductas siguientes:

d) Suministrare un bien, servicio u obra de inferior condicién o calidad del pactado
o contratado;

La exclusion debera hacerse por resolucion razonada y de todo lo actuado, la
UACI debera informar a la UNAC.

Condiciones Generales de Contratacion:
4.16 Obligaciones Generales del Supervisor, numeral 3:

“Bajo los alcances del presente contrato, el Supervisor tendra las siguientes
responsabilidades pero sin limitarse a ellas:

3. El Supervisor revisara/ evaluara la carpeta técnica del disefio y emitira su
correspondiente en un plazo maximo de 5 dias calendario posteriores a la
recepcion de la orden de Inicio”.

4.17.1 Revision de carpeta Técnica
“El Supervisor evaluara la carpeta técnica y documentos de licitacion de la
construccion en los primeros cinco dias de sus actividades. Como resultado,

presentara al Propietario un informe de revision —-segun anexo- con las
observaciones y recomendaciones correspondientes, informe de revision y
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evaluacion con las recomendaciones técnicas pertinentes para que sean

atendidos por el Consultor disefiador previo a recomendar al Propietario se emi‘fa"_i;'_-r -

la orden de inicio del Contrato de Construccion.”
Condiciones Particulares para la Supervision:

1.4.1 Etapa 1 Revision del Diseio, observaciones y recomendaciones
“Inmediatamente a la firma del contrato de Supervision, la Municipalidad entregara
al Supervisor la documentacién del disefio como planos, listas de cantidades,
memorias de calculo, entre otras, para que este efectué una revisién completa y
suficiente del disefio del Palacio Municipal...”

1.4.1.1 Plazo de Revision;

“El Supervisor, en un plazo maximo de 5 dias calendario presentara al propietario
sus observaciones y recomendaciones a la documentacion recibida y propondra al
mismo tiempo una planificacion para que el disefador las supere en el menor
tiempo posible”.

1.4.1.2 Responsabilidades

“‘En esta etapa serad responsabilidad del Supervisor, garantizar la claridad y
suficiencia del disefio previo a que se emita la orden de inicio al realizador”.

4.17.21 Responsabilidades de la Supervision, numeral 1 y 23:

“Las principales responsabilidades de la Supervision bajo los alcances de este
contrato, pero sin limitarse a ellas, son las siguientes:

1) El Supervisor revisara los planos de disefios y construccion, y el
presupuesto para detectar cualquier anomalia o deficiencias en ellos,
haciendo las correcciones y o/ modificaciones que el caso lo requiera. El
Supervisor despues de revisar los documentos de disefio, emitira sus
observaciones al Propietario a fin de que sean superadas por el
Disenador”.

2) El Supervisor tendra la responsabilidad de velar por la adecuada
ejecucion de los trabajos encomendados a las empresas disefiadora —
en base a la revision del disefio- y constructora contratadas.

La deficiencia la origind el jefe UACI, al no exigir al Supervisor Externo, el
cumplimiento de las clausulas contractuales anteriormente citadas, las cuales
estaban contempladas dentro del contrato de Supervisién suscrito con CPK
Consultores.
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La falta de revision y rectificacion de la Carpeta Técnica y Planos constructivos'f;a,. s,
ocasiono cambios y correcciones que fueron surgiendo a lo largo del desarrollo del

proyecto, originando dos prorrogas que extendieron el tiempo de ejecucion del
proyecto en 72 dias calendario mas de lo programado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No se emitieron comentarios al respecto por parte de la Administracion,
Unicamente se presentd una copia notariada de la carta de remisiéon y del Informe
de Revision de la carpeta elaborado por CPK, Consultores, S.A. de C.V.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Municipalidad presentdé como prueba de descargo, la documentacion
consistente en la carta de remisién del informe de fecha 21 de diciembre del 2002,
y una copia del Informe sobre Revision Técnica de los Documentos del Disefo, del
Proyecto Construccion del Edificio Municipal de Nueva San Salvador, por parte de
CPK Consultores. Los plazos de presentacion y el contenido de dicho informe
corresponden con lo establecido en los documentos contractuales, Pero dichos
documentos no presentan sello ni firma de haberse recibido por parte de la
Municipal, por tanto, los auditores somos de la opinibn que se mantiene la
observacion.

6. RECOMENDACIONES

1. Al Concejo Municipal que ordene al Sindico Municipal legalizar los contratos
por arrendamiento de puestos fijos del Mercado Central y del Mercado Duenas.

2. Se recomienda al Concejo Municipal ordene a la Gerencia Financiera que
elabore una politica de recuperacion de la mora y a los Administradores de
los mercados y del cementerio para que realicen acciones de cobranza para
recuperar la mora.

3. Recomendamos al Concejo municipal que ordene al sefior Tesorero que
cancele las aportaciones y cotizaciones en los primeros diez dias de cada mes
que la ley establece, y asi poder evitarse el pago de mora.

4. Recomendamos al Concejo Municipal que ordene al gerente general realizar
tramites para la obtencion de las respectivas placas de los vehiculos.

5. Recomendamos al Concejo Municipal que gire instrucciones al sefior Tesorero,
a efecto que los servicios de energia eléctrica, sean pagados oportunamente.

6. Recomendamos al Concejo Municipal gire instrucciones al Sindico Municipal
para que se revaluen los inmuebles de la municipalidad.
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7. Se recomienda al Concejo Municipal, que a través de la gerencia financiera le
ordene al sefior tesorero que remita al departamento de contabilidad la
informacion necesaria y oportuna para que se elaboren los registros contables
confiables y asi poder subsanar las diferencias presentadas en los registros
contables.

10.Se recomienda al Concejo Municipal, gestionar ante la empresa Planeamiento
Arquitectura, S.A. de C.V., la recuperacion de $28, 407.22 suma cancelada
demas por no haberse efectuado la obra.

11.Se recomienda al Concejo Municipal, que en vista que el supervisor no cumplié
con la etapa 1 del contrato, que corresponde a la revision de planos,
especificaciones técnicas y presupuestos para detectar anomalias vy
deficiencias se le inhabilite de participar en actos de contratacion posteriores a
la fecha de este.

7. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen de Auditoria Operativa y Financiera, practicado
al Municipio de Santa Tecla, departamento La Libertad, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2003 al 31 de diciembre del 2004, y se han
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Atentamente.
San Salvador, 12 de diciembre del 2006

DIOS UNION LIBERTAD =~/

DIRECTOR DE AUDITORIA DOS
SECTOR MUNICIPAL
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