CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veinte minutos del dia

veintisiete de noviembre de dos mil ocho.

El presente Juicio de Cuentas Nimero C.l. 022-2007, ha sido promovido en base
al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, en la Alcaldia
Municipal de Jicalapa, Departamento de La Libertad, practicado por la
Direccién de Auditoria Dos, Sector Municipal de esta Institucion, contenido en el
Expediente nimero 022-2007, deducido en contra de los Sefiores: Gonzalo
Menjivar de Ledn, Alcalde; Elias Ramos Alvarez, Sindico; Lucio Hernandez
Santamaria, Primer Regidor, Oscar Ramos Serrano, Segundo Regidor, Israel
Castellanos, Tercer Regidor, Julio Guardado, Cuarto Regidor, quienes actuaron
en la Alcaldia Municipal de Jicalapa, Departamento de La Libertad, durante el

periodo del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis.

Han Intervenido en esta Instancia los sefiores: Gonzalo Menjivar de Ledn, Elias
Ramos Alvarez, Lucio Hernandez Santamaria, Oscar Ramos Serrano, Israel
Castellanos, Julio Guardado, por derecho propio y la Licenciada Ana Ruth
Martinez de Pineda, en su calidad de agente auxiliar y en Representacion del

Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

l.-) A las once horas con diez minutos del dia diecisiete de julio de dos mil siete,
esta Camara emitid la resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, contenido en el Expediente
Namero 022-2007, procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de
Informes de Auditoria, practicado por la Direccién de Auditoria Dos, Sector
Municipal de esta Institucion, a la Alcaldia Municipal de Jicalapa, Departamento de
La Libertad, correspondiente al periodo auditado del uno de mayo de dos mil tres
al treinta de abril de dos mil seis, segtn consta de fs. 30 a fs. 31 del presente
proceso. En dicha resolucién, se ordené iniciar el Juicio de Cuentas, con la
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elaboracién del Pliego de Reparos, de conformidad a lo establecido en el Art. 66
Inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacién con el Art.
4 del Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de
Primera Instancia. Asi mismo se procedié a notificar dicha resolucién al Fiscal
General de la Republica, segln consta a fs. 40, para que se mostrara parte en el
presente proceso. Posteriormente a las catorce horas con treinta minutos del dia
dieciocho de julio de dos mil siete, esta Camara elabord el Pliego de Reparos
Nimero C.. 022-2007, conteniendo Reparo Unico con Responsabilidad
Administrativa, conteniendo dos literales asi: A) Sequin Hallazgo Namero 1,

Falta de Inscripcion de Inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas
que garantice la posesion de los mismos, el Auditor responsable comprobd que
siete inmuebles no se encuentran inscritos en el Centro Nacional de Registro,
pues a falta de escrituras y registros de los Bienes, aumenta el riesgo de mal uso y
pérdida de los mismos con que cuenta la Alcaldia, los Inmuebles que se
mencionan a continuacién carecen de Registro: 1) Solar, ubicado en El Zapote,
Jicalapa. 2) Terreno, inmueble en donde se encuentra el Cementerio municipal. 3)
Terreno Rustico, ubicado en el cantdn Argentina, Jicalapa. 4) Terreno Rustico,
ubicado en El Castafio, cantén La Perla, Jicalapa. 5) Terreno, Inmueble ubicado
en el barrio el Calvario, Jicalapa. 6) Terreno Cancha Municipal, ubicado en Col. La
Vega No. 1, Jicalapa. 7) Terreno Cancha municipal (complemento), ubicado en
Col. La Vega No. 1, Jicalapa. Incumpliendo el Articulo 24 numeral 1) de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en relacién a la NTCI No. 3-18, emitida por la
Corte de Cuentas de la Republica y el Art. 152 del Cédigo Municipal, mientras no
presenten las Pruebas que desvanezcan este hallazgo, responden los miembros
del Concejo Municipal. B) Segtlin Hallazgo Numero 6, Encargado de Fondo

Circulante, no rindi6 fianza a favor de la Municipalidad, el Auditor responsable
comprobd que durante el periodo del 1 de mayo de 2003 al 31 de abril del 2006, el
Concejo Municipal no ha exigido fianza a la encargada de manejar el Fondo
Circulante. Contraviniendo lo establecido en el Art. 104 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, mientras no presenten las Pruebas que desvanezcan
este hallazgo, responden los miembros del Concejo Municipal. El Pliego de
Reparos antes mencionado, agregado a folios 32, fue notificado a la Fiscalia
General de la Republica, segin consta a fs. 39 y a los cuentadantes, quienes
quedaron debidamente emplazados, segun consta de fs. 33 a fs. 38 del presente
proceso concediéndoles a estos Ultimos el plazo de quince dias habiles
posteriores al emplazamiento para contestar el Pliego de Reparos, y ejercieron el
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derecho de defensa de conformidad con lo establecido en los Arts. 67 y 68 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I) A fs. 41, del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por
la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda, mostrandose parte en el presente
Juicio de Cuentas, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en
Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y
suficiente, segtin credencial que se encuentra agregada a folios 42, suscrita por el
Licenciado Miguel Angel Herndndez Rivas, Director de la Defensa de los
Intereses del Estado, y la Certificacion de la Resolucién nimero trescientos de
fecha veintisiete de junio del afno dos mil siete, agregado a fs. 43 suscrito por el
Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario General, ambos de la
Fiscalia General de la Republica, donde la facultan para que intervenga en el
presente proceso, por lo que en auto de fs. 46, se admiti6 el escrito antes
relacionado presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda, junto

con la credencial con la cual legitima su Personeria, y ademas se le tuvo por parte

de la Corte de Cuentas de la Republica.

ll-) Haciendo uso del Derecho de defensa los funcionarios actuantes, S
contestaron el Pliego de Reparos, segin los escritos siguiehtes: El Primero,
agregado de fs. 44 a fs. 45, presentado por los sefiores Gonzalo Menjivar de
Ledn, Alcalde; Elias Ramos Alvarez, Sindico; Lucio Hernandez Santamaria,
Oscar Ramos Serrano, Israel Castellanos y Julio Guardado, Regidores del Primero
al Cuarto respectivamente, quiénes en sus exposiciones argumentaron lo siguiente:
informo a ustedes que hemos sido emplazados el dia-veintidés de agosto del presente
afo, del Juicio de Cuentas que su digna Camara ha iniciado en nuestra contra, en calidad
de Concejales con actuacién en la Alcaldia Municipal de Jicalapa, Departamento de La
Libertad, por nuestra Gestion en e! periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres
al treinta de abril de dos mil seis, por lo que con todo respeto EXPONGO: Hago referencia
al Pliego de Reparos N° C. I. 022-2007. Por el cual nos dirigimos a su digna autoridad para
contestar dicha demanda en sentido negativo. Por no estar de acuerdo con la
responsabilidad que se nos atribuye, debido a que el literal A) Hallazgo N°* 1, Falta de
Inscripcion de Inmuebles el Registro en el Centro Nacional def Registro, (CNR).
Manifestamos a usted que los Bienes Inmuebles que carecen de registro en CNR, ya
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existian mucho antes de que este Concejo Municipal fuera elegido por mayoria de votos
en elecciones de marzo 2003, razén por la cual no estamos de acuerdo con esta
observacion. En su momento los sefiores Auditores que realizaron el Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria, base del presente juicio, no consideraron dicha respuesta.
Ademas la Municipalidad no cuenta con suficientes fondos, pero aun asi se estan
haciendo las gestiones de caracter urgente para contratar los Servicios Profesionales en
materia Juridica para inscribir dichos inmuebles en CNR. B) Hallazgo N° 2, Encargado
del Fondo Circuiante no Rinde Fianza. Manifestamos a ustedes que ya se estan
haciendo las gestiones de caracter urgente para presentar dicha fianza; posteriormente en
su segundo escrito de fs. 53, en sus exposiciones argumentaron lo siguiente: Gonzalo
Menjivar de Leén, Alcalde; Elias Ramos Alvarez, Sindico; Lucio Hernandez
Santamaria, Oscar Ramos Serrano, Israel Castellanos y Julio Guardado, Regidores
del Primero al Cuarto respectivamente, de generales conocidas en el presente proceso,
por nuestra Gestion como Concejales en la Alcaldia Municipal de Jicalapa, Departamento
de La Libertad en el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres al treinta de
abril de dos mil seis y de conformidad al Art. 68 inciso 1°. Parte final de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, por lo que con todo respeto EXPONEMOS: Hacemos
referencia al Pliego de Reparos N° C. I. 022-2007. Reparo Unico con Responsabilidad
Administrativa. En esta oportunidad presentamos documentos de descargo para
desvanecer las observaciones hechas por la Corte de Cuentas. A) Hallazgo N° 1, Falta
de Registro de 7 inmuebles en el Centro Nacional del Registro, (CNR), manifestamos a
Ustedes que no existe presupuesto para este afio, pero aun asi se estan haciendo las
gestiones de caracter urgente razén por la cual el Concejo Municipal en Acta numero
veinte del dia dos de octubre de dos mil siete, Acuerdo Municipal N° 4, Acuerda contratar
los Servicios Profesionales de un Notario para elaborar las Escrituras y su respectivo
registro en el Centro Nacional del Registro, (CNR). Ver anexo No. 1. B) Hallazgo No. 2,
Encargado del Fondo Circulante no Rinde Fianza. En esta oportunidad enviamos copia
certificada de la Fianza a favor de la Municipalidad presentada por el Encargado del Fondo
Circulante. Ver anexo No. 2" EIl anterior escrito fue presentado juntamente con la
documentacién que se encuentra agregada de Fs 54 a fs. 57 del presente
proceso.

IV.-) Por auto de fs. 46 y auto de fs. 58 se tuvieron por admitidos los
escritos antes relacionados, se les tuvo por parte en el presente proceso en el
caracter en que comparecieron, quienes contestaron en sentido negativo el Pliego
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de Reparos No. C. . 022-2007, base legal del presente proceso. En la parte final
de estos mismos autos de folios 46 y folios 58, previo al pronunciamiento de esta
sentencia y en cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 inciso tercero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedié audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, para que se pronunciara en el presente proceso; acto
procesal que fue evacuado por la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda,
Agente Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Republica, quien en su
escrito a folios 49 manifesté lo siguiente: "Que se ha notificado la resolucién de las
once horas once minutos del dia veintiuno de septiembre del presente afio en la cual
se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica, la que evacu6 en los
siguientes términos: Que las personas reparadas han presentado documentacion
con la cual consideran se desvirtian los reparos atribuidos; la suscrita es de la
opinién que en el momento en que la auditoria interviene, la inobservancia a la ley
ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Reptiblica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades
publicas, dice que para regular el funcionamiento del sistema expide de caracter
obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para
que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacion,
administracién de las operaciones a su cargo. Continua diciendo el articulo 26 del
mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector publico establecera su
propio sistema de control intemo financiero y administrativo "PREVIO", concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos
con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestion, en la
confiabilidad de la informacion. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repl.'lbli'ca al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara
por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de
sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en comento que dice seran

responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley

o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sean condenados a la

una segunda audiencia la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda, Agente
Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Republica, en su escrito a folios
61 manifesto lo siguiente: “Que se me ha notificado la resolucién de las ocho horas

veinte minutos del dia doce de noviembre del presente afio en el cual se concede
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audiencia a la Fiscalia General de la Reptblica, la que evacud en los siguientes
términos: Que con fecha diez de octubre del presente afioc contesté audiencia
referida al reparo Unico por Responsabilidad Administrativa y reitero mi opinién en el
sentido de que se condene por la Responsabilidad Administrativa de conformidad a
lo establecido en el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica”. El
escrito anteriormente relacionado fue admitido y se tuvo por evacuada la audiencia
por parte de la Fiscalia General de la Republica, segiin consta en auto de folios 62

de este proceso.

V.-) Por todo lo antes expuesto de conformidad con el analisis légico juridico
efectuado a los escritos y Prueba documental presentada por los funcionarios
actuantes, en el presente Juicio de Cuentas, argumentos ofrecidos por la
representacion Fiscal, estd Camara para efectos de poder emitir un fallo
debidamente justificado y apegado a derecho, considera necesario tomar en
cuenta las situaciones siguientes: 1) Reparo Unico, con Responsabilidad
Administrativa, asi: A) Sequn Hallazgo numero_ 1, Falta de Inscripcion de

Inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas que garantice la
posesién de los mismos, el Auditor responsable comprobé que siete inmuebles no
se encuentran inscritos en el Centro Nacional de Registro, pues a falta de
escrituras y registros de los Bienes, aumenta el riesgo de mal uso y pérdida de los
mismos con que cuenta la Alcaldia, los Inmuebles que se mencionan a
continuacién carecen de Registro: 1) Solar, ubicado en El Zapote, Jicalapa. 2)
Terreno, inmueble en donde se encuentra el Cementerio municipal. 3) Terreno
Rustico, ubicado en el cantdon Argentina, Jicalapa. 4) Terreno Rustico, ubicado en
El Castafio, canton La Perla, Jicalapa. 5) Terreno, Inmueble ubicado en el barrio el
Calvario, Jicalapa. 6) Terreno Cancha Municipal, ubicado en Col. La Vega No. 1,
Jicalapa. 7) Terreno Cancha municipal (complemento), ubicado en Col. La Vega
No. 1, Jicalapa. Al hacer uso de su derecho de defensa los servidores actuantes en su
escrito de fs. 44 a fs. 45, en sus exposiciones se limitaron Unicamente a expresar en
lo medular lo siguiente: Que los Bienes Inmuebles que carecen de registro en CNR, ya
existian mucho antes de que de que ellos como Concejo Municipal fueran elegidos por
mayoria de votos en elecciones de marzo de dos mil tres, razén por la cual no estan de
acuerdo con esta observacion, en-su momento los sefiores auditores que realizaron el
Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, base legal del presente Juicio no
consideraron dicha respuesta, ademas la Municipalidad no cuenta con suficientes

fondos, pero aun asi se estan haciendo las gestiones de caracter urgente para contratar
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los servicios Profesionaies en materia Juridica para inscribir dichos inmuebles en el
Centro Nacional de Registro, CNR. Posteriormente en su escrito a folios 53 manifiestan
lo siguiente: Que en esta oportunidad presentan documentos de descargo para
desvanecer las observaciones hechas por la Corte de Cuentas. A) Hallazgo No. 1, Falta
de Registro de 7 inmuebles en el Centro Nacional del Registro, (CNR), manifestando que
no existe presupuesto para este ano, pero aun asi se estan haciendo las gestiones de
caracter urgente razén por la cual el Concejo Municipal en Acta numero veinte del dia dos
de octubre de dos mil siete, Acuerdo Municipal No. 4, Acuerdan contratar los Servicios
Profesionales de un Notario para elaborar las Escrituras y su respectivo registro en el
Centro Nacional del Registro, (CNR). Esta Camara al momento de analizar los anexos
que presentan como prueba y que se encuentran agregados de fs 54 a fs 55 de
este proceso; a fs. 54 se encuentra certificacion del Acta Numero Veinte,
celebrada a las dieciséis horas del dia dos de octubre del afio dos mil siete, donde
seguin Acuerdo Numero Cuatro, el Concejo municipal determina conceder poder al
Licenciado José Ursus Aguilar Lépez, para que realice los tramites de titulacion
ante el Centro Nacional de Registro (CNR), de los inmuebles, asi como autorizan
al sefior Alcalde Municipal don Gonzalo Menjivar de Leén, para que otorgue el
respectivo poder. A fs. 55 se encuentra Constancia otorgada por el Licenciado
José Ursus Aguilar Lopez, en su calidad de abogado, en donde hace constar que
la Alcaldia Municipal de Jicalapa, le ha contratado para prestarle los servicios de
la realizacién de diligencias de Titulacion de Predios Municipales. Sin embargo
desde la fecha de emision del referido Acuerdo el dos de octubre de dos mil siete
ala presente fecha, ha pasado mas de un afio, y dichas acciones no han surtido
los efectos para lo cual fue emitido dicho acuerdo. No presentan prueba que
demuestre que los Inmuebles sefialados por auditoria ya se encuentran
debidamente Registrados y los argumentos planteados en su defensa, no son
suficientes para desvanecer la condicién reportada, ya que la buena
administracion de los recursos es una obligacién que se adquiere al momento de
dar inicio al ejercicio de la funcién para la que fueron electos a efecto de
salvaguardar los recursos a través de controles financieros apropiados para
garantizar la legalidad y la regularidad en el uso de los recursos; para la
confiabilidad y ante todo para la seguridad Juridica de los pobladores del
municipio, ya que los servidores actuantes debieron administrar los bienes ( .
Inmuebles de acuerdo a los criterios técnicos y juridicos preestablecidos para ello,
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gestién que garantice su Inscripcion en el Registro, estos quedan indefensos, con
la posibilidad de causar detrimento al Patrimonio municipal. En conclusion los
servidores actuantes no presentaron prueba alguna, ni elementos de juicio
valederos que fueran suficientes para poder desvanecer parcial o totalmente el
hallazgo cuestionado, ya que no presentaron ninguna documentacién nueva que
sirviera de soporte para desvanecer dicho reparo, por lo que se confirma el
Incumplimiento a lo establecido en el Articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, en relacion con La NTCI No. 3-18, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica y el Art. 152 del Codigo Municipal. En consecuencia ante
la falta de elementos de juicio y la falta de pruebas, que pudieran desvirtuar la
deficiencia mostrada en el presente hallazgo, este se confirma, por lo que esta
Camara estima procedente condenar a los miembros del Concejo Municipal, al
pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en el Reparo Unico,
hallazgo Numero Uno, consistente en una multa a imponerse en el fallo de esta
Sentencia, de conformidad con el Art. 54, en relacién con el Art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. B) Seguin Hallazgo Numero 6, Encargado

de Fondo Circulante, no rindi6 fianza a favor de la Municipalidad, el Auditor
responsable comprobé que durante el periodo del 1 de mayo de 2003 al 31 de
abril del 2006, el Concejo Municipal no ha exigido fianza a la encargada de
manejar el Fondo Circulante. En relacién a este hallazgo los servidores actuantes,
al ejercer su derecho de defensa en su escrito de fs. 44 a fs. 45 manifestaron lo
siguiente: que ya se estaban haciendo las gestiones de caracter urgente para
presentar dicha fianza, posteriormente los servidores actuantes presentan escrito
agregado a fs. 53, adjunto presentan copia Certificada de la Fianza a favor de la
Municipalidad presentada por el Encargado del Fondo Circulante. Esta Camara al
momento de analizar los anexos que presentan como prueba y que se encuentran
agregados de fs 56 a fs 57, efectivamente se encuentra copia de la Fianza de la
Central de Seguros y Fianzas Sociedad Anénima a favor de la Alcaldia Municipal
de Jicalapa, Departamento de La Libertad, quien en el curso de esta fianza se
denominara “La Alcaldia”, para garantizar la actuacién de la Sefiora Ana Marisol
Pérez Perales, encargada del Fondo Circulante en el plazo de un afio, a partir del
Veintinueve de octubre del dos mil siete hasta el Veintioho de octubre del dos mil
ocho. Por lo que realizaron gestion a efecto de cubrir con la fianza la actuacién
funcional de la Encargada de fondo circulante. Al analizar los argumentos formulados
en la defensa ejercida por los servidores actuantes, y la prueba presentada logran

desvirtuar las deficiencias mostradas en el presente hallazgo, dandole
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cumplimiento a lo establecido en el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y cumpliendo los sefialamientos hechos en este hallazgo. En
consecuencia basados en la prueba documental presentada por los servidores
actuantes concluimos que esta observacion esta solventada, Por lo tanto esta
Camara determina que el presente hallazgo se desvanece en su totalidad, por
haber presentado la fianza que garantizara la actuacién y manejo de fondos en el
futuro, por lo que es procedente declararlos libres y solventes de dicha
Responsabilidad Administrativa en relacién a la condicion reportada por el auditor,

a los miembros del Concejo Municipal.

POR TANTO: En base a los considerandos anteriores de este proceso, la
defensa ejercida, mediante los escritos presentados, la prueba documental
aportada en el presente proceso, y en el apoyo en las situaciones juridicas antes
expuestas, de conformidad con el Art. 195 de la Constitucién de la Republica, Arts.
3, 5, numeral 11), 15, 16 inciso 1°, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, y Arts. 235, 236, 240, 260, 417, 421 y 427, del Cddigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Declarase desvanecida en su totalidad la Responsabilidad

Administrativa sefialada en el literal B) que contiene el hallazgo No. 6, del
Reparo Unico, del Pliego de Reparo No. C.l. 022-2007, base legal del presente
Juicio de Cuentas. 2) Se Declara Responsabilidad Administrativa, al
confirmarse en su totalidad el literal A) que contiene el hallazgo niimero Uno,

con Responsabilidad Administrativa del Reparo Unico del Pliego de Reparo N°
C.l. 022-2007, base legal del presente Juicio de Cuentas, consistente en una
multa del Cincuenta por ciento (50%), sobre el salario y dieta devengadas
durante su gestién a los servidores actuantes sefiores: Gonzalo Menjivar de
Leén, por la cantidad de Quinientos délares de los Estados Unidos de
América, ($500.00), por su actuacién como Alcalde Municipal; Elias Ramos
Alvarez, por la cantidad de Ciento treinta ddlares de los Estados Unidos de
América, ($130.00), por su actuaciéon como Sindico Municipal, Lucio Hernandez
Santamaria, Oscar Ramos Serrano, Israel Castellanos y Julio Guardado, cada
uno responde por la cantidad de Ochenta délares de los Estados Unidos de
América, ($80.00), por sus actuaciones como Regidores del Primero al Cuarto
respectivamente, quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de Jicalapa,
Departamento de La Libertad, durante el periodo del uno de mayo de dos mil
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tres al treinta de abril de dos mil seis. 3) Absuélvase de la Responsabilidad
Administrativa sefialada a los sefiores del Concejo Municipal en el literal B) del
Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa. 4) Queda pendiente la
aprobacién de la gestion de los servidores actuantes antes relacionados, mientras
no se verifique el cumplimiento de la condena impuesta en la presente Sentencia.
4) Al ser pagado el valor de la presente condena désele ingreso a favor del Fondo
General del Estado, 5) Todo lo anterior de conformidad al Informe de Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria, de la Alcaldia Municipal de Jicalapa,
Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo auditado del uno de
mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis, NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Exp. C.1.022-2007
Cam. 12 de 12 Instancia.
BMP



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia siete

de enero de dos mil nueve.

Habiéndo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto recurso alguno, en
contra de la Sentencia Definitiva emitida a las nueve horas con veinte minutos del
dia veintisiete de noviembre de dos mil ocho, que se encuentra agregada de fs. 64
a fs. 69 ambos vuelto del presente proceso; de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarase ejecutoriada dicha sentencia, emitase la ejecutoria correspondiente, en
base al Articulo 93 inciso primero y segundo de la Ley antes mencionada, para los

efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.

Exp. C.l. 022-2007
Cam. 1* de 1% Inst.
MP.
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— Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A. 7

Seinores Miembros del Concejo Municipal
de Jicalapa, Departamento de La Libertad.
Presente.

I. INTRODUCCION.

De conformidad al articulo 195, parrafos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y articulo 5, numerales 1, 3 y 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, informo a ustedes que hemos efectuado Examen Especial
relacionado con la Ejecucidon Presupuestaria del Municipio de Jicalapa,
Departamento de La libertad, correspondiente al periodo comprendido del 1° de
mayo de 2003 al 30 de abril del 2006.

)

Realizamos la auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

El municipio de Jicalapa, esta situado a 86 Kms de la Ciudad de San Salvador y
limita al norte por Teotepeque y Chiltiupan; al este por Chiltiupan; al sur por el
Océano Pacifico y al oeste por el Municipio de Teotepeque. Se encuentra
ubicado entre las coordenadas geograficas siguientes: 13°33°48"LN.

Su division territorial es dividida de la siguiente forma: 3 Cantones, 14 caserios,
1 Unidad de Salud, 1 Oficina del Juzgado, 10 Escuelas Publica, 4 Kinder.
Jicalapa es un Municipio puramente agricola .

Il. OBJETIVO DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de los ingresos, egresos, especies municipales, bienes
muebles e inmuebles relacionado con la Ejecucion Presupuestaria del Municipio
de Jicalapa, Departamento de La Libertad.

2. Objetivos Especificos

e Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia y registro de las
operaciones relacionadas con los ingresos, egresos, especies
municipales del Municipio, durante el periodo objeto de examen.
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e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con el -~
examen especial que se practica.

. ALCANCE DEL EXAMEN

Conforme a Orden de Trabajo No. DASM 30/2006 de fecha 19 de julio de 2006,
se efectu6 examen especial para comprobar la veracidad, propiedad,
transparencia, registro y el cumplimiento legal de las operaciones relacionados
con los Ingresos y Egresos del Municipio de Jicalapa, Departamento de La
Libertad, durante el periodo comprendido del 1° de mayo del 2003 al 30 de abril
del 2006.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
INGRESOS

e Comprobamos que las cantidades recaudadas en concepto de tributos
municipales estuvieran registrados correctamente en los Libros de Ingreso
y Caja.

¢ Constatamos la numeracién correlativa de los recibos de ingreso utilizados.

e Comprobamos que los impuestos y tasas hubiesen sido calculadas de
conformidad con la Ley de Impuestos y Ordenanza de Tasas vigente en el
Municipio.

e \Verificamos que por las cantidades recibidas se hubieran emitido los
respectivos recibos de ingreso F. 1-I-SAM.

e Comprobamos que las cantidades recibidas se hubieran remesado a &
cuenta bancaria correspondiente.

EGRESOS

* Revisamos las planillas de salarios permanentes y cotejamos los sueldos
asignados con los acuerdos municipales del nombramiento del personal.

e Revisamos que los descuentos aplicados a los sueldos de los empleados
hubiesen sido efectuados correctamente y remitidos a su destino en forma
completa y oportuna.
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¢ Comprobamos que todos los pagos se efectuaran por medio de cheques'y
que se hubieran aplicado a la correspondiente partida presupuestaria.

¢ Revisamos las actas suscritas en reuniones del Concejo y las comparamos
con las planillas de pago de dietas.

e Constatamos que los servicios no personales fueran adquiridos
considerando la aplicacion presupuestaria y disposiciones legales.

)

Verificamos que los servicios no personales requeridos estuvieran
plenamente justificados con Acuerdo del Concejo y se emplearan para el
fin solicitado.

)

 Comprobamos que las operaciones por servicios no personales, estuvieran
debidamente registradas en el Libro de Caja y Libro de Egresos.

o Verificamos que toda la documentacion referente a la adquisicion de
materiales y suministros se encontrara debidamente legalizada y que
correspondieran a compras realmente efectuadas.

e Comprobamos que todos los gastos por materiales y suministros
estuvieran debidamente registrados en Libro de Caja y Libro de Egresos.

¢ Revisamos el libro de actas del Concejo Municipal, para verificar los
acuerdos que autorizan la inversién del 80% del Fondo de Desarrollo
Econdémico y Social.

e Constatamos la legalidad de los comprobantes de egreso y que los
desembolsos efectuados se hubieran registrado correcta y oportunamente
en los libros correspondientes.

PROYECTOS

» Verificamos que los expedientes de proyectos tuvieran anexo Carpeta
Tecnica, Procesos de Licitacion y Cotizaciones, Bitacoras de Control y
Supervision, Documentos de Egreso Actas de Recepcion de Obras vy
Liquidacién de Costos.

» Verificamos el Cumplimiento de Clausulas Contractuales de los proyectos
ejecutados por contrato.
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e Comprobamos que todos los pagos se efectuaran por medio de cheques y
que se hubieran aplicado a la correspondiente partida presupuestaria.

e Revisamos las chequeras y endosos de cheques para verificar el
correspondiente cobro legal.

e Verificamos la legalidad y legalizacion de los documentos de egreso

o Constatamos fisicamente la ejecucion de los proyectos seleccionados para
el examen.

DISPONIBILIDADES

e Efectuamos comparacién de ingresos y egresos, partiendo del saldo segun
auditoria al 1° de mayo de 2003 y comparando resultados con la
disponibilidad al 30 de abril 2006.

INFORMACION PRESUPUESTARIA

El Presupuesto Municipal relacionado con los ingresos y egresos del Municipio
correspondiente a los afios 2003/2006, se detalla a continuacion.

PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPALES,
PRESUPUESTADOS Y REALES

; INGRESOS Y TOTAL DE TOTAL DE
ANOS EGRESOS INGRESOS EGRESOS
PRESUPUESTADO REALES REALES
|

*2003 $ 231,973.35 ' | $§ 205,075.39 $ 212,086.89
2004 $ 267,653.05 |$ 325,523.02 $ 24512545
2005 $ 388,173.35 | $ 368,546.96 $ 384,791.80
*2006 $ 146,925.16 | $ 101,895.84 $ 150,379.86
TOTAL $1,034,724.91 $1,001,041.21 $ 992,384.00

* Comprende por 8 meses y 4 meses respectivamente.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Conforme los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se obtuvieron
los resultados siguientes:

1. Falta de inscripcién de inmuebles en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas que garantice la posesion de los mismos.

Comprobamos que la municipalidad no ha registrado en el Centro
Nacional de Registro, siete inmuebles otorgados a su favor, asi:

Sin
No. Inmuebles Ubicacion Registro
1 Solar Ubicado en El Zope, Jicalapa. X
Terreno Inmueble en donde se
encuentra el Cementerio X
Municipal.
S Terreno Rustico Ubicado en el Cantén X
Argentina, Jicalapa.
4 Terreno Rustico Ubicado en El Castaro, X
canton La Perla, Jicalapa.
5 Terreno Inmueble ubicado en El X
Barrio El Calvario, Jicalapa.
6 Terreno Cancha Ubicado en Col. La Vega No. X
Municipal 1, Jicalapa.
7 Terreno Cancha Ubicado en Col. La Vega No. X
Municipal (complemento) | 1, Jicalapa.

La NTCI No 3-18 establece que: “Los bienes inmuebles propiedad de
cada entidad, deberan estar documentados en escrituras publicas que
amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en los
registros correspondientes segun indica la Ley”. El Art. 152 del Cdadigo
Municipal establece que: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad,
sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en ios
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos’.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido al
Sindico que legalice los bienes inmuebles a favor de la Municipalidad.
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La falta de escrituracion y registro de los inmuebles, dificulta '.Suﬁ

identificacion y ubicacién e incrementa el riesgo de que personas
particulares se apropien de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién manifiesta en nota de fecha 4 de octubre del 2006,
que: a) “ Ya existe la contratacion de la Lic. Claudia Guadalupe Palacios
para que registre los bienes Inmuebles de un terrenos Cancha Municipal
y Complemento que esta ubicado en Colonia la Vega No.1", b) Se ha
elaborado Acuerdo Municipal para contratar los servicios legales, y dar
inicio al registro de un solar en el Zope, un terreno cementerio Municipal,
un terreno rustico cantén Argentina, un terreno rustico El Castario canton
la Perla, un terreno bario El Calvario, en centro nacional del Registro”.

En respuesta recibida después de la lectura del borrador de informe la
administracion el dia 22 de enero del 2007, menciona que: * El Concejo
Municipal se compromete contratar los servicios profesionales para la
elaboracién de escrituras, registro en C.N.R. y sus respectivos valuos, en
los siguientes inmuebles, un Terreno cementerio Municipal, un Terreno
Rustico Cantdén Argentina, un terreno Rustico El Castafio Cantdn La
Perla, un Terreno Barrio El Calvario, segun Acta N° 2, de fecha 18 de
enero de 2007, Acuerdo Municipal N° 3.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante que el sefior Alcalde Municipal presenta el acuerdo numero
tres del acta numero diez y dos para contratar los servicios legales y dar
inicio al registro de los inmuebles, la deficiencia aun existe al no
presentar las copias de escrituras y la boleta de presentacion al CNR.

Fondos FODES 80% destinados en obras de infraestructura,
utilizados en gastos de alumbrado publico.

Constatamos que del 80% del FODES destinado para obras de
infraestructura, se realizaron egresos para el pago mensual de alumbrado
publico, los que ascienden a la cantidad de $ 12,556.72 asi:

Ano Concepto Moto en $
2004 Pago de alumbrado publico, Jicalapa. 5,990.56
2005 Pago de alumbrado publico, Jicalapa. 5,433.07
2006 Pago de alumbrado publico, Jicalapa 1,333.09

Total 12,556.72

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A. 6




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

o

El Articulo 72 del Codigo Municipal, establece que:"Los municipios estan - <

obligados a desarrollar su actuacion administrativa y de gobierno, por un
presupuesto de ingresos y egresos aprobado con iguales formalidades
que las ordenanzas y con el voto de los dos tercios de los Concejales.”

El Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece que: "Los Recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y
obras de infraestructura en las areas urbana y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del Municipio”; ademas, el Art.12 del Reglamento
de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece que: “El 80% de dichos fondos deberan
invertirse en obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales y en
proyectos dirigidos a satisfacer necesidades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y artisticas del municipio”.

La interpretacion autentica del Art. 5 de la misma ley menciona que:”
Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recolecciéon y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion
de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de éstas, industrializacién de basura o sedimentos de aguas
negras, construcciéon de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turistica y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y
al pago de deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando
emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal aprobd la erogacion
de los fondos FODES 80% para pagar servicios de alumbrado publico.

Al utilizar fondos FODES para otros fines, disminuye la inversion en
obras.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién manifiesta en nota de fecha 4 de octubre del 2006,
que: “Se ha subsidiado el servicio de alumbrado publico, debido a que el
municipio de Jicalapa esta clasificado como uno de pobreza extrema
Alta, razén por la cual el Concejo Municipal de Jicalapa autoriza efectuar
el gasto de conformidad al Decreto Legislativo No. 539, el Articulo No. 1,
Interpretacion Autentica del Art. 5 de la Ley de creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.”

En respuesta recibida después de la lectura del borrador de informe la
administracion el dia 22 de enero del 2007, menciona que:"a) En los
afios 204,2005 y 2006, si bien es cierto que la Municipalidad gasto la
cantidad de DOCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS 72/100
DOLARES, ($12,556.72), en Alumbrado Publico ya que solo recibio la
cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE 93/100
DOLARES, ($3,667.93), ver anexos 3,4,5 y 6 en conceptos de tasas por
alumbrado publico, al comparar los montos podemos observar que existe
un gasto en el que la municipalidad no puede afrontar, los ingresos
percibidos en este rubro no son suficientes para pagar la prestacion del
servicio antes mencionado, ademas los recibos ya se encontraban
vencidos y para que no suspendieran el servicio, el Concejo Municipal,
autoriza el pago y lo hace en base:

a-1) Al Decreto Legislativo N° 539, el Articulo N° 1, Interpretacion
Autentica del Art. 5 de la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, las ultimas tre lineas “ y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando
emanen de la prestacion de un servicio publico municipal”

a-2) Al Codigo Municipal, Art. 4.-Compete a los Municipios: numeral 28.
Los demas que sean propios de la vida local y las que le atribuyan otras
leyes.

a.3) Aclaramos nuevamente que se ha Subsidiado el Servicio de
Alumbrado Publico, debido a que el Municipio de Jicalapa esta
clasificado en el territorio nacional, como uno de pobreza Extrema Alta.
a-4) Con el Subsidio al Servicio de Alumbrado Publico se ha logrado lo
siguiente:

a)-4-1- El Indice Delincuencial es de Cero, a pesar de no contar con
puesto de la Policia Nacional Civil en el Municipio.

a)-4-2- La seguridad de los Ciudadanos en la noche es Excelente.

a)-4-3- La presencia de mareros en el Municipio, se ha evitado.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La municipalidad cobra una tasa por el servicio de alumbrado publico, por
lo consiguiente lo recaudado se tiene que utilizar en el pago de dicho
servicio. Los fondos del FODES 80% deben utilizarse para inversiones
en obras.

3. Utilizacién del FODES 80% para fiestas patronales y romerias.

Constatamos que la Municipalidad realiz6 erogaciones para la
celebracion de Fiestas Patronales de afos 2003 por $7,712.82, 2004 por
5748.14, 2005 por $6,473.81 y 2006 por $3,709.81(Romeria), con
fondos FODES 80% haciendo un total de $23,644.58; tales gastos se
efectuaron en musica, pélvora y candidatas etc.

El Articulo 72 del Cédigo Municipal, establece que:"Los municipios estan
obligados a desarrollar su actuacién administrativa y de gobierno, por un
presupuesto de ingresos y egresos aprobado con iguales formalidades
que las ordenanzas y con el voto de los dos tercios de los Concejales.”

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, establece que:” El 80%
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los municipios, estos
deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

La interpretacion autentica del Art. 5 de la misma ley menciona que:”
Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion
de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros ©0 mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas
negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turistica y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y
al pago de deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando
emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.
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El uso de los fondos en fiestas patronales y romerias, se debe a que el
Concejo Municipal no prioriza las necesidades de la poblacioén y autoriza
gastos no elegibles segun la ley del FODES.

Realizar erogaciones indebidas del FODES 80%, ocasiona limitaciéon al
desarrollo del municipio, ya que se dejan de realizar proyectos de
Inversiones en Obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion manifiesta en nota de fecha 4 de octubre del 2006,
que: “El Concejo Municipal de Jicalapa para no perder la tradicion, lo
cultural, la historia, el fervor religioso de los habitantes del municipio
autoriza el gasto de conformidad al Decreto Legislativo No. 539, el
Articulo No.1, Interpretacion Autentica del Art. 5 de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios”.

En respuesta recibida después de la lectura del borrador de informe la
administracion el dia 22 de enero del 2007, menciona que: “a) En los
afos 204, 2005 y 2006, si bien es cierto que la Municipalidad gasto la
cantidad de VEINTITRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
58/100 DOLARES, ($23,644.58), en Fiestas Patronales ya que solo
recibid la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS DIESCIOCHO
48/100 DOLARES, ($2,418.48), ver anexos 2,34 y 5 en conceptos del
5% Fiestas, al comparar los montos podemos observar que existe un
gasto en el que la municipalidad no puede afrontar, lo recibido no alcanza
para pagar los servicios prestados en la celebracion de las Fiestas
Patronales, ademas el Concejo Municipal, esta obligado a mantener la
Historia, la Tradicion, lo Cuttural, las costumbres de un Pueblo con un
fervor altamente religioso razén por la cual autoriza dicho gasto y lo hace
en base: g

a)-1 Al Decreto Legislativo N° 539, el Articulo N° 1, Interpretacion
Autentica del Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, “ ferias y fiestas patronales .

a)-2 Al Cadigo Municipal, Art. 4.-Compete a los Municipios:

a)2-1 numeral 4. La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes.

a)-2-1 numeral 18. La promocién y organizacion de ferias y festividades
populares.

a)-2-2 numeral 25. Planificacion, ejecucién y mantenimiento de todo
género de obras publicas necesarias al municipio.

a)2-3 numeral 28. Los demas que sean propios de la vida local y las que
le atribuyan otras leyes.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia no se supera en vista que los gastos de las fiestas
patronales se realizan cada afo, por lo tanto deberan presupuestarse
con la finalidad de evitar tomar los fondos FODES 80%. Ademas para
esta actividad la municipalidad cobra una taza del 5% a la poblacion, por
lo consiguiente lo recaudado se tiene que utilizar en la celebracion de las
fiestas patronales.

Los bienes de la Municipalidad no estan codificados.

Comprobamos que la Municipalidad no tiene codificados los bienes
adquiridos en el periodo de 01 de mayo 2003 al 30 de abril de 2006.

La NTCI 3-13 Sistema de Registro de Bienes menciona que.”El sistema
disefiado para el registro de las existencias de almacén y activos fijos,
debera facilitar la codificacion e identificacion de su naturaleza, ubicacion,
fecha, costo de adquisicién y depreciacion o revalio cuando aplique; con
el proposito de contar con informacién que facilite la toma de decisiones

para su reposicion, utilizacion, reparacion, mantenimiento o descargo.”

La deficiencia tiene su origen en la falta de control de parte del Concejo
Municipal sobre la persona encargada de la codificacién de los bienes
muebles.

Al no tener una adecuada codificacion de los bienes muebles, se
incrementa el riego de extravio y perdida de dichos bienes; asi como la
utilizacion de los mismos para fines no institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta recibida después de la lectura del borrador de informe la
administracion el dia 22 de enero del 2007, menciona que:"El Concejo
Municipal manifiesta que ya se codificaron todos los Bienes Muebles”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion presento el inventario de los bienes ya codificados y
las fotos de los mismos, por lo tanto las pruebas presentadas superan la
deficiencia.

Utilizacion del FODES 80% para la feria de juguetes.

Constatamos que la Municipalidad realizé erogaciones para la feria de
juguetes de afios 2003 por $2,154.40, 2004 por $1,048.00, y para 2005
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por $3,336.81, con fondos FODES 80%, que estaban destinados-&
inversiones en proyectos, que hace un monto de $6,539.21; tales gastos
se efectuaron en compra de juguetes.

El Articulo72 del Cédigo Municipal, establece que:"Los municipios estan
obligados a desarrollar su actuaciéon administrativa y de gobierno, por un
presupuesto de ingresos y egresos aprobado con iguales formalidades
que las ordenanzas y con el voto de los dos tercios de los Concejales.”

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que:” El 80%
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los municipios, estos
deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

La interpretacion autentica del Art. 5 de la misma ley menciona que:”
Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion
de servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o0 mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas
negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turistica y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y
al pago de deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando
emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.

El uso de los fondos para la feria de jugete, se debe a que el Concejo
Municipal no prioriza las necesidades de la poblacion y autoriza gastos
no elegibles segun la ley del FODES.

Realizar erogaciones indebidas del FODES 80%, ocasiona limitacion al
desarrollo del municipio, ya que se dejan de realizar proyectos tendientes
a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién manifiesta en nota de fecha 04 de octubre de 20086,
que: “ El Concejo Municipal de Jicalapa para no perder la tradicion, lo
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cultural, la historia, lo social, acuerda homenajear a 4,950 niflos menores
de 12 afos que habitan en el municipio y autoriza el gasto de
conformidad al Art.12 del Reglamento del FODES........

Ademas el Decreto Legislativo No. 539, el Articulo No.1, Interpretacion
Autentica del Art.5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios”.

En respuesta recibida después de la lectura del borrador de informe la
administracion el dia 22 de enero del 2007, menciona que: “El Concejo
Municipal de Jicalapa para mantener la tradicion, lo cultural, la historia, 1o
social, acuerda homenajear cada afo a niflos menores de 12 afos que
habitan en el municipio ya que los juguetes que dona el Gobierno Central
por medio de la Secretaria Nacional de la Familia son muy pocos, por
esa razon que autoriza el gasto de conformidad:

a) El Art. 32, de la Constitucion de la Republica, Establece que la Familia
es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccién del estado,
quien dictara la legislacién necesaria y creara los Organismos y servicios
Apropiados para su Integracion, Bienestar y Desarrollo Social, Cultural y
economico

b) Al Codigo Municipal, Art. 4.-Compete a los Municipios:

b)-1 numeral 18. La promocién y organizacion de ferias y festividades
populares.

b)-2 numeral 28. Los demas que sean propios de la vida local y las que le
atribuyan otras leyes.

b)-3 Al Art. 12 del reglamento del FODES, el cual establece que el 80%
de dichos fondos deberan invertirse “ proyectos dirigidos a satisfacer
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y artisticas del
municipio”.

b)-4 El| decreto Legislativo N° 539, el Articulo N° 1, Interpretacion
Autentica del Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios en el cual establece que:

Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion
de servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas
negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
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turistica y campos permanentes de diversiones, FERIAS y fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y
al pago de deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando
emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.

a)-5 Que ser humano no daria todo por ver sonreir a un nifo lleno de
Felicidad en Navidad, cuando sabemos que son familias de escasos
recursos economicos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los gastos realizados en la compra de juguetes para homenajear cada
afio a nifios menores de 12 afios que habitan en el municipio de Jicalapa,
deberan presupuestarse con la finalidad de evitar tomar los fondos
FODES 80%, tomando en consideracion que estos fondos tienen que ser
unicamente utilizados para invertirlo en proyectos de infraestructura.

Encargada de Fondo Circulante, no rindié fianza a favor de la
Municipalidad.

Se comprob6 que la encargada del Fondo Circulante, no ha rendido
fianza a favor de la Municipalidad de Jicalapa, durante el periodo de 1 de
mayo del 2003 al 31 de abril del 2006.

El Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dice:
“Obligacion de rendir fianza, los funcionarios y empleados del sector
publico encargados de la recepcién, control, custodia e inversion de
fondos o valores publicos o del manejo de bienes publicos, estan
obligados a rendir fianza a favor de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado
cumplimiento a este requisito.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido fianza a
la encargada de manejar el Fondos Circulante.

Como consecuencia, pueden ocurrir extravios o pérdida de fondos, sin
contar con garantias que protejan los recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién en nota de fecha 04 de octubre de 2006, manifiesta
que: “a) El Concejo Municipal comunica a la Corte de Cuentas que se
esta tramitando la finaza del Encargado de Fondo Circulante, de
conformidad a la NTCI 4-02.07."
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En respuesta recibida después de la lectura del borrador de informe la
administracion el dia 22 de enero del 2007, menciona que:"El Concejo
Municipal, comunica a la Corte de Cuentas que para este ano 2007 aun
no se ha nombrado el Encargado de Fondo Circulante, razén por la cual
no se puede exigir dicha Fianza.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante que la administracion manifiesta que para este afo 2007
aun no se ha nombrado el Encargado de Fondo Circulante, razén por la
cual no se puede exigir dicha Fianza. Por tal razén la respuesta
proporcionada no supera la deficiencia ya que en el periodo auditado no
se dio cumplimiento a lo establecido en la normativa aplicable.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se ha elaborado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere a
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria practicado al Municipio de
Jicalapa, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del 1 de
mayo del 2003 al 30 de abril del 2006, y se ha preparado para comunicar al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

07 de febrero del 2007.

DIOS UNION LIBERTAD /=0
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