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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las quince horas del dia diecisiete de abril de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas N° .C.I. 043-2007, ha sido promovido en contra de los
sefiores: Mario Rafael Ramos Sandoval, Alcalde; Rafael Eduardo Ruiz Castro, Sindico;
Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael
Amilcar Valdez Abareca, D'elsy Aracelly Duran Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy
Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio
Magaiia Martinez, José Oscar Castro, Regidores del primero al décimo respectivamente;
Patricia de los Angeles Asencio, Jefe del Departamento de Contabilidad; Judith Griselda
Linares de Madrid, Jefe de Tesoreria; Diana Marisela Centeno de Guerrero, conocida en este
proceso como Diana Marisela Centeno Guerrero Jefe de la (UACI), en el periodo comprendido
del seis de noviembre de dos mil cinco al treinta de abril de dos mil seis, Rafael Amilcar Valdez
Abarca. Jefe de la (UACI), quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de Chalchuapa,
Departamento de Santa Ana, durante el periodo auditado comprendido entre el uno de abril de

dos mil cinco al treinta de abril de dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia los sefiores: Mario Rafael Ramos Sandoval, Rafael
Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René
Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana, Misael
Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de
Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez, José Oscar Castro, ; Patricia de los Angeles
Asencio, Judith Griselda Linares de Madrid, Diana Marisela Centeno de Guerrero, conocida
en este proceso como Diana Marisela Centeno Guerrero; por derecho propio y el Licenciado
Nestor Emilio Rivera Loépez, en calidad de Agente Auxiliar en Representacion del Fiseal - -
General de la Republica. ‘;_-"!'A

LEIDOS LOS AUTOS; Y

CONSIDERANDO:

L-) A las nueve horas del dia doce de julio de dos mil siete esta Cdmara emitié la resolucién,

donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria del Examen especial a la ejecucion
presupuestaria, contenido en el Expediente Administrativo Nimero 043-2007, procedente de la
Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de Auditoria, de esta Corte de Cuentas, que fue
practicado por la Direccion de Auditoria Dos, Sector Municipal, Regional de Santa Ana de esta
Institucion, a la Alcaldia Municipal de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, segin consta a
fs. 84 del presente juicio. En dicha resolucién, se orden¢ iniciar el Juicio de Cuentas, y elaborar el
Pliego de Reparos correspondiente, de conformidad a lo establecido en el Art. 66 Inciso 1° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacién con el Art. 4 del Reglamento para la
Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, resolucién que fue

notificada al Fiscal General de la Republica, seglin consta a fs. 103, para que se mostrara parte en el
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presente juicio. A las diez horas con treinta minutos del dia trece de julio de dos mil siete, esta
Camara elabord el Pliego de Reparo Numero C.I. 043-2007, conteniendo Reparo Unico con
Responsabilidad Administrativa, conformado por once hallazgos asi: A}Segim hallazgo nﬁmero
uno, manejadores de Fondos y valores no rindieron fianza, el auditor responsable comprob6
que el Concejo Municipal no exigid fianza al encargado de prov'eeduria, al encargado del almacén
de materiales para proyectos, al colector de la caseta de buses, y al encargado de los vales de
combustible, la falta de exigencia de dicha fianza puede provocar pérdida o mal uso de los fondos y
valores, poniendo en riesgo el patrimonio de la Municipalidad, contraviniendo lo establecido en el
Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y el Art. 97, Inciso Primero del Cédigo
Municipal. Por lo que responderan los Miembros del Consejo Municipal B) Segin Hallazgo
niimero Dos, Banco de proveedores y contratistas carecen de informacién importante, el
auditor responsable después de haber analizado la documentacién respectiva comprobd que la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) no cuenta con un control del
Banco de proveedores y contratistas, que contenga informacion sobre cumplimiento o
incumplimiento de contratos, en relacion a la prestacion de servicios, ejecucion de obras o
suministro de bienes en los que han participado, siendo esta informacion de vital importancia para
futuras contrataciones. Contraviniendo lo establecido en la normativa siguiente: Art. 12 literal k,
Art. 13 Incisos primero, segundo y tercero; y Art. 14, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica y la Norma Técnica de Control Interno 3-13, emitida por esta
institucion, por lo que responderan los sefiores: Diana Marisela Centeno Guerrero y Rafael
Amilcar Valdez Abarca, Jefes de la UACI. C) Segiun Hallazgo mimero Tres, Falta de Proceso
de Acuerdo a la Ley para la adquisicién de combustible, y falta de efectivo control sobre su
uso, el auditor responsable verificé que la Municipalidad no estableci6 un control adecuado para la
adquisicion distribucién y uso de combustible, ya que al revisar la documentacién respectiva
comprobd que no existe suficiente informacion que demuestre la transparencia en el manejo del
combustible, ademas la adquisicién no se realizo por medio del Departamento de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional(DACI), se adquirié por libre gestion a un mismo proveedor de
combustible; asi como el formulario para dicho control no presenta el detalle de la mision para lo
cual fue utilizado, no existe un control correlativo de los vales de combustible recibidos y
utilizados. Inobservando lo establecido en la siguiente normativa Art. 9, Art. 12 literal a), Art. 40
literal b) y Art. 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Art.
2 y Art. 3 literal d) y €) del Reglamento para controlar la distribucién de combustible en las
entidades del sector publico. De no demostrar en el desarrollo del presente Juicio de Cuentas que se
ha superado esta anomalia, seran responsables los sefiores miembros del Concejo Municipal. D)
Segin hallazgo nimero cuatro, adquisicion de servicio de botadero de desechos sélidos, sin
contrato y documento de recepciéon. Se comprobo que la Municipalidad adquirié los servicios del
botadero de desechos s6lidos de Cutumay Camones, propiedad de la Municipalidad de Santa Ana,
sin la celebracion del respectivo contrato que garantizara la calidad y cantidad del servicio
adquirido, asi como la transparencia en la administraciéon de los fondos municipales, ademas el

proceso para la adquisicion del mencionado servicio no se realizd a través de la Unidad de
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Adquisiciones y Contrataciones Institucional tal como lo establece la Ley. Contraviniendo lo
establecido en la siguiente normativa: Arts.9 y 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Art. 170 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, Art. 31 numeral 4 del Cédigo Municipal y la Norma Técnica de Control Interno 3-09.
Seran responsables los miembros del Concejo Municipal, el Jefe de Contabilidad y el Jefe de
Tesoreria. E) Segin Hallazgo Niimero cinco, Gastos realizados fuera de periodo de ejecucion
de proyectos e incluidos en las liquidaciones, el auditor responsable verific6 que las liquidaciones
de proyectos ejecutados presentan gastos que fueron efectuados ya sea antes de la orden de inicio o
después de la recepcion final de las obras, fuera del periodo de ejecucion, debido a que los
funcionarios responsables no verificaron la legalidad pertinencia y oportunidad de los gastos antes
de autorizarlos, incumpliendo lo establecido en la Norma Técnica de Control Interno nimero 1-18-
1, por lo que responderan los Miembros del Concejo Municipal, la Jefa del Departamento de
contabilidad y la Jefa de Tesoreria. F) Segin hallazgo nimero seis, falta de un plan de
mantenimiento de obras, se comprob6 que la Municipalidad que fungié en el periodo 2003-2006,
no elabord un plan de mantenimiento preventivo que garantice la prolongacion de la vida util de las
obras publicas ejecutadas, al no contar con dicho plan ocasiona que las obras se dafien facilmente,
Inobservando lo establecido en el Articulo 4 numeral 25 del Cédigo Municipal y la Norma Técnica
de Control Interno 6-19, emitida por esta Institucion....seran responsables los miembros del
Concejo Municipal. G) Segun hallazgo nimero siete, Falta de un plan estratégico institucional,
el auditor responsable comprobd que la Municipalidad no elaboré un plan estratégico institucional,
que le permita administrar y orientar en forma eficiente los recursos financieros, materiales y
humanos, para el logro de los objetivos en beneficio de la comunidad. Inobservando lo establecido
en el Art. 4 numeral 1 del Cédigo Municipal, y la Norma Técnica de Control Interno niimero 1-01
y 1-14-02, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que responderan los sefiores
miembros del Concejo Municipal. H) Segin hallazgo nimero ocho, Falta de control y
constataciones fisicas de materiales adquiridos para realizacién de proyectos, se verificd que
en el area del almacén de materiales para la ejecucién de proyectos los cuales son almacenados en el
lugar donde se realizan las obras existen las siguientes deficiencias: No se disefid un sistema de
registro de adquisicion y uso de materiales, asi como de las existencias en el almacén o bodega; no
se realizaron constataciones fisicas a las bodegas de materiales los cuales no se registraban en la
Municipalidad; los materiales fueron llevados de manera directai al lugar donde se ejecutaban los
proyectos, y no fueron recibidos con documento de recepcidn, ocasionando que estos sean mal
utilizados o extraviados. Pudiendo generar pérdidas a la Municipalidad. Contraviniendo lo
establecido en el art. 31 numeral 2 del Cédigo Municipal, con relaciéon a la Norma Técnica de
Control Interno niimero 3-12 y 3-09, emitidas por esta Institucion y el Art. 12 literal p) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica. Serdn responsables los sefiores:
Diana Marisela Centeno Guerrero y Rafael Amilcar Valdez Abarca, Jefes de la UACIL

)Segin Hallazgo niimero 9, Idoneidad del Auditor Interno para el desarrollo de su trabajo,

se comprobd que el auditor interno de la Municipalidad fue contratado sin cumplir los requisitos™

que establece la Ley, ya que no cuenta con el nivel académico superior para desempeifiar di¢ho
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cargo, existiendo el riesgo de no obtener los resultados deseados en el desarrollo de la
Administracién Municipal., inobservando con las disposiciones establecidas en el Art. 32 de la Ley
dé la Corte de Cuentas de la Repiiblica con relacién a la Norma Técnica de Control Interno 2-02,
seran responsables los miembros del Concejo Municipal. J) Segin Hallazgo Numero Diez,
Informacién inadecuada en la situacién financiera, después de revisar la documentacion
correspondiente el auditor responsable verificé que en el estado de situacién financiera al 30 de
abril de 2006 existe una diferencia de més, por la cantidad de tres mil setenta y seis dolares de los
Estados Unidos de América con noventa y cinco centavos,($3,076.95), (descritds a folios dieciséis
del informe de auditoria), debido a que no se registraron los saldos reales en las cuentas bancarias
ya que segln auditoria de acuerdo a los saldos conciliados al 30 de abril de 2006 la disponibilidad
es de $86,807.59, y segin saldo de situacion financiera la disponibilidad es de $89,884.54, dicha
deficiencia se origina porque no se han registrado en los estados de situacion financiera la
informacién real de las disponibilidades, contraviniendo lo establecido en la Norma Técnica de
Control Interno nimero 4-03-02 y el Art. 197 literal (d )del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracién financiera del Estado, sera responsable la Jefa del departamento de Contabilidad.
K) Segiun Hallazgo nimero once, el auditor responsable verificd que no existe conciliacion de
informacion financiero contable entre tesoreria y contabilidad debido a que existe una diferencia
significante en lo que se refiere a los ingresos y egresos de la Municipalidad, en cada mes auditado,
segln consta en el informe, los egresos de abril de dos mil cinco a abril de dos mil seis, segun
tesoreria fueron de $2,281,354.34 y seglin Contabilidad dichos egresos fueron de $2,387,788.01,
existiendo una diferencia de $106,433.67, en cuanto a los ingresos siempre del mismo periodo,
segun tesoreria fueron $2,091,353.09 y segin contabilidad los ingresos fueron de $2,216,634.76,
existiendo una diferencia entre ambos departamentos por la cantidad de  $125,261.67.
Inobservando las disposiciones establecidas en la Norma Técnica de Control Interno numero 4-02-2
emitida por la Corte de Cuentas de Ja Repiblica, serdn responsables la Jefa del departamento de
Contabilidad y 1a Jefa de Tesoreria.

El Pliego de Reparos antes relacionado, agregado de folios 85 a folios 87, fue notificado al Fiscal
General de la Repiblica, segin consta a fs. 104; y a los funcionarios y empleados actuantes,
quienes quedaron debidamente emplazados, segin consta de fs. 88 a fs. 102, del presente proceso,
concediéndoles a estos altimos el plazo de quince dias hébiles posteriores al emplazamiento para
que contestaran el Pliego de Reparo, y ejercieran el derecho de defensa de conformidad con lo

establecido en los Arts. 67 y 68 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I A fs. 105, del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
Nestor Emilio Rivera Lépez, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, en su calidad de
Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima
y suficiente, segun credencial que se encuentra agregada a folios 106, suscrita por el Licenciado
Miguel Angel Hernandez Rivas, Jefe de la Division de la Defensa de los Intereses del Estado. y la
Certificacion del Acuerdo nimero trescientos de fecha veintisiete de junio del afio  dos mil siete,

agregado a fs. 107, suscrito por el Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario General,
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ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde lo facultan para que intervenga en el presente
proceso, por lo que en auto de fs. 705 se admitié dicho escrito y se le tuvo por parte en el presente
Juicio de Cuentas, todo de conformidad con el Art. 66 Inciso Segundo de la Ley de la Corte de

Cuentas de La Republica.

ITI-) Al hacer uso del Derecho de defensa que la ley les confiere, segun escrito agregado de fs.
108 a fs. 116. suscrito por los funcionarios actuantes sefiores: Mario Rafael Ramos Sandoval,
Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy,
René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana,
Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de
Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez, José Oscar Castro, Patricia de los Angeles
Asencio, Judith Griselda Linares de Madrid, y Diana Marisela Centeno de Guerrero, conocida
en este proceso como  Diana Marisela Centeno Guerrero, quienes en sus exposiciones
argumentan : “””’Que del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a proyectos a la auditoria
efectuada por personeros de la Corte de Cuentas de La Republica, a esta Municipalidad, durante el
periodo comprendido desde el uno de mayo de dos mil seis, hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil seis, se presentaron algunas observaciones relacionadas con diferentes aspectos, dichas
observaciones fueron del conocimiento del Concejo Municipal en sesion Ordinaria celebrada a las
dieciséis horas del dia quince de mayo del corriente afio, a las cuales respondemos lo siguiente: Que
fuimos legalmente notificados por la Camara Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas
de la Republica, el dia veintiocho de agosto del corriente afio, en donde se nos informa del reparo
que se deduce con base al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, en el periodo
comprendido desde uno de abril del afio dos mil cinco, hasta el treinta de abril de dos mil seis,
contenido en el expediente clasificado bajo el nimero C.I. 043-2007, reparos que se detallan y
responden a continuacién: Reparo Unico (Responsabilidad Administrativa). A) Segun hallazgo
numero uno, manejadores de Fondos y valores no rindieron fianza, el auditor responsable
comprobo que el Concejo Municipal no exigio fianza al encargado de proveeduria, al encargado del
almacén de materiales para proyectos, al colector de la caseta de buses, y al encargado de los vales
de combustible, la falta de exigencia de dicha fianza puede provocar pérdida o mal uso de los
fondos y valores, poniendo en riesgo el patrimonio de la Municipalidad,...... RESPUESTA: En
cuanto al encargado de almacén de materiales para proyectos, en la municipalidad nunca ha existido
un encargado para este almacén, si hay un encargado de bodega ubicada en el Terreno que ocupd el
Beneficio de Café Las Victorias, de la cual estd como encargado el Sefior PEDRO DE JESUS
SALGUERO ESCOBAR, quien ha rendido la fianza respectiva, para tal efecto. En cuanto al
encargado de proveeduria, del tiempo que auditado, estuvo a cargo el sefior RAFAEL AMILCAR
VALDEZ ABARCA, (Cuarto Regidor); no estaba obligado a rendir fianza, de acuerdo a las

disposiciones del Cédigo Municipal, antes de la reforma. D. L. N° 929, del 20 de Diciembre de
2005, publicado en el D. O. N° 12, Tomo 370, de fecha 18 de Enero de 2006., pues el Art.97

establecia, que los miembros de Concejo estdn exentos de rendir fianza alguna, cuando el cargo *
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VALDEZ ABARCA, quien ocupé dicho cargo hasta el dia cinco de noviembre del afio dos mil
cinco; es decir antes de que entrara en vigencia dicha reforma. Por otra parte la sefiora Diana
Marisela Centeno de Guerrero, quien actualmente se desempefia como JEFA DE UACI, es la que se
encarga de la proveeduria, y que dicho nombramiento de su cargo consta en el ACUERDO
NUMERO CIENTO VEINTIOCHO, el cual se encuentra en la pagina SETENTA Y DOS vy
siguientes, ACTA NUMERO TRECE de Sesién Ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de
Chalchuapa, a las ocho horas con treinta minutos del dia tres de abril de del afio dos mil siete,
convocada y presidida por el sefior Alcalde Municipal Profesor Mario Rafael Ramos Sandoval, en
el cual consta que la sefiora Diana Marisela Centeno de Guerrero, de generales antes indicadas, ha
sido nombrada como jefe del Departamento Adquisiciones y Contrataciones Institucionales de la
Alcaldia Municipal de Chalchuapa, a partir del treinta de marzo del afio dos mil siete, quien ha
rendido la fianza respectiva, para tal efecto, de la cual agrego fotocopia del documento y acuerdo
debidamente certificada.. En cuanto al encargado de los vales de combustible, se encuentra la
sefiora Maria Dolores Agreda Henriquez, quien ha rendido la fianza respectiva para tal efecto, de la
cual agrego fotocopia del documento. Con respecto a las personas encargadas como colectoras de
caseta de buses, durante el periodo auditado, estuvieron las sefioras Maria Ester Lima Méndez, y a
excepcion de la sefiora Norma Leticia Lovos, quien ocupa dicho cargo a partir del dia uno de enero
del afio dos mil seis; quienes han rendido la fianza respectiva para tal efecto, de la cual agrego
fotocopia del documento y acuerdo debidamente certificado. Con base a la respuesta anterior, se le
da cumplimiento a lo establecido en el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
el Art.97, Inciso Primero del Cédigo Municipal (Ver anexo N°: 1). B) Segin Hallazgo nimero
Dos, Banco de Proveedores y contratistas carecen de informaciéon importante, el auditor
responsable después de haber analizado la documentacién respectiva comprobé que la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional ( UACI) no cuenta con un control del Banco de
proveedores y contratistas, que contenga informacion sobre cumplimiento o incumplimiento de
contratos, en relacion a la prestacion de servicios, ejecucion de obras o suministro de bienes en los
que han participado, siendo esta informacién de vital importancia para futuras contrataciones..
RESPUESTA: Con respecto a esta observacion se presenta en la documentacion anexa el banco de
proveedores y contratistas debidamente actualizado, con el objeto de disponer de informacién
oportuna para la realizacion de nuevas y futuras contrataciones. Esta base de datos se encuentra bajo
la responsabilidad, actualmente de la sefiora Diana Marisela Centeno de Guerrero, como Jefe de la
UACI, de la cual agrego fotocopia del documento debidamente certificado. Con base a la respuesta
anterior, se le da cumplimiento a lo establecido en Art. 12 literal K, Art. 13 Incisos primero,
segundo y tercero; y Art. 14 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
piblica y la Norma Técnica de Control Interno 3-13 emitida por esta institucion (Ver anexo Ne:2).
C) Segiin Hallazgo nimero Tres, Falta de Proceso de Acuerdo a la Ley para la adquisicion de
combustible, y falta de efectivo control sobre su uso, el auditor responsable verifico que la
Municipalidad no establecié un control adecuado para la adquisicién distribucién y uso de
combustible, ya que al revisar la documentacién respectiva comprobd que no existe suficiente

informacién que demuestre la transparencia en el manejo del combustible, ademas la adquisicion no
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se realizo por medio del Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (DACI), se
adquirio por libre gestion a un mismo proveedor de combustible; asi como el formulario para dicho
control no presenta el detalle de la mision para lo cual fue utilizado, no existe un control correlativo
de los vales de combustible recibidos y utilizados. Inobservando lo establecido en la siguiente
normativa. Art. 9, Art.12 literal a), Art.40 literal b) y Art. 70 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, Art.2 y Art.3 literal d) y e) del. Reglamento para
controlar la distribucién de combustible en las entidades del sector publico RESPUESTA: La
adquisicion de combustible se ha realizado a través del Departamento de Adquisiciones y
contrataciones institucional (DACI), con base al Proceso de Acuerdo a la Ley para la adquisicion de
combustible; sin embargo por la cantidad ofertada ninguna de las empresas que actualmente
distribuyen combustible, particip6 en el proceso, por lo cual se declard desierta; por tal razon se ha
adquirido por libre gestion a un mismo proveedor de combustible,. de lo cual agrego fotocopia de la
documentacién correspondiente, debidamente certificada, En cuanto al control de la distribucion del
combustible se implementd un efectivo control que permite comprobar la distribucién adecuada,
conforme a las necesidades que la institucion demanda, de acuerdo a lo que establece el
Reglamento Para La Distribucion Del Combustible, control que es coordinado por medio la Sra.
Administradora, Jefe de la UACI, y el jefe de transporte, quienes llevan los instrumentos necesarios
de control, de acuerdo a lo procedimientos siguientes: 1°. El Jefe de transporte, por medio de la
solicitud de requisicion, debidamente firmada por él y la administradora, requiere la cantidad de
combustible para cada equipo. 2°. Dicha requisicion, es trasladada a la Jefa de la DACI para
tramitar la respectiva orden de compra. 3°. Con la aprobacién de la orden de compra y
requisicion, el jefe de transporte, llena los equipos en la correspondiente gasolinera. Con base a la
respuesta anterior, se le da cumplimiento a la observacion y a lo establecido en el Art. 9, Art.12
literal a), Art.40 literal b) y Art. 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Art.2 y Art.3 literal d) y €) del Reglamento para controlar la distribucién de
combustible en las entidades del sector publico. (Ver anexo N°:3). D) Segin hallazgo nimero
cuatro, adquisicion de servicio de botadero de desechos sélidos, sin contrato y documento de
recepcion. Se comprobd que la Municipalidad adquirié los servicios del botadero de desechos
solidos de Cutumay Camones, propiedad de la Municipalidad de .Santa Ana, sin la celebracion del
respectivo contrato que garantizard la calidad y cantidad del servicio adquirido, asi como la
transparencia en la administracion de los fondos municipales, ademas el proceso para la adquisicion
del mencionado servicio no se realizé a través de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional tal como lo establece la Ley. RESPUESTA: Con relacion a la presente observacion, se
responde lo siguiente: El quince de marzo de dos mil cinco el. botadero denominado Barranca
Honda propiedad de la Municipalidad de Chalchuapa donde eran depositados los desechos sélidos,
fue cerrado de repente por los habitantes del lugar, y considerando que en ese momento no se v/

contaba con un lugar adecuado para el depdsito de los desechos solidos que se generan diariamente }\

en el Municipio, y siendo la basura un foco infeccioso que produce diversas enfermedades que
”

podian afectar gravemente a la poblacion del Municipio, El Concejo Municipal fue obligadg":aﬁ R
tomar la decision mas inmediata y la alternativa més viable y merios costosa que en ese momento
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era el Botadero de Cutumay Camones propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa Ana, donde se
aprovecharon las buenas relaciones entre las autoridades locales y no por que la Alcaldia de Santa
Ana se dedicara a prestar ese servicio de tratamiento de desechos sélidos. La Comuna de Santa Ana
permitié el deposito de los desechos solidos  a la Municipalidad de Chalchuapa por el pago de una
tasa municipal dg¢ treinta y dos ddlares por camionada de basura Hepositada en el mencionado
botadero costo que no era muy excesivo para absorberlo por la municipalidad, debido a que los
rellenos sanitarios autorizados por el Ministerio de Medio Ambiente cobraban por tonelada de
desechos depositados y no hay plantas de trasbordo en la zona occidental, razones que habrian
incrementado  demasiado los costos en ése momento, donde las finanzas de la
Municipalidad no eran las mas favorables. Debido al caracter especial o particular de este servicio,
en ese momento no habia muchas empresas que se dedicaran a ofrecer un servicio de tal naturaleza..
Por esta razén no era posible realizar un proceso que llevaba tiempo para que el Departamento de
Adquisiciones y Contrataciones, recomendara al Concejo Municipal la mejor oferta para depositar
los desechos sélidos del municipio. Y el articulo 31 numeral 6 del Codigo Municipal dice que es
Obligacion del Concejo Municipal contribuir a la preservacién de la salud y de los recursos
naturales. Cabe mencionar que al momento de pasar la administracion del Botadero de Cutumay
Camones a la Empresa Presentation Systems, Sociedad Andnima de Capital Variable, se firmaron
los contratos respectivos por la prestacion de los servicios de tratamiento de desechos sélidos. Los
cuales fueron firmados hasta el vencimiento de la prorroga de los Botaderos a cielo abierto. Que
existe acuerdo municipal el cual se encuentra asentado en la pagina cien y siguientes en el Acta
Niaimero Doce, acuerdo Numero Noventa y cuatro, de sesion ordinaria celebrada a las quince horas
del dia quince de marzo del afio dos mil cinco; en el cual se acuerda la aprobacion para adquirir
dicho servicio y la orden para la celebracién del contrato respectivo. Este tltimo no habia sido
posible celebrarse debido a las diferentes circunstancias que enfrentan las municipalidades con
respecto a los botaderos a cielo abierto. Sin embargo, dicha situacién se superd, para lo cual, se
presentan, las fotocopias debidamente certificadas de los contratos respectivos. Con respecto a los
documentos o registro de recepcion del servicio recibido que detalle la cantidad y monto para ser
comparado con el documento de cobro emitido por la Municipalidad de Santa Ana (nGimero de
viajes $ 32.00 c/u), se cuenta con los mismos los cuales se llevan a partir del mes de noviembre del
presente afio dos mil seis; con lo cual consideramos haber superado estas deficiencias, y para
comprobar agregamos la fotocopia de la documentacién correspondiente, debidamente certificada.
(Ver anexo N°:4) E) Segin Hallazgo Nimero cinco, Gastos realizados fuera de periodo de
ejecucion de proyectos e incluidos en las liquidaciones, el auditor responsable verifico que las
liquidacibnes de proyectos ejecutados presentan gastos que fueron efectuados ya sea antes de la
orden de inicio o después de la recepcion final de las obras, fuera del periodo de ejecucion, debido a
que los funcionarios responsables no verificaron la legalidad pertinencia y oportunidad de los gastos
antes de autorizarlos....... RESPUESTA: En nuestra calidad de Contador Municipal y de Tesorera
Municipal exponemos: Que la funcién de verificacion de las fechas de inicio y finalizacion de los
proyectos compete al Jefe del Departamento de Adgquisiciones y Contrataciones (D.A.C.I), y al Jefe

de Proyectos, que es quien esta pendiente en campo del inicio, ejecucidn y finalizacién de cada uno
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de los proyectos. la legalizacion de los pagos de los proyectos que se detallaran a continuacion,
contaban con la documentacion necesaria para realizar dichos pagos los cuales son carpeta técnica,
acuerdos municipales autorizando los pagos, solicitud de material, requisicion de compra y orden de
compra y su respectivo presupuesto; tomando en cuenta que si contaban con toda esta
documentacion, que en parte es emitida por quienes se encargan de la verificacion de la fecha de
inicio y recepcion de los proyectos es que se procedia a la legalizacion en el Departamento de
Contabilidad y el Departamento de Tesoreria emitia los cheques correspondientes para realizar los
pagos..Proyecto Construcciéon de Cancha de Baloncesto y futbol rapido en Colonia San Juan;
Concretado de 6 Av. Sur entre 7* y 9° Calle Pte. Bacheo en las principales calles de la ciudad de
Chalchuapa etapa I; Construccion de parque recreativo en la colonia Las Brisas de la Laguna (entre
colonias Brisas de la Laguna y San José); Construccién de Boulevard en 7° Av. (etapa II) entre
calle Gral. Ramén Flores Ote y 1° calle Ote; Alumbrado publico de By Pass Chalchuapa;
Alcantarillado pluvial de la Colonia San Juan; Remodelacién de Balneario Galeano. Con relacion
al proyecto de Mantenimiento y reparaciéon de equipo utilizado en la reparacion de calles y
recoleccion de basura, cuya observacion incluye una orden de inicio con la fecha 30/02/2005 y
habiendo revisado el expediente del proyecto se verificé que dicha orden no existe, y por la
naturaleza y su forma de ejecucion de enero a diciembre se incorporan fondos desde la primera
asignacion del FODES 80%. Por otra parte debido a las deficiencias que se estaban observando, el
Concejo Municipal decidié dar por terminado el contrato del Encargado de proyectos, Ingeniero
JORGE ALBERTO LOPEZ, segiin consta en la Pagina Trescientos dos y siguientes del Acta
Numero cincuenta y dos de sesion extraordinaria celebrada por el Concejo a diecisiete horas del dia
catorce de diciembre del afio dos mil seis, bajo el acuerdo Nimero CUATROCIENTOS
VEINTISEIS ( VER ANEXO N° 5) F) Segin Hallazgo niimero_seis, falta de un plan de

mantenimiento de obras, se comprobd que la Municipalidad que fungié en el periodo 2003-2006,

no elabord un plan de mantenimiento preventivo que garantice la prolongacién de la vida util de las
obras publicas ejecutadas, al no contar con dicho plan ocasiona que las obras se dafien facilmente.
RESPUESTA: Se entiende por Mantenimiento de Obras Publicas, los trabajos realizados con el
objetivo de mantener en condiciones adecuadas la infraestructura del municipio, entre las que se
pueden destacar las siguientes: Red Vial (calles asfaltadas y de tierra), Drenaje Pluvial,
Mantenimiento de cauces, parques, monumentos, etc. El mantenimiento de dichos proyectos de
acuerdo al factor econdmico de municipalidades, se realiza junto con las comunidades, con las
cuales se planifica, la forma de contraparte por las mismas, por tal razon, en el plan de inversion
participativo del 2006-2007, en la fichas de priorizaciéon de proyectos a desarrollarse dentro del
municipio de Chalchuapa, se encuentran apartados, con descripciones breves, en donde se
contemplan las actividades de mantenimiento que requerira el proyecto una vez éste se haya

ejecutado, mantenimiento preventivo que garantice la prolongacion de la vida util de las obras

publicas que se ejecuten, con lo cual consideramos que se ha superado este sefialamiento. (Ver
anexo N° 6). G) Segun Hallazgo nimero siete, Falta de un plan estratégico institucional, el
auditor responsable comprobd que la Municipalidad no elabor6 un plan estratégico institucional,

que le permita administrar y orientar en forma eficiente los recursos financieros, materiales y
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humanos, para el logro de los objetivos en beneficio de la comunidad. RESPUESTA: En atencion a
esta observacion el Concejo Municipal, decidié gestionar ante el FISSDL por rhedio de los fondos
PATDEL, gestion que fue aprobada y actualmente se ejecuté el Proyecto del Plan de inversién
Participativa por la Fundacién Manuel UNGO. Dicho plan de inversion total no solamente
comprende el afio 2006 sino hasta el 2009, en donde se considero, que en el mismo se considerara
como un plan estratégico Institucional, comprende, la forma estratégica de cémo dar respuesta a las
necesidades prioritarias de la poblacién que conforma el municipio, de los cuales anexamos
fotocopias del extracto de plan de inversion, debidamente certificadas, (ver anexo N°:7). H) Segiin
Hallazgo niimero ocho, Falta de control y constataciones fisicas de materiales adquiridos para
realizacion de proyectos, se verific que en el drea de almacén de materiales para la ejecucion de
proyectos los cuales son almacenados en el lugar donde se realizan las obras, existen las siguientes
deficiencias: No se disefié un sistema de registro de adquisiciones y uso de materiales, asi como de
las existencias en el almacén o bodega; no se realizaron contrataciones fisicas a las bodegas de
materiales los cuales no se registraban en la Municipalidad, los materiales fueron llevados de
manera directa al lugar donde se ejecutaban los proyectos, y no fueron recibidos con documento de
recepcion, ocasionando que estos sean mal utilizados o extraviados. RESPUESTA: Con relacién a

esta observacion, el Art. 31 Numeral 4. del Cédigo Municipal establece que "Son obligaciones del

Concejo; Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia v eficacia",
y es precisamente por lo cual el Concejo para evitar el excesivo gasto que puede ocasionar el alza de

combustible para el transporte de materiales, desde el lugar de compra hasta una bodega y de ésta, a

cada uno de los proyectos, con la finalidad de tener austeridad, eficiencia y eficacia, los materiales
son conducidos segun la necesidad desde el lugar de compra directamente hasta el proyecto que se
esta ejecutando, en donde la comunidad misma como contraprestacion, otorga el lugar apropiado
para su recepcion y custodia, por lo cual se considera que se estd administrando y utilizando
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente ( VER ANEXO NUMERO 8). I)
Segun Hallazgo nimero 9, Idoneidad del Auditor Interno para el desarrollo de su trabajo, se
comprobé que el auditor interno de la Municipalidad fue contratado sin cumplir los requisitos que
establece la Ley, ya que no cuenta con el nivel académico superior para desempefiar dicho cargo,
existiendo el riesgo de no obtener los resultados deseados en el desarrollo de la Administracion
Municipal. RESPUESTA: En atencién a esta observacién, de que el auditor interno de la
Municipalidad no cumplia con los requisitos que establece la Ley, por no contar con el nivel
académico para desempefiar dicho cargo, el Concejo Municipal decidié dar por terminado el
Contrato del Sefior ANGEL MARIO ROJAS, y en su lugar' se nombré al Licenciado. LEONIDAS
ALEXANDER ORDONEZ MARROQUIN, el cual consta en el ACUERDO NUMERO
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS, el cual se encuentra en la pagina TRESCIENTOS
DIECISIETE y siguientes, ACTA NUMERO CINCUENTA Y CUATRO, de Sesién Ordinaria
celebrada por el Concejo Municipal de Chalchuapa, a las ocho horas del dia veintiocho de
diciembre del afio dos mil seis, convocada y presidida por el sefior Alcalde Municipal Profesor
Mario Rafael Ramos Sandoval, en el cual consta que el Licenciado LEONIDAS ALEXANDER
ORDONEZ MARROQUIN, ha sido nombrado como AUDITOR INTERNO, a partir de uno de
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enero del afio dos mil seis, para lo cual el, Concejo Municipal, tomo en cuenta las pruebas de
idoneidad, verificacion de datos, referencias, experiencia y otros; a efecto determinar la capacidad,
para el desempefio del cargo, tal como se prueba con la documentacién que anexamos a la presente.
Con base a la respuesta anterior y las pruebas aportadas, consideramos superada la observacion, y
haber cumplido con las disposiciones establecidas en el Art. 32 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica con relacion a la Norma Técnica de Control Interno 2-02. (Ver anexo N° 9). J)
Segin Hallazgo Nimero Diez, Informacién inadecuada en la situacion financiera, después
de revisar la documentacién correspondiente el auditor responsable verifico que en el estado de
situacion financiera al treinta de abril de dos mil seis, existe una diferencia de mas, por la cantidad
de tres mil setenta y seis dolares de los Estados Unidos de America con noventa y cinco centavos,
(%3, 076.95), ( descritos a folios dieciséis del informe de auditoria), debido a que no se registraron
los saldos reales en las cuentas bancarias ya que segun auditoria de acuerdo a los saldos conciliados
al treinta de abril de dos mil seis, la disponibilidad es de $89,884.54... RESPUESTA: La diferencia
en la disponibilidad en el estado de situacién financiera con respecto a los saldos de las
conciliaciones bancarias corresponde a: Errores cometidos por tesoreria al momento de emitir los
cheques de las erogaciones, de cuentas corrientes equivocadas y que las transferencias para corregir
los errores cometidos se realizaron en mayo de dos mil seis; y contablemente no es posible hacer
registros erroneos solo por cuadrar con los saldos de las cuentas bancarias. Remesa en transito de
ser depositada en la cuenta corriente del Fondo Municipal, que por error no fue reflejada en la
conciliacion bancaria del mes de abril. La cual corresponde a los ingresos percibidos el 30 de abril
de dos mil seis, de la Caseta de control de buses, Mercado y Balneario el Trapiche, el efectivo
estaba en caja razon por la cual se elabor6 el recibo ISAM, que es el documento de ingreso utilizado
para hacer los registros contables de ingreso, por lo que dicha cantidad es reflejada en el estado de
situacion financiera. EXPLICACION DE LAS DIFERENCIAS FOR CUENTA BANCARIA
FONDO MUNICIPAL Explicacién: Saldo segin auditoria...$11,073.76; Saldo segin Estado de
Situacién financiera....$12,588.50. (+) efectivo que se encontraba en caja y que fue remesado el
8/05/2006, se anexa Copia de la Remesa y de los recibos ISAM. $ 930.14. B)Transferencia
pendiente por pago de planilla que correspondia al FODES 20%, y que Tesoreria efectiio de esta
cuenta en marzo/06, y cuya transferencia fue hecha hasta el 18/05/2006. $613.20 (Se anexa

fotocopia _de remesa). (+) pago realizado demés en cheque numero 9000, de aportaciones al

ISSS... $0.78.. Saldo segun auditoria $12,617.88 menos transferencia pendiente a la cuenta del
FODES 20% que se realizé hasta el 04/05/2006.....$28.24, Menos transferencia de retensiones a la
cuenta de fondos ajenos en custodia..... $1.12. Saldo segun auditoria... $12.588.52. Saldo segin
estado de situacion financiera......... $12,588.50. La diferencia después de realizar los ajustes
correspondientes a la cuenta del Fondo Municipal al 30 de abril de dos mil seis debia ser de $0.02.
FODES 20% Explicacién Saldo segun auditoria $542.10. Saldo segin Estado de Situacién
financiera $2,007.18.. (+) Transferencia pendiente del Fondo Municipal, que serealizd  hasta
el 04/05/2006... § 28.24 (=) sumas Saldo segun auditoria § 570.34. Saldo Segun estado de
situacion financiera $2,007.18 (-) factura que no podia ser pagada de esta cuenta por insuficienci
de fondos contablemente por los errores que no habian sido corregidos por tesoreria ...$2,l46iﬂdg
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(-) transferencia pendiente a la cuenta del Fondo Municipal que se realizé hasta el
18/05/2006...$613.20 (-).transferencia pendiente por haber descontado especies municipales de la
cuenta FODES 80% en abril de dos mil seis, $96.00 transferencia realizada el 03/05/2006 ... Saldo
segln auditoria... $138.86. Saldo Segin Estado de situacion financiera....$138.86. EI Saldo de
esta cuenta despues de haber realizado el pago que en partida contable 1/1036 de fecha 28/04/06
contablemente era negativa, por lo que tome la decision de no efectuar contablemente el pago para
evitar que en el balance de la cuenta quedara negativa;. el pago aparece registrado en el asiento
contable 1/1311 de fecha 19/05/2006. Tesoreria de haber realizado los ajustes correspondientes a la
cuenta bancaria tendrian que presentar el mismo saldo en negativo. (se anexa partida contable
realizando el pago y movimiento de la cuenta bancaria contable donde el saldo era negativo y la
partida de la reversién para evitar el saldo negativo. FODES 80%. Explicacion Saldo seglin
auditoria $292.20 Saldo segun Estado de Situacion financiera $388.20 ( +) Transferencia pendiente
del FODES 20% a esta cuenta por haber descontado erroneamente especies municipales, la remesa
se efectlio hasta el 03/05/2006.... $96.00 Saldo segun auditoria $388.20, Saldo segun situacion
financiera $388.20. El Saldo real de esta cuenta es el mostrado en el Estado de Situacién financiera,
debido a que no se pueden hacer registros equivocados solo por tener el mismo saldo que I
Tesoreria, si no que se hacen ver dichos errores para que sean corregidos y ajustar los saldos a lo
real. FONDOS AJENOS EN CUSTODIA Explicacién: Saldo segun auditoria...$7,235.97 Saldo
segtin Estado de Situaci6n financiera $ 7,237.09 (+) Transferencia pendiente del Fondo Municipal
a esta cuenta, por retenciones efectuadas en marzo de dos mil seis $1.12. Saldo segin auditoria....
$ 7,237.09. Saldo seglin estado de situacion financiera. $ 7,237.09. La diferencia en esta cuenta se
debio a transferencia pendiente de realizar por Tesoreria y contablemente la transferencia se hace en
cada registro. Con base a la respuesta anterior y las pruebas aportadas, consideramos superada la
observacién, y haber superado las observaciones realizadas por los personeros de la Corte. (Ver
anexo N°:10). K) Segin Hallazgo nimero once, el auditor responsable verificd que no existe
conciliacién de informacién financiero contable entre tesoreria y contabilidad debido a que existe
una diferencia significante en lo que se refiere a los ingresos y egresos de la Municipalidad, en cada
mes auditado, segun consta en el informe, los egresos de abril de dos mil cinco a abril de dos mil
seis, segin tesoreria fueron de $2,281,354.34 vy segin Contabilidad dichos egresos fueron de
$2,387,788.01, existiendo una diferencia de $106,433.67, en cuanto a los ingresos siempre del
mismo periodo, seglin tesoreria fueron $2,091,353.09 y seglin contabilidad los ingresos fueron de
$2,216,634.76, existiendo una diferencia entre ambos departamentos por la cantidad de
$125,261.67RESPUESTA: Los datos de ingresos que fueron considerados por los auditores para
establecer diferencias entre los Departamentos de Tesoreria y de Contabilidad no pueden ser
comparados para establecer tales diferencias, pues utilizaron los montos remesados de los ingresos
y transferencias recibas en cada mes que tesoreria entregd inicialmente, y los datos de ingresos
tomados del Departamento de Contabilidad son los del Resumen Diario y Mensual, que incluye una
columna para los fondos ajenos correspondiente a retenciones efectuadas a terceros en cada mes y
que no representan un ingreso a la Municipalidad. Tesoreria posteriormente entrego datos de

ingresos que inclufan las retenciones de fondos ajenos en custodia que faltaban en la informacion
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entregada inicialmente, la cual era igual a la del Resumen Diario y Mensual de Contabilidad. Por lo
tanto al efectuar una comparacién que incluye los fondos ajenos mas las remesas y transferencias de
cada mes, la diferencia existente entre el Departamento de Tesoreria y Contabilidad es de $ 4.29,
que se debe a un error en la elaboracién del Resumen Diario y Mensual del mes de Junio de dos mil
cinco, por la cantidad antes mencionada y que no fue sustituido en su oportunidad en el
Departamento de Tesoreria. Se anexa cuadro comparativo de ingresos y copia de los resumenes
diarios y mensuales del periodo auditado. Se anexa fotocopia del Resumen Diario y Mensual y
copia de la informacion presentada por la tesoreria del periodo auditado. DIFERENCIAS
ESTABLECIDAS EN LOS EGRESOS: Los datos de egresos que fueron considerados por los
auditores para establecer diferencias; los Departamentos de Tesoreria y de Contabilidad no pueden
ser comparados para establecer tales diferencias, pues la informacién solicitada fue diferente para
ambos departamentos debido a que tesoreria entregd un informe de erogaciones por fondos, datos
obtenidos de las cuentas bancarias por mes del periodo a auditar; y al momento de elaborar detalle
se dejaron de incluir erogaciones en varios meses, este error es responsabilidad de tesoreria por no
revisar dicha informacién antes de entregarla a los auditores, y las erogaciones presentadas por
Contabilidad eran por objeto especifico presupuestario datos tomados de las ejecuciones
presupuestarias del Sistema de Contabilidad Gubernamental. La informacioén de Contabilidad a este
nivel incluye los devengamientos que no han sido pagados y anticipos de fondos que son
registrados como erogaciones hasta que se recibe la liquidacion del mismo, ademas el gasto es
disminuido cuando existen descuentos que no representan una salida de efectivo real de las cuentas.
Por lo tanto al efectuar esta comparacién era seguro que existirian tales diferencias entre ambos
departamentos. Cuando se recibié la notificacién de los hallazgos de la auditoria se le pidio al
departamento de tesoreria reconstruir su informacién por mes y por objeto especifico presupuestario
para determinar las diferencias reales entre los departamentos. (Se anexa cuadro comparativo de
erogaciones de abril de 2005 a abril de 2006, con informacidn real de las erogaciones de tesoreria, y
los cuadros conciliatorios de la informacion de tesoreria y Contabilidad a nivel de rubro con sus
respectivas explicaciones a las diferencias establecidas en el cuadro comparativo). (Ver anexoN’

1)

IV- Por auto de folios 705, se tuvo por admitido el escrito antes relacionados, junto con la
documentacion anexa, se les tuvo por parte en el presente proceso en el caracter que comparecieron,
quienes contestaron en los términos expuestos el Pliego de Reparos nimero C.I. 043-2007, base
legal del presente proceso. En el mismo auto y en cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se concedi6é audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue realizado por el
Licenciado. Nestor Emilio Rivera Lopez, de generales conocidas en el presente juicio de cuentas
quien en su escrito agregado A fs. 709, manifestd lo siguiente A VOS EXPONGO: Que he sido

notificado de la resolucion pronunciada a las diez horas del dia doce de octubre del presente afio, en

la cual se concede audiencia para emitir opinion, razén por la cual vengo a evacuarla en los

términos siguientes: Con relacion a la RESPONSABILDAD ADMINISTRATIVA, REPARO
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UNICO, se observa que los sefiores cuentadantes, aceptan que en algunos literales cuestionados, no
se estaba cumpliendo con la normativa cuestionada, pero que a la fecha, ya cumplieron con dicha
norma; y presentan prueba de lo manifestado, sin embargo a criterio del suscrito, cuando se realizo
la auditoria estaban contraviniendo lo sefialado en el Pliego de Reparos, por lo que ya era un hecho
consumado, y los responsables del mismo deben ser condenados a pagar el valor de su
responsabilidad. A fs. 710, se tuvo por evacuada en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia
General de la republica, ordenandose en el pénafo altimo del mismo auto se emitiera la sentencia

correspondiente.

IV-) Por todo lo antes expuesto de conformidad con el anélisis logico juridico efectuado en el
desarrollo del presente proceso a los escritos y documentacion presentados por los funcionarios
involucrados y la opinion Fiscal, estd Camara para efectos de poder emitir un fallo debidamente
justificado y apegado a derecho, considerd necesario tomar en cuenta las situaciones siguientes:

Reparo inico. Responsabilidad Administrativa. A hallazgo nimero uno, manejadores de

Fondos v valores no _rindieron fianza, se refiere a que el Concejo Municipal no exigi6 fianza

al encargado de proveeduria, al encargado del almacén de materiales para proyectos, al colector
de la caseta de buses, y al encargado de los vales de combustible. Al hacer uso del derecho de
defensa que la ley les confiere los servidores actuantes en su escrito de fs.108 a fs.116. manifestaron
que en relacion al encargado del almacén, nunca ha habido un encargado, de que si existe un
encargado de bodega ubicada en el Terreno que ocupé el Beneficio de Café Las Victorias, de la cual
esta como encargado el Sefior PEDRO DE JESUS SALGUERO ESCOBAR, mencionan que ha
rendido la fianza respectiva, no encontrandose prueba de ello en la documentacién presentada. De
fs. 129 a fs. 133, se encuentra agregada copia certificada de la fianza rendida por la sefiora Diana
Marisela Centeno de Guerrero, quien actualmente ocupa el cargo de jefe de la UACI, otorgada por
el sefior Roberto Ricardo Guerrero Canizales, a favor de la Municipalidad de Chalchuapa. En
cuanto al encargado de proveeduria, en el tiempo auditado, estuvo a cargo el sefior RAFAEL
AMILCAR VALDEZ ABARCA, quien fungia como cuarto regidor y que de acuerdo a las
disposiciones del codigo Municipal, antes de la reforma. D. L. N° 929, del 20 de Diciembre de
2005, no estaba obligado a rendir fianza, quien ocup6 dicho cargo hasta el dia cinco de noviembre
del afio dos mil cinco; en cuanto al encargado de proveeduria la sefiora Diana Marisela Centeno de
Guerrero quien actualmente se desempefia como JEFA DE UACI, es la que desempefia dicho cargo,
quien fue nombrada como jefa de la UACI, a partir del treinta de marzo del afio dos mil siete, quien
ha rendido la fianza respectiva; y en cuanto al encargado de los vales de combustible, se encuentra
la sefiora MARIA DOLORES AGREDA HENRIQUEZ, quien ha rendido la fianza respectiva para
tal efecto. Con respecto a las personas encargadas como colectoras de caseta de buses, no presentan
las fianzas respectivas tal como manifiestan en su escrito, lo que presentan son copias certificadas
de letras de cambio, que no constituyen fianza, ya que esta debe ser de facil realizacion. En
consecuencia de lo anterior esta cAmara determina que las explicaciones dadas por los servidores
actuantes y las pruebas aportadas no son suficientes para desvanecer este sefialamiento, ya que no

presentaron las fianzas respectivas de los colectores de caseta de buses y del encargado de los vales
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de combustible, siendo procedente confirmar este hallazgo de acuerdo al Art. 69 Inciso segundo de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y declarar la Responsabilidad Administrativa de
conformidad con el Art. 54, en relacion al Art. 107, ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, consistente en una multa a imponer en el fallo de la presente sentencia en contra de los
sefiores: Mario Rafael Ramos Sandoval, Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos
Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez
Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta

Flores, Margarita de las Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez,

y José Oscar Castro. B) Segiun Hallazgo niimero Dos, Banco de proveedores y contratistas
carecen de informacion importante, se refiere a que se comprob6 que la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional (UACI) no cuenta con un control del Banco de proveedores y
contratistas, que contenga informacién sobre cumplimiento o incumplimiento de contratos, en
relacion a la prestacién de servicios, ejecucion de obras o suministro de bienes en los que han
participado. Ante este cuestionamiento presentaron documentacion que contiene la informacion
respectiva del banco de proveedores y contratistas debidamente actualizado, encontrandose copias
certificadas de dicha documentacion de fs.135 a fs. 165. En consecuencia esta camara determina
que los argumentos expuestos en la defensa por los servidores actuantes, han sido demostradas en
este proceso con la prueba documental presentada, siendo suficiente para superar esta deficiencia,
siendo procedente desvanecer el presente hallazgo y absolver de la responsabilidad administrativa a
la sefiora Diana Marisela Centeno de Guerrero, conocida en este proceso como Diana Marisela
Centeno Guerrero y Rafael Amilcar Valdez Abarca, Jefes de la UACI. C) Segin Hallazgo
niimero Tres, Falta de Proceso de Acuerdo a la Ley para la adquisicién de combustible, y falta
de efectivo control sobre su uso, la Municipalidad no establecié un control adecuado para la
adquisicién distribucion y uso de combustible, ya que al revisar la documentacién respectiva se
comprobd que no existe suficiente informacién que demuestre la transparencia en el manejo del
combustible, ademas la adquisicion no se realizo por medio del Departamento de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional(DACI), se adquiri por libre gestién a un mismo proveedor de
combustible; asi como el formulario para dicho control no presenta el detalle de la misién para lo
cual fue utilizado. Segun escrito de fs 108 A fs 116, los servidores actuantes al ejercer su derecho
de defensa manifestaron que la adquisicién de combustible se ha realizado a través del
Departamento de Adquisiciones y contrataciones institucional (DACI), con base al Proceso de
Acuerdo a la Ley para la adquisicion de combustible; sin embargo por la cantidad ofertada ninguna
de las empresas que actualmente distribuyen combustible, participé en el proceso, por lo cual se
declar6 desierta; por tal razén se ha adquirido por libre gestién a un mismo proveedor de
combustible. A fs. 168, se encuentra el acuerdo numero CIENTO OCHO en el cual el concejo
municipal acuerda declarar desierta la licitacién publica por invitacion 01/007 suministro de
combustible; y proceder a la contratacién de los insumos segun lo establece el Art. 65 de la ley de
adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica. Siempre que en los casos de licitacién
o de concurso piblico, se declare desierta por segunda vez, procedera la contratacion directa. A .fs"'./'
171 y 172, se encuentran copias certificadas de las convocatorias para la participacién en la
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licitacion publica para el proyecto suministro de combustible, de fechas seis de febrero y veintiuno
de febrero de dos mil siete. A fs. 173, se encuentra agregada copia certificada del aviso de
adjudicacion de dicha licitacion piblica por invitacién N° 01/07 suministro de combustible,
declarandose desierta. A fs. 175, se encuentra copia certificada del contrato de suministro de
combustible con vigencia a partir de la fecha de celebrada el contrato que fue el tres de marzo de
dos mil siete .hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil siete. En cuanto al control de la
distribucion del combustible argumentan que han implementad'o dicho control el cual es
coordinado por la jefa de la UACI de acuerdo al procedimiento siguiente: se implementd un
efectivo control que permite comprobar la distribucién adecuada, conforme a las necesidades QUe la
institucion demanda, de acuerdo a lo que establece el Reglamento Para La Distribucion Del
Combustible, control que es coordinado por medio la Sra. Administradora, Jefe de la UACI, y el
jefe de transporte, quienes llevan los instrumentos necesarios de control, de acuerdo a lo
procedimientos siguientes: 1°. El Jefe de transporte, por medio de la solicitud de requisicion,
debidamente firmada por él y la administradora, requiere la cantidad de combustible para cada
equipo. 2°. Dicha requisicion, es trasladada a la Jefa de la DACI para tramitar la respectiva orden de
compra. 3°. Con la aprobacion de la orden de compra y requisicion, el jefe de transporte, llena los
equipos en la correspondiente gasolinera. En consecuencia esta camara después de analizar los
argumentos vertidos por los servidores actuantes, las pruebas documentales presentadas y las
fluctuaciones econdmicas presentadas en el precio del combustible justifican la falta de ofertantes,
por ser un producto bajo control internacional, por lo que estima procedente desvanecer este
hallazgo y absolver de la responsabilidad administrativa a los sefiores: Mario Rafael Ramos
Sandoval, Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria
Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly
Durin Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las
Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio Magaia Martinez, José Oscar Castro. D)

Segiin hallazgo nimero _cuatro, adquisicion de servicio de botadero de desechos sélidos, sin

contrato y documento de recepcion. La Municipalidad adquiri6 los servicios del botadero de
desechos solidos de Cutumay Camones, propiedad de la Municipalidad de Santa Ana, sin la
celebracion del respectivo contrato que garantizara la calidad y cantidad del servicio adquirido, asi
como la transparencia en la administracién de los fondos municipales, ademas el proceso para la
adquisicion del mencionado servicio no se realizé a través de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional tal como lo establece la ley. Ante este sefialamiento los servidores
actuantes en su escrito agregado de fs 108 a Fs. 116.... Manifestaron que el botadero denominado
Barranca Honda propiedad de la Municipalidad de Chalchuapa donde eran depositados los
desechos solidos, fue cerrado de repente por los habitantes del lugar, y dado que en ese momento
no contaban con un lugar adecuado para el depédsito de los desechos sélidos que se generan
diariamente en el municipio, y siendo la basura un foco infeccioso que produce diversas
enfermedades que podian afectar gravemente a la poblacién del Municipio, se vieron obligados
como concejo Municipal a tomar una decision inmediata y que la alternativa mas viable y menos

costosa en ese momento era el Botadero de Cutumay Camones, propiedad de la Alcaldia Municipal
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de Santa Ana y que aprovechando las buenas relaciones con las autoridades de dicha comuna
tomaron tal decisién, pagando una tasa municipal de treinta y dos délares por camionada de basura
depositada en el mencionado botadero, consideraron ellos que dichos costos los podia absorber la
municipalidad ya que los rellenos sanitarios autorizados por el Ministerio del Medio Ambiente
cobraban por tonelada de desechos depositados y no hay plantas de trasbordo en la zona occidental,
razones que habrian incrementado demasiado los costos en ese momento, y que las finanzas
de la Municipalidad no eran las mas favorables, justificando que esas fueron las razones las que les
impidieron realizar el proceso por medio del Departamento de Adquisiciones y Contrataciones,
argumentado ademas que al momento de pasar la administracion del Botadero de Cutumay
Camones, a la Empresa Presentation Systems, Sociedad Anénima de Capital Variable, se firmaron
los contratos respectivos por la prestacioén de los servicios de tratamiento de desechos solidos. Los
cuales fueron firmados hasta el vencimiento de la prorroga de los Botaderos a cielo abierto. a fs.
181 se encuentra agregada copia certificada del acta numero cuatro, sesion extraordinaria celebrada
por el concejo Municipal a las diez horas del dia veintitrés de enero de dos mil siete, Acuerdo
numero cuarenta, en el que el concejo acuerda que a partir del dia dos de enero del dos mil siete, la
administracion tratamiento y disposicioén final de los desechos sélidos del municipio se llevara a
cabo a través de las empresas PRESYS S.A. DE C.V. y PRESENTATION SYSTEM S.A. . DE
C.V., cancelando la suma de $14 por tonelada depositada en terrenos del botadero Cutumay
Camones ubicado en Santa Ana. A fs. 182 se encuentra el Acuerdo numero 57, en el que se amplia
el Acuerdo nimero 40, delegando al sefior Rene Alberto Padilla, Sindico Municipal, para que
firme contrato con las empresas PRESENTATION SYSTEM. S.A. de C.V. A fs. 186, se encuentra
agregado el contrato de prestacion de servicios, celebrado por la municipalidad y la Sociedad
PRESENTATION SISTEM S.A de C.V., que tiene por objeto el tratamiento de desechos sélidos.
Por las explicaciones dadas y las pruebas de descargo aportadas se considera que las acciones
tomadas por la municipalidad son suficientes para desvirtuar este sefialamiento, por lo que se
declara desvanecido y se absuelve de la responsabilidad administrativa a los sefiores: Mario Rafael
Ramos Sandoval, Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria
Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly
Durian Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las
Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez, José Oscar Castro,

Patricia de Los Angeles Asencio, y Judith Griselda Linares de Madrid. E) Hallazgo Niimero

cinco, Gastos realizados fuera de periodo de ejecucion de proyectos e incluidos en las
liquidaciones. Se refiere a que las liquidaciones de proyectos ejecutados presentan gastos que
fueron efectuados ya sea antes de la orden de inicio o después de la recepcién final de las obras,
fuera del periodo de ejecuciéon, debido a que los funcionarios responsables no verificaron la
legalidad pertinencia y oportunidad de los gastos antes de autorizarlos. En relacion a este hallazgo . / /
el contador municipal y la tesorera expresaron, segun escrito de fs.108 a fs. 116, que la funcién de

verificacion de las fechas de inicio y finalizacion de los proyectos compete al Jefe del

Departamento de Adquisiciones y Contrataciones; y al Jefe de Proyectos, que es quien esfé’i‘

pendiente en campo del inicio, ejecucidn y finalizacion de cada uno de los proyectos. Ademas
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manifiestan que la legalizacion de los pagos de los diferentes proyectos — contaban con la
documentacién necesaria para realizar dichos pagos los cuales son: carpeta técnica, Acuerdos
Municipales autorizando los pagos, solicitud de material, requisicion de compra y orden de compra
y su respectivo presupuesto; tomando en cuenta que si contaban con toda esta documentacion, que
en parte es emitida por quienes se encargan de la verificacion de la fecha de inicio y recepcion de
los proyectos es que se procedia a la legalizacion en el Departamento de Contabilidad y el
Departamento de Tesoreria emitia los cheques correspondientes para realizar los pagos En sus
explicaciones ademas expresan que debido a las deficiencias que se estaban observando el Concejo
Municipal decidié dar por terminado el contrato del Encargado de proyectos, Ingeniero JORGE
ALBERTO LOPEZ, afs, 191 se encuentra copia certificada del ACTA NUMERO cincuenta y dos
de sesion extraordinaria celebrada por el Concejo, a las diecisiete horas del dia catorce de
diciembre del afio dos mil seis, bajo el Acuerdo Nimero CUATROCIENTOS VEINTISEIS, en el
que acuerdan prescindir de los servicios del sefior Lopez. Al considerar las explicaciones vertidas
por los servidores actuantes tendientes a justificar este sefialamiento esta camara considera que
dichos argumentos no son suficientes para desvirtuar este hallazgo, debido a que no presentaron
documentacion que compruebe la legalizacion de los pagos de los diferentes proyectos; asi como el
despido del jefe de proyectos no justifica la deficiencia del presente hallazgo. Siendo procedente
confirmar este hallazgo y declarar responsabilidad administrativa, de acuerdo al Art. 69 Inciso
segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y declarar la responsabilidad
administrativa de conformidad con el Art. 54, en relacion al Art. 107, ambos de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiblica, consistente en una multa a imponer en el fallo de la presente sentencia
en contra de los sefiores: Mario Rafael Ramos Sandoval, Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario
Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael
Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly Durin Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy
Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio
Magaiia Martinez, José Oscar Castro, Patricia de Los Angeles Asencio, y Judith Griselda
Linares de Madrid. F) Segiin_hallazgo nimero seis, falta de un plan de mantenimiento de
obras, se comprobé que la Municipalidad que fungié en el periodo 2003-2006, no elabord un plan
de mantenimiento preventivo que garantice la prolongacion de la vida util de las obras publicas
ejecutadas, al no contar con dicho plan ocasiona que las obras se dafien facilmente. Los servidores
actuantes al ejercer el derecho de defensa segln escrito agregado de fs 108 a fs. 116... manifestaron
que el mantenimiento de dichos proyectos de acuerdo al factor econémico de las municipalidades,
s realiza junto con las comunidades, con las cuales se planifica, la forma de contraparte por las
mismas, y en razén de ello en el plan de inversion participativo del 2006-2007, en la fichas de
priorizacion de proyectos a desarrollarse dentro del municipio de Chalchuapa, se encuentran
apartados, con descripciones breves, en donde se contemplan las actividades de mantenimiento que
requerira el proyecto una vez éste se haya ejecutado, mantenimiento preventivo que garantice la
prolongacion de la vida util de las obras publicas que se ejecuten. De fs. 194 a fs. 199, y de fs. 202
fs. 211, se encuentran agregadas copias certificadas de fichas de priorizacion de algunos proyectos,

entre ellos se mencionan los siguientes: Construccién de bandas de rodaje en cuestas principales de
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el Caserio el Arenal, Construccion de pozo e introduccién de agua potable en Caserio Monte
Oscuro , Canton La Magdalena, Reparacion de 1,000 Mts. de calle en Caserio El Pital, Canton la
magdalena, en dichas fichas mencionan las actividades que las comunidades realizaran para el
mantenimiento de dichos proyectos. En consecuencia las explicaciones dadas por los servidores
actuantes y la documentacion presentada no son suficientes para desvirtuar este hallazgo, ya que
debieron haber presentado el plan de mantenimiento preventivo que es el que da los parametros de
funcionalidad, ademas debe contener los puntos de medicion del seguimiento del mantenimiento
preventivo de las obras publicas ejecutadas. Siendo procedente confirmar este hallazgo de acuerdo
al Art. 69 Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica y declarar
Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Art. 54, en relacién al Art. 107, ambos de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, consistente en una multa a imponer en el fallo de la
presente sentencia en contra de los sefiores: Mario Rafael Ramos Sandoval, Rafael Eduardo
Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René Alberto
Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana, Misael Virula
Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de Serrano,

Rigoberto Antonio Magaiia Martinez, José Oscar Castro. G) Segiin Hallazgo niimero siete,

Falta de un plan estratégico institucional, el auditor responsable comprobé que la Municipalidad

no elaboré un plan estratégico institucional, que le permita administrar y orientar en forma eficiente
los recursos financieros, materiales y humanos, para el logro de los objetivos en beneficio de la
comunidad. En relacién a este hallazgo los servidores actuantes en su escrito agregado de fs. 108 a
fs. 116, expresaron que gestionaron ante el FISDL, por medio de los fondos PATDEL, y que se
ejecutd el plan de inversion participativa por la Fundacién Manuel Ungo, que comprende del afio
dos mil seis al afio dos mil nueve; y que e el mismo se considera como un plan estratégico, que
comprende la forma estratégica de como dar respuesta a las necesidades prioritarias de la poblacién
del municipio, de fs. 214 a fs. 221, se encuentra parte del documento que contiene el plan de
inversiones participativo de dicho municipio, no siendo este un plan estratégico institucional, ya que
este debe de estar orientado a administrar en forma eficiente los recursos financiero materiales y
humanos para poder lograr los objetivos en beneficio de la comunidad. Siendo procedente para esta
camara de conformidad al Art. 69 Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, confirmar este hallazgo, y declarar la responsabilidad administrativa de conformidad con
el Art. 54, en relacién al Art. 107, ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
consistente en una multa a imponer en el fallo de la presente sentencia en contra de los sefiores:
Mario Rafael Ramos Sandoval, Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos
Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez
Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta
Flores, Margarita de las Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez,

José Oscar Castro. H) Segiin hallazgo niimero ocho, Falta de control y _constataciones fisicas

de materiales adquiridos para realizacién de proyectos, se verificé que en el drea del almacén de

materiales para la ejecucion de proyectos los cuales son almacenados en el lugar donde se realizan

las obras , existen las siguientes deficiencias: No se disefié un sistema de registro de adquisicién y

]
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uso de materiales, asi como de las existencias en el almacén o bodega; no se realizaron
constataciones fisicas a las bodegas de materiales los cuales no se registraban en la Municipalidad;
los materiales fueron llevados de manera directa al lugar donde se ejecutaban los proyectos, y no
fueron recibidos con documento de recepcion, ocasionando que estos sean mal utilizados o
extraviados. Pudiendo generar pérdidas a la Municipalidad. Al ejercer el derecho de defensa que la
ley les confiere seglin escrito agregado de fs 108 a fs.116, Los servidores actuantes manifestaron
que el Concejo para evitar el excesivo gasto que puede ocasionar el alza de combustible para el
transporte de materiales, desde el lugar de compra hasta una bodega y de ésta, a cada uno de los
proyectos, y con la finalidad de tener austeridad, eficiencia y eficacia, los materiales son
conducidos segun la necesidad desde ¢l lugar de compra directamente hasta el proyecto que se esta
gjecutando, en donde la comunidad misma como contraprestacion, otorga el lugar apropiado para su
recepcién y custodia, por lo cual ellos consideran que se estd administrando y utilizando
oficientemente los recursos asignados en una forma transparente. De fs. 224 a fs. 231 se encuentran
copias que no estan certificadas por el funcionario competente, ademds de estar incompletas en
relacion a las firmas de la persona que recibe el material, de. Fs. 227 a fs. 237, se encuentran copias
no legalizadas de fichas de recepcion de materiales. Los argumentos vertidos por los servidores
actuantes y las pruebas aportadas no son suficientes para desvanecer este sefialamiento, debido a
que segén lo establecido en el Art. 12 literal p) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica es obligacion de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional
Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a los mecanismos
establecidos en el Reglamento de esta Ley. En consecuencia de conformidad al Art. 69 Inciso
segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se confirma este hallazgo, y se declara la
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54, en relacion al Art. 107, ambos de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, consistente en una multa a imponer en el fallo de la
presente sentencia, en contra de los sefiores: Diana Marisela Centeno Guerreroy Rafael Amilcar

Valdez Abarca, Jefes de la UACL _I) Hallazgo niimero 9, Idoneidad del Auditor Interno para

¢l desarrollo de su trabajo, se comprobé que el auditor interno de la Municipalidad fue contratado
sin cumplir los requisitos que establece la Ley, ya que no cuenta con el nivel académico superior
para desempefiar dicho cargo, existiendo el riesgo de no obtener los resultados deseados en el
desarrollo de la Administracién Municipal.. Ante este cuestionamiento en su escrito agregado de fs.
108 a fs 116, expresaron que para superar esta observacién dieron por terminado el contrato del
sefior ANGEL MARIO ROIJAS, quien fungia como auditor interno, por no contar con el nivel
académico para desempeiiar dicho cargo, nombrando en su lugar al Licenciado Leonidas Alexander
Ordonez Marroquin, segin acuerdo numero cuatrocientos sesenta y dos, el cual se encuentra en la
pagina trescientos diecisiete y siguientes, Acta numero cincuenta y cuatro, de Sesién Ordinaria
celebrada por el Concejo Municipal de Chalchuapa, a las ocho horas del dia veintiocho de
diciembre del afio dos mil seis, ha sido nombrado como AUDITOR INTERNO, a partir del uno de
enero del afio dos mil seis, para lo cual el, Concejo Municipal, tomo en cuenta las pruebas de
idoneidad, verificacion de datos, referencias, experiencia y otros; a efecto determinar la capacidad,

para el desempefio del cargo. A fs. 241 se encuentra agregada el acta mencionada anteriormente, ¥
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de fs 242 a fs. 249, se encuentra copia certificada del curriculum del sefior Leonidas Ordodiiez
Marroquin, incluyendo el titulo de profesional que demuestra el nivel académico para ocupar dicho
cargo. Por lo anteriormente expuesto es procedente para esta camara declarar desvanecido este
hallazgo y absolver de la Responsabilidad Administrativa a los sefiores: Mario Rafael Ramos
Sandoval, Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria
Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly
Duran Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las
Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez, José Oscar Castro. J)

Segiin Hallazgo Numero Diez, Informacion inadecuada en la situacion financiera, después de

revisar la documentacion correspondiente el auditor responsable verificé que en el estado de
situacion financiera al 30 de abril de 2006 existe una diferencia de mas, por la cantidad de tres mil
setenta y seis dolares de los Estados Unidos de América con noventa y cinco centavos,($3,076.95),
(descritos a folios dieciséis del informe de auditoria), debido a que no se registraron los saldos
reales en las cuentas bancarias ya que segun auditoria de acuerdo a los saldos conciliados al 30 de
abril de 2006 la disponibilidad es de $86,807.59 y seglin saldo de situacion financiera la
disponibilidad es de $89,884.54, dicha deficiencia se origina porque no se han registrado en los
estados de situacion financiera la informacion real de las disponibilidades. Al ejercer el derecho de
defensa que la ley les confiere segun escrito agregado de fs.lOS a fs.116 manifestaron que la
diferencia en la disponibilidad en el estado de situacién financiera con respecto a los saldos de las
conciliaciones bancarias corresponde a: 1) Errores cometidos por tesoreria al momento de emitir los
cheques de las erogaciones, de cuentas corrientes equivocadas y que las transferencias para corregir
los errores cometidos se realizaron en mayo de dos mil seis; y contablemente no es posible hacer
registros erréneos solo por cuadrar con los saldos de las cuentas bancarias. 2) A Remesa en transito
de ser depositada en la cuenta corriente del Fondo Municipal, que por error no fue reflejada en la
conciliacién bancaria del mes de abril. La cual corresponde a los ingresos percibidos el 30 de abril
de dos mil seis, de la Caseta de control de buses, Mercado y Balneario el Trapiche, el efectivo
estaba en caja razdn por la cual se elaboro el recibo ISAM, que es el documento de ingreso utilizado
para hacer los registros contables de ingreso, y que dicha cantidad es reflejada en el estado de
situacion financiera. dando las explicaciones de las diferencias por cuentas bancarias de fs. 253 a
fs.394, se encuentran agregados los documentos presentados que contienen facturas, egresos y
comprobantes contables. En consecuencia esta cdmara determina que con las explicaciones dadas
y la prueba documental presentada se desvanece este hallazgo, no obstante debieron haber
presentado los ajustes correspondientes en forma precisa amparados con las. partidas contables.
respectivas, las cuales serdn sujetas de verificacién en auditoria posterior. Por lo anteriormente
expuesto es procedente declarar desvanecido este hallazgo, ybabsolver de la Responsabilidad
Administrativa a la sefiora Patricia de los Angeles Asencio, Jefa del departamento de

Contabilidad. K) Segiin Hallazgo niimero once, el auditor responsable verificé que no existe .

conciliacién de informacion financiero contable entre tesoreria y contabilidad debido a que existe
una diferencia significante en lo que se refiere a los ingresos y egresos de la Municipalidad, en cada
mes auditado, seglin consta en el informe, los egresos de abril de dos mil cinco a abril de dos mil-
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seis, segn tesoreria fueron de $2,281,354.34 y segin Contabilidad dichos egresos fueron de
$2,387,788.01, existiendo una diferencia de $106,433.67, en cuanto a los ingresos siempre del
mismo periodo, segin tesoreria fueron $2,091,353.09; y segin contabilidad los ingresos fueron de
§2,216,634.76, existiendo una diferencia entre ambos departamentos por la cantidad de
$125,261.67. De de fs. 108 a fs 116, se encuentra el escrito presentado por los servidores actuantes
en el cual dan las siguientes explicaciones en relacion a este sefialamiento, expresando que los datos
de ingresos que fueron considerados por los auditores para establecer diferencias entre los
Departamentos de Tesoreria y de Contabilidad no pueden ser comparados para establecer tales
diferencias, pues utilizaron los montos remesados de los ingresos y transferencias recibas en cada
mes que tesoreria entregd inicialmente, y los datos de ingresos tomados del Departamento de
Contabilidad son los del Resumen Diario y Mensual, que incluye una columna para los fondos
ajenos correspondiente a retenciones efectuadas a terceros en cada mes y que no representan un
ingreso a la Municipalidad. Tesoreria posteriormente entrego datos de ingresos que incluian las
retenciones de fondos ajenos en custodia que faltaban en la informacién entregada inicialmente, la
cual era igual a la del Resumen Diario y Mensual de Contabilidad. Por lo tanto al efectuar una
comparacién que incluye los fondos ajenos mas las remesas y transferencias de cada mes, la
diferencia existente entre el Departamento de Tesoreria y Contabilidad es de $ 4.29, que se debe a
un error en la elaboracién del Resumen Diario y Mensual del mes de Junio de dos mil cinco, por la
cantidad antes mencionada y que no fue sustituido en su oportunidad en el Departamento de
Tesoreria. de fs. 505 a fs. 599, se encuentra copias certificadas del cuadro comparativo de ingresos
correspondiente de abril de dos mil cinco a abril de dos mil seis, en el cual segin resultados la
diferencia entre ambos deﬁartamentos es de $4.29. Copias de los resumenes diarios y mensual de
ingresos de abril de dos mil cinco a abril de dos mil seis. en relacion a las diferencias establecidas
en los egresos: manifiestan que los datos de egresos que fueron considerados por los auditores para
establecer diferencias; los Departamentos de Tesoreria y de Contabilidad no pueden ser comparados
para establecer tales diferencias, pues la informacién solicitada fue diferente para ambos
departamentos debido a que tesoreria entrego un informe de erogaciones por fondos, datos
obtenidos de las cuentas bancarias por mes del periodo a auditar; y al momento de elaborar detalle
se dejaron de incluir erogaciones en varios meses, este error es responsabilidad de tesoreria por no
revisar dicha informacién antes de entregarla a los auditores, y las erogaciones presentadas por
Contabilidad eran por objeto especifico presupuestario datos tomados de las ejecuciones
presupuestarias del Sistema de Contabilidad Gubernamental. La informacion de Contabilidad a este
nivel incluye los devengamientos que no han sido pagados y anticipos de fondos que son
registrados como erogaciones hasta que se recibe la liquidacion del mismo, ademas el gasto es
disminuido cuando existen descuentos que no representan una salida de efectivo real de las cuentas.
Por lo tanto al efectuar esta comparacion era seguro que existirfan tales diferencias entre ambos
departamentos Cuando se recibié. la notificacién de los hallazgos de la auditoria se le pidi¢ al
departamento de tesoreria reconstruir su informacién por mes y por objeto especifico presupuestario
para determinar las diferencias reales entre los departamentos. En consecuencia mediante los

argumentos vertidos expuestos en la defensa por los servidores actuantes y las pruebas
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documentales aportadas se desvanece este hallazgo, no obstante debieron haber presentado los
ajustes correspondientes de los ingresos y egresos de abril de dos mil cinco a abril de dos mil seis,
en forma precisa amparados con las partidas contables respectivas, las cuales seran sujetas de
verificacion en auditoria posterior, por lo que se declara desvanecido este hallazgo y se absuelve
de la Responsabilidad Administrativa a las sefioras: Patricia de los Angeles Asencio, Jefa del
departamento de Contabilidad; y Judith Griselda Linares de Madrid, Jefe de Tesoreria.

En conclusion de los once hallazgos administrativos contenidos en el Reparo Unico, se
confirman los literales A), E), F), G,), H), y se desvanecen los seis restantes, contenidos en

los literales B), C), D), I), J), y K), del mismo Reparo.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa ejercida por los
funcionarios actuantes, la prueba documental aportada en el proceso, las situaciones juridicas antes
expresadas, y los argumentos vertidos por la representacién fiscal, de conformidad con el Art. 195
de la Constitucion de la Republica, Arts. 3, 15, 16 inciso 1°, 54, y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y Arts. 240, 260, 417, 421, 422 y 427, del Codigo de Procedimientos
Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1) Declaranse
desvanecidos del Reparo unico, los literales siguientes: B), C), D), I), J), y K), y absuelvense de la
Responsabilidad Administrativa establecida en dichos hallazgos segiin pliego de Reparo C.1.043-
2007, base legal del presente proceso a los servidores actuantes: Mario Rafael Ramos Sandoval,
Rafael Eduardo Ruiz Castro, Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy,
René Alberto Padilla, Rafael Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana,
Misael Virula Salazar, Fredy Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de
Serrano, Rigoberto Antonio Magaiia Martinez, José Oscar Castro, Patricia de los Angeles
Asencio, Judith Griselda Linares de Madrid, y Diana Marisela Centeno de Guerrero, conocida
en este proceso como Diana Marisela Centeno Guerrero. 4)Declarase Responsabilidad
Administrativa al confirmarse los literales A), E), F),G) H), del Reparo Unico, con Responsabilidad
Administrativa contenidos en el pliego de reparos C.1.043-2007, y se condena al pago de una multa
del 30% sobre el salario o dietas devengadas durante su gestién a los servidores actuantes asi:
Mario Rafael Ramos Sandoval, la cantidad de Cuatrocientos once délares de Los Estados Unidos
de América con cuarenta y dos centavos ($411.42), por su actuacién como Alcalde; Rafael
Eduardo Ruiz Castro, la Cantidad de doscientos cuarenta y ocho doélares de Los Estados Unidos
de América con cincuenta y siete centavos ($248.57), por su actuacién como Sindico Municipal;
Mario Ernesto Campos Escobar, Karla Maria Marciano Godoy, René Alberto Padilla, Rafael
Amilcar Valdez Abarca, Delsy Aracelly Duran Lorenzana, Misael Virula Salazar, Fredy
Rolando Ancheta Flores, Margarita de las Mercedes Molina de Serrano, Rigoberto Antonio
Magaiia Martinez, José Oscar Castro, cada uno responde por la cantidad de ciento dieciocho
dolares de Los Estados Unidos de América con sesenta y tres centavos($118.63); por su
actuacion como Regidores del primero al décimo respectivamente; Patricia de Los Angeles
Asencio, la cantidad de ciento cuarenta y seis ddlares de Los Estados Unidos de América con
catorce centavos($146.14) por su actuacién como jefa de Contabilidad; Judith Griselda
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Linares de Madrid, la canfidad de ciento cincuenta y cuatro dolares de Los Estados Unidos de
América con veintiocho centavos (8154.28), por su actuacion como jefa de Tesoreria, Diana
Marisela Centeno de Guerrero, conocida en este proceso como Diana Marisela Centeno Guerrero
la cantidad de ($101.57), por su actuacién como Jefa de la UACI, en el periodo del seis de
noviembre de dos mil cinco al treinta de abril de dos mil seis; 5) Queda pendiente la aprobacion de
la gestion de los funcionarios y empleados antes relacionados mientras no se verifique el
cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de esta sentencia; 6) Al ser pagado el valor total
de la presente condena, désele ingreso a Favor del Fondo Comtin Municipal en la Tesoreria de la
Alcaldia Municipal de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, la cantidad de dos mil doscientos
sesenta y seis dolares de los Estados Unidos de América con veintiocho centavos($2,266.28). 4)
Todos los funcionarios y empleados actuantes actuaron en la Alcaldia Municipal de Chalchuapa,
Departamento de Santa Ana, durante el periodo auditado comprendido del uno de abril de dos mil
cinco al treinta de abril de dos mil seis. Todo en relacién al Informe de Examen Especial a la
ejecucion presupuestaria realizado a la Alcaldia Municipal de Chalchuapa, Departamento de Santa
Ana, durante el periodo comprendido del uno de abril de dos mil cinco al trghlta de abril de dos

mil seis. NOTIFIQUESE.

Exp.N° 043-2007
Cam. 1° de 1° Instancia
Dbazan



MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia doce de junio de dos mil

nucve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto recurso alguno, en
contra de la Sentencia Definitiva emitida a las quince horas, del dia diecisiete de abril de
dos mil nueve, agregada de fs. 714 a fs. 726, ambos vuelto, del presente proceso. De
conformidad con lo dispuesto en el Inciso Tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, decldrase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria
correspondiente, en base al Articulo 93 Inciso 1° Y 2° de la Ley antes mencionada para los

efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.

Exp. C.I. 043-2007
Cam. 1°de 1° Inst.
dbazan
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Senores:

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Chalchuapa
Departamento de Santa Ana
Presente.

INTRODUCCION

En cumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 195 y 207 de la Constitucion de la
Republica; Art. 5, numerales 1,3 y 4; y Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y atendiendo la Orden de Trabajo No. R.OCC. C.C. 037/2006 de fecha
18 de septiembre de 2006, se realizd Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al periodo del 01 de abril del 2005 al 30 de abril del 2006 en la
Municipalidad de Chalchuapa.

Realizamos el Examen Especial con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

I.  OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

1.1.- OBJETIVO GENERAL

Realizar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de

Chalchuapa, Departamento de Santa Ana en el periodo del 01 de abril del 2005 al 30
de abril del 2008,

1.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Realizar pruebas para determinar si la entidad cumplié en todos los aspectos
importantes, con los términos de convenios, leyes y regulaciones aplicables a la
Municipalidad.

b. Emitir informe sobre aspectos importantes relacionados a los ingresos y gastos
devengados detallados en el Informe de Ejecucion Presupuestaria emitido por la
entidad, durante el periodo examinado de conformidad a los principios de
Contabilidad Gubernamental.

c. Determinar si la entidad tomé acciones correctivas adecuadas sobre las
recomendaciones de informes de auditorias anteriores.
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1.3 ALCANCE DEL EXAMEN

Obtener resultado sobre la evaluacion del control que ejercié la Municipalidad sobre los
fondos municipales; es decir sobre los ingresos y egresos del periodo correspondiente
del 01 de abril de 2005 al 30 de abril de 2006.

1.3.1 PROCEDIMIENTOS REALIZADOS

En el desarrollo del Examen Especial, efectuamos diversos procedimientos entre los

cuales mencionamos los siguientes:

a. Examinamos documentacion e informacion legal pertinente a los ingresos y
egresos.

b.  Evaluamos y analizamos la documentacion e informacion proporcionada por la
entidad.

c.  Aplicamos los procedimientos de auditoria detallados en los programas disefiados
para las areas de Ingresos y Egresos.

II. RESULTADO DEL EXAMEN.
1. Manejadores de fondos y valores no rindieron fianza.

Verificamos que los siguientes manejadores de fondos y valores no rindieron fianza: el
encargado de proveeduria, encargado de almacén de materiales para proyectos,
colector de caseta de buses, encargado de los vales de combustible.

El Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan
obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito”.
El Art. 97 parrafo primero del Codigo Municipal establece que: “El Tesorero, funcionarios

y empleados que tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos, deberan rendir
fianza a satisfaccion del Concejo.”

La deficiencia se debio a que el Concejo Municipal no exigio rendicion de fianza a
empleados encargados de la recepcion, control y custodia de fondos y valores.

La falta de fianza de manejadores de fondos y valores municipales, provocé riesgo de
pérdida o mal uso de fondos, sin que fuese posible la recuperacion de su valor.

(]
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Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifesto: “En el caso del encargado de almacén de materiales
para proyectos, en la municipalidad nunca ha existido un encargado para este almacén,
puesto que en los proyectos ejecutados por esta municipalidad, el material es llevado por
los proveedores directamente al lugar donde se esta ejecutando el proyecto, de acuerdo
a la necesidad y avance del mismo, y en caso de se haber sobrante de materiales, se
designa a un miembro de la comunidad como depositario de los materiales.

En cuanto al Encargado de proveeduria, Encargado de los vales de combustible,
Colector de caseta de buses, ya se giro la orden correspondiente, para que hagan
efectiva la fianza de acuerdo a los montos que ellos manejan. Estas fianzas la rendiran a
partir del uno de enero de dos mil siete”.

Comentario del Auditor

La administracion 2003-2006 manifiesta que se rendiran las fianzas a partir del uno de
enero dos mil siete, es decir que la observacion sera enmendada por la administracion
2006-2009; por lo tanto la observacion se mantiene para el Concejo Municipal 2003-
2006.

2. Banco de Proveedores y contratistas carece de informacion importante.

Verificamos que en el Banco de Contratistas y Banco de Proveedores no fueron
clasificados informacion acuerdo a los servicios que presta o bienes que proveen, asi
también no cuenta con informacién de cada uno, en cuanto a que si brindd servicio a la
Municipalidad y la calidad de los bienes y/o servicios brindados.

El Art. 12 literal k) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional: Mantener actualizado el registro de contratistas, especialmente cuando las
obras, bienes o servicios no se ajusten a lo contratado o el contratista incurra en
cualquier infraccion, con base a evaluaciones de cumplimiento de los contratos, debiendo
informar por escrito al titular de la institucion.

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.

El Art. 13 parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica establece que:’La UACI debera establecer
y mantener actualizado un Banco de Informacion, que contenga informacion basica de
los ofertantes de adquisiciones y contrataciones, segun su competencia, asi como de
sus antecedentes en el cumplimiento de contratos.

|8
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Esta informacion debera clasificarse por especializacion y categorias. Las categorias se
estableceran segun la capacidad tecnica, financiera, competencia, cumplimiento,
tecnologia y otros.

A estos registros corresponderan entre otras, la siguiente informacién: a) Consultores:
b) Suministrantes de Bienes; c) Prestadores de Servicios; y d) Contratistas de Obras”.

El Art. 14 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: “Toda institucién por medio de la UACI| debera llevar un registro de
ofertantes y contratistas, a efecto de incorporar informacion relacionada con el
incumplimiento y demas situaciones que fueren de interés, para futuras contrataciones
o exclusiones”.

La NTCI 3-13 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Las
entidades mantendran un catalogo actualizado de proveedores y sus antecedentes,
clasificados segun la naturaleza del bien o servicio que ofrecen, con el objeto de
disponer de informacion oportuna para realizar nuevas adquisiciones”.

La falta de informacion basica de los antecedentes de proveedores y contratistas, se
debe a que la encargada del Departamento de Adquisiciones y Contrataciones no
incluyé en el banco de proveedores y contratistas la informacion relacionada con los
bienes y servicios suministrados, asi como el cumplimiento contractual.

La deficiencia ocasiond falta de  informacién necesaria e importante para realizar
evaluaciones para futuras contrataciones, y seleccionar aquellos contratistas y
proveedores que brindaran bienes y servicios de mejor calidad, asi como ejecuciones
de obras.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifestd: “Con respecto a esta observacion se presenta en la
documentacion anexa el banco de proveedores y contratistas actualizado con el objeto
de disponer de informacion oportuna para la realizacion de nuevas contrataciones”.

Comentario del Auditor

La administracion 2003-2006 presentd el banco de proveedores y contratistas con la
informacion completa, la deficiencia ha sido superada por la administracién 2006-2009;
por lo tanto la observacion se mantiene para el Concejo Municipal 2003-20086.
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3. Falta de proceso de acuerdo a la ley para la adquisicion de combustible, y falta
de efectivo control sobre su uso.

En cuanto a la adquisicion, distribucion y uso de combustible verificamos lo siguiente:

a. La adquisicion de combustible no se realizd a través del Departamento de
Adquisiciones y contrataciones Institucional (DACI).

b. Se adquirid por Libre Gestion a un mismo proveedor el combustible utilizado
durante el ano 2005, asi también lo utilizado en enero a abril 2006, siendo los

montos:
Enero a diciembre 2005 $63,366.30
Enero a abril 2006 23,334.27

El monto del afo 2005 incluye $ 31,795.00, erogado en concepto de combustible
para el proyecto “Reparacion y Mantenimiento de equipos utilizados en
Mantenimiento de calles y Recoleccion de basura del Municipio de Chalchuapa’,
ejecutado en el ano 2005.

c. El formulario para el control de la distribucion de combustible no presenta el detalle
de la mision para la cual fue utilizado el combustible.

d. No se efectu6 control del correlativo de los vales de combustible recibidos y
utilizados.

El' Art. 9 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: "Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable
de la descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la
gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad sera
organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion y
dependera directamente de la institucion correspondiente”.

El' Art. 12 literal a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que: "Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional: EI cumplimiento de las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas
que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones
y contrataciones objeto de esta Ley.

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional’.

El Art. 40. literales b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes: Licitacion publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80)
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salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos
urbanos; ($ 12,672.00 a $100,584)".

El Art. 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: “No podra adjudicarse la adquisicion o contratacion al mismo ofertante o
contratista cuando el monto acumulado de un mismo bien o servicio asignado por Libre
Gestion, supere el equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, dentro de un
periodo de tres meses calendario, so pena de nulidad”.

El Art. 2. Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las entidades del
sector publico establece que: “Cada entidad u organismo del sector publico debera
llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a
las necesidades institucionales del combustible”.

El Art. 3 literales d) y e) del Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible
en las entidades del sector publico establece que: “El auditor responsable de la
Auditoria o examen, verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve
cada entidad, incluya: d) Misién para la que utilizara el combustible; e) Si la entrega es
por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de los vales que se
reciben”.

La deficiencia se debid a que el Concejo Municipal no establecié un adecuado control
sobre la adquisicion, distribucion y uso de combustible.

La falta de control para la adquisicion y distribucion de combustible provoco que no se
tuviera informacion suficiente que permitiera comprobar la transparencia de la
adquisicion y distribucion de este, asi como su uso racional, de acuerdo a las
. necesidades institucionales

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifesto: “En cuanto al control de la distribucion del combustible
se implementara un efectivo control que permita comprobar la distribucion adecuada y
conforme a las necesidades que la institucion demande, de acuerdo a lo que establece
el Reglamento Para la Distribucion Del combustible, para lo cual se gird la orden
correspondiente a la Sra. administradora para que establezca los instrumentos
necesarios de control conforme a la ley”.

Comentario del Auditor

La administracion 2003-2006 manifestd que se establecera los instrumentos necesarios
de control para el combustible, esto lo hara la administracion 2006-2009, por lo tanto la
observacion se mantiene para el Concejo Municipal 2003-2006.

6
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4. Adquisicion de servicio de botadero de desechos sdlidos sin contrato y
documento de recepcion.

Verificamos que la Municipalidad adquirid los servicios del Botadero de desechos
solidos de Cutumay Camones propiedad de la Municipalidad de Santa Ana constatando
lo siguiente:

a. El proceso de adquisicion del servicio no se realizo a través de DACI (Departamento
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional).

b. No se celebro contrato que estableciera las clausulas a cumplir entre ambas
municipalidades.

c. No se realizé Acuerdo Municipal de aprobacion para adquirir dicho servicio.

d. No se elaboré documento o registro de recepcion del servicio recibido que detallara
cantidad y monto para ser comparado con el documento de cobro emitido por la
Municipalidad de Santa Ana (nimero de viajes $32.00 c/u). Siendo las cantidades
canceladas durante el periodo las siguientes:

Abril a diciembre 2005 $29,824.00
Enero a abril 2006 8,800.00
Total Periodo _$38,624.00

El Art. 9 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: "Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable
de la descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la
gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad sera
organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion, y
dependera directamente de la institucion correspondiente”.

El Art. 84. Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: "El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al
contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.
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Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los
terminos contractuales....”

El Art. 34. del Codigo Municipal establece: "Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular, surtiran efectos
inmediatamente”.

El Art. 170 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esté
contabilizando”.

El' Art. 31, Numeral 4, del Codigo Municipal establece que: “Son obligaciones del
Concejo: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La NTCI 3-09 inciso primero emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece:
‘Las entidades dejaran constancia escrita de la recepcion de bienes y servicios
adquiridos por la entidad publica. El responsable de emitir esta constancia se asegurara
que el suministro cumpla con las caracteristicas establecidas en la orden de suministro
o contrato...”.

La deficiencia se debi6 a que el Concejo Municipal se tomé atribuciones que le
competen a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Ademas. no
garantizaron a través de contrato y documentos de recepcion la adquisicion de la
calidad y cantidad de los servicios prestados por la Municipalidad de Santa Ana por el
uso del Botadero de desechos solidos de Camones. Ademas la Tesorera y Contadora
no verificaron antes de su pago y registro correspondiente, que la documentacién fuera
la necesaria y pertinente.

La deficiencia provocd que el Concejo Municipal no se garantizara de la calidad y
cantidad del servicio adquirido por el uso del Botadero de desechos solidos de
Camones. Ademas no se aseguré la transparencia en la administracion de los fondos
municipales.
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Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifesté: “Con relacion a la presente observacion, se responde lo

siguiente:

a) Que si existe acuerdo municipal cual se encuentra asentado en la pagina cien y
siguientes en el Acta Numero Doce, acuerdo numero Noventa y cuatro, de sesion
ordinaria celebrada a las quince horas del dia quince de marzo del aino dos mil cinco:
en el cual se acuerda la aprobacion para adquirir dicho servicio y la orden para la
celebracion del contrato respectivo. Este Gltimo no ha sido posible celebrarse debido
a las diferentes circunstancias que enfrentan las municipalidades con respecto a los
botaderos a cielo abierto.

b) Con respecto a los documentos o registro de recepcion del servicio recibido que
detalla la cantidad y monto para ser comparado con el documento de cobro emitido
por la Municipalidad de Santa Ana (nimero de viajes $ 32.00c/u), se cuenta con los
mismos los cuales se llevan a partir del mes de noviembre del presente afio”. -

Comentario del Auditor

La administracion 2006-2009 luego de las observaciones planteadas ha efectuado el
control de los viajes que realizan los camiones colectores al botadero de desechos
solidos de Camones. No se ha dado cumplimento a la celebracion del contrato entre la
municipalidad de Chalchuapa y la Municipalidad de Santa Ana, en cuanto a prestacion y
utilizacion del botadero incumpliendo ademas lo establecido por la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional; lo establecido en el acuerdo nimero Noventa y Cuatro de
Acta numero Doce, de fecha quince de marzo de dos mil cinco. Por lo tanto la
observacion se mantiene para el Concejo Municipal 2003-2006.

5. Gastos realizados fuera de periodo de ejecucién de proyectos e incluidos en
las liquidaciones.

Verificamos que las liquidaciones de proyectos ejecutados presentan gastos que fueron
efectuados fuera del periodo de ejecucion de estos: ya sea antes de la Orden de Inicio
como despues de la Recepcion final de la obra. Entre estos gastos figuran pagos de
combustible, materiales de construccion, obra de banco, etc. los cuales suman
$17,612.38. Anexo 1.

La NTCI 1-18.01 inciso primero emitida por la Corte de Cuentas de la Republica
establece que: “Las operaciones que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea
su naturaleza, deberan contar con la documentacién necesaria que las soporte y
demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de
la operacion; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que facilitan su analisis.
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La documentacion debe estar debidamente custodiada y contar con procedimientos para
su actualizacion oportuna”.

La deficiencia se debi6 a que el Concejo Municipal no verificd la legalidad, pertinenciay
oportunidad de los gastos antes de autorizarlos; la Tesorera no verificé los documentos
antes de realizar el correspondiente pago, asi también la Contadora no examind la
documentacion necesaria y la informacion pertinente que respaldara, demostrara e
identificara la naturaleza y finalidad de la transaccion que registraria.

Los gastos efectuados fuera del periodo de ejecucion de los proyectos han ocasionado
informacion inadecuada para la toma de decisiones.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal hace referencia al Anexo 5 en el cual la Contadora Municipal
manifiesta lo siguiente: “Explicacion a gastos realizados fuera de periodo de ejecucion de
proyectos incluidos en la liquidacion de estos:

En mi calidad de Contadora Municipal Expongo que:
La legalizacion de los pagos de los proyectos que se detallan a continuacion:

» Proyecto Construccion de Cancha de baloncesto y fulbol rapido en Colonia San
Juan.

» Concretado de 62 Av. Sur entre 72. y 92 calle Pte.
» Bacheo en las principales calles de la ciudad de chalchuapa etapa |

» Construccion de Parque recreativo en la Colonia Las Brisas de la Laguna (entre
las colonias Brisas de la Laguna y San José).

» Construccion de Boulevard en 7. Av. (etapa Il). Entre calle Gral. Ramon Flores
Ote. y 12. Calle Ote.

» Alumbrado Publico de By Pass Chalchuapa.
e Alcantarillado Pluvial de la Colonia San Juan.
e Remodelacion de Balneario Galeano.

Contaban con la documentaciéon necesaria para realizar dichos pagos los cuales son
carpeta técnica, acuerdos municipales autorizando los pagos, solicitud de material,
requisicion de compra y orden de compra y su respectivo presupuesto, tomando en
cuenta que si contaban con toda esta documentacion es que se procedia con dicha
legalizacion, y eran enviados al departamento de tesoreria para que efectuaran los pagos
correspondientes.

[0
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La funcion de verificacion de las fechas de inicio y finalizacion de los proyectos competen
al Jefe de Proyectos ya que es El quien esta pendiente en campo del inicio, ejecucién y
finalizacion de cada uno de los proyectos.

Con relacion al proyecto de Mantenimiento y reparacion de equipo utilizado en la
reparacion de calles y recoleccion de basura, cuya observacion incluye una orden de
inicio con fecha 30/02/06 y habiendo revisado el expediente del proyecto se verificé que
dicha orden no existe. Y por la naturaleza del proyecto y su forma de ejecucion (de enero
a diciembre incorporando fondos desde la primera asignacion del FODES 80%”.

Comentario del Auditor

La observacion persiste debido a que la Contadora manifesté que no le compete la
funcion de verificacion de las fechas de inicio y finalizacion de los proyectos y que esto
es funcion del Jefe de Proyectos.

6. Falta de Plan de Mantenimiento de obras.
Comprobamos que no se elaboré Plan de Mantenimiento de obras publicas.

El Art. 4 numeral 25 del Cédigo Municipal establece que: “Compete a los Municipios:
Planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos, que beneficien
al municipio”.

La NTCI 6-19 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: "Las
entidades publicas estan obligadas a elaborar y ejecutar en forma eficiente, efectiva,
economica y oportuna, un plan de mantenimiento preventivo de las obras publicas bajo
su responsabilidad. EI mantenimiento de las obras publicas se iniciara conforme lo
requiera la naturaleza de la obra”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no acordo la elaboracion de un Plan
de Mantenimiento preventivo de obras Municipales.

Como consecuencia se carecid de un Plan de Mantenimiento de obras publicas
realizadas que garantizara la prolongacion de la vida util de las mismas.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal 2006-2009, manifiesta: “Con respecto a la elaboracién del Plan de
Mantenimiento de obras publicas.

Que al Folio numero trescientos dos y siguientes del LIBRO DE ACTA MUNICIPALES,
que esta Alcaldia lleva durante el corriente ano, se encuentra el ACTA NUMERO:
cincuenta y dos Sesion Extraordinaria, celebrada por el Concejo Municipal de

I
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Chalchuapa, a las diecisiete horas del dia catorce de diciembre de dos mil seis,
Acuerdo Numero. Cuatrocientos treinta y seis en el cual se ordena La elaboracion,
aprobacion y ejecucion de un PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE OBRAS
MUNICIPALES con la finalidad de que las de obras Publicas realizadas sean
garantizadas y que la prolongacion de la vida util de las mismas, sea mas duradera.
Dicho plan se iniciara conforme lo requiera la naturaleza misma de las obras o servicio
que beneficien al municipio, para lo cual se debera integrar una comision ad hoc, con el
fin de que dicho plan este elaborado en el primer bimestre del aio dos mil siete”.

Comentario del Auditor

El Concejo Municipal 2006-2009 ha realizado gestiones para superar la observacion
planteada, no obstante la misma se mantiene para el Concejo Municipal 2003-2006.

7. Falta de Plan Estratégico institucional.

Comprobamos que no se formuléd Plan Estratégico Institucional.

El Art. 4.- Numeral 1 del Codigo Municipal establece que: “Compete a los Municipios: La
elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo Local”,

La NTCI 1-01 Numeral 1 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece
que: “El Control interno de cada entidad contendra los siguientes elementos: Planes
operativos y estratégicos de las actividades de la entidad......”.

La NTCI 1-14.02 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Las
entidades deberan formular un plan estratégico que comprende la determinacion de
objetivos a largo plazo y la identificacion de estrategias, que les permitan anticiparse a
los cambios que puedan afectar su capacidad para alcanzar los resultados previstos”.

La deficiencia se debio a que el Concejo Municipal no acordo la elaboracion del Plan
Estratégico Institucional.

La falta de Plan Estratégico dificulta orientar de forma eficiente los recursos
financieros, materiales y humanos, hacia el logro de los objetivos en beneficio de la
comunidad.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifiesta lo siguiente: “Que al Folio numero trescientos dos y
siguientes del LIBRO DE ACTA MUNICIPALES, que esta Alcaldia lleva durante el
corriente afio, se encuentra el ACTA NUMERO: cincuenta y dos Sesion Ordinaria,
celebrada por el Concejo Municipal de Chalchuapa, a las diecisiete horas del dia
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catorce de diciembre de dos mil seis, Acuerdo Numero: Cuatrocientos treinta y cinco en
el cual se ordena La elaboracion, aprobacion y ejecucion el PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL, que de acuerdo a La NTCI-1-01 Numeral 1 contenga los siguientes
elementos; Planes operativos y estratégicos de las actividades de la entidad, con el
objeto de orientar de forma eficiente los recursos financieros, materiales y humanos,
hacia el logro de los objetivos en beneficio de la comunidad, para lo cual se debera
integrar una comision ad hoc, con el fin de que dicho plan este elaborado en el primer
bimestre del ano dos mil siete”.

Comentario del Auditor

El Concejo Municipal 2006-2009 ha realizado gestiones para superar la observacion
planteada, no obstante la misma se mantiene para el Concejo Municipal 2003-2006.

8. Falta de control y constataciones fisicas de materiales adquiridos para
realizacion proyectos.

En el area de almacén de materiales para la ejecucion de proyectos que son
almacenados en el lugar donde se realizaban las obras verificamos lo siguiente:

a. No se diseno un sistema de registro de adquisicion y uso de materiales, asi como
de las existencias en almacén o bodega.

b. No se realizaron constataciones fisicas a las bodegas de materiales los cuales no
se registraban en la Municipalidad.

c. Los materiales fueron llevados de manera directa al lugar donde se ejecutaban los
proyectos, no fueron recibidos a través de documento de recepcion.

El' Art. 12, literal o) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que:” Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional: Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a
los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.

El' Art. 31, numeral 2 del Cddigo Municipal establece que: “Son obligaciones del
Concejo: Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

La NTCI 3-12 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “En cada
entidad se realizaran constataciones fisicas periodicas de inventarios y activos fijos, por
parte de servidores independientes de su custodia y registro; en caso de variaciones,
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deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su caso, determinar las
responsabilidades conforme a la ley”.

La NTCI 3-09 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Las
entidades dejaran constancia escrita de la recepcion de bienes y servicios adquiridos
por la entidad publica. El responsable de emitir esta constancia se asegurara que el
suministro cumpla con las caracteristicas establecidas en la orden de suministro o
contrato. En caso de determinar bienes dafados o defectuosos, servicios incompletos o
deficientes, el responsable de la recepcion del suministro levantara el informe
respectivo y entregara copia al suministrante; absteniéndose de recibir el suministro
hasta que se haya subsanado la deficiencia, de lo contrario procedera segun la Ley".

La deficiencia se debid a que la encargada de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones no estableci6 mecanismos de control sobre las adquisiciones y uso de
los materiales destinados a la ejecucion de proyectos.

La falta de toma de inventarios y falta de documento de recepcion de materiales
adquiridos para ser utilizados en la realizacion de proyectos provocod que estos fueron
expuestos a ser mal utilizados, extraviados o deteriorados, pudiendo en determinado
momento ocasionar pérdidas para la Municipalidad.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal 2003-2006 manifesté: “Con respecto al almacén de materiales
para la ejecucion de proyectos donde se responde lo siguiente: que no existe un
almacén de materiales para proyectos, en la municipalidad, puesto en los proyectos
ejecutados por esta municipalidad, el material es llevado por los proveedores
directamente al lugar donde se esta ejecutando el proyecto, de acuerdo a la necesidad
y avance del mismo, y en caso de se haber sobrante de materiales, se designa a un
miembro de la comunidad como depositario de los materiales”.

Comentario del Auditor

El Concejo Municipal 2006-2009 ha realizado gestiones para superar la observacion
planteada, no obstante la misma se mantiene para el Concejo Municipal 2003-2006.

9. Idoneidad del Auditor Interno para el desarrollo de su trabajo.

Verificamos que el Auditor Interno no poseia el nivel academico requerido para
desempenar dicho cargo.
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El Art. 32. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “ La
auditoria gubernamental sera efectuada por profesionales de nivel superior, legalmente
autorizados para ejercer en El Salvador. La clase de auditoria a efectuarse determinara
la idoneidad de los conocimientos a exigirse. Los dictamenes sobre estados financieros
seran suscritos por contadores publicos inscritos en el Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica y Auditoria”.

La NTCI 2-02 establece que: “Para seleccionar a la persona que ocupara una vacante
se debera realizar entrevistas, pruebas de idoneidad, verificacion de datos y
referencias, examen médico y otros; a efecto de determinar la capacidad técnica y
profesional, experiencia, honestidad y que no exista impedimento legal o ético para el
desempefio del cargo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal contratd los servicios del Auditor
Interno sin exigir su nivel académico para el desempefio del puesto.

La contratacion de personal sin los requisitos para el desempefo de las funciones de
auditoria interna  ocasiond riesgo de que no se obtuvieran los resultados o
recomendaciones necesarias para mejorar la calidad en el desarrollo de la
administracion municipal.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifiesta: “Verificamos que el auditor interno no posee el nivel
academico requerido para desempenar dicho cargo, al momento de ser contratado para
que ocupara dicho cargo, si se tomaron en cuenta las pruebas de idoneidad,
verificacion de datos, referencias, experiencia y otros; a efecto determinar la capacidad,
para el desempefo del cargo, tal como se prueba con la documentacion gue anexamos
a la presente” (Anexo nueve, diplomas de cursos de auditoria y otros).

Comentario del Auditor

La documentacion a la cual el Concejo Municipal hace referencia, se trata de cursos de
auditoria a los cuales ha asistido el Auditor Interno, no obstante esto no comprueba el
nivel académico que requiere la ley para el desemperio del cargo.

10. Informacién inadecuada en la situacion financiera.

Comprobamos que en el Estado de Situacion Financiera al 30 de abril de 2006 presenta
una diferencia de mas, debido a que no se registraron los saldos reales de las cuentas
bancarias por $3,076.95 de la siguiente manera:
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i Diferencia de mas
Sald’o . | que presenta el
segun Saldo Segun Estado de

. - Auditoria Estado de stado,
Detalle de la disponibilidad Al 30-04-06 | Situacion Situacion
i . . Financiera con
al 30 de abril de 2006 (Saldos Financiera nane |
Conciliados | Al 30-04-06 | 2200 @
al 30-04-06) | Disponibilidad
Disponibilidad al 30 de abril de | $86,807.59 | $89,884.54 $3,076.95
2006
DETALLE DE LAS CUENTAS QUE PRESENTAN LA DIFERENCIA EN LA
DISPONIBILIDAD AL 30 DE ABRIL DE 2006.
SALDO
NOMBRE | NOMBRE | NUMERO SALDO SEGUN DIFERENCIA
No | DE DEL DE CUENTA | SEGUN ESTADO POR
CUENTA | BANCO CORRIENTE | AUDITORIA | SITUACION | CUENTA
FINANCIERO
1 Fondo Banco 170121507 $11,073.76 | $12,588.50 $1,514.74
Municipal | Hipotecario | o
2 | Fondo Banco 170121515 $ 29220 |$ 388.20 $ 96.00
FODES Hipotecario
80% -
3 | Fondo Banco 170121817 $ 54210 |$ 2,007.18 $ 1,465.08
FODES Hipotecario
20% )
4 | Fondos Banco 170121523 $ 723597 |$ 7,237.09 $ 1.12
Ajenos Hipotecario
en
Custodia | B I S N . S
TOTAL $3,076.94

NTCI No 4-03.02 emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Las
operaciones deben registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la
informacién contable sea oportuna y util para la toma de decisiones por la maxima
autoridad de la entidad”.
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El Art. 197 literal “d” del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado establece que “Las Unidades tendran entre sus funciones
preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales
deben contener informacién suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido
que estas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran
al desarrollo de la gestion financiera institucional”.

La deficiencia se debe a que no se ha registrado en los estados de situacion financiera
la informacién de forma real de las disponibilidades.

En consecuencia los Estados Financieros no presentan la informacién financiera
confiable que sirva como base a los funcionarios para la toma de decisiones.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifesté que: “Esa diferencia en la disponibilidad en el estado
de situacién financiera corresponde a:

e Factura que solo fue devengado contablemente por lo que no es afectada la
disponibilidad.

* Remesa en transito que por error no fue reflejada en la conciliacién bancaria del
mes de abril correspondiente a Caseta de control de buses, mercado y balneario
el trapiche, de las cuales esta elaborado el ingreso, por lo que dicha cantidad es
reflejada en el estado de situacién financiera.

 La unica diferencia es por setenta y siete centavos ($0.77) los cuales no han sido
posible determinar en este momento”

Comentario del Auditor

Con relacion a esta observacién enviaron en su respuesta entre paréntesis VER ANEXO
NUMERO: DIEZ el cual no se encuentra en las pruebas que respaldan esta deficiencia.
por lo que la respuesta que presentan no supera la observacion.

11. No existe conciliacién de la informacién financiero contable entre tesoreria y
contabilidad

Comprobamos que los departamentos de Tesoreria y Contabilidad no concilian la
informacién entre si; pues al solicitar el monto de ingresos y egresos a ambos
departamentos la informacion presentada era diferente por mes del periodo
examinado del 1 de abril del 2005 al 30 de abril del 2006 de la manera siguiente:
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EGRESOS - -
T EGRESOS EGRESOS ]
SEGUN SEGUN |
MESES TESORERIA |CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
ANO 2005
ABRIL $ 17397089 |$ 175686.70 | $ (1,715.81) |
MAYO $ 3508857 | $ 13554865, $ (460.08)
JUNIO $ 15520863 | $ 151,679.04 §  3,529.59
JULIO $ 17183727 | $ 18590854 | $ (14,071.27)1
AGOSTO ) $ 157,35866 1% 16245419, % (5,095.53) |
SEPTIEMBRE $ 14194583 $ 168,460.05 $  (26,514.22)
OCTUBRE $ 182,327.99 | $ 183,284.13 | $ (956.14)
NOVIEMBRE $ 172,963.00  $ 178,771.77  $ (5,808.77)
DICIEMBRE $ 288791.30|$% 316,100.48 % (27,309.18)
ANO 2006 $ - |
ENERO $ 149,06561| % 123,016.58  $ 26,049.03
FEBRERO $ 182727761|$ 179,389.15| § 2,888.46
MARZO $ 21445059 | $ 21427191|$ 178.68
|ABRIL ~|'s 15606839 |$ 213,216.82 | § (57,148.43) |
TOTAL $ 2,281,354.34 | $ 2,387,788.01 % (106,433.67)%
INGRESOS
INGRESOS INGRESOS o
SEGUN SEGUN
MESES TESORERIA |CONTABILIDAD| DIFERENCIAS |
ANO 2005
ABRIL B $ 15475991 $ 16524704 $ (10,487.13)
MAYO $ 154,699.34 | $  163,293.37 | $ (8,594.03)
' JUNIO $ 162,979.79|$ 171,600.86| $  (8,621.07)
JULIO $ 151,439.95|$ 160,420.41| $ (8,980.46)
AGOSTO $ 161567.99/% 17053863 | % (8,970.64)
SEPTIEMBRE $ 158,519.19)}% 168,310.38 | $ (9,791.19)
OCTUBRE $ 154,539.35|$  163,801.29 | $  (9,261.94)
'NOVIEMBRE $ 159,802.68|$% 16928118 | $  (9,478.50)
DICIEMBRE $ 25130914 |$ 262,091.07|$ (10,781.93)
ANO 2006 - $ -
ENERO $ 8231020 $ 91,650.99| $  (9,340.79)
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FEBRERO $ 17542690 % 18580183 | % (10,374.93)
MARZO $ 165908.12 | $ 176,308.16 | $  (10,400.04)
ABRIL B $ 158,090.53 | $ 168,289.55| §  (10,199.02)

TOTAL $ 209135309, % 2,216,634.76 | $ (125,281.67)

La NTCI No 4-02.12 primer parrafo emitida por la Corte de Cuentas de la Republica
establece que: “Con el propésito de verificar saldos o disponibilidades se efectuaran
conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la
informacion contable, presupuestaria, de tesoreria y crédito publico.

La deficiencia se debe a la falta de coordinacion de los departamentos de Tesoreria y
Contabilidad.

Como consecuencia, no e presenta una informacion confiable que sirva de base para la
toma de decisiones de la administracion municipal.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal manifestd que: “Comprobamos que los departamentos de
Tesoreria y Contabilidad estan en actualmente conciliando la informacion entre si; y y
que las diferencias de los montos de ingresos y egresos en ambos departamentos por
mes del periodo examinado del 1 de abril de 2005 al 30 de abril de 2006 el cual
reflejaba lo siguiente, han sido superado de acuerdo a las explicaciones que se
presentan anexas a esta observacion en el anexo Numero Once”.

Comentarios del Auditor

La respuestas presentadas en el anexo numero once no desvanecen la observacion
pues carecen de claridad en la informacion, ademas presentan datos de los cuales no
se les ha solicitado explicacion.

12. Incumplimiento a Recomendaciones de Auditoria Anterior.

Comprobamos que las 6 recomendaciones presentadas en el Informe relacionado a
Auditoria Operativa por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2005, a fin de
que las deficiencias establecidas fueran superadas, no fueron cumplidas, siendo estas:

RECOMENDACIONES

1. Al Concejo Municipal, exigir al Sindico Municipal, inicie de inmediato los tramites
de registro de los inmuebles en el Centro Nacional de Registro (CNR).

2. Al Concejo Municipal gestionar la ampliacion o la adquisicion de un nuevo terreno
que garantice la prestacion del servicio de cementerio.
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3. Al Concejo Municipal exigir al Sindico Municipal garantizar el revalto de los bienes
inmuebles municipales, para incorporar su valor real en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

Al Concejo Municipal elaborar el Plan de Inversion para el afio 2006.

Al Concejo Municipal elaborar el Plan de Inversion para el ano 2006.

(El informe de auditoria no presenta recomendacion para el hallazgo 5, presenta
copia de recomendacion de hallazgo 4, por lo tanto no es posible verificar el
cumplimiento de la recomendacion).

o A

6. Al Concejo Municipal, gestione la recuperacién de $3,265.35, por la cancelacion de
obra no ejecutada.

El Art. 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no acaté las recomendaciones
efectuadas por los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

La falta de cumplimiento a recomendaciones anteriores ocasiono riesgo de que la
administracion municipal no logre la eficiencia esperada por la comunidad.

I1l. PARRAFO ACLARATORIO

En el desarrollo del Examen no realizamos evaluacion técnica de proyectos, por lo que
se podra efectuar en auditorias posteriores.

IV. RECOMENDACIONES

No se emitieron recomendaciones, ya que el periodo examinado corresponde a las
funciones desemperiadas por la administracion que fungio durante el periodo municipal
2003-20086.
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V. CONCLUSION

De conformidad a los procedimientos desarrollados en el Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria correspondiente al periodo del 01 de abril del 2005 al 30 de
abril del 2006 de la Municipalidad de Chalchuapa, y a los resultados obtenidos
concluimos que el Concejo Municipal del periodo 2003-2006, no cumplié con algunos
aspectos legales y de control interno.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria
correspondiente al periodo del 01 de abril del 2005 al 30 de abril del 2006 de la
Municipalidad de Chalchuapa, y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 28 de marzo del 2007.
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