CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las ocho horas del dia quince de mayo de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas N° .C.I. 051-2007, ha sido promovido en contra de los sefiores: Dra.
Maria Isabel Rodriguez Viuda de Sutter, conocida en este proceso como Maria Isabel Rodriguez,
Rectora; Lic. Luis Alberto Portan Ramos, Contador Institucional; Lic. Jorge Posada Majano: Jefe
de la Unidad Financiera; Lic. Pedro Rosalio Escobar Castaneda, Fiscal General, Lic. Luis Heriberto
Marroquin, Gerente General, Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez, Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; Dra. Carmen Elizabeth Rodrigucz de Rivas,
Vicerrectora Administrativa; Lic' Oscar Ovidio Mdrquez Linares, Administrador Financiero de la
Facultad de Agronomia; Lic. Romeo Alfredo Merino Velisquez, Administrador Financiero de la
Facultad de Ciencias y Humanidades; Licda. Paula Fabiin Muiioz, Administradora Financiera
Facultad Multidisciplinaria Paracentral, Dra. Berta Alicia Henriquez de Arévalo, Decana de la
Facultad Multidisciplinaria Paracentral; Ing. José Isidro Vargas Caias, Miembro de la Junta Directiva
Multidisciplinaria Paracentral; Lic. René Francisco Visquez, Miembro de la Junta Directiva
Multidisciplinaria Paracentral; Ing. Carmen Cecilia Reyes de Morin, conocida en este proceso como
Cecilia de Mordn, Jefa de la Unidad de Desarrollo Fisico, Lic. Luis Juan de la Cruz Fuentes
Escoto, encargado Activo Fijo Oficina Central; Lic. Julio Benitez Parada, Administrador Financiero,
Multidisciplinaria de Oriente, Lic. Jaime Lorenzo Minero Martinez, conocido en este proceso como
Jaime Minero Martinez, Administrador Financiero, Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas;
Lic. Jesiis Antonio Santos Flores, Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias Econdmicas.
Lic. Transito Gomez, Administrador Financiero Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales; Lic.
Miguel Angel Marroquin Romero, Administrador Financiero, Facultad de Quimica y Farmacia:
Licda. Vicenta Cecilia Chavez de Osorio, Administradora Financiera Facultad de Medicina; Lic.
Pedro Marroquin Campos, Administrador Financiero Facultad de Ingenieria y Arquitectura; Licda.
Rosa Haydee Delgado de Zaldaiia, Administradora Financiera Multidisciplinaria de Occide
quienes actuaron en la Institucion antes relacionada, durante el periodo auditado, comprendido
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.

f‘o‘?
Han intervenido en esta Instancia los sefiores: Dra. Maria Isabel Rodriguez Viuda de Sutter con
en este proceso como Maria Isabel Rodriguez; Lic. Luis Alberto Portan Ramos, Lic. Jorge Posada
Majano; Lic. Pedro Rosalio Escobar Castaiieda, Lic. Luis Heriberto Marroquin, Licda. Beatriz
Maldonado de Herndndez, Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas, Oscar Ovidio Mirquez
Linares, Lic. Romeo Alfredo Merino Velisquez; Licda. Paula Fabiin Muiioz, Dra. Berta Alicia
Henriquez de Arévalo; Ing. José Isidro Vargas Caiias, Lic. Rene Francisco Visquez,; Ing.
Carmen Cecilia Reyes de Moran, conocida en este proceso como Cecilia de Mordn, Lic. Luis Juan
de la Cruz Fuentes FEscoto, Lic. Julio Benitez Parada, Administrador Financiero,
Multidisciplinaria de Oriente, Lic, Jaime Lorenzo Minero Martinez, conocido en este proceso
como Jaime Minero Martinez, Lic. Jesis Antonio Santos Flores, Lic. Transito Gomez, Lic.
Miguel Angcl Marroquin Romero, Licda. Vicenta Cecilia Chivez de Osorio, Lic. Pedro

Marroquin Campos; Licda. Rosa Haydee Delgado de Zaldaiia, por derecho propio; vy la Licda.
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Ana Ruth Martinez de Pineda, en calidad de Agente Auxiliar en Representacion del Fiscal General

de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I-) A las nueve horas del dia nueve de agosto de dos mil siete, esta Camara emitié la
resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria del Examen especial a la ejecucion
presupuestaria, contenido en el Expediente Administrativo Nimero 051-2007, procedente de la Unidad
Receptora y Distribuidora de Informes de Auditoria, de esta Corte de Cuentas, que fue practicado por
la Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social, a la, Universidad de El Salvador, segin consta de fs.
121 a fs. 122 del presente juicio. En dicha resolucion, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas, y elaborar
el Pliego de Reparos correspondiente, de conformidad a lo establecido en el Art. 66 Inciso 1° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento para la Remision de
Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, resolucion que fue notificada al Fiscal
General de la Republica, seglin consta a fs. 142, para que se mostrara parte en ¢l presente juicio. A las
diez horas con treinta minutos del dia diez de agosto de dos mil siete, esta Camara elabor6 el Pliego de

Reparo Numero C.I. 051-2007, conteniendo Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa,

conformado por catorce hallazgos asi: A)Segin Hallazgo Nimmero 1, Adguisicion de Equipos
Informadticos, el auditor responsable al examinar la documentacion respectiva comprobé las siguientes
deficiencias: 1) Se efectuaron adgquisiciones de equipos informaticos (computadoras e impresores)
cuya aplicacion contable se registrd directamente al gasto en la cuenta 83507002, las cuales se tenian
que haber registrado como activo fijo, encontrdndose descritas a folios tres del informe de auditoria
las partidas observadas; 2) En otros casos en la cuenta 24119004, solamente se registraron el valor de
los CPU de las computadoras y otro tipo de equipo con un costo superior a los §600.00, y los
accesorios complementarios se registraron como gasios en la cuenta 83507002, considerdndose que
los accesorios de una computadora son parte integral de la misma, por lo que no deben registrarse
independientemente, a folios tres del informe se encuentran descritas las partidas observadas, la falta
de registro de bienes computacionales dentro del activo fijo genera subvaluacion de cifras,
presentadas en los estados financieros, contraviniendo lo establecido en el manual General de
Contabilidad Gubernamental subgrupo 835, Gastos en Bienes Capitalizables, y las Normas sobre
Inversiones de los Bienes de Larga Duracion, numeral 1, de no presentar las pruebas pertinentes que
desvanezcan el presente hallazgo serdn rvesponsables los funcionarios: Lic. Luis Alberto Portdn
Ramos y Lic. Jorge Posada Majano. B)Segun Hallazgo Nimero 2. Después de revisar y examinar
los respectivos cobros en concepto de arrendamiento otorgados por la Universidad de El Salvador a
Javor de: Amanda Helen de Méndez, Wendy Carolina Méndez de Cantoral y CTE, SA. de C.V.,
comprobé que los canones de arrendamiento no son cancelados por los arrendatarios en el tiempo que
establecen los contratos, originandose dicha deficiencia debido a que el Gerente General en
Coordinacion con la Fiscalia de la Universidad no le dan cumplimiento a las clausulas establecidas en
los contratos, originando que la Institucion no perciba estos ingresos en el tiempo estipulado,

contraviniendo lo establecido en el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, mientras
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no presenten las explicaciones y pruebas que logren desvanecer este hallazgo, serdn responsables los
Jfuncionarios: Lic. Pedro Rosalio Escobar Castaneda y Lic. Luis Heriberto Marroquin. C)Segiin
hallazgo nidmero 3, el auditor responsable comprobd que al 31 de diciembre de 2004 los diferentes
almacenes de las facultades, multidisciplinarias y nivel central, tenian existencias de papeleria,
suministros odontoldgicos, reactivos y otros productos por un monto de quinientos cuatro mil
novecientos noventa y un dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y tres centavos
(8504,991.63), no encontrdndose en este monto incorporadas todas las existencias debido a que
algunas facultades no remitieron su inventario, sin embargo dicho monto no aparece registrado dentro
de las existencias reflejadas a esa fecha en el Estado de Situacion Financiera; encontréndose descritas
a folios siete del informe de auditoria, las existencias por facultades que comprende del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, la deficiencia se origina porque la unidad
contable registra como gastos todas las adquisiciones efectuadas por la institucién para efectos de
stock en los diferentes almacenes, llevando unicamente a existencias la compra de combustible, los
bienes adquiridos para la imprenta y libreria y la adquisicion de herramientas para mantenimiento, La
Jalta de registro de las compras destinadas para stock da origen a que la cuenta se encuentre
subvaluada por el monto antes mencionado, incumpliendo con lo establecido en el Manual de
Contabilidad Gubernamental, emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental en el
grupo 23, Inversiones en existencias subgrupo 231 Existencias institucionales, de no presentar los
argumentos o pruebas de descargo que comprueben el desvanecimiento de este hallazgo sercn
responsables los sefiores: Lic. Luls Alberto Portin Ramos y Lic. Jorge Posada Majano. D)Segiin
Hallazgo niimero 4, se comprobd que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional(UACI)  del nivel central, no supervisa las compras ejecutadas directamente por las
diferentes facultades, multidisciplinaria, imprenta y libreria de la Universidad, tampoco ejerce control
de los inventarios de la misma, esta deficiencia ocasiona que se realicen compras excesivas del mismo
producto, aumentando ademds el riesgo de pérdida y deterioro  del ya existente, incumpliendo lo
establecido en el Art. 12 Literal p) de ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica y el Art. 20 de la Ley Orgdnica de la Universidad de El Salvador, mientras no presenten las
pruebas necesarias, que demuestren que se han superado las deficiencias sefialadas anteriormente
seran responsables los funcionarios: Dra. Maria Isabel Rodriguez, Licda. Beatriz Maldonado de
Herndndez y Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas. E)Segun hallazgo nimero 5, el auditor
responsable verifico que los administradores financieros de las facultades de Ciencias Agronémicas y
Ciencias y Humanidades no realizan las funciones de compras, delegando dichas funciones en otra
persona, segiin acuerdo nimero 01/2004; 71/2005,;1/2006, de refrenda del personal administrativo de

la facultad donde aparece el nombre del sefior José Adalberto Herndndez Calderdn, en la categoria de

puede realizar compras, en cuanto a la facultad de Ciencias Agrondmicas no existe ningun
o e %
que demuestre el nombramiento del encargado de compras, incumpliendo lo establecido en el ){cger
0,
e

niimero 95-99-2003, Romano VIII-4.1) Del Consejo Superior Universitario, en base al Art. 20 de WE C

Orgdnica de la Universidad de El Salvador, de no presentar las pruebas necesarias que desvanezcan el
presente hallazgo seran responsables los funcionarios: Lic. Oscar Ovidio Mirquez Linares y Lic.
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Romeo Alfredo Merino Veldsquez. F)Segin Hallazgo niimero 6, después de haber revisado la
documentacion respectiva, el auditor responsable pudo comprobar que en la contratacion por libre
gestién nimmero 001/2004 realizada en la facultad multidisciplinaria Paracentral, referente a la
contratacion de suministros de servicios de seguridad privada por un monto de §10,331.50, existen las
siguientes deficiencias segiin documentacion que respalda la partida contable numero 3/6283: 1) La
multidisciplinaria Paracentral contraté los servicios de seguridad sin estar facultada para hacerlo, ya
que era la UACI, quien tenia que realizar dicho proceso,2)El acta de adjudicacion firmada por la
sefiora Decano y el Administrador Financiero, se realizé el 7 de mayo de 2004, sin embargo el
acuerdo mediante el cual la-Junta Directiva aprueba la contratacion de dichos servicios tiene fecha 25
de mayo de 2004, observindose que primero se adjudicé y después se tramitd el acuerdo de
aceptacion de dicho servicio; 3) Antes del acta de adjudicacion de fecha 7 de mayo de 2004, ya se
habian prestado los servicios de los meses comprendidos de enero a abril; 4) A la entidad le fueron
suminisirados servicios de vigilancia por los meses de enero, febrero y marzo, observandose que el
contrato fue legalizado de forma extempordnea hasta el dia 3 de junio de 2004 o sea posterior ala
Jecha de la prestacion de los servicios, adicionalmente la empresa presté sus servicio de forma
continua de enero a junio, pese a que el contrato indicado anteriormente solo incluia de enero a
marzo, 5) para los meses de abril, mayo y junio no se encontré evidencia de haber realizado contrato,
a pesar que el acuerdo de Junta Directiva especifica que el contrato puede prorrogarse del 1 de abril
al 30 de junio, no habiéndose encontrado evidencia del contrato de prorroga; 6) no se realizaron
ordenes de compra tal como lo establece el contrato; 7)no se encontrd evidencia de que el
suministrante haya presentado Garantia de Fiel Cumplimiento, asi mismo en la partida contable
numero 1/0930, se pudo detectar que se prestaron los servicios de vigilancia para los meses de julio,
agosto septiembre y octubre, para lo cual no se realizé contrato, sino que se aprobo prorroga del
conlrato, siendo autorizada en forma extempordanea por la Junta Directiva el dia 05 de noviembre de
2004, no procedia debido a que los servicios ya habian sido prestados a la entidad, contraviniendo lo
establecido en la siguiente normativa Art. 12 literal a), Arts. 35 y 92, Incisos Primero y Segundo de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, incumpliendo ademds con las
cldusulas cuarta octava y décima segunda del contrato de prestacion de servicios seguridad y
vigilancia. Mientras no se presenten las pruebas que desvanezcan el presente hallazgo responderdn los
Juncionarios: Ing. José Isidro Vargas Cafias, Dra. Berta Alicia Henriquez de Arévalo, Licda. Paula
Fabidn Mufioz y Lic. René Francisco Visquez. G)Segun hallazgo niimero 7, en la contratacion
directa numero 18/2004 realizada por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la universidad,
referente a la contratacion de Servicios de alojamiento en el Centro de Alto Rendimiento Para los
Jovenes Participantes en el Programa Futuros Dirigentes, Técnicos Cientificos, realizada del 11 al 22
de diciembre de 2004 y del 2 al 14 de enero de 2005 por un monto de $20,878.00, el auditor
responsable comprobo de acuerdo a lo manifestado en el informe de auditoria las siguientes
deficiencias: 1) Segiin documentacion que respalda la partida contable niimerol/1336 se verifico que
dicha contratacion se realizé con fechas posteriores a la prestacion del servicio ya que este comenzo el
dia 11 de diciembre de 2004, y el proceso de adjudicacion se llevo a cabo hasta el 21 de diciembre,
Sfirmdndose el 22 de diciembre del mismo afio 2) asi mismo en la documentacion de respaldo de la

partida contable niumero 1/1598 se pudo verificar que primero se realizé el pago, cuya fecha del
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cheque corresponde al 16 de febrero de 2005, presentando posteriormente el INDES la factura para el
respectivo cobro con fecha 04 de marzo de 2003, encontrdandole también recibo emitide por el INDES,
de fecha 22 de diciembre de 2004, por un monio de §10,439.00, comprobando dicha colecturia que
recibié de la Universidad de El salvador pago en concepto de la segunda fase por la prestacion del
mencionade servicio, contradiciendo el pago realizado a través de cheque que fue entregado al
suministrante, dicha deficiencia se origina por no seguir el debido proceso de acuerdo a lo que
manifiesta le ley, contraviniendo lo establecido en los Articulos 71, 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones
v Conrtrataciones de la Adminisiracion Publica, mientras no presenten las pruebas pertinentes que
desvanezcan el presente hallazgo serdn responsables los funcionarios: Dra. Maria Isabel Rodriguez,
Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez, y Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas. H)Segin
hallazgo nimero 8, el auditor responsable después de haber realizado el respectivo andlisis al
proceso de Licitacion Publica numero 06/2004, referente a suministros de equipo de informdtica y
audiovisual, detectd las siguientes deficiencias: 1) Los suministrantes a la fecha de la firma ya habian
entregado el total del monto adjudicado; 2) a siete suministrantes se les amplio el respectivo contrato,
no especificando por cuanto tiempo, solamente aclaran que se adquirirdan  mas equipos, la
deficiencia se origina debido a que los procesos se ejecutan con irregularidades, restandole veracidad
y credibilidad, contraviniendo con lo establecido en los Arts 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas
y los arts. 77,81 y 92 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la administracion Publica,
mientras no presenten las pruebas necesarias que comprueben que se han superado dichas
deficiencias, serdn responsables los funcionarios: Lic. Pedro Rosalfo Escobar Castaneda y Licda.
Beatriz Maldonado de Herndndez. I)Segiin hallazgo nitmero 9, el cual se refiere al proceso de
licitacion publica niimero 07/2004, relacionado con las obras de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura Universitaria fase 11, el auditor responsable detectd las siguientes deficiencias: 1) En el
expediente de la licitacion se comprobé que el proveedor Paz Rodriguez Sociedad Anénima, se le
amplié el contrato, no encontrdndose especificado si se estd modificando el plazo de enirega y por
cuanto tiempo, manifestando solamente que se amplia el monto del mismo debido a que se ejecutard
mds obra; 2) al analizar las firmas de los contratos con los diferentes suministrantes adjudicados (ver
detalle a folios 23 del informe), se observé que estos no fueron firmados dentro de los ocho dias
hdbiles como mdximo posteriores a la notificacion de la resolucion de adjudicacion, de acuerdo a lo
que establecen las bases de licitacion. Contraviniendo lo establecido en la siguiente normativa: Art. 61
y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas, Art. 81 de la Ley de Adquisiciones y Contralaciones de la
Administracion Piblica, mientras no presenten las pruebas que demuestren que se han superado las
irregularidades antes mencionadas serdn responsables los funcionarios: Lic. Pedro Rosalio Escobar
Castaneda y Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez. J)Segin hallazgo niimero 1 0, al analizar la

documentacién de respaldo de los proyectos de Infraestructura ejecutados en el periodo 2004, el

INFRAESTRUCTURA DIVERSAS, dejando de utilizar las cuentas del subgrupo 251 INVERSIONES-ENoe cv=

BIENES PRIVATIVOS , que son las que corresponden a este tipo de transaccion, la deficiencia se
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origina debido a que el jefe de la Unidad de Desarrollo Fisico, el Contador y el encargado del activo
fijo del nivel central, al término de la ejecucién de las obras en concepto de adiciones, reparaciones y
mejoras de bienes no realizan el respectivo andlisis a fin de incorporar el valor de estos al costo
original de los bienes que previamente ya estan registrados contablemente dentro de las inversiones en
Bienes de Uso, provocando que los bienes no reflejen su costo real, contraviniendo lo establecido en la
Norma Téenica de Control Interno numero 6-18, emitida por la Corte de Cuentas de la Republica y las
Normas Sobre Inversiones en Proyectos, Subsistema de Contabilidad Gubernamental del Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, de no presentar las pruebas pertinentes
en el desarrollo del presente Juicio de Cuentas que desvanezcan el presente hallazgo, responderdan los
Jfuncionarios: Lic. Luis Alberto Portan Ramos, Lic. Jorge Posada Majano, Ing. Cecilia de Mordn y
Lic. Luis Juan de la Cruz Fuentes Escoto. K) Segun Hallazgo Numero 11, el auditor responsable al
examinar los procedimientos de control uso y distribucion de combustible utilizados por la
multidisciplinaria de oriente, detectd las deficiencias siguientes: 1) En los meses de enero a diciembre
de dos mil cuatro, no utilizaron formularios de misién oficial en la entrega de vales de combustible
para respaldar el consumo, 2) No se enconlré evidencia si el consumo de combustible es wtilizado para
actividades propias de la institucion, 3) En los meses de enero a abril de 2004, no tenian en existencia
vales de combustible para el consumo, por lo que recurrieron a pedir crédito en forma verbal a la
gasolinera Shell Palo Blanco, sin acuerdo de Junta Directiva, ocasionando que no exisla transparencia
en la entrega y utilizacion de los vales de combustible, contraviniendo lo establecido en la normativa
siguiente. Art. 4 del Reglamento Para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, y las Normas
Técnicas de Control Interno Nimeros 1-15-07 y 1-18-01, ambas normativas emitidas por la Corte de
Cuentas de la Repiblica, de no presentar las pruebas que desvanezcan este hallazgo, respondera el
Lic. Julio Benitez Parada. L)Segun hallazgo ndmero 12, de acuerdo a lo manifestado en el informe
por el auditor, al analizar las compras por libre gestion realizadas por las diferentes facultades y
mullidisciplinarias de la Universidad, a excepcion de la Facullad de Odontologia, comprobo que
durante el periodo 2004, compraron papeleria, equipo, y mobiliario, sin estar facultados para
efectuar dicha adquisicion, ya que estos rubros estdn contemplados dentro del Plan Anual de Compras
Institucional y por las cantidades que han adquirido mensualmente, estos no son de consumo inmediato
si no para efectos de mantener en existencia en los diferentes almacenes de las facultades, ademds por
las cantidades que se adguirieron no es posible comprarlas a través de los respectivos fondos
circulantes, contraviniendo lo establecido en el Acuerdo Nimero 31-99-2003, emitido por el Consejo
Superior Universitario el cual se refiere a la aprobacion del instructivo provisional para la
operacionalizacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en lo
relativo a la libre gestion; y el Art. 40 de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, de no comprobar que se han superado las deficiencias senaladas
anteriormente responderdan los funcionarios: Lic. Pedro Rosalio Escobar Castaneda, Licda. Beatriz
Maldonado de Herndndez, Lic. Oscar Ovidio Midrquez Linares, Lic. Romeo Alfredo Merino
Veldsquez, Licda. Paula Fabidn Muiioz, Lic. Julio Benitez Parada, Lic. Jaime Minero Martinez, Lic.
Jesis Antonio Santos Flores, Lic. Trdnsito Gomez, Lic. Miguel Angel Marroquin Romero,
Licda.Vicenta Cecilia Chdvez de Osorio, Lic. Pedro Marroquin Campos y Licda. Rosa Haydee

Delgado de Zaldaiia. M) Segun Hallazgo nimero 14, luego de revisar la documentacién pertinente el
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auditor responsable verificé que en la contratacion divecta numero 17/2004, realizada por la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, referente a la contratacion de Servicios de
alimentacion con los TEQUES S.A. de C.V., en el Centro de Altos Rendimiento para los Jévenes
Participantes en el programa Futuros Dirigentes, Técnicos Cientificos, realizada del 4 al 22 de
diciembre de 2004 y del 3 al 15 de enero de 2005, por un monto de treinta y tres mil ochocientos
cuarenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América con noventa y dos centavos($33,849.92),
se encontraron las siguientes deficiencias; 1) Segin documentacion que respalda la partida contable
ntimero 1/1336, se detectd que el proceso de contratacion realizado en la UACI, se efectud con fechas
posteriores a la prestacidn del servicio, ya que éste, inicid el 4 de diciembre de 2004, el proceso de
adjudicacion se llevé a cabo hasta el 8 de diciembre, firmdndose el contrato el 17 de diciembre, la
orden de compra tiene fecha del 13 de diciembre de 2004, cuando el servicio ya se estaba realizando.
2)Al analizar la resolucion razonada emitida por la titular de la entidad para autorizar la contratacion
directa se encontraron las siguientes deficiencias: a) los justificatives para autorizar la contratacion
directa no estdn contemplados en el art. 72 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica; b) La calificacion de urgencia no se encuentra debidamente razonada de
acuerdo a lo que establece el Art. 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, tampoco se enconird evidencia que se hiciera del conocimiento del Concejo de Ministros:
c)La resolucion razonada mediante la cual se autorizé la contratacion directa se realizo
simultaneamente con la resolucion de adjudicacion, emitiéndose cuando ya se habian prestado los
servicios de la primera fase del proyecto; d) No se encontro evidencia de haber promovido
competencia para la contratacion de los servicios, contraviniendo lo establecido en los Articulos 71, 72
y 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, de no demostrar en el
desarrollo del presente juicio de cuentas las pruebas pertinentes que desvanezcan este hallazgo, serdn

responsables los funcionarios: Dra. Maria Isabel Rodriguez, Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez

y Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas.

El Pliego de Reparos antes relacionado, agregado de folios 123 a folios 128, fue notificado al Fiscal
General de la Republica, segin consta a fs. 143; y a los funcionarios actuantes, quienes quedaron

debidamente emplazados, segiin consta de fs. 129 a fs. 141; y de fs 144 a fs. 153 del presente proceso,

Ruth Martinez de Pineda, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, en su calidad de

Agente Auxiliar y en Representacién del Fiscal General de la Repiblica; personcria que es legitima y
suficiente, segin credencial que se encuentra agregada a folios 155, suscrita por el Licenciado Miguel
Angel Hernandez Rivas, Jefe de la Division de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion
del Acuerdo niimero trescientos de fecha dos de julio del afio  dos mil siete, agregado a fs. 156,
suscrito por el Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario General, ambos de la Fiscalia

General de la Repiiblica, donde lo facultan para que intervenga en el presente proceso, por lo que en
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auto de fs. 2,413, se admitio dicho escrito y se le tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas, todo

de conformidad con el Art. 66 Inciso Segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica.

II1-) Al hacer uso del Derecho de defensa que la ley les confiere los funcionarios y servidores

actuantes en sus escritos presentados contestaron asi: UNO, escrito_agregado a fs. 157, suscrito por el

Lic. Jesiis Antonio Santos Flores, quicn manifestd: Que me refiero al Pliego de reparo numero c.i.

051-2007, reparo que se deduce en base al informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
realizado a la Universidad de El Salvador, practicado por la Direccion de Auditoria Cuatro, Sector
Social, contenido en el expediente No.051-2007, por la actuacion durante el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, en donde se me responsabiliza en el literal L) por el
hallazgo numero 12. Que con el objetivo de desvanecer la responsabilidad consignada en dicho reparo y
se me absuelva de la misma, presento las explicaciones y pruebas de descargo siguientes: Con relacion
a este Pliego de Reparo numero C.1. 051 -2007, le informo que yo no fungia como Administrador
Financiero durante ¢l periodo de actuacion que me responsabiliza, ya que tomé posesion de mi cargo el
dia uno de octubre de dos mil cinco, lo cual lo compruebo con fotocopias autenticadas por notario de
los documentos siguientes: Acuerdo de Junta Directiva No. doscientos veinticuatro de fecha catorce de
septiembre dos mil cinco, Contrato No. FECO/0065/2005 AGREGADO A FS. 161 y documento de

Toma de Posesion de fecha primero de Octubre de dos mil cinco. DOS A. fs. 162 se encuentra el

escrito suscrito por el Lic. Oscar Ovidio Mérquez Linares, quien manifesto: Que me refiero al

Pliego de Reparos Numero C.1.051-2007, hecho con base al Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria realizado a la Universidad de El Salvador, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, practicado por la Direccion de Auditoria Cuatro, Sector
Social de la Corte de Cuentas de la Repiiblica; en el cual aparezco mencionado con supuesta
Responsabilidad Administrativa en uno o mas reparos, Que con el objeto de desvanecer la
responsabilidad consignada en dichos reparos y se me absuelva de la misma, presento la explicacion y
prueba de descargo: Que en la auditoria practicada por la Direccién de Auditoria Cuatro, Sector Social,
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, a la Universidad de El Salvador, del periodo comprendido entre
el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro no fungia como administrador financiero
de la Facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad de El Salvador, como lo puedo demostrar
segin Acuerdo de Junta Directiva de la Facultad No 397/2003-2005(IV.5) S.0. No35/2003-2005 de
fecha 21 de enero de 2005, adjunto a la presente. TRES. A fs. 173 se encuentra agregado el escrito

presentado por el Lic. Juan De La Cruz Fuentes Escoto. Quien en lo principal manifesto: Con

relacion a lo sefialado a ustedes con todo el respeto les expongo que le he dado seguimiento a dicho
hallazgo y he llegado a la conclusion que la Unidad de Active Fijo Institucional hace todo el trabajo
apegado a las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Repiblica NO. 6-16
TERMINACION Y RECEPCION DE LA OBRA. Cuando la supervision del proyecto informe por

escrito que se ha terminado la construccion de la obra, se dejara constancia en bitdcora correspondiente,

la que tratdndose de contratos, estara respaldada por la liquidacion respectiva. La recepcion de la obra
terminada, tanto por administracion como por contrato, se hard constar en acta, en la que se anotaran los
antecedentes, las personas que intervienen, importe de la obra, condiciones de la obra recibida,

conclusiones, lugar y fecha de la misma o cualquier otra circunstancia que se estime necesaria, Desde el
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momento de recibido el informe de la obra hasta la recepcién de la misma, no debera transcurrir un
plazo mayor de cinco dias hébiles. El acta de recepcion serd elaborada por una comision designada por
la maxima autoridad de la entidad, la cual debera incluir al supervisor y al contratista o responsabie de
la ejecucion de la obra. Por tal razén antes de incorporar al activo fijo las construcciones v
reconstrucciones de los bienes inmuebles en este caso las edificaciones se hace segiin el Acta de
Recepcion Final, que envia la Unidad de Desarrollo Fisico, la cual es elaborada por una comisién
designada por la maxima Autoridad de la entidad, la cual debera incluir al supervisor y al contratista o
responsable de la ejecucion de la obra, tal corno lo manda la Norma Técnica de Control Interno antes
mencionada. Por otra parte cuando se trata de una reconstruccién la Unidad de Activo Fijo incorpora el
valor de la reconstruccién al valor que posee la obra originalmente aumentando asi el valor o
prolongando la vida itil econémica de los bienes inmuebles. Ademas la Unidad de Activo Fijo
Institucional le aplica la depreciacion a cada bien del activo fijo con base en el calculo lineal o
constante, la cual se calcula en un porcentaje del 10% al costo de adquisicion del bien, este se considera
como el valor residual o valor de desecho tomando en cuenta la vida util de cada bien, tal como lo
establece la Norma Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracién, la que establece que la vida til
para las Edificaciones y Obras de Infraestructura es de 40 afios, la Maquinaria de Produccion y Equipo
de Transporte es de 10 afios y para los otros Bienes Muebles es de 5 afios. Todo el trabajo que realiza la
Unidad de Activo Fijo Institucional, lo hace apegado a la normativa legal vigente como es el Manual
General de Contabilidad Gubernamental. Anexo como ejemplo a la presente, copia de Acta de
Recepcién Final y la Tarjeta de Control Individual de Bienes Inmuebles donde se Registran y se
controlan dichos bienes. CUATRO DE FS. 184 A FS. 186 se encuentra agregado el escrito suscrito

por los servidores actuantes. Dra. Maria Isabel Rodriguez viuda de Sutter, conocida en este proceso

como Marfa Isabel Rodriguez; Beatriz Maldonado de Herndndez, Carmen, Elizabeth Rodriguez
de Rivas, Romeo Alfredo Merino Veldsquez; Paula Fabidn Muiioz, Berta Alicia Henriquez de
Arévalo, Carmen Cecilia Reyes de Moran, conocida en este proceso como Cecilia de Mordn,
Julio Benitez Parada, Jaime Lorenzo Minero Martinez conocida en este proceso como Jaime
Minero Martinez; Tréinsito Gémez, Miguel Angel Marroquin Romero, Vicenta Cecilia Chavez de
Osorio, Pedro Marroquin Campos, y Rosa Haydee Delgado de Zaldafia, quienes en sus
argumentos expusieron: Que actuando en nuestro caracter personal y en la calidad antes expresada,
todos pertenecientes a la Universidad Nacional de El Salvador; venimos por este medio a dar respuesta
del Pliego de Reparos Numero C.I. 051-2007, que nos fue notificado en fechas pasadas por esa

Honorable Camara, en el que se nos atribuyen supuestas responsabilidades de caracter Administrativo

como consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de esa institucion en el informe de W. 7
=
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entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil cuatro. Y no estando de acuékﬂco
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dichos resultados venimos por este medio a mostrarnos parte en el presente Juicio de Cuenta&p&&a
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contestar en sentido negativo los reparos que se nos atribuyen en el presente Pliego de Reparos, por—
considerar que los mismos no son ciertos y que llegado su momento oportuno aportaremos al proceso
las razones legales y prueba documental con la que demostraremos a esa Honorable Camara que nuestra

actuacion en los referidos cargos estuvo y estd conforme a derecho. CINCO _ Segiin escrito suscrito por

s seiiores: Luis Heriberto Marroquin, v Pedro Rosalio Escobar Castaneda, agregado de fs. 187 a
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fs. 189 Manifestaron: Que nos referimos al Pliego de Reparo Numero C.1. 051-2007, formulado en base
al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, practicado a la Universidad de EI
Salvador, por la Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social, de la Corte de Cuentas de la Republica;
en el cual aparecemos mencionados con supuesta responsabilidad administrativa en el literal B)
REPARO UNICO (Responsabilidad Administrativa) que literalmente dice: "REPARO UNICO
(Responsabilidad Administrativa). Literal B) Segin Hallazgo No. 2. "Después de revisar y examinar los
respectivos cobros en concepto de arrendamientos otorgados por la Universidad de El Salvador a favor
de: Amanda Helen de Méndez, Wendy Carolina Méndez de Cantoral y CTE, S. A. de C. V., comprobo
que los cinones de arrendamiento no son cancelados por los arrendatarios en el tiempo que establecen
los contratos, originandose dicha deficiencia debido a que el Gerente General en coordinacion con la
Fiscalia General no le dan cumplimiento a las cldusulas establecidas en los contratos, originando que la
institucion no perciba estos ingresos en el tiempo estipulado, contraviniendo lo establecido en el
articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,.." Que con el objeto de desvanecer la
responsabilidad consignada en dicho reparo y se nos absuelva de la misma, presentamos las
explicaciones y prucbas de descargo, de la manera siguiente: .- Con relacion al sefialamiento de
desfase de dos meses en el cobro de los arrendamientos a las sefioras Amanda Helen Martinez de
Méndez vy Wendy Carolina Méndez de Cantoral, les manifestamos que el atraso no se debe a
irresponsabilidad o negligencia nuestra; sino, se dio por procesos burocraticos los cuales escapan de
nuestro control; siendo las explicaciones las siguientes: a) La construccion y reconstruccion de la
Ciudad Universitaria ejecutada durante los afios del 2000 al 2002 para convertir la infraestructura
universitaria en la Villa Centroamericana y del Caribe (Anexo No. 1) para alojar a las delegaciones
deportivas de los paises que participaron en los XIX Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe,
provocé la demolicion de todas las edificaciones de cafeterias que se encontraban instaladas y sec
construyé una sola edificacion que unificé a todas las cafeterias, ubicandolas en el Centro de la Ciudad
Universitaria. b) La asignacion de nuevos locales para cafeterias llevo a definir nuevos canones de
arrendamiento, con los cuales los arrendatarios no estuvieron de acuerdo e iniciaron gestiones para
lograr exonerase en los meses de menos ventas, diciembre de 2003 y enero de 2004, tal como sc
demuestra en solicitud de fecha 5 de Febrero de 2004, que esta firmada por los arrendatarios de locales
de cafeterias, enviada la sefiora Rectora de la Universidad de El Salvador. (Anexo No. 2). Los
arrendatarios sustentan su solicitud debido a que las instalaciones universitarias estuvieron cerradas
durante ese periodo por suspeénsion de labores y toma de las instalaciones universitarias. c) Con fecha 3
de febrero de 2004, la Gerencia General envié un MEMORANDUM a los arrendatarios de los locales
de cafeterias universitarias con el contenido siguiente: "A efectos de poder tramitar prorroga de sus
contratos de arrendamiento, les ruego presentar a esta Gerencia, copia de los dltimos recibos
cancelados, el dia 6 de febrero de 2004. de 2:00 a 4.00 PM." (Anexo No. 3); con esto se demuestra el
interés de la Gerencia General por no atrasar la gestion relacionada con los arrendatarios de cafeterias,
d) Ante la solicitud de los arrendatarios de los locales de cafeterias, sefialada en el literal b), la Gerencia
General retoma el caso y lo remite el 19 de febrero de 2004, al organismo competente de resolver, el
Conscjo Superior Universitario, solicitindole la modificacion de la fecha de vencimiento de los
contratos que era el 31 de diciembre de 2003; la Gerencia General consideraba justo que el vencimiento

del contrato fuera el 9 de diciembre de 2004, (Anexo No. 4) dado que las instalaciones de la Ciudad



Universitaria habian sido cerradas por tiempo indefinido por diferentes organizaciones que protestaban
contra el TLC, el dia 10 de diciembre de 2003.(Anexo No. 5) y por el periodo de vacaciones anual del
personal de la Universidad de El Salvador que inici6 el 13 de diciembre de 2003 vy finalizé el 15 de
enero de 2004. ¢) El consejo Superior Universitario tomé el acuerdo No. 010-2003-2007 (VI - 6.2) en
respuesta a solicitud de fecha 19 de Febrero de 2004, de modificacién de fecha de contratos, hecha por
la Gerencia General, el 18 de marzo de 2004, Dicho acuerdo se concretd a dar por recibida la solicitud y
trasladarla. a la Comision Administrativa Financiera para su andlisis y emisién del dictamen
respectivo.(Anexo No.6). f) En vista que al 9 de Julio de 2004 no se conocié el andlisis y dictamen por
parte de Comisién Administrativa Financiera, la Gerencia General solicité al Consejo Superior
Universitario, la autorizacién para celebrar contratos de arrendamiento entre la Universidad de El
Salvador y las arrendatarias.(Anexo No. 7); emitiendo el Consejo Superior Universitario el acuerdo No.
025- 2003- 2007, el dia 12 de agosto de 2004. (Anexo No. 8). En CONCLUSION: Consideramos que
esta responsabilidad administrativa no es imputable al Licenciado Luis Heriberto Marroquin, Gerente
General, ni al Licenciado Pedro Rosalio Escobar, Fiscal General, ambos de la Universidad de El
Salvador por habernos encontrado ante causas de fuerza mayor, tal como se sefala en el articulo 43 del
Codigo Civil, ya que la posibilidad del otorgamiento de los contratos de arrendamiento
correspondientes al ejercicio en cuestién dependia de la decisién del maximo organismo administrativo
de la Universidad; ademés con las explicaciones y pruebas documentales que presentamos, estimamos
que es procedente desvanecer dicha responsabilidad y se nos absuelva de la misma. II.- Con relacion al
contrato de arrendamiento otorgado por la Universidad de El Salvador a favor de CTE, S.A. DE C.V.,
cuyo plazo de vigencia era del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, les manifestamos que ¢l atraso se
debio a circunstancias muy especiales que escapan de nuestro control y no por falta de responsabilidad
de los funcionarios seiialados, para lo cual presentamos las siguientes explicaciones: El desfase del
pago del arrendamiento se origind debido a que el afio 2003 fue el periodo de transicién entre
propietarios de la empresa CTE, S.A. DE C.V., la cual fue comprada en principio por personas y capital
de nacionalidad francesa y casi inmediatamente de nacionalidad mexicana, lo cual implico un periodo
de funcionamiento irregular de dicha empresa que dificult6 la gestion de cobro, obviamente dichas
irregularidades no pueden ser imputables a la Universidad ni a los suscritos. Asi, el contrato de
arrendamiento fue firmado por el Director Presidente y Representante Legal de la Sociedad
COMPANIA DE TELECOMUNICACIONES DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, Ingeniero Dominique Marie Joseph Saint Jean, de nacionalidad Francesa, lo
cual puede apreciarse en la primera pagina del contrato (Anexo No. 9) y el arrendamiento fue cancelado
por el Apoderado General Administrativo Mercantil y Judicial de la Sociedad COMPANIA :
TELECOMUNICACIONES DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE C g
VARIABLE, Licenciado Alberto Andrés Davison Mendoza, de Nacionalidad Mexicana; ,‘Ug l;i )
incidio en que el valor correspondiente al pago del arrendamiento del afio 2003, se pudo haccr\g%glih\?b *
a favor de la Universidad hasta en el afio 2004. En el anexo No. 10, pagina web w -
se demuestra que la finalizacion de venta de Telecom se oficializa el 9 de septiembre de 2003 cuando es
adquirida por el Grupo América Mévil, de nacionalidad mexicana. Es de hacer constar que durante el
afio 2003, el Gerente General realizo varias visitas a las oficinas juridicas de CTE, S. A. de C. V.,

ubicadas en el Complejo Ex- INCATEL, carretera a Santa Tecla, kilometro 10'/2 , con el objetivo de
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darle seguimiento a la formalizacion del contrato para el correspondiente cobro por arrendamiento. En
conclusion con las explicaciones y pruebas documentales presentadas, estimamos que es procedente
desvanecer la responsabilidad y se nos absuelva de la misma. Es pertinente mencionar que en fﬁbos
casos no se requirié la intervencion de la Fiscalia General para la gestion del cobro por la via judicial,
ya que una vez normalizadas las situaciones enddgenas que se mencionan, los pagos se hicieron
efectivos a favor de la Universidad, producto de las gestiones de cobro administrativo desarrolladas
permanente y sistematicamente por la Gerencia SEIS. de fs. 207 a fs 208, se encuentra agregado el
escfito_suscrito por los seiores:* Luis Alberto Portan Ramos, Jorge Posada Majano. quiencs

manifestaron: Por este medio venimos a dar respuesta a los tres reparos que se nos notificaron el

diecinueve de septiembre del afio dos mil siete, todas de caracter administrativo; a lo cual exponemos
con los argumentos siguientes: REPARO UNICO, Literal A) En relacién al hallazgo niimero uno del
Informe de Auditoria, en cuanto a la Adquisicién de equipo Informatico y atendiendo la normativa
sefialada, se dio respuesta a la recomendacion de la manera siguiente: 1) A la aplicacion incorrecta
relativa a las partidas nimero 3/8723, 3/8758 y 3/9179, todas del ejercicio 2004 por un monto total de §
96,004.00 se corrigieran en los ajustes nameros 1/1859 por $ 24,000.00 y 1/1861 por $ 4,707.50 del 31
de diciembre del 2004; que corrigen parcialmente las partidas observadas namero 3/8758 y 3/9179
respectivamente, al detectarse el error involuntario cometido, esto se informo a los auditores cuando
formularon la observacion. Posteriormente para corregir la partida nimero 3/8723 se efectu6 el  ajuste
1/0078 de fecha 31 de marzo del 2005 por §$ 33,150.00.  Finalmente se efectud el ajuste nimero
1/0667 del 31 de agosto del 2006, que corrigié totalmente los saldos que quedaban aiin pendientes, de
la partida 3/8723 por § 17,799.00; partida 3/8758 por $§ 12,810.00 -y 3/9179 por $3,537.50,
quedando asi superada la recomendacién. Se adjunta cuadro resumen y ajustes mencionados en anexo
1. 2) A la aplicacion incorrecta relativa a las partidas nimeros  3/8862, 3/8936,3/8902, 3/8943,
3/9025, 3/9328 y 3/9613, todas del ejercicio 2004 por un monto total de $ 96,668.32 se corrigieran en
los ajustes numeros 1/0666 por $ 36,801.27 y 1/0671 por $ 58,634.22, ambos del 31 de agosto del
2006; las cuales corrigen las partidas de la manera siguiente: Las partidas niimero 3/8862, 3/8936,
3/8902 y 3/9613 por el ajuste 1/0671 del 31 de agosto del 2006, las partidas nimero 3/8943 y 3/9328
por el ajuste 1/0666 del 31 de agosto del 2006. La partida 3/9025, fue corregida en el ajuste 1/0666 por
$ 16,800, por que los $ 1,232.83 restantes no procedian, debido a que corresponden a gasto. Se adjunta
ajustes y cuadro de resumen en el anexo 2. Concientes de que la recomendacion de los auditores,
implicaba revision exhaustiva de todos los registros que respaldan lo adquirido durante el afio 2004 (en
concepto de equipo informdtico) y ser registrado debidamente, se procedié a efectuar una revision, que
considerd el analisis de los comprobantes contables del afio 2004, relacionados con la cuenta contable
observada, en donde se determind el monto correspondiente para ser incorporado como activo. (Los
ajustes y cuadro resumen se adjuntan en anexo 3). REPARO UNICO, Literal C) En este
sefialamiento tal como se explico a los auditores, se han tomado iniciativas para corregir lo observado
de manera progresiva; en vista que todos los recursos en el Subsistema de Contabilidad ( Unidad
Financiera Institucional siguen siendo los mismos; por tal motivo, a partir del afio 2005 se implanté el
control de combustible a las quince unidades que lo utilizan, del cual adjuntamos evidencia en Anexo 4.
A partir del afio 2006 cuando se nos observd, la deficiencia institucional en el control de existencias de

materiales, se tomaron nuevas acciones:1- Proceso de analisis, discusion, ajuste y determinacion de
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lineamientos, segiin se evidencia en circular que se adjunta en Anexo 5. 2- Implantacién de los
lineamientos (ver anexo 5). (Durante el 2007, se implantaron los lineamientos a través de la circular
1/2007, de fecha 19 de enero de 2007. 3- Seguimiento para darle cumplimiento a los lineamientos: Se
informé a la Vicerrectoria Administrativa, acerca de incumplimiento en la remisién de inventarios
fisicos al 31 de diciembre de 2006, retomando dicha funcionaria la informacién y solicitando a los
Decanos que interpusieran sus buenos oficios para que se enviara al Subsistema de Contabilidad lo
solicitado (anexo 5). Posteriormente se reiterd en circular 2/2007 de fecha 11 de junio del 2007, la
necesidad de dar cumplimiento a los lineamientos relativos al control de existencias institucionales, esta
vez con copia a la Vicerrectoria Administrativa y los Decanatos, En vista que los resultados no han
sido los esperados, y nos fue comunicado el REPARO UNICO, literal C), se procedi6 a notificar
nuevamente a lo funcionarios que deben hacer cumplir las observaciones y recomendaciones de los
auditores, solicitandoles respetuosamente que ejerzan su autoridad y deduzcan responsabilidades
administrativas y de ser necesario disciplinarias, a los que no contribuyan a superar lo sefialado (ver
anexo 6). Por lo antes expuesto a ustedes, de la manera mas atenta, les solicitamos que mientras las
diferentes unidades respondan a nuestro requerimiento y poder con el cierre contable del presente
gjercicio 2007 superar el hallazgo de los auditores; nos permitan incorporar las evidencias
correspondientes en el transcurso del proceso del presente juicio de cuentas, conforme el Art. 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. REPARO UNICO LITERAL J) En relacién al hallazgo
niimero diez del informe de Auditoria, que trata sobre los proyectos ejecutados en el periodo 2004, se
tiene lo siguiente: 1) A efecto de aumentar el costo de los bienes que fueron mejorados, se realizo un
anilisis de cada una de las obras en concepto de Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes, con el
propésito de incorporar el valor de estos al costo original que previamente ya estan en los registros
contables, dentro de las Inversiones en Bienes de Uso; en tal sentido, se efectuaron los comprobantes
contables para corregir lo sefialado. De esta manera, se estaria presentando un avance de
aproximadamente el 87% que representa la mayoria de las obras ejecutadas en el 2004, quedando
pendiente un menor porcentaje al sefialado. Dichas obras necesitan la documentacion de soporte para
poder elaborar los ajustes correspondientes, que para obtenerla necesitamos que nos la proporcionen
otras unidades como son: Fiscalia General, Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
Desarrollo Fisico y la Unidad de Registro y Control de Activo Fijo, todos de la Universidad de El
Salvador. En este sentido, ya que estamos haciendo el esfuerzo para resolver conjuntamente con las
unidades antes seiialadas en darle cumplimiento en su totalidad a este numeral, les solicitamos
atentamente poder incorporar las evidencias en el proceso del juicio de cuentas, en virtud del art. 68 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. 2) En lo que respecta a los registros contables de las
obras que finalizd su ejecucion el 31 de diciembre del 2004, fueron aplicados a la cuenta 24],@;—;

o

Obras de Infraestructura Diversas, en donde los costos de cada proyecto han sido analizados J «Eﬁu 35

de reflejar correctamente en el Estado de Situacion Financiera. Para reforzar el argumento tccn‘fco N
basamos en el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, en lo que concmﬂq gt C\,e}{“
NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, en cuanto al uso del rubro 251 INVERSIONES
EN BIENES PRIVATIVOS, los costos acumulados, se registran a nivel de detalle cuando las obras son
ejecutadas por la via de la administracién de la institucién, pero en estos casos han sido contratadas

empresas para realizarlas; razén por la cual, dichos costos fueron acumulados en su totalidad en la
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cuenta 24107099; y dado que las obras ya habian finalizado su ejecucién, no fue posible aplicar la
sugerencia de los Auditores; sin embargo, a partir del 2005 se registran los movimientos en este
concepto al rubro 251 antes sefialado. SIETE. _ DE FS. 1026 A FS. 1027, se encuentra agregado el
escrito suscrito por el sefior: JOSE ISIDRO VARGAS CANAS, quien expres6: Que nos referimos al
Pliego de Reparo numero C.1.051-2007, elaborado con base al informe de Examen Especial a la

Ejecucion Presupuestaria, realizado a la Universidad de El Salvador, practicado por la Direccion de

Auditoria Cuatro, Sector Social, de esa Corte, contenido en expediente nimero 051-2007, deducido en
contra de varios funcionarios; en el cual se nos relaciona con el hallazgo niimero seis de cumplimiento
legal, por nuestra supuesta actuacion como supuestos Miembros de la Junta Directiva de la Facultad
Multidisciplinaria Paracentral de la Universidad de El Salvador, durante el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro y se nos atribuye responsabilidad administrativa. Al
respecto, haciendo uso de nuestros derechos contestamos: 1) Es falsa y por consiguiente negamos la
calidad de miembros de la Junta Directiva de la Facultad Multidisciplinaria Paracentral de la
Universidad de El Salvador, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil cuatro; por lo que también negamos la actuacion y responsabilidad administrativa que durante el
mismo periodo se nos atribuyen. Los cargos que desempeifiamos durante el periodo en mencion: El de
Secretario de la referida Facultad por el primero de nosotros y el de Vicedecano por el segundo, que son
cargos que no estan comprendidos dentro de los mencionados por el Art.29 de la Ley Organica dc la
Universidad del El Salvador para integrar la Junta Directiva de la Facultad. Segin el Art.32 letra f) de la
citada Ley Organica, la Junta Directiva de la Facultad nombra al Secretario de esta y conforme al
Art42 letra a) del Reglamento General de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador, el
Secretario de la Facultad funge como Secretario de la Junta Directiva donde puede participar con voz
pero sin voto. De ahi que como el Secretario de la Facultad no vota para aprobar las decisiones que
toma la Junta Directiva, legal mente no se le puede responsabilizar de las mismas decisiones. De
conformidad con el Reglamento Electoral de la Universidad de El Salvador, el Fiscal General de esta,
es el Funcionario que acredita a las personas que resultan electas como miembros integrantes de la
Junta Directiva; por lo que presentamos para que sean agregadas dos constancias expedidas por dicho
funcionario, una para cada uno de nosotros, en las cuales consta que durante el periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro fungimos como Secretario el primero y como
Vicedecano el segundo de nosotros de la mencionada Facultad v no como miembros de la Junta
Directiva de esta. II) A las reuniones en que la Junta Directiva de la Facultad aprobé la contratacion y
las prorrogas de los servicios de vigilancia privada, asistimos como Secretario de la facultad el primero
de nosotros y como Vicedecano el segundo y no como miembros de la Junta Directiva de la Facultad, lo
cual consta en las certificaciones que presentamos para que sean agregadas: Del acta de sesion ordinaria
de Junta Directiva nimero 25/25-052004 y del acta de sesion extraordinaria del mismo Organismo
Directivo nimero 46/05-11-2004 OCHO. A fs. 1.086, se encuentra el escrito presentado DO.r I‘os
sefiores LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, JORGE POSADA MAJANO, quienes manifestaron:

En esta ocasion presentamos evidencias adicionales a las entregadas de diez de los corrientes;
considerando lo siguiente: REPARO UNICO, Literal A) Respetuosamente esperamos haberlo
desvanecido totalmente con la informacion entregada el diez del presente mes y afio, REPARO

UNICO, Literal C) Reiteramos la solicitud de poder incorporar mas evidencias, durante el desarrollo



O0R g
"‘F ﬁ L)
‘e

Vo CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

¥ars !"‘

del juicio de cuentas en virtud del Art. 68 de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. REPARO UNICO,
Literal J) Tal y como les solicitamos, en el escrito presentado inicialmente, en esta ocasion les
adjuntamos dos cartapacios que contienen lo siguiente: Cartapacio No. 1: Se presentan los ajustes
contables que reflejan la reclasificacion de la cuenta 24107099-Obras de Infraestructura Diversa, que
demuestran el incremento del bien que fue mejorado. -Cartapacio No.2: Corresponde a los Contratos
de Obra Fisica ejecutadas a efecto de sustentar las aplicaciones contables efectuadas. Adicionalmente
se presentan copia de las notas Ref. CONTAB/080; 081; 082 y 083 remitidas a las Unidades que
deberan proporcionar la informacién que servird para completar las correcciones en los aspectos
sefialados. Lo anterior se explica para desvanecer el numeral 1 del reparo en mencién; para el que
solicitamos nuevamente se nos permita continuar incorporando mds evidencias en el transcurso del
proceso. NUEVE DE FS. 1702 A FS. 1,705, se encuentra el escrito presentado por: _Beatriz

Maldonado de Hernandez, Romeo Alfredo Merino Velisquez, Paula Fabiin Muiioz, Julio Benitez
Parada, Jaime Lorenzo Minero Martinez, conocido en este proceso como_Jaime Minero Martinez
Trinsito_ Gémez, Miguel Angel marroquin Romero, Vicenta Cecilia_Chéivez de Osorio, Pedro

Marroquin Campos, v Rosa Havdee Delgado de Zaldafia, quienes manifestaron lo siguiente: Que

venimos por este medio a presentar las razones legales y prueba documental con la cual esperamos

demostrar a esa Honorable Camara que no somos responsables de los reparos que se nos atribuyen en el
presente Pliego de Reparos, derivados como consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de
esa institucién en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria practicada a esta
Universidad durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos
mil cuatro; pasando a sefialar en ese orden de ideas las respectivas explicaciones con las que esperamos
solventar la supuesta responsabilidad que se nos atribuye. REPARO UNICO(Responsabilidad
Administrativa) "L) Segin hallazgo nimero 12, de acuerdo a lo manifestado en el informe por el
auditor, al analizar las compras por libre gestion realizadas por las diferentes facultades y
multidisciplinarias de la Universidad, a excepcién de la Facultad de Odontologia, comprobé que
durante el periodo 2004, compraron papeleria, equipo, y mobiliario, sin estar facultados para efectuar
dicha adquisicién, ya que estos rubros estan contemplados dentro del Plan Anual de Compras
Institucional y por las cantidades que han adquirido mensualmente, estos no son de consumo inmediato
si no para efecto de mantener en existencia en los diferentes almacenes de las facultades, ademés por las
cantidades que se adquirieron no es posible comprarlas a través de los respectivos fondos circulantes....
Respecto al presente reparo le exponemos lo siguiente: Que no es cierto tal y como lo establecen los
sefiores auditores de esa Corte de Cuentas que los arriba sefialados en el presente reparo hallamos
realizado compras por Libre Gestion sin estar facultados para ello, primero porque nuestra funcién
como Administradores Financieros de las diferentes facultades se encuentra limitada nicam
cumplimiento de las érdenes recibidas por las autoridades facultadas por Ley para autorizar t

gasto; en segundo lugar no entendemos porque razén los sefiores auditores de esa i %ﬁﬁm
fundamentan legalmente el hallazgo que ha dado origen al presente reparo en el Acuerdo Numﬁ?@% n w@l
99-2003 emitido por el Consejo Superior Universitario, que se relaciona con la aprobacion Sde—
Instructivo Provisional para la operacionalizacién de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica, en lo relativo a la Libre Gestion con fecha catorce de agosto del afio dos mil,

cuando no fue con base en este acuerdo que se regulé la gestion de compras del afio dos mil cuatro, sino
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que se realizaron mediante el Acuerdo Numero 95-99-2003, aprobado en sesién extraordinaria
celebrada el dia dos de mayo del afio dos mil dos, por las autoridades Universitarias, habiendo quedado
reformado el numeral tres del acuerdo 31-99-2003 en lo concerniente a la autorizacion de los rubros y
montos de compras. El numeral tres del acuerdo en referencia textualmente establece: ".... Con base en
el articulo 9, inciso 2°. De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP), el Consejo Superior Universitario Acuerda: autorizar la desconcentracién de libre
gestion, hasta por un maximo de 80 salarios minimos urbanos, para todas las facultades de la
Universidad de El Salvador, delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad
de las compras y en los Decanos (as), autorizar la adjudicacién de las mismas con base en los acuerdos
emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente serd utilizada para la adquisicion de
bienes y servicios derivados de las actividades ordinarias de las facultades entendiéndose éstas por
todas aquellas que forman parte de los servicios académicos que presta la institucion, o que integran los
procesos administrativos de apoyo a la actividad académica. Las Unidades de Adquisiciones de las
facultades estardn bajo la direccion y supervision de la Jefe de UACI-UES (central) y de la Fiscalia de
la Universidad de El Salvador en lo pertinente". La reforma al literal tres fue necesaria para que
nosotros como Administradores Financieros pudiéramos darle solucion a los problemas que se derivan
del desabastecimiento de bicnes y servicios que frecuentemente entorpecen el desarrollo académico en
las diferentes facultades. Por otra parte, dicha reforma es coherente con el articulo 33 literal d) de la Ley
Orgdnica de la Universidad de El Salvador en lo concerniente a las atribuciones y deberes que les
competen a los Decanos nombrados en cada facultad, que literalmente dispone" Adoptar, dentro de sus
funciones ejecutivas, todas las medidas que sean necesarias para asegurar la buena marcha de la
facultad y la debida coordinacidn entre sus dependencias".. (Se agregan Diarios Oficiales relacionados
con la aprobacion de la Ley Orgénica de la Universidad de EI Salvador y el Reglamento de la misma
Ley). Por otra parte y tomando en cuenta que el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica entré en vigencia hasta el mes de noviembre del afio dos
mil cinco, los arriba mencionados en el presente reparo consideramos importante destacar que el
numeral 7 del acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 95-99-2003 (VI11-4.1) generd en nuestra
funcion una obligatoriedad al cumplimiento y tacitamente una autorizacién de compra hasta la fecha ya
que no ha sido derogado ni modificado, al establecer textualmente El presente reglamento sera de
aplicacion obligatoria y mientras no se apruebe el Reglamento de la LACAP, o el Concejo Superior
Universitario modifique su contenido. Ademas y con el objeto de ilustrar a vuestra digna autoridad
sobre el procedimiento que nos compete ejecutar como administradores financieros traemos a colacion
lo siguiente: a) los procesos de pago de compras realizadas por cada una de las facultades siempre son
sometidas a un proceso que involucra a la unidad financiera institucional que esta conformada por un
subsistema de presupuesto, subsistema de contabilidad y subsistema de tesoreria y cada uno de ellos
tiene la obligacion de verificar que las compras realizadas por cada facultad se encuentren contenidas
dentro de las normas institucionales, entonces de donde nace a criterio de esa honorable Camara de que
los arriba mencionados sefialados injustamente en el presente reparo seamos responsables por una
deficiencia que no existe y que de haber existido no corresponderia a los suscritos dar las explicaciones,
ya que como anteriormente lo relacionamos, nuestra funcion estuvo limitada a dar cumplimiento a lo

dispuesto en el Acuerdo Nimero 95-99-2003 y no como personas responsables de la autorizacién de tal



o cual gasto; b) No menos importante es el hecho de que como administradores financieros de la
Universidad de El Salvador, estamos en la obligacion de acatar todos los acuerdos emitidos por el
Concejo Superior Universitario por cuanto en la seccion cuarta de la Ley Orgénica de la Universidad
de El Salvador, articulo 20 textualmente expone “ El Consejo superior universitario sera el maximo
organismo en las funciones administrativas, docentes, técnicas y disciplinaria de la Universidad; al
efecto dictara las resoluciones pertinentes para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y de los
reglamentos universitarios” ¢) Ademas, en el proceso de creacion y redaccion de los Acuerdos del
Consejo Superior Universitario los Administradores Financieros de las diferentes facultades no tenemos
ninguna participacion, y como prueba de ello es que los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas en
su comentario final expresaron lo siguiente: "....Por lo antes expuesto la deficiencia no se puede dar por
superada hasta que la entidad presente evidencia de los controles o instrumentos que ha
aprobado e implementado y a la vez que se dejen sin efecto los acuerdos que el Consejo Superior
Universitario ha emitido en relacion a las compras, para evitar que se sigan incumpliendo los mismos",
d) Algo bien importante es el hecho de que nuestra funcién principal como Administradores
Financieros de cada una de las facultades de esta Universidad, es la de coordinar la ejecucion
presupuestaria y financiera, no teniendo atribuciones para autorizar gastos, ni mucho menos para
legislar; todo procedimiento se realiza cumpliendo al pie de la letra con lo dispuesto por la legislacion
gubernamental e institucional y otro tipo de normativas emanadas por el CSU o Junta Directiva. En las
diferentes facultades corresponde al Decano nombrado en cada una de ellas y a las Juntas Directivas
de las mismas, autorizar todos los documentos relativos a la gestion financiera, entonces
nuevamente nos preguntamos, de donde nos deviene la supuesta deficiencia encontrada por los sefiores
auditores de esa institucion contralora cuando deniro de nuestras atribuciones no se encuentra
la de autorizar tal ¢ cual cosa; y €) Que en el afio dos mil cuatro el Presupuesto del Estado fue
aprobado el treinta de julio de ese mismo afio, situacion que obligd a trabajar sin cumplir con lo
establecido en el Plan de Compras autorizado por la titular de la institucién, por cuanto la ejecucion
financiera era de imperante necesidad para atender la programacion de las necesidades académicas del
quehacer institucional. Con lo anteriormente expuesto esperamos haber probado lo siguiente: 1) Que si
estdbamos facultados legalmente para efectvar dichas adquisiciones; 2) Que nuestra funcion
como Administradores Financieros de las diferentes facultades de la Universidad de El Salvador no es
la de autorizar ni mucho menos de legislar sino de efectuar las compras que previamente han sido
autorizadas tanto por los Decanos nombrados a cada facultad, asi como por los acuerdos emitidos por
cada Junta Directiva; 3) Que en ningiin momento hemos violentado normativa alguna que nos impidiera
ejecutar las compras llevadas a cabo en cada facultad; 4) Que del analisis realizado a la supuesta
deficiencia si es que asi fuere nos consideramos libres de toda responsabilidad y concientes GW‘ “
el debido respeto manifestamos a vuestra digna autoridad que el reparo en comento fue mal :_8'&@_3 'rIL‘

en contra de los suscritos. En tal sentido y esperando que prevalezca la justicia solicitamos %‘%\@&k‘iﬂ

\ g e
digna autoridad con el debido respeto, que llegado el momento procesal oportuno se nos declarelibres

: S pe cu
de responsabilidad en el reparo que se nos pretende atribuir. DIEZ, de fs. 1746 a fs. 174866

Paola Fabiin

encuentra agregado el escrito presentado por: Berta Alicia Henriquez de Arévalo

Muiioz, quienes expusieron: Que venimos por este medio a presentar las razones legales y prueba

documental con la cual esperamos demostrar a esa Honorable Camara que no somos responsables del
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reparo que se nos atribuye en el presente Pliego de Reparos, derivados como consecuencia de los
resultados obtenidos por auditores de esa institucion en el Informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria practicada a esta Universidad durante el periodo comprendido entre ¢l uno de enero al
treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro; pasando a sefialar en ese orden de ideas las respectivas
explicaciones con las que esperamos solventar la supuesta responsabilidad que se nos atribuye.
REPARO UNICO F) Segin Hallazgo numero 6, después de haber revisado la documentacion
respectiva, el auditor responsable pudo comprobar que en la contrataciéon por libre gestion nimero
001/2004 realizada en la facultad multidisciplinaria Paracentral, referente a la contratacion de
suministros de servicios de seguridad privada por un monto de $10,331.50, existen las siguientes
deficiencias segin documentacion que respalda la partida contable numero 3/6283: 1) La
Multidisciplinaria Paracentral contratd los servicios de seguridad sin estar facultada para hacerlo, ya
que era la UACI, quien tenia que realizar dicho proceso,2)El acta de adjudicacion firmada por la sefiora
Decano y el Administrador Financiero, se realizo el 7 de mayo de 2004, sin embargo el acuerdo
mediante el cual la Junta Directiva aprueba la contratacion de dichos servicios tiene fecha 25 de mayo
de 2004, observandose que primero se adjudicod y después se tramitd el acuerdo de aceptacion de dicho
servicio; 3) Antes del acta de adjudicacion de fecha 7 de mayo de 2004, ya se habian prestado los
servicios de los meses comprendidos de enero a abril; 4) A la entidad le fueron suministrados servicios
de vigilancia por los meses de enero, febrero y marzo, observindose que el contrato fue legalizado de
forma extemporanea hasta el dia 3 de junio de 2004 o sea posterior a la prestacion de los servicios,
adicionalmente la empresa prestd sus servicios de forma continua de enero a junio, pese a que ¢l
contrato indicado anteriormente solo incluia de enero a marzo; 5) para los meses de abril, mayo y junio
no se encontré evidencia de haber realizado contrato, a pesar que el acuerdo de Junta Directiva
especifica que el contrato puede prorrogarse del | de abril al 30 de junio, no habiéndose encontrado
evidencia del contrato de prérroga; 6) no se realizaron ordenes de compra tal como lo establece el
contrato; 7)no se encontré evidencia de que el suministrante haya presentado Garantia de Fiel
Cumplimiento, asi mismo en la partida contable niumero 1/0930, se pudo detectar que se prestaron los
servicios de vigilancia para los meses de julio, agosto septiembre y octubre, para lo cual no se realizo
contrato, sino que se aprobd prorroga del contrato, siendo autorizada en forma extemporanea por LA
Junta Directiva ¢l dia 05 de noviembre de 2004, no procedia debido a que servicios ya habian sido
prestados a la entidad.... En cuanto al presente hallazgo somos de la opinién que la supuesta deficiencia
encontrada por los sefiores auditores de esa institucion ya fue superada por las suscritas al haber
presentado en la etapa administrativa los respectivos documentos y razones legales con las cuales
demostramos que a partir del mes de julio del afio dos mil cinco es la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (UACI) quien se encarga de realizar esos procedimientos
de adquisicion, habiendo probado también a los sefiores auditores que dicha contratacion se llevé a cabo
de esa manera por los siguientes motivos: a) Por la tardanza en la aprobacion del Presupuesto del afo
dos mil cuatro; y b) Porque de no hacerlo se corria el riesgo de que las instalaciones de nuestra facultad
fueran saqueadas por delincuentes que habitan en esa zona, poniéndose en peligro aproximadamente la
cantidad de QUINIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, que es
el total del Activo Fijo que posee dicha facultad. Por otra parte nos causa duda el porque los sefiores

auditores de esa instituciéon no tuvieron por superado el presente hallazgo en contra nuestra, cuando
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ellos mismos en su Informe Final ante las pruebas presentadas por las suscritas expusieron entre otras
cosas lo siguiente: " Con base a los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion, se
observa que la Multidisciplinaria Paracentral acepta que se cometieron errores por el hecho de haber
realizado ellos el proceso de contratacién y no la UACI, como debié ser y como lo anterior se origina
debido a la tardanza de aprobacion del presupuesto del afio 2004; sin embargo, el incumplimiento al
proceso se dio en su momento". Entonces significa que al tenor literal de lo manifestado por los
sefiores auditores no tenemos derecho a defensa por el hecho de no haber cumplido en su momento con
la deficiencia encontrada por ellos, independientemente que la hayamos superado cuando todavia nos
encontramos fungiendo en nuestros cargos dentro de la Universidad de El Salvador. Honorable Camara,
concientes que nuestro actuar en los cargos para los cuales hemos sido nombrados ha prevalecido y
prevalece el respeto a nuestras Leyes y Reglamentos, tomando en cuenta a la vez la seguridad de los
bienes que nos han sido confiados, y esperando que en esta instancia si sea valorada la documentacion
debidamente certificada que agregamos al presente escrito donde demostramos haber cumplido con la
recomendacion sefialada por los sefiores auditores de esa institucion, solicitamos a vuestra digna
autoridad se declare desvanecido el presente reparo y se nos absuelva de la Responsabilidad

Administrativa que se nos pretende atribuir en el presente Juicio de Cuentas. ONCE. De fs 1767 a fs,

1768 se encuentra el escrito suscrito por el Lic. Romeo Alfredo Merino Velisquez, quien expuso lo

siguiente: Que por este medio vengo a presentar las razones legales y prueba documental con la cual
espero demostrar a esa Honorable Camara que no soy responsables del reparo que se me atribuye en el
presente Pliego de Reparos, derivado como consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de
esa institucion en el Informe de Examen especial a la Ejecucion Presupuestaria practicada a ¢sta
Universidad durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos
mil cuatro; pasando a sefialar en ese orden de ideas las respectivas explicaciones con las que espero
solventar la supuesta responsabilidad que se me atribuye. Reparo Unico (Responsabilidad
Administrativa) E) Segun hallazgo numero 5, el auditor responsable verificé que los administradores
financieros de las facultades de Ciencias Agronémicas y Ciencias Humanidades no realizan las
funciones de compras, delegando dichas funciones en otra persona, seglin acuerdo niimero 01/2004;
71/2005: 1/2006, de refrenda del personal administrativo de la facultad donde aparece el nombre del
sefior José Adalberto Hernindez Calderdn, en la categoria de Asistente Administrativo I, como el
encargado de compras, siendo ademas el encargado del fondo circulante, generando incompatibilidad
de funciones ya que el encargado del fondo circulante no puede realizar compras, en cuanto a la
facultad de Ciencias Agronémicas no existe ningin acuerdo que demuestre el nombramiento del
encargado de compras, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo nimero 95-99-2003, Romano VI11-
4.1) Del Consejo Superior Universitario, en base al Art.20 de la Ley Organica de la Universidad de El
Salvador...". En cuanto al contenido del presente reparo le expongo lo siguiente: Que mi nombramie D'E_;j;-_:-
como Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Umvers:dad/ ﬂ“
Salvador inicia a partir del uno de agosto del afio dos mil cuatro'y no a partir del uno de enero| I@';pé{#, _

mismo afio como erréneamente lo relacionan los sefiores auditores de esa institucion contralora’ "-"bs” »

¢
Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria (Ver acuerdo Namero 75/2004 (2003- 200‘5 DE GO

presentado en original). En cuanto a que no realiz6 las funciones de compras dentro de mi funcién

como Administrador Financiero de acuerdo con los sefiores auditores de esa institucion, es importante
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aclarar que soy una persona respetuosa de las instrucciones giradas por el Consejo Superior
Universitario, y que en tal calidad siempre estoy inmerso dentro de todo el proceso de compras desde el
momento en que la unidad solicitante nos hace su requerimiento hasta el momento en que se clabora el
Acta de Recepcion del Bien que ‘lleva estampada la firma y sello del Administrador Financiero,
Encargado de Activo Fijo y el Proveedor. Ahora bien en cuanto a que mi persona delega funciones de
compras en otra persona que tiene asignado el manejo del Fondo Circulante, es importante aclarar que
la citada persona no tiene atribuciones de decision en cuanto a las compras que se realizan, ya que esas
son tomadas Gnica y exclusivamente por el Decano, y que su colaboracion dentro de esta facultad ha
consistido inicamente en cotizar precios, elaborar cuadros comparativos y ordenes de compra, asi como
participar en la elaboracion del Plan Anual de Compras; esta situacion se gener6 debido a la falta de
recursos humanos dentro de la citada facultad (Ver parte final del inciso primero de la Norma Técnica
de Control Interno Nimero 4- 02.07.) Pero acatando la recomendacién de los sefiores auditores de esa
institucion y con el objeto de superar dicho sefalamiento, se ha nombrado en legal forma como Gestor
de Compras de la Facultad de Ciencias y Humanidades al sefior José Adalberto Hernandez Calderdn,
mencionado en el referido Informe por los sefores auditores de esa institucién como la persona que nos
prestaba la colaboracion dentro de esta facultad (Ver Acuerdo de Rectoria Nimero Ciento Cincuenta y
Tres de fecha treinta de abril del corriente afio, asi como el Acuerdo de Junta Directiva Niimero
Doscientos Tres del Acta Numero 10/2007 de fecha dieciséis de marzo del corriente aiio). De igual
manera he notificado a la Licenciada Ana Maria Glower de Alvarado, Decana de esta facultad, que la
funcion realizada ad-honorem por el referido sefior es incompatible con la del Encargado del Fondo
Circulante de Monto Fijo, esperando con ello haber cumplido con el sefialamiento expuesto por los
sefiores auditores de esa institucion, a efecto de que se nombre a otra persona como Encargada del
Fondo Circulante dé Monto Fijo (Ver Nota con referencia nimero AF-220/2007). En tal sentido y
esperando haber superado la deficiencia encontrada por los sefiores auditores de esa institucion. solicito
a vuestra digna autoridad con el debido respeto, que llegado el momento procesal oportuno se me

declare libre de la responsabilidad que se me atribuye en el presente reparo. De FS. 1714 A FS. 1716 se

encuentra agregado el escrito presentado por la Lic. Carmen Cecilia Reves de Mor#n, conocida en

este proceso como Cecilia de Mordn quien manifesto lo siguiente: Que vengo por este medio a
presentar las razones legales y prueba documental con la cual espero demostrar a esa Honorable
Camara que no soy responsable del reparo que se atribuye a mi persona y otros en el presente Pliego de
Reparos, esto derivado como consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de esa institucion
en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria practicada a la Universidad de El
Salvador, durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos
mil cuatro; pasando a seiialar en ese orden de ideas las respectivas explicaciones con las que espero
desvirtuar la supuesta responsabilidad que se me atribuye. REPARO UNICO (Responsabilidad
Administrativa) "J) Segin hallazgo nimero 10, al analizar la documentacién de respaldo de los
proyectos de infraestructura ejecutados en el periodo 2004, el auditor responsable verifico que se dieron
las siguientes deficiencias: 1) Las erogaciones en ese concepto fueron contabilizadas en la cuenta
numero 24107099, Obras de Infraestructura Diversas y no como parte del bien a efecto de aumentar el
costo de estos; 2) El registro contable de todas estas operaciones fueron aplicadas contablemente en la
cuenta nimero 24107099-OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS DIVERSAS. dejando de utilizar las
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cuentas del subgrupo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que son las que corresponden a
este tipo de transaccion, la deficiencia se origina debido a que el jefe de la Unidad de Desarrollo Fisico,
el Contador y el encargado del activo fijo del nivel central, al término de la ejecucién de las obras en
concepto de adiciones, reparaciones y mejoras de bienes no realizan el respectivo analisis a fin de
incorporar el valor de estos al costo original de los bienes que previamente ya estin registrados
contablemente dentro de las inversiones en Bienes de Uso, provocando que los bienes no reflejen su
costo real, contraviniendo lo establecido en la Norma Técnica de Control Interno niimero 6-18, emitida
por la Corte de Cuentas de la Repiblica y las Normas Sobre Inversiones en Proyectos, Subsistema
Contabilidad Gubernamental del Manual Técnico del Sistema Administracién Financiera Integrado ...".
Al respecto le informo lo siguiente: Que esta Unidad no tiene el alcance de control de la cuenta
24107099, OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS DIVERSAS, por cuanto nuestro trabajo se encuentra
limitado vnicamente! enviar los respectivos CEF con su numero de especifico y toda la"
documentacién pertinente y cumplir con las Normas Técnicas de Control Interno 6-16 de la Corte de
Cuentas sobre la terminacion y recepcion de la obra, para lo cual se emite un acta de recepcién que es
elaborada por una comisién designada por las maximas autoridades de la entidad que incluye al
Supervisor y al Contratista (Ver Anexos Numeros del 1 al 15). De acuerdo con la Norma Técnica de
Control Interno 6-18, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, dispone que "las entidades
responsables de la ejecucion de obras publicas deberan establecer registros contables, utilizando el
rubro de inversiones en proyectos y programas, con las cuentas y subcuentas que contengan el sistema
contable, siguiendo el proceso de registro establecido por la norma contable respectiva"; esto debido a
que la institucion a nivel Central cuenta con el subsistema de contabilidad institucional, por lo que la
Unidad de Desarrollo Fisico no puede realizar los registros a las cuentas correspondientes ya que no se
tiene acceso a ello. Pese a lo anteriormente expuesto y con el objeto de cumplir con la supuesta
deficiencia, la Unidad de Desarrollo Fisico ha trabajado a partir del afio dos mil cinco coordinadamente
con las Unidades de Activo Fijo y el Subsistema de Contabilidad para que el desembolso o pago de
estimacion a través de CEF sea registrado segtn la naturaleza de su operacion, y de esa manera se
encuentre en armonia con los objetos especificos de la clasificacion presupuestaria de egresos. Como
resultado de estas reuniones se ha logrado que el Subsistema de Contabilidad a partir del afio dos mil
cinco utilice la cuenta del subgrupo 251 Inversiones en Bienes Privativos. Por otra parte las constantes
reuniones con las dos Unidades relacionadas ha permitido que para el afio dos mil cuatro se cuente con
un avance significativo en la depuracion de las cuentas mencionadas. No menos importante es el hecho
de que la suscrita no tiene asignadas funciones de Contabilidad segin lo demuestro con la
documentacién que agrego al presente escrito ( Ver Anexo Niimero 16) donde constan cuales son las
tareas que de acuerdo con mi funcion me competen desarrollar (Ver articulos 197, 207 y 209 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado). Otro a '
importante que cabe mencionar es que en el afio dos mil cuatro la ejecucién de obras fue
irregular debido a que el refuerzo presupuestario de Seis Punto Cinco Millones de Délares
solicitado por la Universidad de El Salvador fue emitido favorablemente hasta el
afio dos mil cuatro en el dictamen Ciento Setenta y Nueve de la Comisién de Hacienda y Especial de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, mismo que fue transferido a la Universidad de EI Salvador un

mes después de esta resolucién (Dicha documentacion fue presentada a los sefiores Auditores de esa
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Corte de Cuentas y corre agregada en los Papeles de Trabajo para que pueda ser solicitada por Vuestra
digna autoridad), y muchas de las obras fueron iniciadas a principios de noviembre con un tiempo de
gjecucion de sesenta dias, y por ser recursos del Fondo General debian realizarse durante el afio fiscal;

esta exigencia provocd que algunas obras se concluyeran en el afio dos mil cinco, provocandose con

ello un atraso en los referidos registros. Con todo lo anteriormente expuesto espero haber demostrado a
esa Honorable Camara que pese a no corresponder a mi funcion la tarea de registrar las inversiones en
las cuentas correspondientes, se han implementado acciones tendientes a superar la observacion
sefialada por los sefiores auditores de esa.institucién, y que si por alguna razon existio algin tipo de
deficiencia esta obedeci6 a razones de fuerza mayor relacionadas con la falta de aprobacion del referido
Refuerzo Presupuestario mencionado anteriormente. En ese sentido solicito a vuestra digna autoridad se
me exonere de la responsabilidad que se me atribuye en el presente Juicio de Cuentas, al haber

demostrado que mi funcién en el cargo para el cual fui nombrada cumplié con toda mi responsabilidad

y entrega. De FS. 1871 A FS. 1875 , se encuentra agregado el escrito suscrito por la LIC. BEATRIZ
MALDONADO DE HERNANDEZ, quien expuso lo siguiente: Que vengo por este medio a presentar

las razones legales y prueba documental con la cual espero demostrar a esa Honorable Camara que no

soy responsable de los reparos que se me atribuyen en el presente Pliego de, Reparos, derivado como
consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de esa institucion en el Informe de Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria practicada a esta Universidad durante el periodo comprendido
entre ¢l uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro; pasando a sefialar en ese orden de
ideas las respectivas explicaciones con las que espero solventar las supuestas responsabilidades que se
me atribuyen. REPARO UNICO (Responsabilidad Administrativa) ' " H) Segin hallazgo nimero 8, ¢l
auditor responsable después de haber realizado el respectivo anilisis al proceso de Licitacion Pablica
namero 06/2004, referente a suministros de equipo de informaética y audiovisual, detectd las siguientes
deficiencias: 1) Los suministrantes a la fecha déla firma ya habian entregado el total del monto
adjudicado; 2) a siete suministrantes se les amplié el respectivo contrato, no especificando por cuanto
tiempo, solamente aclaran que se adquiririn mas equipos, la deficiencia se origina debido a que los
procesos se cjecutan con irregularidades, restandole veracidad y credibilidad, contraviniendo con lo
establecido en los Arts 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas y los arts. 77,81 y 92 de la Ley de
Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.....". Honorable Cimara, antes de entrar a
dar las explicaciones respectivas de la supuestas deficiencias encontradas por los sefiores auditores de
esa institucion en el resultado del Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la
Universidad de El Salvador, considero necesario referirme a lo siguiente: Si nos remitimos al Informe
elaborado por los sefiores auditores de esa institucion observaremos que cuando exponen sus
comentarios respecto a las explicaciones y prueba documental presentada a ellos por la suscrita en la
etapa administrativa, refieren lo siguiente” 1. Con relacién a que los suministrantes realizaron las
entregas de los bienes antes de que se firmaran los respectivos contratos, se tuvo a la vista la evidencia
presentada mediante la cual se observa que en el afio 2005, las entregas ya se realizan hasta que el
contrato esta firmado; ademas, la Jefe U ACI, manifiesta que se esta coordinado juntamente con la
Fiscalia General de la Universidad, para que los contratos se elaboren y legalicen oportunamente; sin

embargo la situacién que se dio durante el periodo auditado se mantiene * y con respecto a la empresa
Alta Tecnologia no se aceptan los comentarios, ya que el contrato se firmé el 27 de septiembre de 2004,
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por lo tanto el suministrante tenia que haber entregado los bienes el 01 de noviembre de 2004, y no el
03 de noviembre como lo expresa la Jefe UACI en sus comentarios; sin embargo, existieron entregas
los dias 26 y 30 de noviembre de 2004, que si bien es cierto corresponden a entregas relacionadas con la
ampliacion del contrato, en dicha ampliacion solamente se especifica que se amplia el monto contratado
no asi el plazo establecido previamente en el contrato respectivo (25 dias hébiles posteriores a la firma
del contrato). En la presentacion de evidencias se tuvo a la vista la resolucion de ampliacién del
contrato para el perfodo 2005, en donde se puede ver que en dicha ampliacién se contempla tanto el
monto como el periodo de entrega del equipo; pero como el periodo examinado era el 2004 y el
incumplimiento se dio, la observacién se mantiene". Lo anterior significa que a criterio de los sefiores
auditores de esa Corte de Cuentas las supuestas deficiencias si fueron superadas en esa etapa mediante
la presentacién de la documentacion que fue valorada por ellos, lgico es pensar que si la Corte de
Cuentas de la Republica practica auditorias a las diferentes instituciones de gobierno es precisamente
con el proposito de que las entidades conozcan cuales son las deficiencias en que se estan incurriendo,
para que una vez conocidas se proceda a superar cada una de ellas, sin importar si se hizo durante el
proceso de la auditoria o se corrigié posteriormente. Lo que pretendo -probar con esto Honorable
Camara, es el hecho de que a criterio de la suscrita el presente reparo no debi¢ haber nacido como tal,
porque entonces equivale a admitir que si la deficiencia establecida por los sefiores auditores de esa
Corte de Cuentas no se cumple durante el transcurso de la auditoria, sino posteriormente a ella, ya no
seria posible liberarse de la Responsabilidad Administrativa que se imponga, o en otras palabras si la
observacién no es corregida dentro del periodo en que los sefiores auditores realizan su funcion
fiscalizadora, significa que ya no tenemos oportunidad de defendernos y por ende seremos acreedores al
pago de una multa de caricter administrativa, esto en consideracién a que existen ciertos procesos en
los cuales ya no es posible regresar al momento en que sucedieron, pero que pese a ello las instituciones
respetuosas de las recomendaciones de los sefiores auditores retoman esa informacion y en lo sucesivo
dan cumplimiento a efecto de corregir las supuestas deficiencias sefialadas en el Informe de Auditoria
correspondiente. El proposito de hacer relacién a lo anteriormente expuesto obedece (nicamente al
hecho de que como Jefe de UACI siempre he sido y soy respetuosa de las Leyes que rigen en nuestros
cargos, y que si por alguna razén cometi algiin tipo de deficiencia en el desarrollo de mis labores estas
ya fueron superadas en su mayoria durante la étapa administrativa; pese a ello y con el objeto de que
Vuestra digna Autoridad cuente con més elementos al momento de fallar, les expongo lo siguiente:
Respecto a que el equipo suministrado a esta Universidad fue recibido antes de la firma de los
respectivos contratos le manifiesto lo siguiente: Debido a que estaba por finalizar el afio dos mil cuatro
y tomando en cuenta que el refuerzo presupuestario de Seis Punto Cinco Millones autorizado a la
Universidad de El Salvador se increment6 en la adquisicion de bienes, servicios y obras, esto generd un

atraso en la elaboracion de los contratos, la UACI actualmente estd haciendo esfuerzos en coordina ";E

1
. . .z . AR [ (’:f
con la Fiscalia General de esta Universidad para que la Elaboracién de los referidos Co §3‘ .
b § Qi \‘
legalizacion de los mismos se realicen oportunamente y conforme a los plazos estab]ecnlégpn{ “v

LACAP, esto con el objeto de cumplir cronolégicamente con el debido proceso; aclaranda___ gue eﬂ"

@,/ "

ningin momento ha quedado al descubierto el interés econémico de la UES. Como prueba E‘\E\éll!i ez
agrego al presente escrito documentacion probatoria con la que demuestro que esta supuesta deficiencia

ya fue superada (Ver Anexo 20.1), consistente en 1) Copia del Contrato No.65/2005, de la licitacion

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




24

publica No. 07/2005; 2) Copia de orden de compra No. 06528; y 3) Copia del acta de recepcion del
equipo correspondiente a la orden de compra No.06528. En cuanto a que la fecha en que vencia el plazo
de entrega para las empresas: OP Equipos de Oficina y Mas, S. A. de C. V., era el uno de noviembre del
aiio dos mil cuatro le informo lo siguiente: La clausula I1I del respectivo contrato establece que el plazo
del suministro seria de 20 dias habiles contados a partir de la distribucién del contrato debidamente
legalizado. Segiin el contrato éste fue entregado a la empresa el veintiocho de octubre del afio dos mil
cuatro (Ver anexo 20.2), correspondiéndole a la empresa entregar el equipo el veintiséis de noviembre
del afio dos mil cuatro, situacién con la que se demuestra que la fecha relacionada por los sefiores
auditores de esa Corte de Cuentas estd equivocada. Asimismo se aclara que la fecha del diecinueve de
noviembre del afio dos mil cuatro, no corresponde a la fecha de entrega del equipo, sino a la fecha en
que la mencionada empresa emitié la factura Numero Mil seiscientos cuatro por un valor de UN MIL
TRECIENTOS OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ya que de acuerdo
con el sello de recibido del equipo este corresponde al dos de diciembre del afio dos mil cuatro, segin
se demuestra con la misma factura y acta de recepcion (Ver anexo 20.3), Por otra parte, desco aclarar
que la factura Numero Mil Seiscientos de fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil cuatro por la
cantidad de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS, (Ver anexo 20.4), también se emitié con esa fecha y la
UACI la recibié unicamente para efectos de reservar los fondos tal como consta en el quedan que se
emitié contra entrega, y el equipo fue recibido hasta el quince de diciembre del afio dos mil cuatro,
fecha en que ¢l plazo de entrega ya habia caducado (Ver anexo 20.5); razén por la cual la UACI en
atencion a lo que dispone la LACAP procedio a aplicar la multa respectiva por incumplimiento de la
citada empresa (Ver anexo 20.6). En relacion a que con la empresa Alta Tecnologia, S. A.de C. V., el
contrato se suscribio con fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil cuatro y el plazo de entrega fue
de veinticinco dias habiles después de la firma del contrato (Ver anexo 20.7), correspondiendo la fecha
de entrega el tres de noviembre del afio dos mil cuatro, le informo que las fechas: veintiséis y treinta de
noviembre del aifio dos mil cuatro, corresponden a las entregas contempladas en la ampliacion del
contrato que se elaboré, En cuanto a que a siete suministrantes se les amplié el respectivo contrato sin
especificar por cuanto tiempo se estaba ampliando el plazo, les expongo que por un error no se
especifico el tiempo de la ampliacion, ya que fueron de las primeras ampliaciones de contrato que se
elaboraron en esta Institucion y unicamente se dejé plasmado lo siguiente: "la presente resolucion
modifica y amplia el contrato para el suministro de equipo de informética y audiovisual para la
universidad de el salvador" conforme a las clausulas 1, II; 111, VII y XI del contrato de suministro, en
todo lo demas este documento forma parte integral del contrato” (Ver anexo 20. 8). Pero a partir del afio
dos mil cinco se ha superado esta supuesta deficiencia en las modificaciones que se elaboran para los
contratos, seglin consta en documento adjunto (Ver anexo 20.9). "Segtin hallazgo numero 9, el cual se
refiere al proceso de licitacion publica nimero 07/2004, relacionado con las obras de mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura  Universitaria fase 1I, el auditor responsable detectd las
siguientes deficiencias: 1)En el expediente de la licitacion se comprobd que el proveedor Paz Rodriguez
Sociedad Anodnima, se le amplié el contrato, no encontrandose especificado si se  esta
modificando el plazo de entrega y por cuanto tiempo, manifestando solamente que se amplia el

monto del mismo debido a que se ejecutard mas obra; 2) al analizar las firmas de los contratos
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con los diferentes suministrantes adjudicados (ver detalle a folios 23 del informe) se observé que
estos no fueron firmados dentro de los ocho dias hébiles como maximo posteriores a la notificacion de
la resolucion de adjudicacion, de acuerdo a lo que establecen las bases de licitacién. Contraviniendo lo
establecido en la siguiente normativa: Art. 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas, Art. 81 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica..." En cuanto al literal a) del
presente reparo es evidente Honorable Camara que nos encontramos ante la misma situacion expuesta
por la suscrita en el reparo anterior ya que si leemos detenidamente los comentarios expuestos en el
referido Informe por los sefiores auditores de esa institucion observaremos que entre otras cosas se
refieren a lo siguiente: " a) La Jefe UACI, acepta que por error involuntario no se especifico en las
ampliaciones de los contratos que se estaba ampliando el plazo de entrega, sin embargo, presenta

evidencia que para el periodo 2005, dicha situacion ha sido superada, aunque la deficiencia persiste ya

que fue durante el periodo 2004". En tal sentido y con el objeto de no ser repetitiva en mis argumentos

solicito con todo respeto a Vuestra digna autoridad valoréis las razones por las cuales a criterio de la
suscrita la supuesta deficiencia ya fue superada (Ver anexos niimeros 21.1 y 21.2). En relacion al literal
b) del presente reparo le manifiesto lo siguiente; Que de acuerdo con los sefiores auditores de esa
institucion la suscrita es responsable juntamente con el Fiscal General de la Universidad de El Salvador
por no haber legalizado los contratos ocho dias hdbiles posteriores a la notificacion de la resolucion de
la adjudicacién, cabe aclarar que la funcion de legalizar los contratos no se encuentra dentro de mis
funciones como Jefe de UACI segin lo dispone el articulo 12 de la ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; correspondiendo dicha funcién tinica y exclusivamente al
sefior Fiscal nombrado en dicha Universidad, esto en atencion a lo dispuesto en el articulo 38 literal h)
de la Ley Organica de la Universidad de EI Salvador. En ese sentido no soy responsable de la supuesta
deficiencia encontrada por los sefiores auditores de esa institucion (Ver anexo nimero 21.3). Esperando
haber demostrado a esa Honorable Cdmara que no soy responsable de las atribuciones que por Ley le

competen cumplir a otros funcionarios, le solicito con el debido respeto se me libere de la

responsabilidad que se me atribuye en el presente Juicio de Cuentas. DE FS. 1871 A FS. 1875, se

encuentra el escrito presentado por el Lic. Julio Benitez Parada, quien manifesto lo siguiente: Que

vengo por este medio a presentar las razones legales y prueba documental con la cual espero demostrar
a esa Honorable C4mara que no soy responsable del reparo que se me atribuye en el presente Pliego de
Reparos, derivado como consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de esa institucion en el
Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria practicada a esta Universidad durante el
periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro; pasando a
sefialar en ese orden de ideas las respectivas explicaciones con las que espero solventar la supuesta
responsabilidad que se me atribuye. REPARO UNICO (Responsabilidad Administrativa) K) Segin
Hallazgo Numero 11, el auditor responsable al examinar los procedimientos, de control u
distribucién de combustible utilizados por la multidisciplinaria de oriente, detecté las def}

siguientes: 1) En los meses de enero a diciembre de dos mil cuatro no utilizaron formularios ﬁlgm_

oficial en la entrega de vales de combustible para respaldar el consumo, 2) No se encontrd evidenc ias
el consumo de combustible es utilizado para actividades propias de la institucién: 3) En los me&iﬂ;ﬁ
enero a abril de 2004, no tenian en existencia vales de combustible para el consumo, por lo que

recurrieron a pedir crédito en forma verbal a la gasolinera Shell Palo Blanco, sin acuerdo de Junta
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Directiva, ocasionado que no exista transparencia en la entrega y utilizacién de los vales de
combustible, contraviniendo lo establecido en la normativa siguiente. Art. 4 del Reglamento Para
Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, y las Normas Técnicas de Control Interno Niameros 1-15-07
y 118-01, ambas normativas emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica...". Honorable Camara,
si analizamos detenidamente el planteamiento llevado a cabo por los sefiores auditores de esa
institucion en el Hallazgo que ha dado origen al presente reparo observaremos que hacen referencia a
tres aspectos que paso a desarrollar: 1) Que en los meses comprendidos de enero a diciembre del dos
mil cuatro no fucron utilizados para la entrega del combustible los formularios de las misiones oficiales
ordenadas por esta Facultad Multidisciplinaria; 2) Que no pudieron comprobar que el consumo de
combustible utilizado por esta Facultad Multidisciplinaria haya sido utilizado -para actividades propias
de la institucion; y 3) Que en los meses de enero a abril del afio dos mil cuatro no se tenia en existencia
los correspondientes vales de combustible utilizados para el consumo de esta Facultad, habiéndose
recurrido a solicitar crédito en forma verbal a la Gasolinera Shell Palo Blanco sin que para tal caso
existiera un Acuerdo de Junta Directiva, Al respecto le expongo lo siguiente: En relacion al Numero 1)
mencionado por los seiiores auditores de esa institucion contralora le informo que si fueron utilizados
para la entrega de combustible los Formularios de las Misiones oficiales autorizados por esta
facultad, mismos que corren agregados al presente escrito y que corresponden al afio dos mil cuatro.
Respecto al Nimero 2) le menciono que el combustible autorizado por esta facultad si fue utilizado
tinica y exclusivamente para actividades propias de esta institucion, situacién que demuestro a Vuestra
digna Autoridad con las Solicitudes de Transporte autorizadas por el respectivo Decano de la Facultad,
donde consta el objeto y lugar de los viajes realizados por vehiculos de esta Facultad; asi mismo agrego
también al presente escrito los Formularios para el Control de Combustible donde entre otras cosas se
menciona el nombre de la unidad solicitante asi como el destino de la mision. En cuanto al Namero 3)
cabe aclarar que la medida adoptada por esta facultad surge como una necesidad de cardcter urgente ya
que de no haber solicitado el crédito para la compra del referido combustible, los vehiculos asignados a
esta institucion no hubiesen prestado la utilidad para lo cual han sido asignados, inconveniente que
hubiese entorpecido las labores diarias desarrolladas en esta facultad, ya que como les manifesté en I su
momento a los sefiores auditores de esa institucion contralora, dicha [medida fue tomada por las
autoridades de esta institucion ante el retrazo en i aprobacion del Presupuesto para esta Uni-vcrsidad de
El Salvador, lo cual jHonorable Camara representd para las autoridades de esta Facultad un caso :
fuerza mayor que no era posible contrarrestar y por ende solucionar si no era a través de la solicitud de
un crédito para la compra de combustible mientras se esperaba la aprobacién del presupuesto
institucional. Con todo lo anteriormente expuesto espero haber probado a esa Honorable Camara, que
mi actuacién en el cargo para el cual he sido nombrado ha sido realizado respetando las Leyes que nos
disponen hacer tal o cual cosa, sin olvidar por supuesto que existen excepciones a las reglas que
imposibilitan llevar a cabo el proceso normal como las Leyes lo disponen, en ese sentido y conciente de
ello solicito se me libere de la Responsabilidad Administrativa que se me atribuye por considerarla

injusta y a la vez se declare desvanecido el presente reparo. De fs. 2, 283 a fs, 2,290, se encuentra
agregado el escrito suscrito por la Dra. Maria Isabel Rodriguez viuda de Sutter, conocida en este
proceso como Maria Isabel Rodriguez, Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas y Beatriz Maldonado

de Hernindez, quienes manifestaron lo siguiente: Que somos respetuosas de los reparos seilalados en
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el respectivo Pliego de Reparos emitido por vuestra digna autoridad pero no compartimos dichos
resultados por considerar que nuestra actuacion al frente de tan prestigiada Universidad ha sido y es
respetando todos los procedimientos legales establecidos por nuestras Leyes, Reglamentos, Normas etc.
En ese sentido y concientes de nuestra actuacion venimos a demostrar que no son ciertos los
sefialamientos dirigidos en contra nuestra por los sefiores auditores de esa institucion, mismos que
pasamos a desarrollar de la siguiente manera: REPARO UNICO (Responsabilidad Administrativa) "D)
Segtin Hallazgo Nimero 4, se comprobd que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) del nivel central, no supervisa las compras ejecutadas directamente por las
diferentes facultades, multidisciplinaria, imprenta y libreria de la Universidad, tampoco ejerce control
de los inventarios de la misma, esta deficiencia ocasiona que se realicen compras excesivas del mismo
producto, aumentando ademas el riesgo de pérdida y deterioro del ya existente, incumpliendo lo
establecido en el Art. 12 Literal p) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piablica y el Art. 20 de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador,....." Al respecto le
manifestamos lo siguiente: Que durante la auditoria a que fuimos objeto por esa Corte de Cuentas y en
atencion a las supuestas deficiencias planteadas por los sefiores auditores de esa institucion en la gestion
desarrollada por las arriba mencionadas dentro de los cargos para lo cual fuimos nombradas,
demostramos que ya se habian girado instrucciones a las diferentes unidades de esta Universidad a
efecto de cumplir con las recomendaciones expuestas por ellos, quienes al analizarlas y plasmarlas en el
Informe Final que nos fue entregado expusieron lo siguiente: "Después de analizar los comentarios y
evidencias presentadas por la Administracion, si bien es cierto, se ha iniciado las gestiones para que la
UACI, supervise las compras y controle los inventarios de todas las facultades y multidisciplinarias y
ademds, ha presentado propuesta de lineamientos que deberan seguir los gestores de compra de cada
una de ellas, y la nueva estructura que debe implementarse en la UACI, no se puede dar por superado
el hallazgo, ya que es necesario que se presente evidencia de que las propuestas han sido aprobadas por
el Consejo Superior Universitario y que a la vez se hayan implementado; asi como también, que la
UACI haya sido reestructurada y reforzada con mas recurso humano para llevar dichos controles". En
ese sentido debemos entender que de acuerdo con los sefiores auditores de esa institucién las
explicaciones y prueba documental presentada a ellos durante esa etapa no fueron suficientes para ser
considerada como superada por carecer nuestras respuestas de las correspondientes evidencias. En ese
orden de ideas y con el objeto de demostrar a esa Honorable Camara que si se han realizado acciones
debidamente evidenciadas de nuestra labor posteriormente al retiro de los sefiores auditores de esa
Corte de Cuentas, agregamos al presente escrito documentacion relacionada con las recomendaciones

expuestas por los sefiores auditores de esa institucién donde consta que la Jefe de UACI con fecha

cumplimiento a esta recomendacion. Con respecto a que la UACI no fue reestructurada y reforzada con

mis Recurso Humano para llevar a cabo dichos controles le informo a Vuestra digna autoridad que
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dentro de la documentacion a que anteriormente me referi, fue presentado para su aprobacién el
correspondiente PLAN DE TRABAJO, donde consta que la Jefe de UACI solicitd la contratacion de
mis personal para esta unidad sin que para tal efecto se haya emitido acuerdo alguno, a excepcion del
- nombramiento del analista financiero que se realizé, ya que por dificultades del presupuesto no existian
plazas disponibles (Ver documentacién que corre agregada al presente escrito). Por tales razones y
documentos agregados al presente escrito es evidente que si bien es cierto las suscritas no presentamos
a los sefiores auditores de esa institucion en su tiempo la documentacion a que anteriormente nos
referimos, la misma que-hoy agregamos denota que si se cumplié con el requisito .de presentar las
propuestas planteadas a los sefiores auditores, pero por razones ajenas desconocemos cuales fueron los
motivos por los cuales se hizo caso omiso de dichas peticiones, quedando demostrado con ello que no
dependia de nosotras la autorizacién o aprobacién del acuerdo respectivo para solventar la supuesta
deficiencia encontrada por los sefiores auditores de esa institucion, sino que era una atribucién del
Consejo Superior Universitario de la Universidad de El Salvador. Ante tal situacidn es comprensible
admitir que si se cumplié con la recomendacion sefialada por los sefiores auditores de esa Corte de
Cuentas al haber presentado las propuestas pertinentes en el momento oportuno, no correspondiendo a
nuestra funcion la toma de decisiones que por Ley le compete al referido Consejo. Con lo anteriormente
expuesto esperamos haber demostrado que de existir un responsable en el presente caso este
corresponderia asumirlo al Consejo Superior Universitario por no haber aprobado las propuestas que en
su momento se hicieron. "G) Segin hallazgo nimero 7, en la contratacion directa nimero 18/2004
realizada por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la universidad, referente a la contratacion
de Servicios de alojamiento en el Centro de Alto Rendimiento Para los Jévenes Participantes en el
Programa Futuros Dirigentes, Técnicos Cientificos, realizada del 11 al 22 de diciembre de 2004 y del 2
al 14 de enero de 2005 por un monto de $20,878.00, el auditor responsable comprob6 de acuerdo a lo
manifestado en el informe de auditoria las siguientes deficiencias: 1) Segin documentacion que
respalda la partida contable nimero 1/1336 se verifico que dicha contratacion se realizé con fechas
posteriores a la prestacion del servicio ya que este comenzo el dia 11 de diciembre de 2004, y el
proceso de adjudicacion se llevo a cabo hasta el 21 de diciembre, firmandose ¢l 22 de diciembre del
mismo afio 2) asi mismo en la documentacion de respaldo de la partida contable nimero 1/1598 se pudo
verificar que primero se realizo el pago, cuya fecha del cheque corresponde al 16 de febrero de 2005,
presentando posteriormente el INDES la factura para el respectivo cobro con fecha 04 de marzo de
2005, encontrandole también recibo emitido por el INDES, de fecha 22 de diciembre de 2004, por un
monto de $10,439.00, comprobando dicha colecturia que recibio de la Universidad de El Salvador pago
en concepto de la segunda fase por la prestacion del mencionado servicio, contradiciendo el pago
realizado a través de cheque que fue entregado al suministrante, dicha deficiencia se origina por no
seguir el debido proceso de acuerdo a lo que manifiesta la ley, contraviniendo lo establecido en los
articulos 71, 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica....".
Respecto al presente reparo le exponemos lo siguiente: 1. El Programa de Jovenes Talentos Dos Mil
Cuatro fue el que origino el convenio entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de El Salvador,
teniendo como antecedentes los convenios suscritos entre el MINED y el INDES, en los afios dos mil,
dos mil uno, dos mil dos y dos mil tres, (Ver anexos 19.1). 2. El convenio entre el Ministerio de

Educacion y la Universidad de El Salvador, fue firmado el cinco de octubre del afio dos mil cuatro, y
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aprobado por el Consejo Superior Universitario el catorce de octubre del afio dos mil cuatro;
posteriormente se remitio a ratificacion de la Asamblea General Universitaria, habiéndose ratificado de
pleno derecho segiin consta en el articulo 19 letra n) de la Ley Orgéanica de la Universidad; el cual hace
mencion al programa a desarrollarse durante todo el afio dos mil cuatro, y no tnicamente a las
actividades de fin de afio. 3. La Universidad de El Salvador se encontraba obligada a ejecutar en el
Programa de Jovenes Talentos del afio dos mil cuatro el monto de DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y DOS CENTAVOS, entre el periodo comprendido de primero de
Diciembre del afio dos mil cuatro (fecha del primer desembolso efectuado por el MINED) al treinta y
uno de diciembre del mismo afio. Es decir que los fondos debian ejecutarse en un plazo de treinta dias
calendario. (Ver Anexo 19.2) 4. El desembolso del MINED se recibio hasta el uno de diciembre del
afio dos mil cuatro, razon por la cual el Acta de Adjudicacion se emitié hasta e! veintiuno de diciembre
del afio dos mil cuatro por la Rectora de la Universidad y el INDES, emiti6 la resolucion de ingreso de
los Jovenes a la Villa CARI, hasta el veintidos de de diciembre del afio dos mil cuatro, a pesar de que
por la necesidad y compromisos con el proyecto y el convenio ingresaron el once de diciembre del afio
dos mil cuatro, esto con base en la autorizacion del Presidente del INDES del nueve de diciembre del
afio dos mil cuatro. (Ver Anexo 19.3) 5. Dado que el programa intensivo de fin de afio (Futuros
Dirigentes Cientificos Técnicos), como parte del proyecto de Jévenes Talentos, debia iniciarse el once
de diciembre de! afio dos mil cuatro, fue materialmente imposible cumplir los plazos que establece la
LACAP, y se opt6 por recurrir a las alternativas utilizadas por el MINED en los afios dos mil, dos mil
uno, dos mil dos y dos mil tres. Contratar el alojamiento en la VILLA CARI del INDES, por ofrecer
estala  Gnica opcion posible de financiar con los limitados recursos disponibles que se contaban y
tomando en cuenta que llenaba los requisitos académicos, de bienestar y salubridad y por tratarse a la
vez de una INSTITUCION ESTATAL. (Ver Anexo Numero 19.4) tomando en cuenta que se
encontraba vigente el convenio suscrito en el afio dos mil dos, en el marco de los XIX Juegos
Centroamericanos y del Caribe, (Ver anexo Numero 19.5) 6. No obstante estar concientes que existia
justo impedimento para aplicar el procedimiento establecido por la LACAP debido a las caracteristicas
propias del caso, no es posible para las suscritas admitir que con dicha decision autorizada se estaba
violentando la transparencia en la contratacion de una opcion que vulnerara las arcas economicas de la
Universidad de El Salvador, ni que se tratara de favorecer a una empresa en particular, ya que para ese
momento no era posible encontrar otra opcién razonablemente menor. NUMERO DE
PARTICIPANTES: Doscientos setenta y cinco. PERIODO: del once al veintidos de diciembre del
afio dos mil cuatro (Doce dias) Monto pagado: DIEZ MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Costo diario por participante:

TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISEIS CENTAVOS.

Por otra parte y dado el nimero de participantes, las condiciones de espacio que el desarroll

proyecto requeria como son: (Habitaciones, camas, salones para clases y conferencias, zonas §@;€‘.

areas de esparcimiento,etc.); no era posible encontrar en el territorio nacional una opcion mas ad E’uad& o
0

y barata, ni siquiera en un hotel o centro de retiro de la mas baja categoria y condicion. (Ver anexe ,. oue
Niimero 19.4). 7. Ante los tiempos excesivamente cortos con que se contaba, asi como por la falta de

otras alternativas que racionalmente pudieran ser una opcion real; las suscritas consideramos que en el
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caso que nos ocupa existieron causas justificadas que nos impidieron cumplir a cabalidad con los
procedimientos establecidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), pero ante la grave disyuntiva de que la NACION SALVADORENA perdiera la oportunidad
de darle continuidad a la formacion de talentos que contribuiran al desarrollo cientifico tecnologico del
pais; y que la Universidad de El Salvador incumpliera el convenio suscrito con ¢l MINED,
representaron las razones de nuestra actuacion en los cargos que nos fueron conferidos. Por lo
anteriormente expuesto y concientes que nuestra actuacion estuvo encaminada a cumplir de la mejor
manera las atribuciones que nos fueron confiadas en los cargos que diligentemente desempenamos,
solicitamos a vuestra digna autoridad se nos exonere de la responsabilidad que se nos atribuye al haber
actuado tnica y exclusivamente en funcién del beneficio del Programa de Jovenes Talentos Dos Mil
Cuatro. "M) Segiin Hallazgo niimero 14, luego de revisar la documentacién pertinente el auditor
responsable verificd que en la contratacién directa nimero 17/2004, realizada por la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, referente a la contratacién se Servicios de alimentacion
con los TEQUES S.A. de C.V., en el Centro de Altos Rendimiento para los Jovenes Participantes en ¢l
programa Futuros Dirigentes, Técnicos Cientificos, realizada del 4 al 22 de diciembre de 2004 y del 3
al 15 de enero de 2005, por un monto de treinta y tres mil ochocientos cuarenta y nueve dolares de los
Estados Unidos de América con noventa y dos centavos($33,849.92), se encontraron las siguientes
deficiencias; 1) Segin documentacion que respalda la partida contable nimero 1/1336, se detectd
que el proceso de contratacion realizada en la UACI, se efectud con fechas posteriores a la prestacion
del servicio, ya que éste, inici6 el 4 de diciembre de 2004, el proceso de adjudicacion se llevo a cabo
hasta el 8 de diciembre, firmandose el contrato ¢l 17 de diciembre, la orden de compra tiene fecha del
13 de diciembre de 2004, cuando el servicio ya se estaba realizando. 2)A1 analizar la resolucion
razonada emitida por la titular de la entidad para autorizar la contratacion direcla se encontraron las
siguientes  deficiencias:  a) los justificativos para autorizar la contratacion directa no estan
contemplados en el art. 72 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica; b)
La calificacion de urgencia no se encuentra debidamente razonada de acuerdo a lo que establece el
articulo 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, tampoco se
encontré evidencia que se hiciera del conocimiento del Concejo de Ministros: ¢) La resolucion
razonada mediante la cual se autorizd la contratacién directa se realizé simultineamente con la
resolucion de adjudicacion, emitiéndose cuando ya se habian prestado los servicios de la primera fase
del proyecto; d)No se encontrd evidencia de haber promovido competencia para la contratacion de
los servicios, contraviniendo lo establecido en los Articulos 71, 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica....". En cuanto al presente reparo le manifestamos lo
siguiente: 1. La Contratacién Directa de los servicios de alimentacion con "LOS TEQUES, S.A. DE
C.V se vio afectada por todos los retrasos implicitos en la contratacion de alojamiento en la VILLA
CARI del INDES (ya documentados en la respuesta a la observacion 19); lo cual justifica que la
contratacién presentara algunos problemas en su tramitacion 2. Por las situaciones Facticas que
condicionaron esta contratacién, se sigue considerando que es correcta, ya que en esas condiciones
resulta ser la tnica fuente (Art. 72 literal "a" LACAP): con experiencias en brindar un buen servicio,
lugar, precio y calidad; aspectos que fueron razonablemente conveniente para los intereses de la

Universidad de El Salvador. Lo anterior se comprueba con el contrato otorgado entre ¢l INDES




(ejecucion de los fondos de los convenios afios dos mil dos mil tres) con la empresa "LOS TEQUES,
S.A. DE C.V.", en el afio 2004, por ser esta la (inica empresa instalada en la VILLA CARI para que
proporcionara el servicio de alimentos, lo que explica la condicién de la nota del veintidds de diciembre
del aitos dos mil cuatro suscrita por el Presidente del INDES (Ver anexo 27.1) 3. En la logica
institucional y tratindose de una Contratacion Directa con base en el literal "a" del articulo 72 de la
LACAP, no estibamos en la obligaciéon de cumplir con los requerimientos de la Declaratoria de
Urgencia, que exige el literal "I'"" del articulo 72 en relacion con el articulo 73 de la LACAP. 4. En los
comentarios expuestos por los .sefiores auditores de esa institucion fue mal interpretada la expresion
"DE; gran trascendencia a nivel nacional y que se viene desarrollando desdE el afio dos mil", al
entender que la Universidad de El Salvador se encontraba obligada a mostrar la prevision y diligencia
debida por la experiencia acumulada por la administracién del proyecto en los cuatro afios anteriores.
Cuando la realidad es que del afio dos mil al dos mil tres, el MINED mediante un convenio
transfirié los fundos al INDES, institucion que los administrd y a la vez puso a disposicién sus
instalaciones de la VILLA CARI suministrando ademads, los alimentos mediante el contrato suscrito con
"LOS TEQUES S.A. DE C.V."; y ademas subcontratdé A LA Universidad de El Salvador, para que
suministrara el servicio de docentes en las dreas de matematica y ciencias. Y no fue hasta el afio dos mil
cuatro, que en forma improvisada y atropellada transfiri6 todas las responsabilidades antes mencionadas
a la Universidad de El Salvador, en virtud del convenio suscrito en octubre del afio dos mil cuatro,
habiendo = transferido parte de los fondos hasta el uno de diciembre de ese mismo afio, cuando
tinicamente faltaban treinta dias para la ejecucion de los fondos en ese afio. (Ver anexo Nimero 27.2).
5. Finalmente la contratacién de la alimentacion con los TEQUES S.A. DE C.V., empresa debidamente
instalada y contratada por el INDES al precio de DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SEIS CENTAVOS por racion de comida cuya calidad nutricién e higiene estaba
comprobada en los Gltimos cuatro afios no violentaba los principios de transparencia y racionalidad
econdmica, ya que aparte de sus bajos precios ofrecid la ventaja competitiva de servir masivamente el
desayuno y la cena en el mismo lugar de alojamiento, y en cuanto al almuerzo se trasladaban al Campus
Universitario sin ningin costo adicional. En sintesis y refiriéndonos a lo expuestos en los dos reparos
anteriores cabe mencionar lo siguiente: Que si bien es cierto existen procedimientos que por Ley deben
cumplirse en el manejo de los fondos institucionales, también es de reconocer que existen razones de
fuerza mayor que en algunos casos impiden a los funcionarios y empleados de las diferentes
instituciones de gobierno cumplir en un cien por ciento con todos esos lineamientos, constituyendo
excepeiones a la reglas que impiden su total cumplimiento. Lo anterior lo expresamos en razén de que

en tiempos normales si se hubiese aplicado la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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misma Institucion Gubernamental que ya anteriormente habia prestado sus servicios para el Mipister
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responsabilidad que se nos pretende atribuir en los mencionados reparos, esperando que con todo lo
anteriormente expuesto quede demostrado que nuestra actuacion en ningin momento fue la de violentar

normativa alguna, sino que por el contrario, ya que esta fue orientada a solventar los problemas que
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necesitaban de una solucién inmediata que de no haberse implementado, las consecuencias hubiesen
sido lamentables tanto para las persona beneficiadas con dichos proyectos, como también para la
institucion misma. En ese sentido solicitamos a Vuestra digna autoridad que llegado el momento
procesal oportuno se ordene declararnos libres de toda responsabilidad y que impere la justicia al

momento de fallar en el presente Juicio de Cuentas.

IV- Por auto de folios 2,413, a fs. 2,414, se tuvieron por admitidos los escritos antes
relacionados, junto con la documentacion anexa, se les tuvo por parte en el presente proceso en el
caracter que compare;::ieron. quienes contestaron en los términos expuestos ¢l Pliego de Reparos
nimero C.1. 051-2007, base legal del presente proceso. En el mismo auto y en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se concedi6 audiencia a la
Fiscalia General de la Repiblica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue
realizado por la Licenciada. Ana Ruth Martinez de Pineda, de generales conocidas en el presente
juicio de cuentas quien en su escrito agregado A fs. 2,424, manifestd lo siguiente: Que se ha
notificado la resolucién de las quince horas del dia veintiuno de diciembre del presente afio en la cual se
concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica , la que evacud en los siguientes términos: Que
los cuentadantes han presentado escritos y documentacion con el cual consideran desvirtuar los reparos
atribuidos; de conformidad al pliego de reparos en su mayoria se tratan de registros contables como la
adquisicion de equipos informaticos sin aplicaciones contables registros equivocados existencias no
registradas en el estado financiero, también se habla de contratos realizados después de haber adquirido
el servicio, que los cénones de arrendamiento no son cancelados por los arrendatarios en el tiempo que
establecen los contratos, en el momento que se ha practicado la auditoria las deficiencias ya existian; la
inobservancia a la ley ya existe desde ese momento de la practica de la auditoria y asi lo establece el
articulo 54  de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica al definir la Responsabilidad
Administrativa ya que se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en comento que dice:
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las
funciones de su cargo. En este sentido es mi opinion que sean condenados a la Responsabilidad

Administrativa.

V-) Por todo lo antes expuesto de conformidad con el andlisis l6gico juridico efectuado en el
desarrollo del presente proceso a los escritos y documentacion presentados por los funcionarios
involucrados y la opinion Fiscal, esta Camara para efectos de poder emitir un fallo debidamente
justificado y apegado a derecho, considerd necesario tomar en cuenta las situaciones siguientes: Reparo
tinico. Responsabilidad administrativa A)Segun Hallazgo Namero 1, Adquisicion de Equipos
Informdticos, el auditor responsable al examinar la documentacion respectiva comprobd las siguientes
deficiencias: 1) Se efectuaron adguisiciones de equipos informadticos (computadoras e impresores)
cuya aplicacion contable se registrd directamente al gasto en la cuenta 83507002, las cuales se tenian
que haber registrado como activo fijo, encontrandose descritas a folios tres del informe de auditoria
las partidas observadas; 2) En otros casos en la cuenta 24119004, solamente se registraron el valor de

los CPU de las computadoras y otro tipo de equipo con un costo superior a los $600.00, y los
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accesorios complementarios se registraron como gastos en la cuenta 83507002, considerdndose que

los accesorios de una computadora son parte integral de la misma, por lo que no deben registrarse
independientemente, a folios tres del informe se encuentran descritas las partidas observadas, la Jalta

de registro de bienes computacionales dentro del activo fijo genera subvaluacion de cifras,
presentadas en los estados financieros. AL hacer uso del derecho de defensa que la ley les confiere los
servidores actuantes en su escrito agregado de fs. 207 a fs. 208 manifestaron: en relacién al numeral

1), relacionado a la Adquisicién de equipo Informético dieron respuesta a la recomendacion de la
manera siguiente: 1) A la aplicacion incorrecta relativa a las partidas nimero 3/8723, 3/8758 y 3/9179,
todas del ejercicio 2004 por un monto total de $ 96,004.00 se corrigieran en los ajustes nimeros
1/1859 por $ 24,000.00, agregado a fs. 770, y 1/1861 por $ 4,707.50 del 31 de diciembre del 2004;
agregado a fs. 773, que corrigen parcialmente las partidas observadas nimero 3/8758 y 3/9179
respectivamente, para corregir la partida niimero 3/8723 se efectud el ajuste 1/0078 de fecha 31 de
marzo del 2005 por $ 33,150.00. Agregadoa fs. 778, y el ajuste niimero 1/0667 del 31 de agosto del
2006, agregado a fs. 790, corrigiéndose  totalmente los saldos que quedaban atin pendientes, de la
partida 3/8723 por § 17,799.00; partida 3/8758 por $ 12,810.00 -y 3/9179 por $ 3,537.50, A fs 755

se encuentra agregado el cuadro resumen por la cantidad de  $ 96,004.00 , distribuidos mediante los
ajustes contables asi: a Fs. 756 por la cantidad de $ 50, 949.00, a fs. 760 por la cantidad de $36,810.00 y

a fs. 794 por la cantidad de $8,245.00. 2) En relacion A la aplicacion incorrecta relativa a las partidas
nimeros  3/8862, 3/8936,3/8902, 3/8943, 3/9025, 3/9328 y 3/9613, todas del ejercicio 2004 por un
monto total de $ 96,668.32 se corrigieran en los ajustes niimeros 1/0666 por $ 36,801.27, agregado a fs.

862 y 1/0671 por $ 58,634.22, agregado a fs. 885, ambos del 31 de agosto del 2006, quedando un
saldo de $ 1,232.83, que no se ajusté debido a que corresponden a gasto. A fs. 809, se encuentra
agregado el cuadro resumen del detalle de los ajustes contables, antes relacionados. En conclusiin estd
cdmara al analizar los argumentos vertidos por los servidores actuantes junto con la prueba
documental, consistente en partidas de ajustes contables debidamente legalizados y bajo el control

de la contabilidad gubernamental de la Universidad de El Salvador, han demostrado que los errores

en la aplicacion de las partidas contables observadas en el presente hallazgo han sido superadas en

su totalidad y se encuentran registradas en el activo fijo de dicha institucién, por lo que se vuelve
procedente absolver de la responsabilidad Administrativa establecida en el literal A), reparo iinico

con responsabilidad administrativa del pliego de Reparo Nimero C.I. 051-2007, deducida en contra

de los seiiores: Lic. Luis Alberto Portiin Ramos y Lic. Jorge Posada Majano. B)Segun Hallazgo
Niimero 2. cobros en concepto de arrendamiento otorgados por la Universidad de El Salvador a favor

de: Amanda Helen de Méndez, Wendy Carolina Méndez de Cantoral y CTE, S.A. de C.V., comprobi

que los canones de arrendamiento no son cancelados por los arrendatarios en el tiempo que establecen

los contratos, origindndose dicha deficiencia debido a que el Gerente General en Caordmacmyérgﬂﬂ ) %)
Fiscalia de la Universidad no le dan cumplimiento a las cldusulas establecidas en los cma? t :
originando que la Institucién no perciba estos ingresos en el tiempo estipulado. De fs. 187 a% 3 . ‘
encuentra el escrito suscrito por el lic. . Pedro Rosalio Escobar Castaneda y Lic. Luis %
Marroquin, quienes expresaron: Con relacion al sefialamiento de desfase de dos meses en el cobro de

los arrendamientos a las sefioras Amanda Helen Martinez de Méndez y Wendy Carolina Méndez de

Cantoral, el atraso no se debe a irresponsabilidad o negligencia por parte de ellos; sino, se dio por
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procesos burocraticos que escapan de sus controles; explicando que a) La construccién y reconstruccion
de la Ciudad Universitaria ejecutada durante los afios del 2000 al 2002, para convertir la infraestructura
universitaria en la Villa Centroamericana y del Caribe, para alojar a las delegaciones deportivas de los
paises que participaron en los XIX Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe, provoco la
demolicion de todas las edificaciones de cafeterias que se encontraban instaladas y se construyé una
sola edificacién que unificod a todas las cafeterias, ubicdndolas en el Centro de la Ciudad Universitaria;
y que la asignacion de nuevos locales para cafeterias llevo a definir nuevos canones de arrendamiento,
con los cuales los arrendatarios no estuvieron de acuerdo e iniciaron gestiones para lograr exonerase en
los meses de menos ventas, diciembre de 2003 y encro de 2004, a fs. 194 se encuentra la solicitud de
fecha 5 de Febrero de 2004, firmada por los arrendatarios de locales de cafeterias, enviada a la sefiora
Rectora. Con fecha 3 de febrero de 2004, la Gerencia General envié un Memorindum a los
arrendatarios de los locales de cafeterias universitarias con el contenido siguiente: "A efectos de poder
tramitar prérroga de sus contratos de arrendamiento, les ruego presentar a esta Gerencia, copia de los
altimos recibos cancelados, el dia 6 de febrero de 2004. de 2:00 a 4.00 PM.", la que se encuentra
agregada a fs. 196. A fs. 197 se encuentra copia de solicitud de modificacion del acuerdo CSU.
148B.99.2003, que el vencimiento del contrato de arrendamiento sea el nueve de diciembre de dos mil
tres y no el treinta y uno de diciembre de dos mil tres. A fs. 200, se encuentra copia de la
transcripcion del acuerdo N° 010-2003-2007 ( VI-6.2) del consejo superior universitario celebrada cl
dia 18 de marzo de dos mil cuatro, en el cual la gerencia solicita modificacion del acuerdo del CSU,
relativo al vencimiento de contrato de de arrendamiento de las cafeterias que funcionan en la UES.. A
fs. 201, se encuentra copia certificada de nota enviada por el Lic. Marroquin a la Secretaria General
del Consejo Superior Universitario, solicitando autorizacion para celebrar contratos de arrendamiento
entre la Universidad de El Salvador y los arrendatarios de locales de cafeterias instaladas en la ciudad
universitaria, en vista de desconocer el dictamen sobre modificaciones del acuerdo. A fs. 202, se
encuentra agregada copia de transcripcion del acuerdo N° 025-2003-2007, del Consejo Superior
Universitario, tomado en sesion ordinaria celebrada el dia 12 de agosto de 2004, en el que acuerda
autorizar a la gerencia general la celebracion de los contratos respectivos entre la UES y los
arrendatarios de locales de cafeterias, con esto se demuestra el interés de la Gerencia General por no
atrasar la gestion relacionada con los arrendatarios de cafeterias. Ante la solicitud de los arrendatarios
de los locales de cafeterias, la Gerencia General retoma el caso y lo remite el 19 de febrero de 2004, al
organismo competente de resolver, al Consejo Superior Universitario, solicitindole la modificacion de
la fecha de vencimiento de los contratos que era el 31 de diciembre de 2003; la Gerencia General
consideraba justo que el vencimiento del contrato fuera el 9 de diciembre de 2004, dado que las
instalaciones de la Ciudad Universitaria habian sido cerradas por tiempo indefinido por diferentes
organizaciones que protestaban contra el TLC, el dia 10 de diciembre de 2003; y por el periodo de
vacaciones anual del personal de la Universidad de El Salvador que inicié el 13 de diciembre de 2003 y
finalizo el 15 de enero de 2004. e) El consejo Superior Universitario tomé el acuerdo No. 010- 2003-
2007 (VI - 6.2) en respuesta a solicitud de fecha 19 de Febrero de 2004, de modificacion de fecha de
contratos, hecha por la Gerencia General, el 18 de marzo del 2004. Dicho acuerdo se concretd a dar por
recibida la solicitud y trasladarla a la Comision Administrativa Financiera para su analisis y emision del

dictamen respectivo. f) En vista que al 9 de Julio de 2004 no se conoci6 el andlisis y dictamen por parte
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de Comision Administrativa Financiera, la Gerencia General solicité al Consejo Superior Universitario,
la autorizacion para celebrar contratos de arrendamiento entre la Universidad de El Salvador y las
arrendatarias, emitiendo el Consejo Superior Universitario el acuerdo No. 025- 2003- 2007, el dia 12 de
agosto de 2004. Con relacion al contrato de arrendamiento otorgado por la Universidad de El Salvador
a favor de CTE, S.A. DE C.V., cuyo piazo de vigencia era del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003,
expresaron que el atraso se debidé a circunstancias muy especiales, que el desfase del pago del
arrendamiento se originé debido a que el afio 2003 fue el periodo de transicion entre propietarios de la
empresa CTE, S.A. DE C.V,, la cual fue comprada en principio por personas y capital de nacionalidad
francesa y casi inmediatamente de nacionalidad mexicana, lo cual implicd un periodo de
funcionamiento irregular de dicha empresa que dificulté la gestion de cobro, incidié en que el valor
correspondiente al pago del arrendamiento del afo 2003, se pudo hacer efectivo a favor de la
Universidad hasta en el afio 2004. En consecuencia esta Cdmara determina que con los alegatos y
pruebas documentales aportadas por los servidores actuantes en el presente proceso han demostrado
que se realizaron acciones para superar esta deficiencia, logrando con dichas acciones que los
seniores arrendatarios hicieran efectivo los pagos a favor de la Universidad de EI Salvador, de
acuerdo a las situaciones antes mencionadas, por lo que es procedente desvanecer este hallazgo y
absolver de la responsabilidad Administrativa al Licenciado Luis Heriberto Marroquin, Gerente
General; y Licenciado Pedro Rosalfo Escobar Castaneda , Fiscal General, C)Segin hallazgo
niumero 3, el auditor responsable comprobd que al 31 de diciembre de 2004 los diferentes almacenes
de las facultades, multidisciplinarias y nivel central, tenian existencias de papeleria, suministros
odontoldgicos, reactivos y otros productos por un monto de quinientos cuatro mil novecientos noventa
y un délares de los Estados Unidos de América con sesenta y tres centavos (3504,991.63), no
encontrandose en este monto incorporadas todas las existencias debido a que algunas facultades no
remitieron su inventario, sin embargo dicho monto no aparece registrado dentro de las existencias
reflejadas a esa fecha en el Estado de Situacion Financiera; encontrandose descritas a folios siete del
informe de auditoria, las existencias por facultades que comprende del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil cuatro, la deficiencia se origina porque la unidad contable registra como
gastos todas las adquisiciones efectuadas por la institucion para efectos de stock en los diferentes
almacenes, llevando tinicamente a existencias la compra de combustible, los bienes adquiridos para la
imprenta y libreria y la adquisicion de herramientas para mantenimiento. La falta de registro de las
compras destinadas para stock da origen a que la cuenta se encuentre subvaluada por el monto antes
mencionado ,al hacer uso del derecho de defensa que la ley les confiere en su escrito agregado de fs.
207 a fs. 208, los servidores actuantes manifestaron que en relacién a este sefialamiento han tomado

iniciativas para corregir lo observado de manera progresiva; en vista que todos los recursos en el

motivo, a  partir del afio 2005 implantaron el control de combustible a las quince unidade
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utilizan, para lo cual presentaron evidencias como circulares solicitando a las diferentes unidaiggg s
establezcan sus controles del consumo mensual de combustible, asi como el envio de vales a !é..\\l{.g idad™
financiera, dicha documentacién se encuentra agregada de fs. 901 a fs. 903. A partir del aﬁo%g&_ o7
cuando se les hizo la observacion sobre la deficiencia institucional en el control de existencias de

materiales, tomaron nuevas acciones:1- Proceso de anlisis, discusion, ajuste y determinacion de
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lineamientos, a seguir para supera la deficiencia. Durante el 2007, se implementaron los lineamientos a
través de la circular 1/2007 de fecha 19 de enero de 2007, agregada a fs. 924. De fs. 924 a fs, 926, se
encuentra agregado el documento que describe los lineamientos para el registro contable del rubro
existencia institucional. De fs. 927 a fs. 930, se encuentran agregados los formatos como ordenes de
requisicion, informe mensual de existencia de bienes materiales y otros, asi como el catalogo contable
de las existencias institucionales, agregado de fs, 931 a fs. 943; manifestaron ademas que con el animo
de darle seguimiento a los lineamientos implementados informaron mediante nota a la Vicerrectoria
Administrativa, acerca de incumplimiento en la remision de inventarios fisicos al 31 de diciembre de
2006, por parte de algunas unidades, retomando dicha funcionaria la informacién y solicitando a los
Decanos que interpusieran sus buenos oficios para que se enviara al Subsistema de Contabilidad lo
solicitado, de fs. 945 a fs. 959, se encuentran agregadas las notas enviadas por la vicerrectora a los
diferentes Decanos, a fs. 961, se encuentra agregada copia de la circular 2/2007 de fecha 11 de junio
del 2007, en donde reiteran la necesidad de dar cumplimiento a los lineamientos relativos al control de
existencias institucionales. En vista que los resultados no fueron los esperados procedieron a notificar
nuevamente a lo funcionarios que deben hacer cumplir las observaciones y recomendaciones de los
auditores, solicitindoles respetuosamente que ejerzan su autoridad y deduzcan responsabilidades
administrativas y de ser necesario disciplinarias, a los que no contribuyan a superar lo sefialado, de fs.
964 a fs. 1,025 sc encuentran agregadas las notas firmadas por el Lic. Portan Ramos y Lic. Posada
Majano enviadas a los jefes de las diferentes unidades. En conclusion esta Cimara determina que con
los alegatos y pruebas documentales presentadas por los servidores actuantes han demostrado que
han realizado acciones suficientes y necesarias para superar el presente hallazgo; pero debido a la
complejidad por la diversidad de facultades de la UES, a la fecha sigue subvaluado el Estado de
Situacion financiera en relacion a las existencias de cada facultad, situacion que podrd verificarse
en auditorfas posteriores donde se pueda determinar el desvanecimiento o confirmacion de la
deficiencia antes mencionada; pero debido a que dicha deficiencia constituyen negligencia por parte
de los Administradores de cada facultad, es  procedente absolver de la responsabilidad
Administrativa establecida en el literal C) Reparo Unico con responsabilidad administrativa del
pliego de repare ndmero C.I. 051-2007, base legal del presente proceso a los seiiores: Lic. Luis
Alberto Portdn Ramos y Lic. Jorge Posada Majano. D) Hallazgo niimero 4, se comprobd que la Jefa
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del nivel central, no supervisa
las compras ejecutadas directamente por las diferentes facultades, multidisciplinaria, imprenta y
libreria de la Universidad, tampoco ejerce conirol de los inveniarios de la misma, esta deficiencia
ocasiona que se realicen compras excesivas del mismo producto, aumentando ademds el riesgo de
pérdida y deterioro del ya existente. De fs. 2,283 a fs. 2,290 se encuentra el escrito suscrito por los
servidores actuantes relacionados con este hallazgo. Dra. Maria Isabel Rodriguez viuda de Sutter,
conocida en este proceso como Marfa Isabel Rodriguez, Beatriz Maldonado de Herndndez y Carmen
Elizabeth Rodriguez de Rivas , manifestando que desde el momento en que fue hecla la observacion
iniciaron las gestiones para que la UACI, supervise las compras y controle los inventarios de todas las
facultades y multidisciplinarias y ademads, ha presentado propuesta de lineamientos que deberdn seguir
los gestores de compra de cada una de ellas, y la nueva estructura que debe implementarse en la UACI;

pero resulta que el Consejo Superior Universitario a la fecha de finalizacién de su periodo por razones
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desconocidas no se pronuncié sobre tales peticiones. De. Fs. 2,296 a fs. 2,313, se encuentra copia del
Inventario Fisico practicado en la Seccién de Suministros de Material Dental, Ferreteria y Utileria para
Oficina, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil seis, de
fs. 2,346 a fs. 2, 351, se encuentra copia del PLAN DE TRABAJO, solicitando Ia contratacion de mas
personal para esta unidad, sin que para tal efecto se haya emitido acuerdo alguno, a excepcion del
nombramiento del analista financiero que se realizo, ya que por dificultades del presupuesto no existian
plazas disponibles, ademés manifiestan que no dependia de ellos la autorizacién o aprobacién del
acuerdo respectivo para solventar la deficiencia sino que era una atribucién del Consejo Superior
Universitario. En consecuencia esta Cdmara determina que con los alegatos y pruebas documentales
presentadas por los funcionarios demuestran que han realizado acciones para superar esta
deficiencia, aun siendo responsabilidad del Consejo Superior Universitario, por lo que es procedente
desvanecer este hallazgo y absoiver de la responsabilidad Administrativa a la Dra. Maria Isabel
Rodrigue Viuda de Sutter, conocida en este proceso como Maria Isabel Rodriguez; Licda. Beatriz
Maldonado de Herndndez y Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas. E)Segim hallazgo niimero 5,
el auditor responsable verificé que los administradores financieros de las facultades de Ciencias
Agrondmicas y Ciencias y Humanidades no realizan las funciones de compras, delegando dichas
Junciones en otra persona, segun acuerdo nimero 01/2004; 71/2005;1/2006, de refrenda del personal
administrativo de la facultad donde aparece el nombre del sefior José Adalberto Herndndez Calderon,
en la categoria de Asistente administrativo I, como el encargado de compras, siendo ademds el
encargado del fondo circulante, generando incompatibilidad de funciones ya que el encargado del
Jondo circulante no puede realizar compras, en cuanto a la facultad de Ciencias Agrondmicas no existe
ningun acuerdo que demuestre el nombramiento del encargado de compras, Al hacer uso del derecho
de defensa que la ley les confiere el sefior Mdarquez Linares en su escrito agregado a fs. 162 expresa
que al momento de practicada la auditoria el no fungia como administrador financiero de la Facultad
de Ciencias Agronomicas de la Universidad de El Salvador, como lo demuestra seglin Acuerdo de
Junta Directiva de la Facultad N0o397/2003-2005(IV.5) S.0. No35/2003-2005 de fecha 21 de enero de
2005, agregado a fs. 163 de este proceso donde consta que fue contratado como administrador
financiero de dicha facultad a partir del uno al veintiocho de febrero de dos mil cinco. En relacion al
mismo hallazgo el Lic. Romeo Alfredo Merino Veldsquez, en su escrito agregado de fs. 1,767 a fs.
1,768, manifestd que en cuanto a su nombramiento como Administrador Financiero de la Facultad de
Ciencias y Humanidades inicia a partir del uno de agosto del afio dos mil cuatro y no a partir del uno de
enero de ese mismo afio como erroneamente lo relacionan los sefiores auditores en su Informe de
Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, encontrandose a fs. 1,769, el acuerdo nimero

75/2004, donde consta dicho nombramiento. En cuanto a que no realiza las funciones de compras

como Administrador Financiero aclara que es una persona respetuosa de las instrucciones giradas
el Consejo Superior Universitario, y que siempre estd inmerso dentro de todo el proceso de co

desde el momento en que la unidad solicitante hace el requerimiento hasta el momento en ¢

elabora el Acta de Recepcion del Bien que lleva estampada la firma y sello del Administrd r
NFpE

Financiero, Encargado de Activo Fijo y el Proveedor. En relacion a que delega funciones de compras——

en otra persona que tiene asignado el manejo del Fondo Circulante, manifiesta que la citada persona no

tiene atribuciones de decision en cuanto a las compras que se realizan, ya que esas son tomadas tinica y
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exclusivamente por el Decano, y que su colaboracién dentro de esta facultad ha consistido tinicamente
en cotizar precios, elaborar cuadros comparativos y ordenes de compra, asi como participar en la
elaboracion del Plan Anual de Compras; justificando que esta situacion se generd debido a la falta de
recursos humanos dentro de la facultad, y con el objeto de superar esta deficiencia se ha nombrado en
legal forma  como Gestor de Compras de la Facultad de Ciencias y Humanidades al sefior José
Adalberto Hernindez Calderén, segin acuerdo de rectoria nimero ciento cincuenta y tres  de fecha
treinta de abril de dos mil siete, asi como el Acuerdo de Junta Directiva Numero Doscientos Tres del
Acta Namero 10/2007 de fecha dieciséis de marzo de dos mil siete, agregadas a fs. 1,770, a f. 1,172 de
este proceso. Ademas notifico a la Licenciada Ana Maria Glower de Alvarado, Decana de esta
facultad, que la funcion realizada ad-honorem por el referido sefior es incompatible con la del
Encargado del Fondo Circulante de Monto Fijo, segin consta en memorando agregado a fs. 1,173 de
fecha cinco de octubre de dos mil sicte. En conclusién esta Camara al analizar los argumentos
vertidos por los servidores actuantes y las pruebas documentales presentadas ha comprobado que el
Lic. Oscar Ovidio Mdrquez Linares, no fungié como administrador financiero de la facultad de
Ciencias agronomicas, segin acuerdo de la Facultad No397/2003-2005(1V.5) S.0. No35/2003-2005
de fecha 21 de enero de 2005,¢en relacién a la delegacion de compras no existe documento alguno que
compruebe la delegacion de compras en el sefior José Adalberto Herndndez Calderon, verificindose
su nombramiento como gestor de compras segun acuerdo de Rectoria numero ciento cincuenta y
tres, a partir del uno de mayo de dos mil siete, por lo que se vuelve procedente absolver de la
responsabilidad administrativa establecida en el literal E) segun pliego de reparo Nimero 051-2007,
a los sefores: Lic.  Oscar Ovidio Mirquez Linares y Lic. Romeo Alfredo Merino Veldsquez.
F)Segun Hallazgo ndmero 6, después de haber revisado la documentacion respectiva, el auditor
responsable pudo comprobar que en la contratacion por libre gestion numero 001/2004 realizada en
la facultad multidisciplinaria Paracentral, referente a la contratacién de suministros de servicios de
seguridad privada por un monto de $10,331.50, existen las siguientes deficiencias segin
documentacion que respalda la partida contable nimero 3/6283: 1) La multidisciplinaria Paracentral
contrato los servicios de seguridad sin estar facultada para hacerlo, ya que era la UACI, quien tenia
que realizar dicho proceso,2)El acta de adjudicacion firmada por la sefiora Decano y el Administrador
Financiero, se realizo el 7 de mayo de 2004, sin embargo el acuerdo mediante el cual la Junta
Directiva aprueba la contratacion de dichos servicios tiene fecha 25 de mayo de 2004, observandose
que primero se adjudico y después se tramité el acuerdo de aceptacion de dicho servicio; 3) Antes del
acta de adjudicacion de fecha 7 de mayo de 2004, ya se habian prestado los servicios de los meses
comprendidos de enero a abril; 4) A la entidad le fueron suministrados servicios de vigilancia por los
meses de enero, febrero y marzo, observdndose que el contrato fue legalizado de forma extempordnea
hasta el dia 3 de junio de 2004 o sea posterior a la fecha de la prestacion de los servicios,
adicionalmente la empresa presto sus servicio de forma continua de enero a junio, pese a que el
conirato indicado anteriormente solo incluia de enero a marzo; 5) para los meses de abril, mayo y
Junio no se enconird evidencia de haber realizado contrato, a pesar que el acuerdo de Junta Directiva
especifica que el contrato puede prorrogarse del 1 de abril al 30 de junio, no habiéndose encontrado
evidencia del contrato de prdrroga; 6) no se realizaron ordenes de compra tal como lo establece el

contrato; 7)no se encontré evidencia de que el suministrante haya presentado Garantia de Fiel
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Cumplimiento, asi mismo en la partida contable nimero 1/0930, se pudo detectar que se prestaron los
servicios de vigilancia para los meses de julio, agosto septiembre y octubre, para lo cual no se realizé
contrato, sino que se aprobo prrroga del contrato, siendo autorizada en forma extempordnea por la
Junta Directiva el dia 05 de noviembre de 2004, no procedia debido a que los servicios ya habian sido
prestados a la entidad, ~DE FS. 1026 A FS. 1027, se encuentra agregado el escrito suscrito por los
sefores: Jos¢ Isidro Vargas Cafias, y René Francisco Vasquez; quienes expresaron: Que niegan la
calidad de miembros de la Junta Directiva de la Facultad Multidisciplinaria Paracentral de la
Universidad de El Salvador, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil cuatro; por lo que también niegan la actuacion y responsabilidad administrativa que durante el
mismo periodo se les atribuyen, debido a que los cargos que desempefiaron durante el periodo en
mencién: El de Secretario de la referida Facultad por el primero y el de Vicedecano por el segundo,
son cargos que no estan comprendidos dentro de los mencionados por el Art.29 de la Ley Orgénica de
la Universidad del El Salvador para integrar la Junta Directiva de la Facultad. Segiin el Art.32 letra f) de
la citada Ley Organica, la Junta Directiva de la Facultad nombra al Secretario de esta y conforme al
Art.42 letra a) del Reglamento General de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador, el
Secretario de la Facultad funge como Secretario de la Junta Directiva donde puede participar con voz
pero sin voto. De ahi que como el Secretario de la Facultad no vota para aprobar las decisiones que
toma la Junta Directiva, legalmente no se le puede responsabilizar de las mismas decisiones. De
conformidad con el Reglamento Electoral de la Universidad de El Salvador, el Fiscal General de esta,
es el Funcionario que acredita a las personas que resultan electas como miembros integrantes de la
Junta Directiva; de fs. 1028 a fs. 1029, se encuentran agregadas las constancias extendidas por el
Fiscal General de la Universidad de El Salvador, donde consta que durante el periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro, dichos funcionarios fungieron como Secretario el
primero y como Vicedecano el segundo; y no como miembros de la Junta Directiva. Manifiestan
ademds que en las reuniones en que la Junta Directiva de la Facultad aprobé la contratacion y las
prorrogas de los servicios de vigilancia privada, asistieron ocupando tales cargos, y no como miembros
de la Junta Directiva de la Facultad, lo cual consta en las certificaciones que presentaron del acta de
sesion ordinaria de Junta Directiva nimero 25/25-052004 y del acta de sesién extraordinaria del mismo
Organismo Directivo niimero 46/05-11-2004. De fs. 1028 a fs. 1029, se encuentra constancia
extendida por el Fiscal General de la UES, en la que hace constar que no existen acreditaciones en los
archivos y no aparece que se haya acreditado en el periodo dos mil tres dos mil cinco al Ing. José
Isidro Vargas Cafias, como miembro de ia junta directiva. y al Ing. René Francisco Vasquez. De fs.
1031 a fs. 1085, se encuentran copias certificadas de actas de sesién ordinaria de Junta Directiva
nimero 25/25-052004, y del acta de sesion extraordinaria del mismo Organismo Directivo nimero
46/05-11-2004, en la cual los sefiores Isidro Vargas Cafias y Rene Francisco Vasquez, as

como secretario de la facultad y Vice Decano y no como miembros de la junta directiva, De fs,

demostraron que a partir del mes de julio del afio dos mil cinco es la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Piiblica (UACI) quien se encarga de realizar esos procedimientos
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de adquisicion, habiendo probado ademas que dicha contratacion de dio por los siguientes motivos: a)
Por la tardanza en la aprobacion del Presupuesto del afio dos mil cuatro; y b) Porque de no hacerlo se
corria el riesgo de que las instalaciones de la facultad fueran saqueadas por delincuentes que habitan en
esa zona, poniéndose en peligro aproximadamente la cantidad de quinientos mil délares de los Estados
Unidos de América, que es el total del Activo Fijo que posee dicha facultad. Manifestando ademds que
les causa duda el porque los sefiores auditores de esa institucién no tuvieron por superado el presente
hallazgo cuando ellos mismos en su Informe Final ante las pruebas presentadas por las suscritas
expusieron entre otras cosas lo siguiente: “Con base a los comentarios y evidencias presentadas por la
Administracion, se observa que la Multidisciplinaria Paracentral acepta que se cometieron errores por el
hecho de haber realizado ellos el proceso de contratacion y no la UACI, como debi6 ser y como lo
anterior se origina debido a la tardanza de aprobacién del presupuesto del afio 2004; ". De fs. 1,760 a
fs. 1,766, sc encuentra agregada copia certificada del contrato de suministro nimero 29/2005.
Contratacion directa con aclaratoria de urgencia otorgado por Sistemas de Seguridad y limpicza
sociedad anonima de capital variable a favor de la universidad de el Salvador, con lo que demuestran
que dichos procedimientos ya se realizan a través de la UACL En consecuencia con los argumentos
expuestos y las pruebas aportadas por los servidores actuantes en el desarrollo del presente proceso
se ha comprobado que el Ing. José Isidro Vargas Caiias y Rene Francisco Vdsquez; no fungieron
como miembros de la Junta directiva como se les responsabiliza en el presente hallazgo, segiin se
comprobd con las respectivas constancias extendidas por el seitor Fiscal General de la UES; en
cuanto a las demds personas relacionadas en este literal, las deficiencias en la contratacion por
libre gestién se dieron debido a que se encontraban ante una situacién de fuerza mayor, y que en la
actualidad dichas deficiencias han sido superadas; siendo procedente para esta camara absolver de
la responsabilidad administrativa reclamada en el literal F), segan pliego de reparo nimero 051-
2007 a los servidores actuantes: Ing. José Isidro Vargas Casias, Dra. Berta Alicia Henriguez de
Arévalo, Licda. Paula Fabidn Mufioz y Lic. René Francisco Visquez. G)Segun hallazge nimero 7,
en la contratacion directa nimero 18/2004 realizada por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
de la universidad, referente a la contratacion de Servicios de alojamiento en el Centro de Allo
Rendimiento Para los Jévenes Participantes en el Programa Futuros Dirigentes, Técnicos Cientificos,
realizada del 11 al 22 de diciembre de 2004 y del 2 al 14 de enero de 2005 por un monto de
$520,878.00, el auditor responsable comprobé de acuerdo a lo manifestado en el informe de auditoria
las siguientes deficiencias: 1) Segun documentacion que respalda la partida contable niimerol/1336 se
verificé que dicha contratacion se realizé con fechas posteriores a la prestacion del servicio ya que
este comenzo el dia 11 de diciembre de 2004, y el proceso de adjudicacion se llevé a cabo hasta el 21
de diciembre, firmdndose el 22 de diciembre del mismo afio 2) asi mismo en la documentacidn de
respaldo de la partida contable numero 1/1598 se pudo verificar que primero se realizo el pago, cuya
fecha del cheque corresponde al 16 de febrero de 2005, presentando posteriormente el INDES la
Jactura para el respectivo cobro con fecha 04 de marzo de 2005, enconirdndole también recibo
emitido por el INDES, de fecha 22 de diciembre de 2004, por un monto de $10,439.00, comprobando
dicha colecturia que recibié de la Universidad de El salvador pago en concepto de la segunda fase por
la prestacion del mencionado servicio, contradiciendo el pago realizado a través de cheque que fue

entregado al suministrante, dicha deficiencia se origina por no seguir el debido proceso de acuerdo a
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lo que manifiesta la ley, Al hacer uso del derecho de defensa que la ley les confiere los funcionarios
Dra Maria Isabel Rodriguez viuda de Sutter, conocida en este proceso como Maria Isabel
Rodriguez, Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas; y Beatriz Maldonado de Herndndez, en su
escrito agregado de fs, 2,283 a fs. 2,290 manifestaron lo siguiente. Que EI Programa de Jovenes
Talentos Dos Mil Cuatro fue el que originé el convenio entre el Ministerio de Educacién y la
Universidad de El Salvador, teniendo como antecedentes los convenios suscritos entre el MINED y el
INDES, en los afios dos mil, dos mil uno, dos mil dos y dos mil tres. De fs. 2354 a fs. 2358, se
encuentra el Convenio entre el Estado y el Gobierno de el Salvador y el Instituto Nacional de los
Deportes, argumentado que el convenio entre el Ministerio de Educacién y la Universidad de El
Salvador, fue firmado el cinco de octubre del afio dos mil cuatro, y aprobado por el Consejo Superior
Universitario el catorce de octubre del afio dos mil cuatro; posteriormente se remitio a ratificacién de la
Asamblea General Universitaria, habiéndose ratificado de pleno derecho segin consta en el articulo 19
letra n) de la Ley Orgéanica de ia Universidad; el cual hace mencion al programa a desarrollarse durante
todo el ano dos mil cuatro, v no dnicamente a las actividades de fin de ano, encontrandose la
universidad obligada a ejecutar en el Programa de Jovenes Talentos del afio dos mil cuatro el monto de
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y DOS CENTAVOS, entre ¢l periodo
comprendido de primero de Diciembre del afio dos mil cuatro (fecha del primer desembolso efectuado
por el MINED) al treinta y uno de diciembre del mismo afio, debiendo ejecutarse dichos fondos en un
plazo de treinta dias calendario. A fs. 2,374 se encuentra copia de dicho desembolso, siendo esta la
razon por la cual el Acta de Adjudicacion se emitio hasta el veintiuno de diciembre del afio dos mil
cuatro por la Rectora de la Universidad y el INDES, emitiendo la resolucion de ingreso de los Jovenes
a la Villa CARI hasta el veintidés de de diciembre del ano dos mil cuatro, a pesar de que por la
necesidad y compromisos con el proyecto y el convenio ingresaron el once de diciembre del afio dos
mil cuatro, esto con base en la autorizacién del Presidente del INDES del nueve de diciembre del aiio
dos mil cuatro. Y dado que el programa intensivo de fin de afio (Futuros Dirigentes Cientificos
Técnicos), como parte del proyecto de Jévenes Talentos, debia iniciarse el once de diciembre del ano
dos mil cuatro, fue materialmente imposible cumplir los plazos que establece la LACAP, razones por
las cuales optaron a recurrir a las alternativas utilizadas por el MINED en los afios dos mil, dos mil
uno, dos mil dos y dos mil tres. Contratando el alojamiento en la VILLA CARI del INDES, por
ofrecer esta la  f(inica opcién posible de financiar con los limitados recursos disponibles que se
contaban y tomando en cuenta que llenaba los requisitos académicos, de bienestar y salubridad y por
tratarse a la vez de una INSTITUCION ESTATAL. Tomando en cuenta que se encontraba vigente el
convenio suscrito en el afio dos mil dos, en el marco de los XIX Juegos Centroamericanos y del Caribe.
No obstante estar concientes que existia justo impedimento para aplicar el procedimiento establecido
por la LACAP, manifestando que debido a las caracteristicas propias del caso, no consideran m g:::“};;\
dicha decisién autorizada se estaba violentando la transparencia en la contratacién de una opg q e

.| =& 1 W
vulnerara las arcas econémicas de la Universidad de El Salvador, ni que se tratara de favoreu%‘d u

\} -
empresa en particular, ya que para ese momento no era posible encontrar otra opcion razonab}é_@g’nkte
3 DEC

menor, siendo el nimero de participantes Doscientos setenta y cinco cancelando la cantidad de Di
mil cuatrocientos délares de los Estados Unidos de America con dieciséis centavos, por once dias,
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siendo el costo diario por participante: tres dolares de los Estados Unidos de America con dieciséis
centavos; y que Por otra parte y dado el nimero de participantes, las condiciones de espacio que el
desarrollo del proyecto requeria como son: (Habitaciones, camas, salones para clases y conferencias,
zonas verdes, dreas de esparcimiento, etc.); no les era posible encontrar en el territorio nacional una
opcién més adecuada y barata, ni siquiera en un hotel o centro de retiro de la mas baja categoria y
condicién.. Ante los tiempos excesivamente cortos con que contaban , asi como por la falta de otras
alternativas que racionalmente pudicran ser una opcion real; considerando que sus actuaciones fueron
tinica y exclusivamente en funcién del beneficio del Programa de Jovenes Talentos Dos Mil Cuatro.
Por lo que esta camara determina que la contratacion directa esti debidamente justificada mediante
los argumentos y prueba documental presentada por los servidores actuantes, siendo valederos por
haberse comprobado en esta clase de eventos que realiza el MINED Y LA UES, que los fondos que
cubren dichos eventos son de forma limitada y que no se puede dar cumplimiento a los plazos,
condiciones para contratar y ejecutar las actividades realizadas establecidos en la LACAP, por no
tener mas apcian-es debido a que la inica y mas barata como en este caso fue la que ofrecio del
INDES, ya que de haberse optade por un lugar mas comodo y en mejores instalaciones, que siempre
son de empresas privadas, el monto asignado al proyecto no hubiese alcanzado a cubrir en forma
total el sostenimiento de los doscientos setenta y cinco participantes. En conclusiéon con la cantidad
que sefiala el auditor en el informe respectivo fue suficiente para realizar en forma satisfactoria las
actividades a favor de los participantes en el programa Futuros dirigentes, Técnicos Cientificos; no
obstante existio un incumplimiento de forma en relacion a la contratacion directa, a los plazos de
contratacion y fechas de pagos de los mismos; pero no tomé en cuenta el auditor las justificaciones
mostradas por los Servidores actuantes, quienes se encontraban ante una limitante econémica y fue
la anica condicion que les impidio cumplir con las normas que senala el auditor. En consecuencia
las pruebas y explicaciones aportadas por los servidores Actuantes son pertinentes por justificar las
acciones a las cuales tuvieron como unica opcion dichos funcionarios; situacién que vuelve
procedente para esta Cdmara absolver de la responsabilidad Administrativa a los Servidores
Actuantes: Dra. Maria Isabel Rodriguez Viuda de Sutter, conocida en este proceso como Maria
Isabel Rodriguez, Licda. Beatriz Maldonada de Herndndez, y Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de
Rivas. H)Segin hallazgo niimero 8, relacionado al proceso de Licitacion Publica nimero 06/2004,
referente a suministros de equipo de informdtica y audiovisual, detecto las siguientes deficiencias: 1)
Los suministrantes a la fecha de la firma ya habian entregado el total del monto adjudicado; 2) a siete
suministrantes se les amplio el respectivo contraito, no especificando por cuanito tiempo, solamente
aclaran que se adquiriran mas equipos, la deficiencia se origina debido a que los procesos se
gjecutan con irregularidades, restdndole veracidad y credibilidad,: de fs. 1871 a fs. 1875, se encuentra
agregado el escrito suscrito por la Lic. Beatriz Maldonado de Herndndez, quien expuso lo siguiente:
que dichas deficiencias fueron superadas en la ectapa administrativa, mediante la presentacién de la
documentacion que fue valorada por ellos Respecto a que el equipo suministrado a esta Universidad
fue recibido antes de la firma de los respectivos contratos le manifestd que debido a que estaba por
finalizar el afio dos mil cuatro y tomando en cuenta que el refuerzo presupuestario de Seis Punto Cinco
Millones autorizado a la Universidad de El Salvador se incrementé en la adquisicion de bienes,

servicios y obras, esto generd un atraso en la elaboracién de los contratos, la UACI actualmente esta
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haciendo esfuerzos en coordinacién con la Fiscalia General de esta Universidad para que la Elaboracion
de los referidos Contratos y legalizacion de los mismos se realicen oportunamente y conforme a los
plazos establecidos en la LACAP, esto con el objeto de cumplir cronologicamente con el debido
proceso; aclara ademas que en ningin momento ha quedado al descubierto el interés econémico de la
UES. De fs. 1878 a fs. 1889, se encuentra agregada Copia del Contrato No.65/2005, de la licitacion
publica No. 07/2005; de equipos electronicos. De. Fs. 890 a fs. 1893, se encuentra agregada Copia de
orden de compra No. 06528; de equipo electronico suministrado a la Facultad de Odontologia; y de fs.
1893 a fs. 1894, se encuentra Copia del acta de recepcion del equipo correspondiente a la orden de
compra No.06528. En cuanto a que la fecha en que vencia el plazo de entrega para las empresas: OP
Equipos de Oficina y Mas, S. A. de C. V., era el uno de noviembre del afio dos mil cuatro, manifiesta
que la cldusula I1I del respectivo contrato establece que el plazo del suministro seria de 20 dias hébiles
contados a partir de la distribucion del contrato debidamente legalizado. Segiin el contrato éste fue
entregado a la empresa el veintiocho de octubre del afio dos mil cuatro correspondiéndole a la-empresa
entregar el equipo el veintiséis de noviembre del afio dos mil cuatro, situacion con la que se demuestra
que la fecha relacionada por los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas estd equivocada, aclara que
la fecha del diecinueve de noviembre del afio dos mil cuatro, no corresponde a la fecha de entrega del
equipo, sino a la fecha en que la mencionada empresa emitié la factura Nimero Mil seiscientos cuatro
por un valor de UN MIL TRECIENTOS OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, ya que de acuerdo con el sello de recibido del equipo este corresponde al dos de diciembre
del afio dos mil cuatro, segin copia de la factura agregada a fs. 1,898 y acta de recepcion agregada a
fs. 1899. Ademas la factura Nimero Mil Seiscientos de fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil
cuatro por la cantidad de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS, agregada a fs. 1901, también se emitié
con esa fecha; y la UACI la recibié tnicamente para efectos de reservar los fondos tal como consta en
el quedan que se emitié contra entrega, agregado a fs. 1904, y el equipo fue recibido hasta el quince de
diciembre del afio dos mil cuatro, fecha en que el plazo de entrega ya habia caducado razon por la cual
la UACI en atenciéon a lo que dispone la LACAP procedi6 a aplicar la multa respectiva por
incumplimiento de la citada empresa, a fs 1906, se encuentra copia del recibo de ingreso nimero
707357 por la cantidad de quinientos veinticinco délares, que corresponde a dicha multa. En relacion a
que con la empresa Alta Tecnologia, S. A. de C. V., el contrato se suscribié con fecha veintisiete de
septiembre del afio dos mil cuatro y el plazo de entrega fue de veinticinco dias habiles después de la
firma del contrato correspondiendo la fecha de entrega el tres de noviembre del afio dos mil cuatro,
manifesté que las fechas: veintiséis y treinta de noviembre del afio dos mil cuatro, corresponden a las

entregas contempladas en la ampliacién del contrato que se elabor6, En cuanto a que a siete

suministrantes se les amplié el respectivo contrato sin especificar por cuanto tiempo se es T
N QEEL; N

ampliando el plazo, expresa que por un error no se especifico el tiempo de la ampliacién, ya que/k on

de las primeras ampliaciones de contrato que se elaboraron en esta Institucion y tnicamente é’biad‘
plasmado lo siguiente: "la presente resolucion modifica y amplia el contrato para el sumlmsn'%rde
equipo de informatica y audiovisual para la Universidad de El Salvador" conforme a las clausulas Tefjoe o
1, IV y XI, del contrato de suministro, en todo lo demas este documento forma parte integral del

contrato, encontrandose a fs. 1912 la ampliacién de dicho contrato, manifiesta ademds que partir del
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afio dos mil cinco se ha superado esta supuesta deficiencia en las modificaciones que se elaboran para
los contratos, en donde se especifica el plazo para dicha ampliacion, segin consta en documento
agregado de fs. 1914 a fs. 1915. En conclusion esta Cdmara con los argumentos expuestos y las
pruebas aportadas por los Servidores Actuantes ha comprobado en el desarrollo del presente proceso
que han logrado desvanecer el presente hallazgo por haber superado en su totalidad las deficiencias
mostradas en el mimo; por lo que esta cimara determina procedente absolver de la responsabilidad
administrativa establecida en el literal G), segin pliego de reparo Nimero CI- 051-2007 a los
seiores: Lic. Pedro Rosalio Escobar Castaneda y Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez. I)Segun
hallazgo niimero 9, el cual se refiere al proceso de licitacion publica niimero 07/2004, relacionado con
las obras de mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura Universitaria fase 1I, el auditor
responsable detectd las siguientes deficiencias: 1) En el expediente de la licitacion se comprobo que el
proveedor Paz Rodriguez Sociedad Andnima, se le amplié el contrato, no encontrdandose especificado
si se estd modificando el plazo de entrega y por cuanto tiempo, manifestando solamente que se amplia
el monto del mismo debido a que se ejecutard mds obra; 2) al analizar las firmas de los contratos con
los diferentes suministrantes adjudicados (ver detalle a folios 23 del informe), se observé que estos no
Sfueron firmados dentro de los ocho dias habiles como mdximo posteriores a la notificacion de la
resolucion de adjudicacion, de acuerdo a lo que establecen las bases de licitacion .en relacion a este
sefialamiento la Lic. Beatriz Maldonado de Herndndez manifesté que se refiere a la misma situacion
expuesta anteriormente de fs. 1917 a fs. 1922 se encuentran copias de modificacién y prorroga de
contratos donde se especifica la modificaron del plazo de entrega el tiempo y el monto. En relacion al
numeral 2) aclara que la funcion de legalizar los contratos no se encuentra dentro de sus funciones
como Jefe de UACI, segiin lo dispone el articulo 12 de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica; correspondiendo dicha funcion dnica y exclusivamente al seior Fiscal
nombrado en dicha Universidad, esto en atencion a lo dispuesto en el articulo 38 literal h) de la Ley
Organica de la Universidad de El Salvador, y que en ese sentido no es responsable de la supuesta
deficiencia encontrada por los sefiores auditores de esta institucion. En relacion al literal 1) esta
deficiencia ya fue superada y demostrada en el hallazgo anterior, que es similar a este hallazgo que
se refiere a la especificacion de la ampliacion de los plazos de los contratos; con respecto al numeral
2) si bien es cierto que el responsable es el Fiscal General de la Universidad segin lo dispone el
articulo 38 literal h); el no contar con el recurso humano suficiente le impide darle cumplimiento a
dichos plazos, pero esta deficiencia por ser muy compleja estd sujeta a verificarse en auditorias
posteriores En conclusién esta Cdmara al analizar los argumentos vertidos y las pruebas
documentales presentadas por los servidores actuantes en el desarrollo del presente proceso estima
procedente desvanecer este hallazgo y absolver de la responsabilidad Administrativa reclamada en el
literal G) en contra de los sefiores: Lic. Pedro Rosalio Escobar Castaneda y Licda. Beatriz
Maldonado de Herndndez. J)Segin hallazgo niimero 10, al analizar la documentacion de respaldo de
los proyectos de Infraestructura ejecutados en el periodo 2004, el auditor responsable verifico que se
dieron las siguientes deficiencias: 1) Las erogaciones en ese conceplo fueron contabilizadas en la
cuenta numero 24107099, Obras de Infraestructura Diversas y no como parte del bien a efecto de
aumentar el costo de estos; 2) El registro contable de todas estas operaciones fueron aplicadas
contablemente en la cuenta numero 24107099- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DIVERSAS, dejando
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de utilizar las cuentas del subgrupo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS , que son las que
corresponden a este tipo de transaccion, la deficiencia se origina debido a que el jefe de la Unidad de
Desarrolio Fisico, el Contador y el encargado del activo fijo del nivel central, al término de la
ejecucion de las obras en concepto de adiciones, reparaciones y mejoras de bienes no realizan el
respectivo andlisis a fin de incorporar el valor de estos al costo original de los bienes que previamente
ya estdn registrados contablemente dentro de las inversiones en Bienes de Uso, provocando que los
bienes no reflejen su costo real. Al hacer uso del derecho de defensa que la ley le confiere segtin escrito
suscrito por el Lic. Jorge Posada Majano y Lic. Luis Portan Ramos manifestaron: que a efecto de
aumentar el costo de los bienes que fueron mejorados, se realizaron un analisis de cada una de las obras
en concepto de Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes, con el propésito de incorporar el valor de
estos al costo original que previamente ya estan en los registros contables, dentro de las Inversiones en
Bienes de Uso; en tal sentido, se efectuaron los comprobantes contables para corregir lo sefialado. De
esta manera, se estaria presentando un avance de aproximadamente el 87% que representa la mayoria de
las obras ejecutadas en el 2004, quedando pendiente un menor porcentaje al sefialado. Dichas obras
necesitan la documentacion de soporte para poder elaborar los ajustes correspondientes, y que para
obtenerla necesitamos que se las proporcionen otras unidades como son: Fiscalia General, Unidad de
Adaquisiciones y Contrataciones Institucional, Desarrollo Fisico y la Unidad de Registro y Control de
Activo Fijo, todos de la Universidad de El Salvador. Haciendo de esta forma el esfuerzo para resolver
conjuntamente con las unidades antes sefialadas en darle cumplimiento en su totalidad a este numeral,
En lo que respecta a los registros contables de las obras que finalizo su ejecucion el 31 de diciembre del
2004, fueron aplicados a la cuenta 241.07.099 Obras de Infraestructura Diversas, en donde los costos de
cada proyecto han sido analizados a efectos de reflejar correctamente en el Estado de Situacion
Financiera. Basandose en el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, en lo que
concierne a NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, en cuanto al uso del rubro 251
INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, los costos acumulados, se registran a nivel de detalle
cuando las obras son ejecutadas por la via de la administracion de la institucidn, pero en estos casos han
sido contratadas empresas para realizarlas; razén por la cual, dichos costos fueron acumulados en su
totalidad en la cuenta 24107099, y dado que las obras ya habian finalizado su ejecucién, no fue posible
aplicar la sugerencia de los Auditores; sin embargo, a partir del 2005 se registran los movimientos en
este concepto al rubro 251 antes sefialado. Segin escrito presentado por la Ing.. Carmen Cecilia
Reyes de Moran, conocida en este proceso como Cecilia de Moran, agregado De fs. 1,774 a fs.
1776, manifesté: que dicha unidad no tiene el alcance de control de la cuenta 24107099, obras de
infraestructuras diversas, debido a que su trabajo se encuentra limitado tUnicamente a enviar los
respectivos CEF, con su nimero e;pe:cif’lco y toda la documentacion pertinente y cumplir con las

Normas Técnicas de Control Interno 6-16 de la Corte de Cuentas sobre la terminacién y recepcion /‘_‘f la

obra, para lo cual se emite un acta de recepcién que es elaborada por una comision designa
maximas autoridades de la entidad que incluye al Supervisor y al Contratista. De fs 1,777
se encuentras copias de actas de recepcion final del afio dos mil cinco de varios proyectos do57 -
s, Ja e

e =

De acuerdo con la Norma Técnica de Control Interno 6-18, emitidas por la Corte de Cuen
Repiiblica, que dispone "las entidades responsables de la ejecucién de obras publicas deberan

establecer registros contables, utilizando el rubro de inversiones en proyectos y programas, con las
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cuentas y subcuentas que contengan el sistema contable, siguiendo el proceso de registro establecido
por la norma contable respectiva"; esto debido a que la institucion a nivel Central cuenta con el
subsistema de contabilidad institucional, por lo que la Unidad de Desarrollo Fisico no puede realizar los
registros a las cuentas correspondientes ya que no se tiene acceso a ello. Pese a lo anteriormente
expuesto y con el objeto de cumplir con la supuesta deficiencia, la Unidad de Desarrollo Fisico ha
trabajado a partir del afio dos mil cinco coordinadamente con las Unidades de Activo Fijo y el
Subsistema de Contabilidad para que ¢l desembolso o pago de estimacion a través de CEF sea
registrado segtin la naturaleza de su operacién, y de esa manera se encuentre en armonia con los objetos
especificos de la clasificacion presupuestaria de egresos. Como resultado de estas reuniones se ha
logrado que el Subsistema de Contabilidad a partir del afio dos mil cinco utilice la cuenta del subgrupo
251 Inversiones en Bienes Privativos. Por otra parte las constantes reuniones con las dos Unidades
relacionadas ha permitido que para el afio dos mil cuatro se cuente con un avance significativo en la
depuracion de las cuentas mencionadas, menciona también que otro aspecto importante es que en cl
afio dos mil cuatro la ejecucion de obras fue bastante irregular debido a que el refuerzo presupuestario
de Seis Punto Cinco Millones de Ddlares que fue solicitado por la Universidad de El Salvador fue
emitido _favorablemente hasta el quince de junio del afio dos mil cuatro en el dictamen Ciento
Setenta y Nueve de la Comisién de Hacienda y Especial de Presupuesto de la Asamblea Legislativa,
mismo que fue transferido a la Universidad de El Salvador un mes después de esta resolucion y debido
a ello muchas de las obras fueron iniciadas a principios de noviembre con un tiempo de ejecucion de

sesenta dias, y por ser recursos del Fondo General debian realizarse durante el afio fiscal; esta

exigencia provocd que algunas obras se concluyeran en el afio dos mil cinco. provocindose con

ello un atraso en los referidos registros. Y que a pesar que no corresponden a sus funciones la tarea
de registrar las inversiones en las cuentas correspondientes, se han implementado acciones tendientes a
superar la observacion. A fs. 173 se encuentra agregado el escrito presentado por ¢l Lic. Juan De La
Cruz Fuentes Escoto, quien expresé: que le ha dado seguimiento a dicho hallazgo y ha llegado a la
conclusién que la Unidad de Activo Fijo Institucional hace todo el trabajo apegado a las Normas
Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Repuiblica NO. 6-16 TERMINACION Y

RECEPCION DE LA OBRA. Cuando la supervision del proyecto informa por escrito que se ha
terminado la construccién de la obra, dejando constancia en biticora correspondiente, la que tratindose

de contratos, estard respaldada por la liquidacién respectiva. La recepcién de la obra terminada, tanto
por administracion como por contrato, se hard constar en acta, en la que se anotaran los antecedentes,
las personas que intervienen, importe de la obra, condiciones de la obra recibida, conclusiones, lugar y
fecha de la misma o cualquier otra circunstancia que se estime necesaria. Desde el momento de recibido
el informe de la obra hasta la recepcion de la misma, no deberd transcurrir un plazo mayor de cinco dias
héabiles. El acta de recepcion serd elaborara por una comisién designada por la maxima autoridad de la
entidad, la cual debera incluir al supervisor y al contratista o responsable de la ejecucion de la obra. Por
tal razén antes de incorporar al activo fijo las construcciones y reconstrucciones de los bienes
inmuebles en este caso las Edificaciones, se hace segin el Acta de Recepcion Final, que envia la
Unidad de Desarrollo Fisico, la cual es elaborada por una comision designada por la maxima Autoridad
de la entidad, la cual debera incluir al supervisor y al contratista o responsable de la ejecucion de la

obra, tal corno lo manda la Norma Técnica de Control Interno antes mencionada. Por otra parte cuando
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se trata de una reconstruccion la Unidad de Activo Fijo incorpora el valor de la reconstruccion al valor
que posee la obra originalmente aumentando asi el valor o prolongando la vida util econémica de los
bienes inmuebles. Ademas la Unidad de Activo Fijo Institucional le aplica la depreciacién a cada bien
del activo fijo con base en el calculo lineal o constante, la cual se calcula en un porcentaje del 10% al
costo de adquisicién del bien, este se considera como el valor residual o valor de desecho tomando en
cuenta la vida util de cada bien, tal como lo establece la Norma Sobre Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, la que establece que la vida qtil para las Edificaciones y Obras de Infraestructura es de 40
afos, la Maquinaria de Produccion y Equipo de Transporte es de 10 afios y para los otros Bienes
Muebles es de 5 afios. Todo el trabajo que realiza la Unidad de Activo Fijo Institucional, lo hace
apegado a la normativa legal vigente como es el Manual General de Contabilidad Gubernamental.
Anexo como ejemplo a la presente, como prueba de ello presentaron copia de Acta de Recepcion Final
y la Tarjeta de Control Individual de Bienes Inmuebles donde se Registran y se controlan dichos bienes.
afs. 174 a fs. 182 se encuentra copia certificada del proyecto construccion de moédulo de cubiculos de
docentes de ciencias agrondmicas y copia de una tarjeta de control individual de bienes inmuebles
donde se registran y controlan dichos bienes inmuebles. De Fs. 1,416 a fs. 1,417, se encuentra el
cuadro resumen de los ajustes contables que reflejan la recalificacion de la cuenta nimero 24107099,
obras de infraestructura Diversas que demuestran el incremento del bien. De fs. 1,089 a fs. 1404 se
encuentran agregados los respectivos ajustes de la recalificacion de dicha cuenta. En conclusién esta
Cdamara al verificar los argumentos vertidos por los servidores actuantes, junto con la prueba
documental aportada consistente en partidas contables debidamente legalizadas y bajo el control de
la contabilidad gubernamental de la Universidad de El Salvador, han demostrado que los errores
aplicados en dicha cuenta han sido superados en un 87%, quedando pendiente de verificar un 13%,
que depende de la informacién que proporcionen las diferentes unidades de la Universidad de EI
salvador, situacién que por ser muy compleja se verificard en auditorias posteriores; por lo que se
vuelve procedente absolver de la responsabilidad Administrativa reclamada en el literal J), segiin
pliego de reparo nimero C.I.-051-2007, base legal del presente proceso, a los sefiores: Lic. Luis
Alberto Portdn Ramos, Lic. Jorge Posada Majano, Ing. Carmen Cecilia Reyes de Morin, conocida
en este proceso como Cecilia de Mordn, y Lic. Luis Juan de la Cruz Fuentes Escoto. K) Segiin
Hallazgo Nimero 11, el auditor responsable al examinar los procedimientos de control uso y
distribucion de combustible utilizados por la multidisciplinaria de oriente, detecté las deficiencias
siguientes: 1) En los meses de enero a diciembre de dos mil cuatro, no utilizaron formularios de mision
oficial en la entrega de vales de combustible para respaldar el consumo, 2) No se encontro evidencia si
el consumo de combustible es utilizado para actividades propias de la institucion; 3) En los meses de
enero a abril de 2004, no fenian en existencia vales de combustible para el consumo, por lo que

recurrieron a pedir crédito en forma verbal a la gasolinera Shell Palo Blanco, sin acuerdo de Jun{a

Directiva, ocasionando que no exista [ransparencia en la entrega y utilizacion de los v% h‘ f*{?.\
combustible. Al hacer uso del derecho de defensa que la ley le confiere el Lic. Julio Benitez l.’(?é& o) 5
segtin escrito agregado  de Fs. 1926 a Fs. 1927, en relacion a este sefialamiento manifesto \!fuc lo§ )
Formularios de las Misiones oficiales autorizados por esta facultad si fueron utilizados pﬁ'ﬂﬁ’lq,s be ey
entrega de combustible, encontrdndose agregados de 5.1929 A fs. 2,180, copias de las autorizaciones

para viajar en misiones oficiales correspondientes a la mu Itidisciplinaria de oriente utilizados de enero
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a diciembre de dos mil cuatro; en cuanto al literal 2) expresa que el combustible autorizado por esta
facultad si fue utilizado tnica y exclusivamente para actividades propias de esta institucion, situacion
que demuestra con las Solicitudes de Transporte autorizadas por el respectivo Decano de la Facultad,
donde consta ¢l objeto y lugar de los viajes realizados por vehiculos de esta Facultad; de fs. 2,180 a fs.
2,198, se encuentran copias de los Controles de Combustible correspondientes del veintiséis de agosto
de dos mil cuatro al veintiuno de febrero de dos mil cinco, mencionandose el nombre de la unidad
solicitante asi como el destino de la mision correspondiente a la Facultad Multidisciplinaria de oriente,
en relacién al numeral tres manifiesta que la medida adoptada por esta facultad surge como una
necesidad de caracter urgente ya que de no haber solicitado el crédito para la compra del referido
combustible, los vehiculos asignados a dicha institucion no hubiesen prestado la utilidad para lo cual
han sido asignados, inconveniente que hubiese entorpecido las labores diarias desarrolladas en esta
facultad, como se les manifesté en su momento a los sefiores auditores de esa institucion contralora,
dicha medida fue tomada por las autoridades de esta institucion ante el retrazo en la aprobacién del
Presupuesto para esta Universidad de El Salvador, encontrandose ante un caso de fuerza mayor que no
era posible contrarrestar y por ende solucionar si no era a través de la solicitud de un crédito para la
compra de combustible mientras se esperaba la aprobacion del presupuesto institucional.  En
consecuencia con los argumentos expuestos y las pruebas aportadas por los servidores actuantes en
el desarrollo del presente proceso, esta camara ha comprobado que han realizado las acciones
suficientes y necesarias para desvanecer este hallazgo, en relacién al crédito solicitade en forma
verbal a la gasolinera Shell Palo Blanco, se debid a razones de fuerza mayor por el retrazo que se dio
en ese aito en la aprobacidn del presupuesto, por lo que la Administracién piblica se vio frenada
ante tal situacion, por lo que se vuelve procedente absolver de la responsabilidad Administrativa
establecida en el literal K), segin Pliego de Reparo Nimero 051-2007, base legal del presente
proceso, al Lic. Julio Benitez Parada. L)Segun hallazgo niimero 12, de acuerdo a lo manifestado en
el informe por el auditor, al analizar las compras por libre gestion realizadas por las diferentes
Jacultades y multidisciplinarias de la Universidad, a excepcion de la Facultad de Odontologia,
comprobo que durante el periodo 2004, compraron papeleria, equipo, y mobiliario, sin estar
Sacultados para efectuar dicha adguisicion, ya que estos rubros estan contemplados dentro del Plan
Anual de Compras Institucional y por las cantidades que han adquirido mensualmente, estos no son de
consumo inmediato si ho para efectos de mantener en existencia en los diferentes almacenes de las
Jacultades, ademds por las cantidades que se adquirieron no es posible comprarlas a través de los
respectivos fondos circulantes. Al hacer suso del derecho de defensa que la ley les confiere segin
escrito agregado a fs. 157, suscrito por el Lic. Jesis Antonio Santos Flores, manifestd: que no
fungia como Administrador Financiero durante el periodo de actuacion con el cual se responsabiliza en
este hallazgo debido a que tomo posesion de su cargo el dia uno de octubre de dos mil cinco. A fs. 158
se encuentra agregada copia del Acuerdo de Junta Directiva No. DOSCIENTOS VEINTICUATRO de
fecha diecinueve de septiembre dos mil cinco, en el que acuerdan contratar bajo la modalidad de
servicios personales al Lic. Santos Flores como Director Administrativo Financiero de la Facultad de
Ciencias Econémica a partir del uno de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco; a fs.
161 se encuentra copia de contrato No. FEC0O/0065/2005, firmado por el Lic. Santos Flores y la Dra,
Maria Isabel Rodriguez; y copia de documento donde el sefior Decano de la Facultad informa a la
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Subgerencia del personal de que la toma de Posesion del Lic. Santos Flores como Administrador
Financiero, fue el primero de Octubre de dos mil cinco. De fs. 1,702 A FS. 1,705, se encuentra el
escrito presentado por  Beatriz Maldonado de Hernandez, Romeo Alfredo Merino Veldsquez,
Paula Fabian Muifioz, Julio Benitez Parada, Jaime Lorenzo Minero Martinez, conocido en este
proceso como Jaime Minero Martinez Transito Gémez, Miguel Angel Marroquin Romero,
Vicenta Cecilia Chiévez de Osorio, Pedro Marroquin Campos, y Rosa Haydee Delgado de
Zaldaiia, quienes manifestaron lo siguiente: Que no es cierto tal y como lo establecen los seiiores
auditores de esa Corte de Cuentas que ellos hallan realizado compras por Libre Gestién sin estar
facultados para ello, primero porque su funcion como Administradores Financieros de las diferentes
facultades se encuentra limitada tnicamente al cumplimiento de las 6rdenes recibidas por las
autoridades facultadas por Ley para autorizar tal o cual gasto; en segundo lugar no entienden porque
razon los sefiores auditores de esa institucion fundamentan legalmente el hallazgo que ha dado origen al
presente reparo en el Acuerdo Niimero 31-99-2003 emitido por el Consejo Superior Universitario, que
se relaciona con la aprobacién del Instructivo Provisional para la operacionalizacion de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica, en lo relativo a la Libre Gestién, con
fecha catorce de agosto del aino dos mil, cuando no fue con base en este acuerdo que se reguld la
gestion de compras del afio dos mil cuatro, sino que se realizaron mediante el Acuerdo Nimero 95-99-
2003, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el dia dos de mayo del afio dos mil dos por las
autoridades Universitarias, habiendo quedado reformado el numeral tres del acuerdo 31-99-2003 en lo
concerniente a la autorizacion de los rubros y montos de compras. El numeral tres del acuerdo en
referencia textualmente establece: ".... Con base en el articulo 9, inciso 2°. De la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Pablica (LACAP), el Consejo Superior Universitario Acuerda:
autorizar la desconcentracion de libre gestién, hasta por un maximo de 80 salarios minimos urbanos,
para todas las facultades de la Universidad de El Salvador, delegando la titular en los Administradores
Financieros la responsabilidad de las compras y en los Decanos (as), autorizar la adjudicacion de las
mismas con base en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente serd
utilizada para la adquisicién de bienes y servicios derivados de las actividades ordinarias de las
facultades entendiéndose éstas por todas aquellas que forman parte de los servicios académicos que
presta la institucién, o que integran los procesos administrativos de apoyo a la actividad académica. Las
Unidades de Adquisiciones de las facultades estarén bajo la direccion y supervision de la Jefe de UACI-
UES (central) y de la Fiscalia de la Universidad de El Salvador en lo pertinente". Argumentando que la
reforma al literal tres fue necesaria para que ellos como Administradores Financieros pudieran darle
solucién a los problemas que se derivaron del desabastecimiento de bienes y servicios que
frecuentemente entorpecen el desarrollo académico en las diferentes facultades. Por otra parte, dicha

reforma es coherente con el articulo 33 literal d) de la Ley Orgénica de la Universidad de El Salvador __

de la Administracién Piiblica entré en vigencia hasta el mes de noviembre del afio dos mil cinco, en el

presente reparo consideran importante destacar que el numeral 7 del acuerdo del Consejo Superior
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Universitario No. 95-99-2003 (VIII-4.1) gener6 en sus funciones una obligatoriedad al cumplimiento y
tacitamente una autorizacion de compra hasta la fecha ya que no ha sido derogado ni modificado, al
establecer textualmente El presente reglamento serd de aplicacion obligatoria y mientras no se apruebe
el Reglamento de la LACAP o el Concejo Superior Universitario modifique su contenido. DE fs. 1714
a fs. 1715, se encuentra agregado el acuerdo Numero 95-99-2003; ademas expresaron que los
procesos de pago de compras realizadas por cada una de las facultades siempre son sometidas a un
proceso que involucra a la unidad financiera institucional que estd conformada por un subsistema de
presupuesto, subsistema de contabilidad y subsistema de tesoreria y cada uno de ellos tiene la
obligacion de verificar que las compras realizadas por cada facultad se encuentren contenidas dentro de
las normas institucionales, y que sus funciones estuvieron limitadas a dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Acuerdo Numero 95-99- 2003; ya que como administradores financieros de la Universidad de El
Salvador, estin en la obligacion de acatar todos los acuerdos emitidos por el Concejo Superior
Universitario por cuanto en la seccion cuarta de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador,
articulo 20 textualmente expone * El Consejo superior universitario serd el maximo organismo en las
funciones administrativas, docentes, técnicas y disciplinaria de la Universidad; al efecto dictara las
resoluciones pertinentes para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y de los reglamentos
universitarios” Ademads, en el proceso de creacion y redaccién de los Acuerdos del Consejo Superior
Universitario los  Administradores Financieros de las diferentes facultades no tienen ninguna
participacion, y que el hecho de que su funcién principal como Administradores Financieros de cada
una de las facultades de esta Universidad, es la de coordinar la ejecucién presupuestaria y financiera, no
teniendo atribuciones para autorizar gastos, ni mucho menos para legislar; todo procedimiento se realiza
cumpliendo al pie de la letra con lo dispuesto por la legislacion gubernamental e institucional y otro
tipo de normativas emanadas por el CSU o Junta Directiva. En las diferentes facultades corresponde al
Decano nombrado en cada una de ellas y a las Juntas Directivas de las mismas, autorizar todos los
documentos relativos a la gestion financiera, y €) Que en el afio dos mil cuatro el Presupuesto del
Estado fue aprobado el treinta de julio de ese mismo afio, situacion que les obligé a trabajar sin cumplir
con lo establecido en el Plan de Compras autorizado por la titular de la institucion, debido a que la
gjecucion financiera era de imperante necesidad para atender la programacion de las necesidades
académicas del quehacer institucional, manifestando que con lo anteriormente expuesto esperan haber
probado lo siguiente: 1) Que si estaban facultados legalmente para efectuar dichas
adquisiciones; 2) Que su funcién como Administradores Financieros de las diferentes facultades de la
Universidad de El Salvador no es la de autorizar ni mucho menos de legislar sino de efectuar las
compras que previamente han sido autorizadas tanto por los Decanos nombrados a cada facultad, asi
como por los acuerdos emitidos por cada Junta Directiva; 3) Que en ningiin momento han violentado
normativa alguna que les impidiera ejecutar las compras llevadas a cabo en cada facultad. En
consecuencia con los argumentos expuestos y las pruebas aportadas por los servidores actuantes en
el desarrollo del presente proceso se ha comprobado que el Lic. Jesis Antonio Santos Flores, no
Sungia como Administrador Financiero durante el periodo auditado como se le responsabiliza en el
presente hallazgo, segtin acuerdo de Junta Directiva No, doscientos veinticuatro de fecha diecinueve
de septiembre dos mil cinco; en cuanto a las demds personas relacionadas en este literal, con las

pruebas aportadas y los alegatos vertidos esta cdmara ha comprobado que no dependen de un



ANOOR £y
" +

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ingreso fijo, si no de los pagos de las cuotas de escolaridad y demds servicios administrativos que
presta la universidad de El salvador; y segiin acuerdo niimero 95-99-2003 en el que el Consejo
Superior Universitario acuerda la desconcentracion por libre gestion, hasta por un miximo de
ochenta salarios minimos para todas las facultades de la UES; razones que justifican las compras
por libre gestidn en concordancia con los Acuerdos del Consejo Superior Universitario, Por lo que
se vuelve procedente absolver de la responsabilidad administrativa establecida en el literal F), segiin
Pliego de Reparo niimero 051-2007, a los servidores actuantes: Lic. Pedro Rosalio Escobar
Castaneda, Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez, Lic. Oscar Ovidio Mdrquez Linares, Lic.
Romeo Alfredo Merino Veldsquez, Licda. Paula Fabidin Muiioz, Lic. Julio Benitez Parada, Lic.
Jaime Minero Martinez, Lic. Jesiis Antonio Santos Flores, Lic. Transito Gomez, Lic. Miguel Angel
Marroquin Romero, Licda.Vicenta Cecilia Chdvez de Osorio, Lic. Pedro Marroquin Campos y Licda.
Rosa Haydee Delgado de Zaldafia. M) Segin Hallazgo niimero 14, se refiere a que en la contratacion
directa numero 17/2004, realizada por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
referente a la contratacion de Servicios de alimentacion con los TEQUES S.A. de C.V., en el Centro de
Altos Rendimiento para los Jovenes FParticipantes en el programa Futuros Dirigentes, Técnicos
Cientificos, realizada del 4 al 22 de diciembre de 2004 y del 3 al 15 de enero de 2005, por un monto de
treinta y tres mil ochocientos cuarenta y nueve délares de los Estados Unidos de América con noventa
v dos centavos($33,849.92), se encontraron las siguientes deficiencias, 1) Segiin documentacion que
respalda la partida contable nimero 1/1336, se detecté que el proceso de contratacién realizado en la
UACI, se efectué con fechas posteriores a la prestacion del servicio, ya que éste, inicié el 4 de
diciembre de 2004, el proceso de adjudicacion se llevé a cabo hasta el 8 de diciembre, firmdndose el
contrato el 17 de diciembre, la orden de compra tiene fecha del 13 de diciembre de 2004, cuando el
servicio ya se estaba realizando. 2)Al analizar la resolucion razonada emitida por la titular de la
entidad para autorizar la contratacion directa se encontraron las siguientes deficiencias: a) los
Justificativos para autorizar la contratacion directa no estdn contemplados en el art. 72 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; b) La calificacion de urgencia no se
encuentra debidamente razonada de acuerdo a lo que establece el Art. 73 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, tampoco se encontro evidencia que se hiciera del
conocimiento del Concejo de Ministros: ¢)La resolucién razonada mediante la cual se autorizé la
contratacion directa se realizé simultdneamente con la resolucion de adjudicacion, emitiéndose cuando
ya se habian prestado los servicios de la primera fase del proyecto; d) No se encontrd evidencia de
haber promovido competencia para la contratacién de los servicios, de fs. 2,283 a S5 2,290, se
encuentra agregado el escrito suscrito por la Dra. Marta Isabel Rodriguez Viuda de Sutter, conocida
en este proceso como Maria Isabel Rodriguez;  Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez y DT. B
Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas, quienes en relacion a este hallazgo expresaron: q;fr:f
Contratacién Directa de los servicios de alimentacién con "LOS TEQUES, S.A. DE C.V '%f“ ALY

o
afectada por todos los retrasos implicitos en la contratacion de alojamiento en la VILLA CA\_H
\Ey
[0,

INDES, siendo ese el motivo por el cual la contratacion presento algunos problemas en su tramita
considerando ellos que actuaron correctamente por las situaciones Fécticas que condicionaron esta
contratacién, ya que en esas condiciones era la Ginica fuente con experiencias en brindar un buen

servicio, lugar, precio y calidad; aspectos que segun ellos fueron razonablemente conveniente para los
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intereses de la Universidad de El Salvador, De fs. 2,399 a fs. 2,405 se encuentra copia legalizada del
contrato otorgado entre el INDES (ejecucion de los fondos de los convenios afios dos mil dos mil tres)
con la empresa "LOS TEQUES, S.A. DE C.V.", en el aiio 2004, por ser esta la (inica empresa instalada
en la VILLA CARI para que proporcionara el servicio de alimentos, lo que explica la condicion de la
nota del veintidds de diciembre del afios dos mil cuatro suscrita por el Presidente del INDES, agregada
a fs. 2,405, manifiestan que tratindose de una Contratacion Directa con base en el literal "a" del
articulo 72 de la LACAP, no estaban en la obligacion de cumplir con los requerimientos de la
Declaratoria de Urgencia, que exige el literal "I'"" del articulo 72 en relacion con el articulo 73 de la
LACAP; y que en los comentarios expuestos por los sefiores auditores de esta institucion fue mal
interpretada la expresion "de gran trascendencia a nivel nacional y que se viene desarrollando desde el
aio dos mil", al entender que la Universidad de El Salvador se encontraba obligada a mostrar la
prevision y diligencia debida por la experiencia acumulada por la administracion del proyecto en los
cuatro afios anteriores. Cuando la realidad es que del afio dos mil al dos mil tres, el MINED
mediante un convenio transfirié los fundos al INDES, institucion que los administro y a la vez puso a
disposicion sus instalaciones de la VILLA CARI suministrando ademis, los alimentos mediante el
contrato suscrito con "LOS TEQUES S.A. DE C.V."; y ademas subcontraté a la Universidad de El
Salvador, para que suministrara el servicio de docentes en las areas de matematica y ciencias. Y no fue
hasta el afo dos mil cuatro, que en forma improvisada y atropellada transfirio todas las
responsabilidades antes mencionadas a la Universidad de El Salvador, en virtud del convenio suscrito
en octubre del afio dos mil cuatro, de fs. 2,369 a fs. 2,377, se encuentra copia ¢l convenio firmado entre
el Gobierno de El Salvador y La universidad de El Salvador, Firmado el cinco de octubre de dos mil
cuatro habiendo transferido parte de los fondos hasta el uno de diciembre de ese mismo afio, cuando
tinicamente faltaban treinta dias para la ejecucion de los fondos en ese afio. Argumentan ademas que la
contratacion de la alimentacion con los TEQUES S.A. DE C.V,, empresa debidamente instalada y
contratada por el INDES al precio de DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SEIS CENTAVOS por racién de comida, cuya calidad nutricion e higiene estaba comprobada en
los Gltimos cuatro afios y que no violentaba los principios de transparencia y racionalidad econdmica,
va que aparte de sus bajos precios ofrecid la ventaja competitiva de servir masivamente el desayuno y
la cena en el mismo lugar de alojamiento, y en cuanto al almuerzo se trasladaban al Campus
Universitario sin ningan costo adicional, siendo estas razones de fuerza mayor que les impidieron
cumplir en un cien por ciento con todos esos lineamientos, y que su actuacion en ningun momento fue
la de violentar normativa alguna, sino por el contrario, fue orientada a solventar los problemas que
necesitaban de una solucién inmediata que de no haberse implementado, las consecuencias hubiesen
sido lamentables taﬁto para las persona beneficiadas con dichos proyectos, como también para la
institucion, y que en ningin momento pretendieron favorecer a empresa particular alguna, por cuanto
se continuo contratando los servicios de alojamiento y alimentacién con la misma Institucion
Gubernamental que ya anteriormente habia prestado sus servicios para el Ministerio de Educacién, por
reconocer en ella muchas ventajas. En consecuencia con los argumentos expuestos y las pruebas
aportadas por los servidores actuantes en el desarrollo del presente proceso, esta cimara ha
comprobado que si bien es cierto que existieron deficiencias en la contratacion directa niimero

17/2004, cuando realizan en forma retrasada la contratacion de la Villa CARI, propiedad del




INDES, por ser una institucién estatal, tiene mejores prestaciones, con beneficios econdmicos, y

por ser una entidad sin fines de lucro, vino a constituir la mejor opcién; y de igual manera la
Empresa TEQUES 8. A. de C.V., contratindose dicha empresa por los buenos resultados cuando el
INDES ha solicitado sus servicios en eventos similares al ejecutado por la UES, que posee servicios
de alimentacién con cotizaciones muy econémicas, sujetas a comparar con otras empresas y el
precio es razonable; pero como se menciond anteriormente el retrazo se debié a que la primer
transferencia de los fondos para dicho evento, se hizo hasta el uno de diciembre del afio dos mil
cuatro, limitando de esta forma el tiempo para la contratacion de dichos servicios, pero con los
resultados obtenidos que presentan en el presente proceso se pudo comprobar que siempre
protegieron los intereses de la UES; y el incumplimiento de la LACAP, son situaciones de forma; y
las circunstancias en que se desarrollé el evento ejecutado por la UES, fueron de fuerza mayor,
siendo casi imposible darle cumplimiento a dicha normativa, por lo que esta cdmara determina que
con los argumentos y pruebas antes mencionadas es procedente absolver de la responsabilidad
Administrativa establecida en el literal M) del pliego niimero C.I1.051-2007,base legal del presente
proceso, en contra de los sefiores: Dra. Maria Isabel Rodriguez Viuda de Sutter, conocida en este
proceso como Maria Isabel Rodriguez, Licda. Beatriz Maldonado de Herndndez y Dra. Carmen

Elizabeth Rodriguez de Rivas,

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa ejercida por
los funcionarios actuantes, la prueba documental aportada en el proceso, las situaciones juridicas antes
expresadas, y los argumentos vertidos por la representacion fiscal, de conformidad con el Art. 195 de la
Constitucion de la Reptblica, Arts. 3, 15, 16 inciso 1°, 54, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y Arts. 240, 260, 417, 421, 422 y 427, del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de
la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declaranse desvanecidos los literales A), B). C).
D). E). F), G). H). I), J), K), L), y M), del Reparo tinico, y absuelvense de la Responsabilidad
Administrativa establecida en dichos hallazgos segiin pliego de Reparo nimero C.1.051-2007, base
legal del presente proceso a los servidores actuantes: Maria Isabel Rodriguez viuda de Sutter,
conocida en este proceso como Maria Isabel Rodriguez Rectora; Lic. Luis Alberto Portan Ramos,
Contador Institucional; Lic. Jorge Posada Majano; Jefe de la Unidad Financiera; Lic. Pedro
Rosalio Escobar Castaneda, Fiscal General, Lic. Luis Heriberto Marroquin, Gerente General,
Licda. Beatriz Maldonado de Herniindez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional; Dra. Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas, Vicerrectora Administrativa; Lic’ Oscar
Ovidio Marquez Linares, Administrador Financiero de la Facultad de Agronomia; Lic. Romeo
Alfredo Merino Veldsquez, Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias y Humanidades;
Licda, Paula Fabidan Muiioz, Administradora Financiera Facultad Multidisciplinaria Paracentral, Dra.
Berta Alicia Henriquez de Arévalo, Decana de la Facultad Multidisciplinaria Paracentral; Ing. José
Isidro Vargas Caiias, Miembro de la Junta Directiva Multidisciplinaria Paracentral; Lic. Rene
Francisco Visquez, Miembro de la Junta Directiva Multidisciplinaria Paracentral; Ing. Carmen
Cecilia Reyes de Morin, conocida en este proceso como Cecilia de Mordn. Jefa de la Unidad de
Desarrollo Fisico Lic. Luis Juan de la Cruz Fuentes Escoto, encargado Activo Fijo Oficina Central;

Lic. Julio Benitez Parada, Administrador Financiero, Multidisciplinaria de Oriente, Lic. Jaime
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Lorenzo Minero Martinez, conocido en este proceso como Jaime Minero Martinez, Administrador
Financiero, Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas; Lic. Jesis Antonio Santos Flores,
Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Lic. Trinsito Gdémez,
Administrador Financiero Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales; Lic. Miguel Angel
Marroquin Romero, Administrador Financiero, Facultad de Quimica y Farmacia; Licda. Vicenta
Cecilia Chavez de Osorio, Administradora Financiera Facultad de Medicina; Lic. Pedro Marroquin
Campos, Administrador Financiero Facultad de Ingenieria y Arquitectura; Licda. Rosa Haydee
Delgado de Zaldana, Administradora Financiera Multidisciplinaria de Occidente. 3) Apruébase la
gestion a los sefiores antes mencionados, a quienes se les declara libres y solventes para con el Fondo
General del Estado, en relacién a sus cargos y periodo auditado mencionados anteriormente. 4) Todos
los funcionarios y empleados actuantes actuaron en la Universidad de El Salvador, durante el periodo
auditado comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.. Todo en
relacion al Informe de Examen Especial a la ejecucién presupuestaria realizado a la Universidad de El

Salvador, periodo auditado comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

cuatro. NOTIFIQUESE.

ecretaria de Actuaciones

Exp.N* 051-2007
Cam. 1% de 1% Instancia
Dbazin




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador. a las catorce horas del dia doce de junio de dos mil

nucve.

Habiendo transcurrido el término legal. sin haber interpuesto recurso alguno, en
contra de la Sentencia Definitiva emitida a las ocho horas, del dia quince de mayo de dos
mil nueve, agregada de (5. 2.437 a fs. 2,464, ambos vuelto. del presente proceso. De
conformidad con lo dispuesto en el Inciso Tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, decldrase Ejecutoriada dicha Sentencia. E] finiquito que genera

la presente resolucion se expedird a peticion de parte. NOTIFIQUESE./,

Exp. C.1. 051-2007
Cdm. 1"de 1" Inst,
dbazdn
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4 de mayo de 2007.

Doctora

Maria Isabel Rodriguez
Rectora de la Universidad de
El Salvador

Presente.-

De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Universidad de El Salvador,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, de lo cual obtuvimos los resultados siguientes:

. ANTECEDENTES

La Universidad de El Salvador, fue creada mediante Decreto de Fundacion de la
"Asamblea Constituyente del Estado de El Salvador”, de fecha 16 de febrero de 1841 y es
una corporacion de Derecho Publico, creada para prestar servicios de educacion superior
cuya existencia es reconocida por el Art. 61 de la Constitucién de la Republica. Para el
cumplimiento de sus fines, la Universidad de El Salvador, goza de autonomia en Ig:
docente, en lo administrativo y en lo econdmico. Cuenta con patrimonio y domicij{i

i

principal en San Salvador.

De acuerdo a lo que establece el Art. 3 de la Ley Organica de la Universidad de El Salvad
sus fines son:

a) Conservar, fomentar y difundir la ciencia, el arte y la cultura,;

b) Formar profesionales capacitados moral e intelectualmente para desempenar la
funcién que les corresponde en la sociedad, integrando para ello las funciones de
docencia, investigacién y proyeccién social;

c) Realizar investigacion filoséfica, cientifica, artistica y tecnolégica de caracter
universal, principalmente sobre la realidad salvadorefia y centroamericana;

d) Propender, con un sentido social-humanistico, a la formacién integral del estudiante;

e) Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional y al desarrollo de una cultura
propia, al servicio de la paz y de la libertad;

f)  Promover la sustentabilidad y la protecciéon de los recursos naturales y el medio
ambiente; y

g) Fomentar entre sus educandos el ideal de unidad de los pueblos Centroamericanos.



Iv.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe de examen especial a la ejecucion presupuestaria, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2004, que contenga la razonabilidad de los
ingresos y gastos de la Universidad de El Salvador, de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar que el presupuesto aprobado sea ejecutado segun las asignaciones
respectivas.

b) Evaluar que las adquisiciones de bienes y servicios se efectien cumpliendo lo
estipulado en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

c) Comprobar mediante técnicas y procedimientos de auditoria, la razonabilidad y
elegibilidad de los ingresos y egresos.

ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consisti6 en examinar los ingresos y egresos comprendidos en la .

ejecucion presupuestaria de la Universidad de El Salvador (UES), correspondiente !5

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, aplicando los procedimiento
siguientes:

1. Analizamos e interpretamos las cifras del Estado de Ejecucion Presupuestaria,
Estado de Rendimiento Econémico y demas registros contables auxiliares.

2. Verificamos que cada desembolso se haya realizado de conformidad a las
disposiciones técnicas y legales aplicables.

3. Comprobamos la consistencia en la codificaciéon contable de las erogaciones.

4.  Verificamos si las adquisiciones realizadas han sido efectuadas de conformidad con
las disposiciones contenidas en la ley respectiva.

5.  Verificamos la legalidad, propiedad y veracidad de las erogaciones efectuadas.

6. Comprobamos silos gastos estan respaldados por los respectivos contratos.

RESULTADOS DEL EXAMEN

N examinar la documentacion de respaldo de adquisiciones de EQUIPOS
INFORMATICOS, encontramos las deficiencias siguientes:




a) Se han efectuado adquisiciones de equipos informaticos (computadoras, impresores),
cuya aplicacion contable se registré directamente al gasto en la cuenta 83507002,
pese a que debian registrarse como activo fijo. Las partidas observadas en este
concepto son las siguientes:

N° N° DE PARTIDA FECHA VALOR

1 3/8723 30-10-04 $ 50.949,00

2 3/8758 04-11-04 $ 36.810,00

3 3/9179 22-11-04 $ 8.24500
TOTAL $ 96,004.00

b) En otros casos en la cuenta 24119004 solamente se ha registrado el valor de los CPU
de las computadoras y otro tipo de equipos con un costo superior a los $600.00, y los
accesorios complementarios se han registrado como gastos en la cuenta 83507002.
Considerando que los accesorios de una computadora son parte integral de ésta, por
lo que no deben registrarse independientemente. Las partidas observadas son las

siguientes:

Ne° N° DE PARTIDA FECHA VALOR ]

1 3/8862 09-11-04 $ 14.720,00

2 3/8936 12-11-04 $ 23.517,00

3 3/8902 11-11-04 5 7.900,00

4 3/8943 12-11-04 $ 12.099,12

5 3/9025 16-11-04 $ 18.032,83

6 3/9328 24-11-04 $ 7.902,15 o

¥ 3/9613 01-12-04 $ 12.497,22 =
TOTAL $ 96,668.32 \ Q

El Manual General de Contabilidad Gubernamental, establece: En el Listado de Cuentas,
el subgrupo 241 - BIENES DEPRECIABLES, “Comprende las cuentas que registran y
controlan los Bienes muebles e inmuebles por adherencia o destinacién, adquiridos para
ser empleados en las actividades administrativas y/o productivas institucionales.” Mientras
que el subgrupo 835 — GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES, “Comprende las cuentas
que registran y controlan las compras de maquinaria, equipo, accesorios, intangibles, que
de conformidad con la normativa contable, son considerados gastos de funcionamiento.”

Las Normas sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, en el numeral 1-
VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA DURACION, establece: “Los bienes muebles o
inmuebles de larga duracion adquiridos con el animo de utilizarlos en las actividades
administrativas o productivas de caracter institucional, como también aquellos que forman
parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como inversiones en bienes
de uso al valor de compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el
bien entre en funcionamiento.

No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicién individual sea igual o

inferior a seiscientos délares ($ 600.00), deberan registrarse en cuentas de Gastos de
Gestion...”

La deficiencia se origina debido a que el Contador no ha registrado los equipos
computacionales de forma integral como activo fijo.

v




La falta de registro de bienes computacionales dentro del activo fijo genera sub valuacion
de cifras presentadas en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta al literal a) y b) de la condicién, el Coordinador del Subsistema de
Contabilidad de la UES, expresa: “se procedi6é a efectuar una revision exhaustiva de todo
lo adquirido durante el afio 2004 en concepto de equipos informaticos para ser registrado
debidamente. Es asi como se procedid ha emitir el movimiento de cuentas tanto de
241.19.004 como la 835.07.002, para determinar los comprobantes contables ha
considerar y asi efectuar los ajustes contables correspondientes.

El trabajo realizado fue bastante amplio, de tal manera que de una vez se pudieran
superar ambos literales y acatar las recomendaciones que se estampa en el parrafo del
comentario del auditor, de dicha observacion.

En cuanto a la documentacién que se anexa es importante tener en cuenta que las
partidas contables que han sido base para efectuar los ajustes, no procede en su totalidad
el monto reflejado en la cuenta 83507002, ya que al revisar los M-1 y de acuerdo a la
normativa técnica son gastos de gestion.

Anexamos: comprobantes contables definitivos (que reflejan los ajustes efectuados), y
cuadros que demuestran el analisis de los comprobantes contables revisados.
Anexo No. 9.1 Unidad Financiera Institucional

Anexo No. 9.2 Nota de Rectora

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

a través del movimiento de cuenta, contabilidad detectd otras partidas contables que se
habian registrado contablemente en forma errada, las cuales son diferentes a las partidas
contables cuestionadas en la condicién, no fue posible identificar en que partidas estan
incluidos los ajustes que corresponden a los montos cuestionados.

Ademas, se tuvo a la vista las instrucciones que giro la sefiora Rectora de la Universidad,
a través de nota REF.REC-00381/2006 de fecha 4 de octubre de 2006, a fin de que el
contador proceda a realizar los ajustes correspondientes con el objetivo que la cuenta de

activos, refleje los activos reales con que cuenta la entidad. Por lo anterior la observacién
se mantiene.

Al examinar los cobros en concepto de arrendamiento detectamos que no son cancelados

por los arrendatarios en el tiempo que establecen los contratos y seglin muestra
examinada identificamos lo siguiente:

ARRENDATARIOS FECHA DE PAGO FECHA DE FECHA DE VALOR DE
SEGUN CANCELACION DESFACE ARRENDAMIENTO
CONTRATO POR MENSUAL
ARRENDATARIO $
Amanda Helen | Julio 2004 Octubre 2004 Dos Meses 872.14
Martinez De Méndez
Wendy Carolina | Marzo 2004 Mayo 2004 804.00
Méndez De Cantoral Dos Meses
Cte Telecom. Marzo A Diciembre Mayo 2004 Catorce Meses 2,000.00
2003

L1




El Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “La Corte, tendra las
atribuciones y funciones que le sefala el Articulo 195 de la Constitucion, y en base a la
atribucion novena del mismo Articulo las siguientes:...

10) Requerir a funcionarios y empleados que hagan efectivo el cobro de las obligaciones

a favor de las entidades y organismos del sector publico, y que éstos cancelen las
propias.”

Segun contrato de Arrendamiento otorgado por la Universidad de El Salvador a favor de
Amanda Helen de Méndez de fecha catorce de diciembre del afio 2004 en la clausula del
romano IV precio y forma de pago establece: “El precio total del arrendamiento por el
plazo de un afo es de diez mil cuatrocientos sesenta y cinco délares de los Estados
Unidos de América, que sera pagado mediante cuotas mensuales fijas y sucesivas de
Ochocientos setenta y dos Dolares de los Estados Unidos de América cada una, que la
arrendataria pagara los dias seis de cada uno de los meses comprendidos dentro del
plazo, en la Tesoreria de la arrendadora”.

Segun Contrato de Arrendamiento otorgado por la Universidad de El Salvador a favor de
Wendy Carolina Méndez de Cantoral de fecha catorce de diciembre del afio 2004 en la
clausulas del romano IV precio y forma de pago establece: “El precio total del
arrendamiento por el plazo de un afo fue de nueve mil seiscientos cuarenta y ocho
dolares de los Estados Unidos de América, las cuales fueron pagados mediante cuotas
mensuales fijas y sucesivas de Ochocientos Cuatro Délares de los Estados Unidos de
América cada una, que la arrendataria pago los dias seis de cada uno de los meses
comprendidos dentro del plazo, en la Tesoreria de la arrendadora”.

Segun el contrato de Arrendamiento otorgado por la Universidad de El Salvador a favor de

2004 en la clausula del romano V precio y forma de pago establece: “El precio inicial d\?ﬂ
arriendo, que constituia el precio total del contrato, es de veinticuatro mil délares de k
Estados Unidos de América, anuales, equivalentes a doce cuotas mensuales de Dos
dolares. En virtud de la prorroga del plazo acordado en el literal B, dicho precio
incrementa en Cuarenta y ocho mil délares de los Estados Unidos de América, a razén de
Veinticuatro mil délares por cada afio prorrogado, equivalente a veinticuatro cuotas
mensuales de dos mil délares de los Estados Unidos de América. Las cuotas son
pagadas por CTE mediante un Gnico pago, en los periodos correspondientes. Dicho. pago,
lo realiza por medio de cheque, dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de
los documentos de cobro correspondientes por parte de la Arrendante, en el
departamento de cuentas por pagar de CTE”.

La deficiencia se origina debido a que el Gerente General en coordinacién con la Fiscalia
General, no le da cumplimiento a las clausulas que establecen los contratos a fin de

gestionar los cobros con los arrendatarios de acuerdo a lo pactado en los respectivos
contratos.

La falta de gestion por parte del Gerente General, da la pauta que los arrendatarios no
cumplan con las especificaciones del contrato y por ende la universidad no perciba esos
ingresos en el tiempo establecido.



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24-10-2006, el Gerente General y Fiscalia responde: “Con respecto a
la observacion sobre los contratos de arrendamiento de las cafeterias instaladas en la
Ciudad Universitaria, ademas de las explicaciones dadas a los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica en su momento; la Gerencia General con el objetivo de
desvanecer dicha observacion, plantea que a partir del proximo ejercicio fiscal, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007, aplicara, dentro del marco de su competencia, o
establecido en el Reglamento General Para la Instalacion y Funcionamiento de Servicios
Esenciales de Alimentacion, Elaboracién de Documentos y Otros Servicios Afines en la
Universidad de El Salvador y de manera especifica enfatizando no permitir a los
arrendatarios que caigan en desfase en el pago de los canones de arrendamiento de los
locales de las cafeterias. Como prueba de ello les adjunto copia de nota Ref. No. GG-289-
2006, con el Visto Bueno de la Sefiora Rectora de la Universidad de El Salvador, donde
se ha iniciado el proceso de seleccidn de arrendatarios de cafeterias para el afio 2007; asi

como copia de publicacién de anuncio en la Prensa Grafica donde a esta fecha ya se
inicio el proceso de arrendatarios para el ejercicio fiscal 2007.

o Referente al contrato de Arrendamiento entre CTE TELECOM vy la Universidad de El
Salvador, con el objetivo de superar dicha observacidn, las gestiones del contrato para
el préximo afo, 2007, se iniciaran antes de finalizar el presente afio 2006.

Anexo No. 11.1 Respuesta de Sr. Gerente General

Anexo No. 11.2 Nota de Sra. Rectora

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la Gerencia General,
se observa que a la fecha se han implementado procedimientos que regulan el
arrendamiento de los cafetines, incluyendo el no permitir a los arrendantes que caigan en
desfases en el pago de los canones de arrendamiento de los locales de las cafeterias,
los cuales se implantaran en el periodo 2007; sin embargo no presentan justificativos del

porque durante el periodo 2004, los arrendantes tuvieron atraso en el pago de sus cuotas
por lo que la deficiencia se mantiene.

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2004, los diferentes almacenes de las
facultades, multidisciplinarias y nivel central, tenian existencia de papeleria, suministros
odontolégicos, reactivos y otros productos por un monto de $ 504,991.63 (En este monto
no se encuentran incorporadas todas las existencias, ya que algunas Facultades no
remitieron su inventario); sin embargo, dicho monto no aparece registrado dentro de las
Existencia reflejadas a esa fecha, en el Estado de Situacién Financiera; el monto no
registrado como existencias por dependencia, se detalla a continuacion:
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FACULTADES EXISTENCIAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE EXISTENCIAS SEGUN
DICIEMBRE DEL 2004 BALANZA DE
COMPROBACION
AL 31 DE DICIEMBRE
2004
MEDICINA Papeleria 39,176.88
Papeleria Utiles y Otros 19,656.69
DONTOLOGIA
Suministros de Materiales y Equipos Médicos 74,370.49
Dentales
Material de Ferreteria 2,137.93
CIENCIAS NATURALES Y MATEMATICA Papeleria 7.514.51
CIENCIAS ECONOMICAS Existencias de Materiales y Suministros 27.505.64
CIENCIAS AGRONOMICAS Papeleria y Suministros 20,979.61
JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES | papeleria y Suministros 52,879.77
OFICINAS CENTRALES Papeleria 3,808.39
CIENCIAS Y HUMANIDADES Papeleria y Utiles 21,277.14
QUIMICA Y FARMACIA Papeleria 1,903.48/] S
s g =
Inventario de Reactivo y Cristaleria, 168,618.02 g s
\& Zreccy/
CENSALUD \‘\\‘f‘ﬁw
- S———— Falta Precio Unitario del Producto, Procedencia 1.461.00 :
FISICO QUIMICO (Fondos Propios, GOES y Donacion)
LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD Falta PFBC‘iDl Unitario del PTOd’UCtO, Procedencia 2.58519
DE MICROBIOLOGIA (Fondos Propios, GOES y Donacién)
LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA Y |Falta Precio Unitario del Producto, Procedencia
ANALISIS CLINICOS (Fondos Propios, GOES y Donacitn)
SAN MIGUEL Papeleria y Utiles 38,965.62
Campo Experimental 6,971.65
Inventario de Papeleria no Refleja el Precio Unitario,
SANTA ANA de los Productos por lo Cual no se Puede Establecer
el Monto Existente
SAN VICENTE Inventario de Papeleria 11,028.29
IMPRENTA Herramientas 4,151.33
TOTAL DE EXISTENCIAS NO REFLEJADAS EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 504,991.63

El Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, en el Grupo 23 INVERSIONES EN EXISTENCIAS,
Subgrupo 231 Existencias Institucionales, expresa: "Comprende las cuentas que

registran y controlan las existencias destinadas a la formacion de stock para el consumo,
venta y/o Transformacion Institucional”.



La deficiencia se origina debido a que la Unidad Contable, registra como gastos todas las
adquisiciones efectuadas por la institucién para efectos de stock en los diferentes
almacenes de la Universidad, llevando Unicamente a existencias la compra de

combustible, los bienes adquiridos para la Imprenta y Libreria asi como la adquisicién de
herramientas para mantenimiento.

La falta de registro de las compras destinadas para stock, en las Inversiones en

Existencia permite que dicha cuenta se encuentre subvaluada por un monto de
$504,991.47.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun comentarios emitidos por la Unidad Financiera manifiesta: “Respecto a esta
observacion y tal como lo manifestamos en notas anteriores, los controles contables
necesarios para el total de existencias institucionales, implican una reestructuraciéon de
procedimientos, politicas, informes, actividades en el subsistema de contabilidad,
conciliaciones, etc.

Las unidades a considerar para dichos controles es de gran magnitud ya que la
institucion esta conformada por mas de 50 unidades entre lineas y sub-lineas de trabajo,
consideramos que por ser una actividad bastante voluminosa, seria prudente de ir paso a
paso, ya que no contamos con el recurso humano suficiente. A partir del ejercicio 2006, se
reestructuraron las actividades del subsistema de contabilidad, para efecto de formar un
grupo que se dedicara solamente a la conciliacién y depuracién de cuentas, es asi que,

actualmente este grupo esta conformado solamente por dos personas, las cuales .

indiscutiblemente son insuficientes de controlar todas las cuentas que conforman Ef

Estado de Situacidén Financiera. Ante tal situacién, la aplicacién de la normativa sefala
como incumplida se ha tratado de irla cumpliendo progresivamente.

Hasta el afio 2004 solamente se controlaban 6 unidades, las cuales comprend
almacén universitario, bodega de mantenimiento, libreria universitaria, editorial
imprenta, bodega del campo experimental de oriente y bodega del campo experimental de
Comalapa de la facultad de Agronomia.

A partir del ejercicio del 2005 se dio inicio al control de combustible, dicho registro
actualmente esta conformado por 15 unidades.

Para el ejercicio 2007 se controlaran las existencias de la unidad presupuestaria 03-
ENSENANZA SUPERIOR UNIVERSITARIA, la cual esta conformada por 9 facultades en
San Salvador y 3 multidisciplinarias en Oriente, Occidente y Paracentral.

Para efectos de lo antes expuesto, se remite una circular a las unidades competentes, a
fin de determinar los lineamientos que regiran la emision de los informes, de los diferentes
inventarios que componen las unidades en la Universidad.

Anexo No. 14.1 Copia de la circular Unidad Financiera Institucional
Anexo No. 14.2 Nota de Sra. Rectora

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencia presentados por la Administracion, se
observa que efectivamente la unidad financiera para efectos de llevar el control de las
existencias de todas las facultades, multidisciplinarias y oficina central, necesita
reestructurar e implementar procedimientos y politicas, para lo cual ya giro circular a
todos los Encargados de Bodegas y Administradores Financieros, a efectos de sostener
reunién con ellos para establecer procedimientos y conocer las peculiaridades que

v



acontecen en cada una de las unidades que controlan las existencias destinadas a la
formacién de stock y definir como sera la recoleccién de inventario y remisién de
informes; sin embargo, la deficiencia no se puede dar por superada hasta que dichos
procedimientos se hayan implementado, para lo cual cada unidad debe de levantar

inventario para determinar los saldos iniciales de las existencias que se registraran
contablemente.

Comprobamos que la Jefe de la UACI del nivel central, no supervisa las compras
ejecutadas directamente por las diferentes Facultades, Multidisciplinaria, Imprenta y
Libreria de la Universidad; ademas, no ejerce control de los inventarios de las mismas.

Segun Acuerdo No. 95-99-2003 (VIII-4.1) del Consejo Superior Universitario (base legal
Art. 20 de la Ley Organica de la Universidad) tomado en sesion extraordinaria celebrado
el dia 2 de mayo/2002. Segun numeral 3.- expresa: "Las unidades de adquisiciones y
contrataciones de las facultades estaran bajo la direccion y supervision de la Jefe de la

UACI-UES (Central) y de la Fiscalla General de la Universidad de El Salvador en lo
pertinente”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en el Art. 12,
literal p) establece: “Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios...”

La deficiencia se origina porque segun la Jefe de la UACI, no se cuenta con el recurso
humano necesario para realizar la supervision; ademas, debido a la mal interpretada
autonomia que tienen las diferentes facultades y unidades productivas.

El no ejercer supervision a los procesos de compras ocasiona que éstos se realicen sin’ . s

respetar los procedimientos que establece la LACAP y los respetivos acuerdos emltld‘DS-

inventarios origina que se realicen compras excesivas del mismo producto, como tambi
que aumente el riesgo de pérdida y deterioro del ya existente.

por el Consejo Superior Universitario; y en lo que respecta a la falta de control a};&
e ‘% "?r

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI manifiesta lo siguiente: “Los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas
aceptan en su informe que la UACI- UES ha cumplido con requerir la informacion
necesaria a los Administradores Financieros de las Facultades y otras unidades que
realizan compras por libre gestion (Ver “Comentarios de los Auditores”. Observacién
15).

La falta de supervision, que se menciona como incumplimiento a un Acuerdo del Consejo
Superior Universitario, no es imputable en ese periodo (2004) a la UACI, ya que la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones no ha contado con el personal necesario para realizar
esta actividad con el agravante que la estructura organizativa de la Universidad de El
Salvador es sumamente compleja; comentario que es aplicable a la no supervision de las
existencias en las Facultades.

No obstante, se estima que dicha observacion es procedente que sea eliminada, ya que
actualmente la Rectoria y los Decanos de Facultades se encuentran analizando propuesta
de reestructuracion organizativa de la UACI (ver anexo 15.1); y en conjunto con la
Vicerrectoria Administrativa se esta trabajando para fortalecer el equipo técnico de esta
Unidad.

Asimismo, en el Plan de Trabajo 2007 de la UACI se incluira el desarrollo de esta funcion.

!
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Anexo No.15.1 Nota de la UACI

Anexo No.15.2 Nota de la Rectoria

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion, si
bien es cierto, se ha iniciado las gestiones para que la UACI, supervise las compras y
controle los inventarios de todas las facultades y multidisciplinarias y ademas, ha
presentado propuesta de lineamientos que deberan seguir los gestores de compra de
cada una de ellas, y la nueva estructura que debe implementarse en la UACI, no se puede
dar por superado el hallazgo, ya que es necesario que se presente evidencia de que las
propuestas han sido aprobadas por el Consejo Superior Universitario y que a la vez se
hayan implementado; asi como también, que la UAC|I haya sido reestructurada y
reforzada con mas recurso humano para llevar dichos controles.

Comprobamos que los Administradores Financieros de las Facultades de Ciencias
Agronémicas y Ciencias y Humanidades, no realizan las funciones de compras, sino que
han delegado estas funciones en otra persona.

Segun Acuerdo No. 95-99-2003(VIll-4.1) del Consejo Superior Universitario (Base Legal
Art. 20 de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador), tomado en Sesion
Extraordinaria celebrada el dia 2 de mayo/2002, en el Numeral 3 expresa: "Con base en el
Art. 9, inciso 2 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP), EL Consejo Superior Universitario, Acuerda: “Autorizar la desconcentracion de e
la libre gestion, hasta por un maximo de 80 salarios minimos urbanos, para todas las \ f "
facultades de la Universidad de El Salvador, delegando la Titular en los Administradores \’&Dﬁ;}}
Financieros la responsabilidad de las compras y en los Decanos autorizar la adjudicacion

de las mismas, con base en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas, esta

delegacion solamente serd utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de

las actividades ordinarias de las facultades, entendiéndose estas, por todas aquellas que

forman parte de los servicios académicos que presta la institucion, o que integra los

procesos administrativos de apoyo a la actividad académica !

La deficiencia se origina debido a que los Administradores Financieros no le dan
cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo Superior Universitario y por la falta
de supervision por parte de la Jefe UACI.

El desempefio de funciones por persona que no ha sido nombrada para tal efecto, genera
incumplimiento a la base legal que establece que los Administradores Financieros
ejecutaran las labores de compras y puede afectar a las compras realizadas, ya que no

existe responsabilidad para los ejecutores debido a que no han sido nombrados de legal
forma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias y Humanidades manifiesta: “A
efecto de desvanecer dicha observacion se presentan los Acuerdos de Decanato, N°
01/2004; 71/2005, 1/2006 de refrenda del personal administrativo de la Facultad de
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Ciencias y Humanidades en Ley de Salarios, en donde aparece el nombre del Sefior José
Adalberto Hernandez Calderdn, en la Categoria de Asistente Administrativo I, como

Encargado de Compras, a efecto de evidenciar la delegacion de las funciones de compra
en otra persona.

Dichas funciones las realiza el Sefior Hernandez, debido a su afinidad al nombramiento
Ad-Honorem, autorizado por el Consejo Superior Universitario como encargado del Fondo
Circulante de Monto Fijo por el cual rinde fianza de fidelidad a favor de la UES, Segun
consta en los Acuerdos N° 005-2003-2007(V-2) de sesién 05 de febrero 2004; N° 045-
2003-2007(V-5) de sesion 24 de febrero 2005; N° 011-2003-2007 (VI-3) de sesion 07 de
marzo 2006, de los cuales se anexa fotocopias. (ver anexo 17.1)

Ademas deseo mencionar que en todo el proceso de compra hasta la cancelacion de los
compromisos adquiridos se encuentra el Administrador Financiero involucrado
coordinando y autorizando cada una de las etapas, por lo tanto no existe una delegacion
absoluta en el encargado de compras, puesto que cuando las unidades solicitantes hacen
sus requerimientos, por medio de requisicibn se autoriza, para que se realice la
cotizacion de precios, siendo el proceso:

1) Se cotiza el bien con los diferentes proveedores, procediéndose a elaborar para
aquellos casos, cuadro comparativo de calidad y precios firmado y sellado por el
Administrador Financiero y el Encargado de Compras.

2) Se tramita Dictamen Técnico firmado y sellado por el Administrador Financiero para el
respaldo presupuestario.

3) Se elabora una Orden de Compra firmada y sellada por Decana, Admtmstrad(bﬁa
Financiero, Encargado de Compras.

ffg-

\( 4{ _'
4) Se le extiende Quedan al proveedor firmado y sellado por El Administrador Financiero. \m‘f/

5) El Administrador Financiero solicita autorizaciéon de erogacién de fondos para cancelar
el compromiso ante Junta Directiva.

6) Se elabora Acta de Recepcion del Bien, firmada y sellada por el Administrador

Financiero, Encargado de Activo Fijo y el Proveedor, cuando al final es recibido el bien en
el Almacén de la Facultad.

El Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias Agronomicas manifiesta: “El
Decano nombrara al encargado de compras de la facultad a partir de enero de 2007 y
solicitara al Consejo Superior Universitario el tramite de la fianza de fidelidad.

La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional manifiesta: “Para
superar esta situacién, la UACI en coordinacion con la Fiscalia General de esta
Universidad, han presentado a la Rectoria y a los Decanos (Ejecutivos miembros del
Consejo  Superior Universitario), una propuesta de Instructivo que norme
administrativamente lo relativo a la desconcentracion de las compras por libre gestién. En
los lineamientos se definiran competencias y responsabilidades para los encargados de
efectuar las compras asi como procedimientos, fechas de remisiéon de informacion a la
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UACI, entre otros, ya que la finalidad como Institucién es realizar esfuerzos encaminados
cada vez mas a evitar este tipo de observaciones (ver anexo 17.2).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a los comentarios y evidencias presentados por el Administrador Financiero de
la Facultad de Ciencias y Humanidades, si bien es cierto se ha nombrado a un encargado
de compras, quien ademas funge como Encargado del Fondo Circulante de dicha
Facultad, esto no es aceptable ya que genera incompatibilidad de funciones ya que el
encargado del fondo no puede estar realizando compras.

En lo que respecta a la facultad de Ciencias Agronémicas no se puede dar por superada
la deficiencia, hasta que se presente evidencia de que se a nombrado al Encargado de
Compras a través de acuerdo emitido por el Consejo Superior Universitario.

En la contratacion por libre gestion No. 001/2004, realizada en la Facultad
Multidisciplinaria Paracentral de la UES (San Vicente) referente a la contratacion de
suministros de servicios de seguridad privada, por el monto de $10,331.50, se detectaron
las siguientes deficiencias:

Segun la documentacion que respalda la partida contable No. 3/6283, de fecha
15/07/2004, se observa: pEE
¢ La Multidisciplinaria Paracentral, contraté los servicios de seguridad sin estar facultada S

para hacerlo, ya que era la UACI, quien tenia que realizar dicho proceso. ¢

» El Acta de Adjudicacioén firmada por la sefiora Decano y Administrador Financiero| 5%
realizé el 7 de mayo de 2004; sin embargo, el acuerdo mediante el cual la Jupfa =
Directiva aprueba la contratacion de los servicios de seguridad tiene fecha 25 de me&\%\q—{ ‘
de 2004; observandose que primero se adjudico y después se tramité el acuerdo de e \tiano
aceptacion del servicio respectivo.

e Antes del acta de adjudicacién de fecha 7 de mayo de 2004, ya se habian prestado los
servicios de los meses de enero, febrero, marzo y abril.

e A la entidad le fueron suministrados servicios de vigilancia por los meses de enero,
febrero y marzo, observandose que el contrato fue legalizado de forma extemporanea
hasta el dia 3 de junio de 2004 o sea posterior a la fecha de la prestacion de los
servicios; adicionalmente, la empresa prestéd sus servicios de forma continua de enero
a junio, pese a que el contrato indicado anteriormente sélo incluia de enero a marzo.

e Para los meses de abril, mayo y junio, no se encontrd evidencia de haber realizado
contrato, a pesar que el acuerdo de Junta Directiva especifica que el contrato puede
prorrogarse del 1 de abril al 30 de junio, no habiéndose encontrado evidencia del
contrato de prorroga.

e No se realizaron 6rdenes de compra tal como lo establece el contrato.

No se encontré evidencia de que el suministrante haya presentado Garantia de Fiel
Cumplimiento.

7 e

Asimismo detectamos en la partida contable No. 1/0930, lo siguiente:

e Se prestaron los servicios de vigilancia para los meses de julio, agosto, septiembre y
octubre, para lo cual no se realizé contrato; sino que se aprobé prorroga del contrato
la cual fue autorizada en forma extemporanea por la Junta Directiva el dia 5 de
noviembre de 2004, por lo tanto, la misma no procedia, ya que los servicios ya habian
sido prestados a la entidad.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el Capitulo IV
DE LA CESACION Y EXTINSION DE LOS CONTRATOS en Cesacion en el Art. 92,
expresa: “Los contratos cesan en sus efectos, por la expiracién del plazo pactado para su
ejecucion y por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, todo sin perjuicio de las
responsabilidades derivados de los mismos.

De acuerdo a las circunstancias, las partes contratantes podran acordar antes del
vencimiento del plazo, la prérroga del mismo especialmente por causas que no fueren
imputables al contratista y en los demés casos previstos en esta ley".

Segun contrato de prestacién de Servicios de Seguridad y Vigilancia en la cldusula
Segunda establece: Documentos Contractuales "Se entiende como documentos
contractuales los siguientes: Documentos de oferta, términos de referencia, orden de

compra, modificaciones, adiciones y observaciones por escrito que hagan las partes
contratantes”.

Asimismo en el mismo Contrato en la Clausula Cuarta: Plazo: El contrato es de tres
meses contados a partir del uno de Enero al Treinta y uno de Marzo de dos mil cuatro.

Ademas en la Clausula décima segunda: Modificacion y Prorroga: De comun acuerdo del\’
presente contrato podra ser modificado o prorrogado en un plazo de conformidad a la ley. -

En tales casos, la Universidad emitira la correspondiente resolucion, la cual se relamonafa N
en el instrumento modificatorio.

Ademas en la Clausula octava: cauciones. Garantia de cumplimiento de contrato:

garantizar el cumplimiento de la prestacion del servicio de seguridad, la contrati 2
constituird a favor de la Universidad una garantia de cumplimiento de contrato en un plazo™ \‘&“ >
no mayor de cinco dias contados a partir de la distribuciéon del presente contrato
debidamente firmado y legalizado por el diez por ciento del valor total del contrato o sea

trescientos nueve délares con noventa y cinco centavos de délar de los Estados Unidos
de América.

Segtin la Ley Organica de la Universidad de El Salvador en la Seccion Cuarta del Consejo
Superior Universitario en Caracter y Jerarquia. En el Art. 20 “El Consejo Superior
Universitario sera el maximo organismo en las funciones administrativas, docente, técnico
y disciplinario de la Universidad al efecto, dictara las resoluciones pertinentes para el
cumplimiento de las Disposiciones de esta Ley y de los reglamentos universitarios”.

Segun la Ley Organica de la Universidad de El Salvador en atribuciones y deberes de las
Juntas Directivas en el Art. 32.- expresa: “Son atribuciones y deberes de las Juntas

Directivas: en el literal b) Administrar, custodiar y promover el desarrollo del patrimonio de
la Facultad;”

Segun el Acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 31-99-2003(VI-7) tomada en
Sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de agosto/2000, en el Numeral 3 -
DISPOSICIONES PARA LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES POR LIBRE
GESTION, COMPRENDIDAS ENTRE 5,040.01 hasta 15,000.00 colones, establece:
“Mientras no exista el Plan Anual de Compras y el Presidente de la Republica no emita el
Reglamento de LACAP, las autoridades que adelante se mencionan podran autorizar las
adquisiciones y contrataciones comprendidas en el rango establecido, que sean de
urgente ejecucion para el normal desarrollo de las actividades administrativas y
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académicas de la unidad de que se trate, y Gnicamente en los rubros que se mencionan a
continuacién.

-Contratacion de servicios no personales (consultores académicos)
-Productos y sustancias quimicas y odontolégicas.

-Alimentacion para consumo humano.

-Pasajes aéreos.

-Servicios de alojamiento

-Reparacion de maquinaria, equipo y automotores

-Suscripciones y publicaciones

-Alimentos y medicamentos para animales

-Agroquimicos

La deficiencia se origina segtn lo manifesté a través de nota la Administradora
Financiera, a que ella como subalterna solamente cumple érdenes de los acuerdos
emanados por Junta Directiva y Decano; ademas, la Administradora advirtié a la Decano

que toda compra de contrataciones de una prestacién de servicio tenia que hacerse a
través de la UACL

La deficiencia planteada origina que los procesos de contratacion de servicios no se
ejecuten en forma transparente y que no se cumplan con los requisitos que exige la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre del 2006 la administradora Financiera de la Facultaq u\ v
Multidisciplinaria Paracentral responde lo siguiente: “Este hallazgo ya se justifico, y si & & >

i L o Jv\g'.1 =k
cometio un error éste se enmendd a partir del mes de Julio del 2005 donde el proceso | @%wa@;,m
realizo la Unidad de adquisiciones y contrataciones y como evidencia se anexa el contra RN
respectivo de la Adjudicacién que hizo la UACI. De julio a diciembre 2005. &2Recc® Y

Entre otras de las justificaciones es que el presupuesto 2004, se aprobé el 30 junio 2004,
aprobandose a la Facultad Multidisciplinaria Paracentral lo siguiente:

Fondo General $494,525.00
Recursos Propios $ 82,295.00
Total $576,820-00

Los servicios de vigilancia se cancelan con la fuente de financiamiento Recursos Propios, y
estos se generan con las asignaciones que hace el Consejo Superior Universitario de
Matricula y Cuotas de Escolaridad. Se anexan Acuerdos del Consejo Superior Universitario
de lo que nos asignd para la vigilancia en ese ejercicio fiscal.

Anexo No.18.1 de la Facultad Multidisciplinaria Paracentral

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base a los comentarios y evidencias presentados por la Administracion, se observa
que la Multidisciplinaria Paracentral acepta que se cometieron errores por el hecho de
haber realizo ellos el proceso de contratacién y no la UACI, como debid ser y como lo
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anterior se originé debido a la tardanza de aprobacién del presupuesto del afio 2004; sin
embargo, el incumplimiento al proceso se dio en su momento.

En la Contratacién Directa No.18/2004, realizada por la UACI de la UES, referente a la
contratacion de servicios de alojamiento en el centro de alto rendimiento para los jovenes
participantes en el programa futuros dirigentes, técnicos cientificos, realizada del 11 al 22
de diciembre del 2004 y del 2 al 14 de enero de 2005 por el monto de $20,878.00, se

detectaron las siguientes deficiencias:

N° DE

FECHA DE Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de
PARTIDA | DEVENGADO | elaboracion del resolucién orden compra | prestacion la factura | pagado del
Y PAGADO contrato adjudicativa del servicio cheque
22/12/2004 Del 11 y 22 | FACTURA
1/1336 22/12/2004 21/12/2004 22/12/2004 |de diciembre | N® 019545 | 22/12/2004
22/12/2004 de 2004 por|DE FECHA
$10,439.00 22/12/004
Del 2 y 14 de | FACTURA
1/1598 30/12/2004 enero del | N° 019676 | 16/02/2005
22/12/2004 21/12/2004 22/12/2004 | 2005 por | DE FECHA
16/02/2005 $10,439.00 4/03/2005
Total $20,878.00

a) Segun documentacién que respalda la partida contable No. 1/1336, se detectd, que el

proceso de contratacion realizado por la UACI, fue con fechas posteriores a la
prestacion del servicio, ya que este comenzo el dia 11 de diciembre de 2004, y els ¢ o7
proceso de adjudicacion se llevod a cabo hasta el 21 de diciembre y el contrato se firmg; &'« &

el 22 de diciembre del afio en mencion.

b) Asimismo, en la documentacion que respalda la partida contable No. 1/1598, s

fecha del cheque (16-02-05)
posteriormente el INDES, presento factura para el respectivo cobro (04-03-05);

observa que primero,

se realizo el

pago,

lo= &
‘\ UD ‘\'-';

ademas, se encontré recibo emitido por la colecturia del INDES, de fecha 22 de
diciembre de 2004, por un monto de $10,439.00, mediante el cual dicha colecturia,
hace constar que recibid de la Universidad de El Salvador el pago en concepto de la
segunda fase por la prestacién del servicio del (02 al 14 de enero de 2005), lo cual
contradice el pago realizado a través de cheque que fue entregado al suministrante.

Por otra parte al analizar la resoluciéon razonada emitida por la titular de la entidad para
autorizar la contratacion directa, se encontraron las siguientes deficiencias:
a) Los justificativos para autorizar la contratacién directa no estan contemplados en las
causas que indica el Art. 72 de la LACAP, para ser considerado este tipo de
contratacion.
b) La calificacion de urgencia no se encuentra debidamente razonada de acuerdo a lo
que establece el Art. 73 de la LACAP, ni se encontré evidencia que se hiciera del
conocimiento del Consejo de Ministros.
c) La Resolucion razonada mediante la cual se autorizé la contratacion directa se
realizd simultaneamente con la resolucién de adjudicacion y ademas, se emitio
cuando ya se habian prestado los servicios de la primera fase del proyecto.
d) No se encontré evidencia de haber promovido competencia para la contratacion de
los servicios.
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El contrato de suministros de servicios No. 92/2004, en la segunda clausula establece: Il)
“Precio y forma de Pago: El precio total de alojamiento asciende a la cantidad de veinte
mil ochocientos sesenta y ocho délares. El pago lo realizara la Universidad de El
Salvador, en dos partes, en diciembre lo correspondiente al afio dos mil cuatro, y en enero
lo correspondiente al afio dos mil cinco, por medio de comprobante de Egreso Fiscal
(CEF) debidamente legalizado en la Unidad Financiera Institucional, en délares de los

Estados Unidos de America, y de haber presentado en la UACI las facturas para emision
del quedan.”

La ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el Capitulo V,
Contratacion Directa, Art. —71 establece: “La Contratacion Directa es la forma por la que
una institucion contrata directamente con una persona natural o juridica sin seguir el
procedimiento establecido en esta ley, pero manteniendo los criterios de competencia y
tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definida.

Esta decision debe consignarse mediante resoluciéon razonada emitida por el titular de la
institucion.”

Asimismo en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el
Art. 72.- expresa: "El procedimiento de la Contratacion Directa solo podra acordarse al
concurrir alguna de las situaciones siguientes:

a)Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad industrial o intelectual,
tales como patentes, derechos de autor u otros semejantes, cuando haya una sola fuente
o cuando la especialidad profesional, técnica o artistica objeto de las obligaciones
contractuales no permita promover una licitacion;

b) Por haberse declarado desierta por segunda vez la licitacion o el concurso;

c) Por haberse revocado el contrato celebrado y por razones de urgencia amerite no:
promover nueva licitacion \oe 3
d) Si se tratare de obras, servicios o suministros complementarios o de accesorios\Q

: ¢ : : i & & IR
partes o repuestos relativos a equipos existentes u otros previamente adquiridos, de lostsa;

que no hubieren otra fuente.

e) Si se tratare de la adquisicion de equipo o material de guerra, previamente calificado
por el Ministro de la Defensa Nacional y aprobado por el Presidente de la Republica;

f) Si se diere el calificativo de urgencia de acuerdo a los criterios establecidos en esta ley;

g) Si se diere el calificativo de una emergencia proveniente de guerra, calamidad publica o
grave perturbacién del orden.”

En la misma ley (LACAP) en calificacion de urgencias en el Art. 73 expresa “Con el
conocimiento del Consejo de Ministros, el titular de la institucion...... :

La deficiencia se debe a que la sefiora Rectora en coordinacién con la Vicerrectora
Administrativa y Jefe UACI, no siguieron el debido proceso para realizar la contratacion
Directa tal como lo establece la LACAP.

La deficiencia origina que los procesos no se ejecuten con transparencia y que se
cometan incumplimientos a las leyes que regula los procesos de compra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun comentarios emitidos por RECTORIA, VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y
UACI-UES: “El Programa de Jovenes Talentos 2004, que origind el convenio entre el
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Ministerio de Educacion y la Universidad de El Salvador, tiene como antecedentes los

convenios suscritos entre el MINED y el INDES, en los afios 2000, 2001, 2002 y 2003.
(Ver anexos 19.1).

i

El convenio entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de El Salvador, se firmo
el 5 de octubre de 2004, aprobado por el Consejo Superior Universitario el 14 de
octubre de 2004, posteriormente fue remitido a ratificacion de la Asamblea General
Universitaria, habiéndose ratificado de pleno derecho (articulo 19 n) de la Ley
Orgéanica de la Universidad); el cual se referia al programa a desarrollarse durante
todo el afio 2004, y no solo a las actividades de fin de ano.

La Universidad de El Salvador, estaba obligada a ejecutar en el Programa de Jévenes
Talentos 2004, el monto de $276,579.62 entre el 1ero de Diciembre de 2004 (fecha
del primer desembolso por el MINED) y el 31 de diciembre del mismo afio. Es decir
que los fondos debian ejecutarse en un plazo de treinta dias calendario. (Anexo 19.2)
El desembolso del MINED se recibid hasta el 1 de diciembre/04, razén por la cual el
acta adjudicativa se emiti6 hasta el 21/12/04 por la Rectora de la Universidad vy el
INDES, dio su resolucién de ingreso de los Jovenes a la Villa CARI hasta el 22/12/04,
a pesar de que por necesidad y compromiso con el proyecto y el convenio ingresaron
el 11/12/04, con base en la autorizacién del Presidente del INDES del 9/12/04. (Anexo
19.3)

Dado que el programa intensivo de fin de afio (Futuros Dirigentes Cientificos
Técnicos), como parte del proyecto de Jévenes Talentos, deberia iniciar el 11/12/04,
ERA MATERIALMENTE IMPOSIBLE cumplir los plazos que establece la LACAP, se

2002 y 2003:

posible de financiar con los limitados recursos disponibles y que llena los requisit
académicos, de bienestar y salubridad y por tratarse de una INSTITUCION ESTATALY

Contratar el alojamiento en la VILLA CARI del INDES, por ofrecer la unica opm@ ¢

]]
(Ver Anexo 19.4), con la que ademas aln se encontraba vigente el convenio suscrito \i.'i/

en el afio 2002, en el marco de los XIX Juegos Centroamericanos y del Caribe. (Ver
anexo 19.5)

No obstante haber justo impedimento para seguir el procedimiento de la LACAP, por
las caracteristicas propias del caso, no se puede sostener que se violento la
transparencia o se incurrié en la contrataciéon de una opcién que vulnerara el interés ni
econémico de la UES ni se traté del favorecimiento de una empresa en particular, ya
que era imposible encontrar otra opcién razonablemente menor asi:

-NUMERO DE PARTICIPANTES: 215
-PERIODO: 11 al 22 de diciembre de 2004 (12 dias)
-Monto pagado: $10,439.00

-Costo por dia/participante: $3.16

Dado el numero de participantes, las condiciones de espacio que el desarrollo del
proyecto requiere (habitaciones, camas, salones para clases y conferencias, zonas
verdes, areas de esparcimiento, etc.); no es posible encontrar en el territorio nacional
una opcion méas adecuada y barata, ni siquiera en un hotel o centro de retiro de la méas
baja categoria y condicion. (Ver anexo 19.4)

Ante los tiempos excesivamente cortos con que se contaba, la falta de otras
alternativas que racionalmente pudieran ser una opcidén real; consideramos que
existieron causas justificadas para no poder cumplir exactamente los términos
requeridos por la LACAP, ante la grave disyuntiva de que la NACION
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SALVADORENA perdiera la oportunidad de darle continuidad a la formacién de
talentos que contribuyeran al desarrollo cientifico tecnoldgico del pais; y que la UES

incumpliera el convenio con el MINED.

8. Por todo lo anterior se solicita se tenga por atendibles las razones expuestas y se
elimine la observacién formulada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencia presentadas por la Administracion,
mediante las cuales dan a conocer los motivos que originaron el que no se siguiera el
proceso de contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacién y los plazos que

establece la Ley LACAP, y ademas, de expresar

la inoportunidad por parte del MINED

al proporcionar a la Universidad los recursos para financiar dicho evento, ya que el primer
desembolso se recibié hasta el 1 de diciembre de dicho afio y sobre todo que el evento
debia de iniciarse el dia 11 de diciembre de 2004; no se puede dar por superada la

deficiencia,

ya que las

irregularidades en el proceso se dieron en su momento
independientemente de los motivos que las originaron.

Al analizar el proceso de la Licitacion Publica N° 06/2004, relacionada a Suministro de
Equipo de Informatica y Audiovisual se detectaron las siguientes deficiencias:
DIAS DE
FECHA DE PLAZO DE FECHA DE ENTREGA :
SUMINISTRANTE FIRMADEL | ENTREGA SEGUN ENTREGA ANTICIPADOS A OBSERVACIO
CONTRATO CONTRATO LA FIRMA DEL
CONTRATO
20 dias habiles | 2-3-9-12-13 | Entre 1 Y 17
Corporacion Digital 27-09-04 posteriores a la firma | -14Y 24 de dias de
S.Ade C.V. del contrato. septiembre anticipacion
de 2004
Distribuidora 04-10-04 15 dias habiles 7y28de
EQUIS, S.A. de posteriores a la | septiembre 19 dias de
C.V. distribucion del | de 2004 anticipacién.
contrato
el cual fue recibido a) Se observa que el
por el suministrante suministrante a la fecha de la
el 18-10-04 firma del contrato ya habia
15 dias  habiles entregado el total del monto
Copiadoras de El 04-10-04 posteriores a la firma | 29-09-04 2 dias de adjudicado.
Salvador, S.A. de del contrato anticipacion
C.V.
16 dias  habiles
RAF, S.A de C.v. 04-10-04 contador a partir de | 10y 23 de Entre 6y 15 dias
la firma del contrato septiembre de anticipacion.
de 2004.
25 dias habiles
3M de el Salvador, 29-09-04 posteriores a la firma 30-08-04 21 dias de
S.AdeC.V. del contrato anticipacion
30 dias habiles 30 y 31 de
Equipos Eléctricos 30-09-04 posteriores a la agosto; Entre 9y 21 dias
Valdez, S.A. de distribucion del de anticipacion
c.wv. contrato 2, 3,13y 18
El cual fue recibido de
por el suministrante septiembre

el 13-10-04

de 2004.

e
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Importaciones
Reyes

04-10-04

8 dias habiles
posterior a la
distribucion del

contrato, el cual fue

recibido por el
suministrante 07-
10-04

30-09-04

8 dias de
anticipacion

Alta Tecnologia

27-09-04

25 dias habiles

posteriores a la firma

del contrato

26 y 30 de

2004

noviembre de

noviembre de 2004;

B) La fecha en que vencia el
plazo de entrega era el 01 de

c) Por otra parte se comprobd que a siete suministrantes se les amplié el respectivo
contrato detectandose las siguientes deficiencias:
NUMERO FECHA DE PLAZO DE FECHA EN QUE FECHA DE FECHA EN QUE FECHA DE
DE FIRMA DEL ENTREGAS EL VENCIMIENTO SE EMITIO OBSERVACION ENTREGA DE
CONTRATO | CONTRATO SEGUN SUMINISTRANTE DEL RESOLUCION BIENES DE
CONTRATO RECIBIO EL CONTRATO DE ACUERDO A
CONTRATO AMPLIACION LA
AL CONTRATO AMPLIACION
41/2004 La ampliacion no
30-09-04 30 dias habiles 13-10-04 25-11-04 29-10-04 especifica por cuanto 20-11-04
posteriores a la tiempo se esta ampliando 06-12-04
distribucién  del el plazo, solamente aclara
contrato que se adquirirdn 39
computadoras mas.
45/2004 La ampliacion no
04-10-04 8 dias habiles 07-10-04 18-10-04 27-10-04 especifica por cuanto
posteriores a la tiempo se esta ampliando
distribucion  del el plazo, solamente aclara
contrato que se adquirira 1
computadora mas. El
contrato ya se habia
vencido.
44/2004 La ampliacion no
04-10-04 15 dias habiles 05-11-04 25-10-04 30-10-04 especifica por cuanto 23-11-04
contados a partir tiempo se esta ampliando
de la firma del el plazo, solamente aclara
contrato que se adquirird mas
equipos; ademas, la
ampliacion no procedia ya
que el contrato ya habia
vencido.
37/04 No especifica por cuanto
27-09-04 25 dias habiles 07-10-04 01-11-04 29-10-04 tiempo se esta ampliando
posteriores a la el plazo de entrega. 26 y 30 de
firma del noviembre de
contrato 2004
43/2004
04-10-04 15 dias habiles 18-10-05 25-10-04 29-10-04 No especifica por cuanto
posteriores a la tiempo se esta ampliando 02-12-04
distribucién  del el plazo de entrega;
contrato ademas, la ampliacién no
procedia ya que el
contrato ya habia vencido.
40/2004 25 dias habiles La ampliacion no
27-09-04 posteriores a la 05-10-05 01-11-04 28-10-04 especifica por cuanto | 24 y 29 de
firma del tiempo se esta ampliando | noviembre de
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contrato el plazo, solamente aclara | 2004 T
que se adquiriran mas
equipos.
La ampliacion no | 16, 23y 24 de
42/2004 27-09-04 20 dias habiles 04-10-04 25-10-04 29-10-04 especifica por cuanto | noviembre de
posteriores a la tiempo se esta ampliando | 2004.
firma del el plazo, solamente aclara
contrato que se adguirira mas
equipos; ademas, la
ampliacién no procedia ya
que el contrato ya habia
vencido.

El Art. 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los servidores
seran responsables no so6lo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga
la Ley o las funciones de su cargo”.

Asimismo, el Art. 100 de la Ley mencionada establece: “Los funcionarios y empleados que
dirijan los procesos previos a la celebracién de los contratos de construccion, suministro,
asesoria o servicios al gobierno y demas entidades a que se refiere el Art. 3, de esta ley,

seran responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su
legal celebracion”.

El Art. 92, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece: “Los contratos cesan en sus efectos, por la expiracién del plazo pactado para
su ejecucioén y por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, todo sin perjuicio de #
las responsabilidades derivadas de los mismos.
De acuerdo a las circunstancias, las partes contratantes podran acordar antes def:
vencimiento del plazo, la prorroga del mismo especialmente por causas que no fuerap
imputables al contratista y en los demds casos previstos en esta ley.

Se entenderan cumplidas las obligaciones contractuales por parte del contratista, cuando
éste las haya realizado satisfactoriamente de acuerdo a los términos del contrato, seguida
del acto de recepcién formal de parte de la institucién contratante, en su caso.”

El Art. 81 de la LACAP, establece: “La formulaciéon u otorgamiento del contrato, debera
efectuarse en un plazo maximo de 8 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo a
que se refiere el Art. 77, de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza mayor”.

La Deficiencia planteada se debe a que la Jefe UACI en coordinacién con la Fiscalia

General de la Universidad, no le dan cumplimiento a los procesos y plazos que establece
la LACAP.

Lo anterior tiene como efecto que los procesos de adquisicion se ejecuten con
irregularidades, lo cual resta credibilidad y veracidad al proceso mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la UACI, manifiesta:

Respecto de la Licitacion Publica 06/2004, relacionada con el “Suministro de Equipo
Informatico y Audiovisual”.

a) Se observa que el suministrante a la fecha de la firma del contrato ya habia entregado
el total del monto adjudicado.
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RESPUESTA:

El equipo fue recibido antes, debido a que estaba por finalizar el ano 2004 y dado el
refuerzo presupuestario de $6.5 millones que se le dio a la Universidad de El Salvador, se
incremento la adquisicion de bienes, servicios y obras, por lo tanto hubo un atraso en la
elaboracién de los contratos. Actualmente, la UACI estd haciendo esfuerzos en
coordinacion con la Fiscalia General de esta Universidad para que la Elaboracion de los
Contratos y la legalizacién de los mismos se realicen oportunamente y conforme a los
plazos establecidos en la LACAP, para cumplir cronolégicamente con el debido proceso.
En todo caso, en ningiin momento ha quedado al descubierto el interés econémico de la
UES.

Como muestra, se presenta a continuacién documentacion para comprobar que esta
situacion se esta superando (anexo 20.1):

1) Copia del Contrato No.65/2005, de la licitacién publica No. 07/2005
2) Copia de orden de compra No. 06528

3) Copia del acta de recepcién del equipo correspondiente a la orden de compra
No.06528

b.2) Con respecto a la empresa Alta Tecnologia, S. A. de C. V., el contrato es del 27 de
septiembre/2004 y el plazo de entrega de 25 dias habiles después de la firma del contrato
(anexo 20.7), siendo la fecha de entrega el 03 de noviembre/2004. Las fechas: 26 y 30

de noviembre/2004, corresponden a las entregas contempladas en la ampliacion del
contrato que se elaboré.

c) Se comprobé que a siete suministrantes se les ampli6 el respectivo contrato *

detectandose las siguientes deficiencias: la ampliacion no especifica por cuanto tiempo se
esta ampliando el plazo, solamente aclara que se adquirirda mas equipo. 13

\
RESPUESTA: N2

\\6

Por error involuntario no se especificé el tiempo de la ampliacion, ya que fueron de las ™=
primeras ampliaciones de contrato que se elaboraron en la Institucién y Gnicamente se
dej6 plasmado que: “LA PRESENTE RESOLUCION MODIFICA Y AMPLIA EL
CONTRATO PARA EL SUMINISTRO DE EQUIPO DE INFORMATICA Y AUDIOVISUAL
PARA LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR" CONFORME A LAS CLAUSULAS |, I; 11,
VIl y XI DEL CONTRATO DE SUMINISTRO, EN TODO LO DEMAS ESTE
DOCUMENTO FORMA PARTE INTEGRAL DEL CONTRATQ" (anexo 20. 8). A partir del
afio 2005, se ha superado esta situacion en las modificaciones que se elaboran para
contratos segun consta en documento adjunto (anexo 20.9).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

1. Con relacién a que los suministrantes realizaron las entregas de los bienes antes de
que se firmaran los respectivos contratos, se tuvo a la vista la evidencia presentada
mediante la cual se observa que en el afio 2005, las entregas ya se realizan hasta que
el contrato esta firmado; ademas, la Jefe UACI, manifiesta que se esta coordinando
juntamente con la Fiscalia General de la Universidad, para que los contratos se
elaboren y legalicen oportunamente; sin embargo, la situacion que se dio durante el
periodo auditado se mantiene.
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2. Con respecto a la Empresa Alta Tecnologia no se aceptan los comentarios, ya que el
contrato se firmd el 27 de septiembre de 2004, por lo tanto el suministrante tenia que
haber entregado los bienes el 01 de noviembre de 2004, y no el 03 de noviembre
como lo expresa la Jefe UACI en sus comentarios; sin embargo, existieron entregas
los dias 26 y 30 de noviembre de 2004, que si bien es cierto corresponden a entregas
relacionadas con la ampliacion del contrato, en dicha ampliacion solamente se
especifica que se amplia el monto contratado no asi el plazo establecido previamente
en el contrato respectivo (25 dias habiles posteriores a la firma del contrato). En la
presentacién de evidencia se tuvo a la vista la resolucién de ampliacién del contrato
para el periodo 2005, en donde se puede ver que en dicha ampliacion se contempla
tanto el monto como el periodo de entrega del equipo; pero como el periodo
examinado era el 2004 y el incumplimiento se did, la observacién se mantiene.

3. Con respecto a la ampliacién de contratos que se realizé con siete suministrantes, si
bien es cierto que la Jefe UACI, acepta que por error involuntario y por la inexperiencia
en las ampliaciones no se especificé que se estaba ampliando los plazos de entrega,
esto no desvanece la observacion, ya que la Fiscalia General de la Universidad
participd y asesoré a la UACI con respecto a las ampliaciones de los contratos, y ésta
como tal es experta en el area legal. En cuanto a que no procedian las ampliaciones
porque los contratos ya no estaban vigentes no emiten comentario alguno.

Al examinar el proceso de la Licitacion Publica N° 07/2004, relacionada con las Obras de.

Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Universitaria, Fase |l, se detectar i
las siguientes deficiencias:

a) En el expediente de la licitacién se comprobé que al proveedor PAZ RODRIGUEZ, se Lvano
le amplié el contrato, pero en dicha ampliaciéon no se especifica si se esta modificando

el plazo de entrega y por cuanto tiempo, solamente manifiesta que se amplia el monto
del mismo debido a que se ejecutara mas obra:

FECHA DE PLAZO DE FECHA DE
SUMINISTRANTE FIRMA DEL ENTREGA SEGUN ENTREGA OBSERVACION
CONTRATO CONTRATO
Paz Rodriguez 05-11-04 60 dias Contrato se modifico en cuanto a monto
Sociedad calendario, 16-12-04, no especifica en cuanto tiempo
P contados a partir se amplia el plazo de entrega
Anénima de la fecha en que
se reciba la orden | 03-11-04 142 dias calendario (no existe base legal
de inicio Orden de | para elaborar las ordenes de inicio
inicio preliminares)
preliminar
26-11-04 120 dias calendario

b) Al analizar las firmas de los contratos con los diferentes suministrantes adjudicados,
se observa que éstos no fueron firmados 8 dias habiles maximos, posteriores a la

notificacién de la resolucion de adjudicacién, tal como lo establecen las bases de
licitacién segun el siguiente detalle:



SUMINISTRANTES FECHA DE NOTIFICACION FECHA DE FIRMA DEL DiAS POSTERIORES A LA
DE RESOLUCION DE CONTRATO NOTIFICACION
ADJUDICACION

Hidalgo Portillo S.A de C.V. 13-10-04 10-11-04 19 dia habiles

Paz Rodriguez S.A de C.V. 13-10-04 05-11-04 16 dias habiles

PIASSA de C.V. 13-10-04 18-11-04 25 dias habiles

Proyectos y  Suministros  de 14-10-04 10-11-04 20 dias habiles

Ingenieria S.A de C.V.

El Art. 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los servidores
seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga
la Ley o las funciones de su cargo™.

Asimismo el Art. 100 de la Ley mencionada establece: “Los funcionarios y empleados que
dirijan los procesos previos a la celebracién de los contratos de construccion, suministro,
asesoria o servicios al Gobierno y demas entidades a que se refiere el Art. 3, de esta ley,

seran responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su
legal celebracion”.

Las Bases de la Licitacion Publica N° 07/2004, Proyecto “Obras de Mejoramiento y
Mantenimiento de la Infraestructura Universitaria Fase |, de fecha 22 de Junio de 2004, _
en la Seccion |, Adjudicacion de Contrato, en el Numera 3, establece: “La formalizacion o
firma del contrato, debera efectuarse en un plazo méaximo de 8 dias habiles postenores E A5
la notificacion de la resolucion de adjudicacion... % ¢

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica Art. 81.- establec 3*\:’% Cptz
“La formalizacién u otorgamiento del contrato, debera efectuarse en un plazo maximo de 8™ '“’ADO'»*

dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucién de adjudicacion, salvo caso fortuito
o fuerza mayor”.

Las Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, en el Art. 5, en el segundo parrafo establece: “Cada servidor publico
respondera por el funcionamiento del control interno, dentro de su ambito de accién, ante
su superior jerarquico inmediato, de modo que el trabajo que realice sea auditable....”

La Deficiencia planteada se debe a que la Jefe UACI en coordinacion con la Fiscalia
General de la Universidad no le dan cumplimiento a los procesos y plazos que establece
la LACAP, ni supervisan que los controles internos implementados se cumplan.
Lo anterior tiene como efecto que los procesos de adquisiciébn se ejecuten con
irregularidades lo cual resta credibilidad y veracidad al proceso de adquisicion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, manifesto:

Deficiencia literal a) “Por error involuntario, tal como se explico en las respuestas a la
Licitaciéon Publica 06/2004, no se especificd el tiempo de la ampliacién, ya que fueron de
las primeras ampliaciones de contrato que se elaboraron en la institucion y por la
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inexperiencia Unicamente se dejo plasmado que: LA PRESENTE RESOLUCION
MODIFICA Y AMPLIA, CONFORME A LAS CLAUSULAS |, II, 1ll, VII, y X, literales “b” y
“c” DEL CONTRATO DE SUMINISTRO sesenta y cinco pleca dos m|| cuatro, EN TODO
LO DEMAS ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE INTEGRAL DEL CITADO CONTRATO”
(anexo 1). A partir del afio 2005, se ha superado esta situacién en las modificaciones que
se elaboran para contratos segun consta en documento adjunto (anexo 2).

Deficiencia literal b), En lo que respecta a que las firmas de los contratos con los
diferentes suministrantes adjudicados, no se realizé6 8 dias habiles posteriores a la
notificacion de la resolucion de adjudicaciéon tal como se establecen en las bases de
licitacion, manifiesto que los contratos son elaborados en la Fiscalia General de la
Universidad y esta situacién se gener6é por la elaboraciéon y firma extemporanea del
contrato. Con este aspecto se tienen serias dificultades pero dadas las observaciones que
hizo la Corte de Cuentas al ejercicio 2003, a partir del ejercicio fiscal del 2005, se ha
corregido esta situacion y se esta coordinando con la Fiscalia de la UES, para que los
contratos se elaboren y legalicen oportunamente y cumplir cronolégicamente con el
proceso de licitacion. Ademas, a partir del mes de octubre/2005, en la nota de remisiéon de
los expedientes para contrato a la fiscalia se recuerda la aplicacién de los articulos 81 de
la LACAP, para no caer en esta situacion (anexo 3).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES : ZAS g

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la Jefe UACi

concluimos: 0§

a) La Jefe UACI, acepta que por error involuntario no se especificé en las amphacnongsp &
de los contratos que se estaba ampliando el plazo de entrega; sin embargO\\ 1,,%‘;

presenta evidencia que para el periodo 2005, dicha situacién ha sido superada, ———=
aunque la deficiencia persiste ya que fue durante el periodo 2004

b) Con relaciéon a que los contratos no son legalizados 8 dias habiles posteriores a la
notificacion de la resolucion de adjudicacion porque estos son elaborados por la
Fiscalia General de la Universidad, nos mencionan que se contara con recurso
humano (abogado) de la Fiscalia General asignado a la UACI —UES, para facilitar la
elaboracion de los contratos y evitar el desplazamiento fisico de los expedientes de
licitacion y de esa forma darle cumplimiento a los plazos que establece la Ley
LACAP y las mismas bases de licitacion, sin embargo la deficiencia se mantiene ya
que el incumplimiento se dio.

Al examinar la documentacién de respaldo de los Proyectos de Infraestructura ejecutados
por la Institucién en el periodo 2004, presentados en el siguiente cuadro:

cODIGO DEVENGAMIENTO
conTABLE | NOMBRE DE LA CUENTA

N° DE PDA.| FECHA VALOR

24107099 |Obras De Infraestructura Diversas 1/0693 01-10-04 $ 127.182,29

3/8176 14-10-04 105.740,02

$

3/8944 12-11-04 | $ 90.549,38
)
$

3/9996 10-12-04
1/1221 20-12-04

89.688,53

132.880,20




1/1462 30-12-04
1/1464 30-12-04
1/1466 30-12-04

74.606,25

$

$ 117.518,89

$ 80.876,57
1/1503 30-12-04 | $ 101.332,37

$

$

1/1506 30-12-04 87.423,76
1/1586 31-12-04 139.988,06
IPOTAL: ciciivnivimimmasmmsensmmrs s ol pans s s AR ae s $ 1,147,786.32

Detectamos las siguientes defciencias:

a) Que las erogaciones en ese concepto fueron contabilizadas en la cuenta 24107099
Obras de Infraestructura Diversas y no como parte del bien, a efecto de aumentar el
costo de éstos, segun las partidas examinadas detalladas en el cuadro anterior.

b) El registro contable de todas éstas erogaciones fueron aplicadas directamente en la
cuenta 24107099-OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DIVERSAS, dejando de utilizar
las cuentas del subgrupo 251-INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS que son las

que corresponden a este tipo de transaccion. Las partidas observadas son las
siguientes:

Las NORMAS SOBRE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION del Manual

General de Contabilidad Gubernamental, en el numeral 2. EROGACIONES

CAPITALIZABLES, estipula: “Las erogaciones en adiciones, mejoras Yy reposaclonego "-3.

vitales que aumenten el valor o prolonguen la vida util econémica de los bienes muebles!

inmuebles, registrados como recursos institucionales o formando parte de las inversione ‘°<q ‘R

en proyectos, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de éstos, previa
deducciéon del costo asignado a las partes o piezas que se sustituyen y la proporcion
correspondiente a la depreciacion del bien, en los casos que corresponda.

Las erogaciones en reparaciones que aumenten de forma significativa el valor de los
bienes muebles e inmuebles, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de
éstos, en caso contrario se registraran como Gastos de Gestion.”

La NTCI N° 6-18, REGISTRO CONTABLE DE LA OBRA, emitida por la Corte de Cuentas
de la Republica, establece que: “Las entidades responsables de la ejecucion de proyectos
de obras publicas deberan establecer registros contables, utilizando el rubro de
inversiones en proyectos y programas, con las cuentas y subcuentas que contenga el

sistema contable; siguiendo el proceso de registro establecido por la normativa contable
respectiva.”

Las NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS (C.2.6), en el apartado VIII.
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, del Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiera Integrado, estipula:

“1, COSTO Y APLICACION EN LOS PROYECTOS
Los desembolsos imputables a proyectos o grupos de proyectos deberan registrarse segun

la naturaleza de la operacién y en armonia con los objetos especificos de la clasificacion
presupuestaria de egresos.
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El costo contable de los proyectos o programas estard conformado por todos aquellos
desembolsos inherentes a éstos. Las adquisiciones de bienes muebles o inmuebles de larga
duracién con cargo a proyectos, que al finalizar la ejecucién quedaran formando parte de los
recursos institucionales, incrementaran anualmente el costo contable en el monto de la
depreciacion de dichos bienes.

Al 31 de diciembre de cada afo, el costo contable debera trasladarse a la subcuenta COSTO
ACUMULADO DE LA INVERSION de cada proyecto, excepto las cuentas que representan
las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de larga duracién, las cuales tendran el
saldo acumulado hasta que se liquide contablemente el proyecto respectivo.

2.” LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS

Al término de la ejecucién de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la
fecha o periodo d&acuerdo con lo descrito en la Norma “Agrupaciones de datos Contables”,
Agrupacion por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la liquidacion contable.
Los proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles, destinados a la

actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USO por el
valor de costo contable acumulado.”

El subgrupo 251 — INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, del Manual General de
Contabilidad Gubernamental, define: “Comprende las cuentas que registran y controlan
los costos, durante el periodo de ejecucién, de las inversiones en proyectos destinados a
la formacién de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades institucionales, como
también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo desarrollo. lncluye
las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion y e) Q";’@
traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.” 3

La deficiencia se origina debido a que el Jefe de Desarrollo Fisico en coordinacién con el gD
Contador y encargado de Activo Fijo del Nivel Central, al término de la ejecucién de obras =
en concepto de adiciones, reparaciones y mejoras de bienes, no realizan analisis a fin de
incorporar el valor de éstas al costo original de los bienes que previamente ya estan
registrados contablemente dentro de las Inversiones en Bienes de Uso, y con respecto a

la condicion b) debido al incumplimiento de la Normativa relacionada con el registro de los
Costos Acumulados de la Inversion.

La deficiencia provoca que los bienes no reflejen su costo real, ya que no se les incorpora
el valor de las adiciones, mejoras o reparaciones que han sufrido durante el periodo 2004
y que vienen a modificar su vida util. Asi mismo, no se registran los costos de las
inversiones en las cuentas correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad Financiera Institucional, manifiesta:

a) Que las erogaciones en ese concepto fueron contabilizadas en la cuenta 24104099
Obras de Infraestructura Diversas y no como parte del bien a efecto de aumentar el
costo de éstos.

b) Al examinar partidas contables con su respectiva documentacién de respaldo, de los
diferentes proyectos y programas ejecutados por la institucion durante el periodo
2004, detectamos que el registro contable de todas éstas erogaciones fueron
aplicadas directamente en la cuenta 24107099 Obras de Infraestructura Diversas,
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dejando de utilizar las cuentas del subgrupo 251- Inversiones en bienes Privativos
que son las que corresponden e este tipo de transaccion.

Considerando el literal a de la presente observacion, se inicidé un proceso en coordinacion
con la unidad de Activo Fijo y de Desarrollo Fisico, para registrar los costos de las
inversiones en las cuentas que corresponden de acuerdo a la naturaleza de cada uno. En
donde se han efectuado una serie de reuniones para superar dicha observacion.

En este proceso nos hemos encontrado con la limitante que las obras ejecutadas durante
el ejercicio 2004, se caracterizan por diferentes aspectos los cuales no han permitido
efectuar los ajustes de una vez. Es por esa razdn que solamente se han reclasificado un
porcentaje debido a que la documentacién de respaldo se encuentra en proceso de
recoleccién en las diferentes unidades involucradas.

Sin embargo se estan haciendo los esfuerzos necesarios para solventar en su totalidad la
reclasificacion que se nos sugiere al respecto.

En cuanto a la no aplicacion del subgrupo 251, se puede sefalar que a partir del ejercicio
2005 se consideré lo sefialado en la normativa técnica referente a los PROYECTOS DE

INVERSION PRIVATIVA, asi que en la actualidad ya no se cuenta con este
incumplimiento.

AMPO Anexamos: Documentacion de evidencia

ACTIVO FIJO VRS

O
Antes de incorporar al activo fijo los bienes inmuebles en este caso las Edificaciones; §égjg~ .
realiza segun el Acta de Recepcién Final, que envia la Unidad de Desarrollo Fisico. (D& @ [}
acuerdo a la norma técnica, la cual es elaborada por una comisién designada porla , “~*** //
maxima Autoridad de la entidad, la cual deberd incluir al supervisor y al contratista “?sf"\’c,;v‘fgf
responsable de la ejecucién de la obra, tal como lo manda la Norma Técnica antes ——=—
mencionada.
Ademas la Unidad de Activo Fijo Institucional le aplica la depreciacion a cada bien del
activo fijo con base en el calculo lineal o constante, la cual se calcula en un porcentaje del
10% al costo de adquisicion del bien, este se considera como el valor residual o valor de
desecho tomando en cuenta la vida util de cada bien, tal como lo establece la Norma
Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, la que establece que la vida util para las
Edificaciones y Obras de Infraestructura es de 40 afos, la Maquinaria de Produccion y
Equipo de Transporte es de 10 afios y para los otros Bienes Muebles es de 5 afios.
Todo el trabajo que realiza la Unidad de Activo Fijo Institucional, lo hace apegado a la
normativa legal vigente como es el Manual General de Contabilidad Gubernamental.

Anexo como ejemplo a la presente copia de acta de recepcion final y la tarjeta donde se
registran dichos bienes.

UNIDAD DE DESARROLLO FISICO

En nota de fecha 31 de octubre de 2006, la jefa de la Unidad de Desarrollo Fisico
manifiesta: “En relacion a lo antes expuesto, la Unidad de Desarrollo Fisico es la unidad
técnica que se encarga de elaborar especificaciones técnicas de partidas de obras de

mejoramiento y se encarga de que la ejecuciéon de la obra se cumpla de acuerdo a los
términos de referencia y documentos de licitacion.

Cuando la obra finaliza se elabora el acta de recepcion final, en cumplimiento al articulo
60. Cap. | del reglamento de la ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion
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publica, en la cual queda plasmada el costo real de la obra ejecutada, este documento es
la base para que la unidad de activo fijo incorpore al patrimonio universitario, quien a su
vez le aplica la depreciacion a cada bien. Es un procedimiento de hecho que se realiza
afo por afio, cada vez que se finaliza una obra, la Unidad de Desarrollo Fisico envia a la
UFI la documentacion final, y debe ser en ese momento que la inversion debe registrarse
en la cuenta correspondiente, actividad que no es responsabilidad de la Unidad de
Desarrollo Fisico, ni de la Unidad de Activo Fijo.

Es importante mencionar que no es necesario que sea un especialista el que realice un
valué del bien, lo cual seria un costo adicional a la institucién, ya que tanto las unidades
de activo fijo como la Unidad de Desarrollo Fisico estan en constante coordinacion, para
realizar esta actividad y que a la fecha las tarjetas de bienes se encuentran actualizadas
las cuales pueden verificarse en la Unidad de Activo Fijo Institucional, en la que queda
registrada la depreciacién de acuerdo a la Norma sobre inversiones de larga duracion,
apegado a la normativa legal vigente del manual general de contabilidad gubernamental,

conforme a la norma técnica de control interno de la Corte de Cuentas de la Republica
No. 6-16 Terminacion y recepcion de la obra.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios y la evidencia presentada por la Administracion,
determinamos: Con relacion al literal a) Si bien es cierto que se estan realizando
gestiones en coordinacion con la unidad de activo fijo y desarrollo fisico en la recoleccion
de la mforma(:lon en las diferentes untdades involucradas para reailzar los a]ustes

por aceptada hasta que presenten evidencia de los ajuste en su totalidad y que I¢
Estados Financieros presenten los costos reales en la cuenta de inversiones en blenes\\B@ j‘: 7
uso. T
Con respecto al literal b) Al analizar los comentarios y la evidencia presentada por T?ff ’?tc‘?ff;
Administracion, verificamos que en el periodo 2005, la aplicacién es en la cuenta 251- ===
INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS vy no como lo hacian anteriormente en la
24107099-0OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DIVERSAS; sin embargo la observacion se

mantiene para efectos de Informe, dado que la deficiencia incide en el Estado de

Situacion Financiera al 31/12/2004 — Institucional, pues los saldos de las cuentas del

grupo 24 - INVERSIONES EN BIENES DE USO estan sobrevaluadas, al no reflejar
correctamente los costos acumulados de los diferentes proyectos en ejecucion realizados

en la entidad.

Al examinar los procedimientos de control, uso y distribucién de combustible, utilizados
por la Multidisciplinaria de Oriente, observamos las siguientes deficiencias:

a) En los meses de enero a diciembre de 2004, no utilizaron formularios de misién oficial
en la entrega de vales de combustible para respaldar el consumo.

b) No se encontré evidencia si el consumo de combustible es utilizado para actividades
propias de la Institucion.

c) En los meses de enero a abril de 2004, no tenian en existencias vales de
combustible para el consumo, por lo que recurrieron a pedir crédito en forma verbal a
la gasolinera Shell Palo Blanco, sin acuerdo de Junta Directiva.

El Reglamento para controlar el uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica, en el Art. 4 establece: “Respecto de los vehiculos clasificados
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de uso administrativo, general u operativo, la corte verificara que exista la correspondiente
autorizacién para su uso, ya sea en horas y dias habiles. Dicha autorizacion debera llenar
los requisitos minimos siguientes:
a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello;
b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;
¢) Que se indique concretamente la mision a realizar;
d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;
e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo.

La Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica No. 1-15.07
PROCEDIMIENTOS PARA AUTORIZACION Y REGISTRO especifica: “En las entidades
se estableceran formalmente y por escrito los procedimientos para autorizacién, registro y
control oportuno de todas las operaciones concibiéndolas como la secuencia légica de los
pasos que sigue una tarea o actividad.

Asimismo la Normas Técnicas mencionadas anteriormente N°  1-18.01
DOCUMENTACION DE SOPORTE, establece: “Las operaciones que realicen las
entidades publicas, cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la
documentacion necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e
identifica la naturaleza, finalidad y resultado de la operacion; asimismo, contiene datos y - .
elementos suficientes que le facilitan su analisis....." i P,

[5G & g an e BEY
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La deficiencia se origina debido a que el Administrador Financiero de la Multidisciplin \N=sd £
de Oriente no implementando los controles necesarios que garanticen la transparencia B
la entrega y utilizaciéon de vales de combustible.

La falta de implementacion de controles adecuados para la entrega de vales de

combustible genera que las operaciones no puedan ser verificadas posteriormente por
organismos fiscalizadores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Multidisciplinaria de Oriente:

El Administrador Financiero de la Multidisciplinaria de Oriente responde: “En relacién al
uso y consumo de vales de combustible para el afio 2004 no se registraron los vales en
los formularios de la misiéon a la que se les encomienda a los motoristas lo que se
considero solo el registro de correlatividad de las entregas seguin nimero de vales en las
fechas correspondientes, sin embargo para el afio 2005 ya se utilizaron los formularios de
la autorizacion de salidas de vehiculos y asignacion de motorista al igual que del vehiculo
y combustible destinado a la mision.

Con respecto a la solicitud verbal del combustible hecho a la distribuidora Shell Palo
Blanco en San Miguel, anexo nota en la que se manifiesta que de igual forma se le
comunicé al Sr. Decano en funciones la necesidad de solicitar el crédito, debido a que en
ese momento se estaba a la espera de la aprobacion del Presupuesto para la UES asi
como también la compra respectiva de los vales de combustible de caracter institucional,
lo cual se aprobé de la misma forma verbal y se hizo la peticion a la distribuidora, ya que
era la que nos suministraba el combustible por lo que no hubo ningln inconveniente por
parte de ellos.

Anexo No. 23.2 Facultad Multidisciplinaria de Oriente
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun los comentarios emitidos por el Administrador Financiero de la Multidisciplinaria de
Oriente, nos manifiestan de que en el periodo 2005, ya cuentan con el formulario de la
mision oficial; sin embargo no presentan evidencia de que estén utilizando dicho
formulario segun lo establece el Reglamento para Controlar el uso de Vehiculos
Nacionales, asi mismo presentan nota en donde el Sr. Decano en funciones tenia
conocimiento de la solicitud verbal del crédito de combustible que requirio el
Administrador Financiero, por lo que no se dan por aceptados los comentarios, ya que la
autorizacion se hizo de forma verbal y no por acuerdo de Junta Directiva.

Al analizar las compras por libre gestion realizadas por las diferentes Facultades y
Multidisciplinarias de la Universidad, a excepcion de la Facultad de Odontologia, se
detecté que durante el periodo 2004, compraron papeleria, Equipo y Mobiliario, sin estar
facultados para efectuar dicha adquisicion, ya que estos rubros estan contemplados
dentro del Plan Anual de Compras Institucional y por las cantidades que han adquirido
mensualmente, éstos no son de consumo inmediato sino para efectos de mantener en
existencias en los diferentes almacenes de las facultades; ademas, por las cantidades
adquiridas no es posible comprarlas a través de los respectivos fondos circulantes.

En Acuerdo N° 31-99-2003, emitido por el Consejo Superior Universitario, tomado 74\' R
sesion celebrada el dia 14 de agosto de 2000, se aprob6 el Instructivo Provisional para/la.; <

Operacionalizacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracibifmé -:‘;’"‘" )
Publica, en lo relativo a la Libre Gestion, el cual en el numeral 2, OBJETO especificg: """ & /’
“Adquisiciones para cubrir necesidades imprevistas que no estén consignadas en el Plan, #zcc® .y

SALy, R .
Anual de Compras y que no se puedan ejecutar a través del Fondo Circulante”. ST g

Ademas en el Numeral 3 del Instructivo mencionado establece: “Mientras no exista el Plan
Anual de Compras y el Presidente de la Republica no emita el Reglamento de LACAP, las
autoridades que adelante se mencionan podran autorizar las adquisiciones vy
contrataciones comprendidas en el rango establecido, que sean de urgente ejecucion
para el normal desarrollo de las actividades administrativas y académicas de la Unidad de
que se trate, y unicamente en los rubros que se mencionan a continuacion:

- contratacion de servicios no personales (Consultores Académicos)

- Productos y sustancias quimicas y odontolégicas

- Alimentos para consumo humano

- Pasajes aéreos

- Servicios de alojamiento

- Reparaciéon de Maquinaria y Equipo

- Suscripciones y publicaciones

- Alimentos y medicamentos para animales

- Agroquimicos.
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Las deficiencias se origina debido a:

a) Que los Administradores Financieros de las diferentes Facultades y Multidisciplinarias
de la Universidad no le dan cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo
Superior Universitario.

b) Que los Administradores Financieros de las Facultades, no realizan sus planeas
anuales de compras basados en sus necesidades reales de tinta, papeleria, Mobiliario
y Equipo

c) Falta de Supervision de la UACI y Fiscalia General de la Universidad.

La deficiencia planteada ocasiona que se realicen demasiadas compras por libre gestién,
cuando estos bienes podrian adquirirse a través de licitaciones y a menor costo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Facultad de Quimica y Farmacia
el Administrador Financiero expresa lo siguiente: “En los comentarios de los Auditores
expresa que el hallazgo se mantiene ya que no se le da cumplimiento a los acuerdos
emitidos por el Consejo Superior Universitario y si los acuerdos obstaculizan el normal
funcionamiento de la Facultad deberia de solicitarse su modificacion. En reunion
convocada por la Sefiora Vicerrectora Administrativa con el propoésito de elaborar el
documento que se enviard a la Corte de Cuentas de La Republica, se le plante6 a la
Sefora Vicerrectora Administrativa la necesidad de revisar no solamente los acuerdos del
Consejo Superior Universitario sino que también una revisién de todos los procesos
administrativos-financieros con el objetivo de que exista un manual de procedimientos
para ellos y que no tuvieran vacios legales para no caer nuevamente en observaciones.

La mayoria de las Unidades de La Universidad de El Salvador funcionan con fondog: s
provenientes de las cuotas de escolaridad a diferencia de otras instituciones estatales qu&

lo hacen con Fondo General, lo que hace mas dificil el funcionamiento y si bien es cierto
que se tiene una Programacion de la Ejecucion Presupuestaria de fondos propios no se
sabe en que momento el Consejo Superior Universitario asignara fondos provenientes de
matriculas y cuotas de escolaridad y en qué cantidad lo haréa para hacer una ejecucion
de compras ordenada como se refleja en un plan de compras, ya que como institucion no
se cuenta con una politica de recaudacion ni una politica del gasto; situacion que
incompatibiliza el logro de las metas versus recursos asignados. Esto contradice al
Articulo 16 literal f) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica cuando expresa que todas las instituciones deberan hacer su programacion anual
de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y en su presupuesto institucional,
el cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos la
calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los
gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su
ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacién de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,

consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos economicos
que sean necesarios.

Todo lo anteriormente expresado y tomando en cuenta el articulo 33 literal d) de la
Ley Organica de la Universidad de EI Salvador que expresa que entre las
atribuciones y deberes del Decano estd la de adoptar, dentro de sus funciones

A
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ejecutivas, todas las medidas que sean necesarias para asegurar la buena marcha
de la Facultad y la debida coordinacion entre sus dependencias, asi como también el
proceso tardado de adjudicacion y ejecucion de compras a través de la UACI-UES, los
Administradores Financieros, tenemos que recurrir a las compras por libre gestion para no
tener que paralizar las actividades docentes y administrativas de nuestras unidades.

Facultad de Ciencias y Humanidades

el Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias y Humanidades expresa: “La Ley
Organica de la Universidad de El Salvador, en el Art. 33 literal d) establece que es una de
las atribuciones y deberes del Decano: Adoptar dentro de sus funciones ejecutivas todas

las medidas que sean necesarias para asegurar la buena marcha de la Facultad y la
debida coordinacién entre sus dependencias.

Por lo anterior en atencion a dicho articulo, se han realizado todas las gestiones
necesarias para garantizar que el desarrollo de las actividades tanto académicas como
administrativas no se interrumpan por falta de suministros, aunque el Acuerdo del
Consejo Superior Universitario N° 31-99-2003 de sesién celebrada el 14 de agosto de
2000, se consideraron algunos rubros que en la practica resultan insuficientes, debido a la
complejidad de circunstancias que se presentan en la Universidad.

Por otra parte la deficiencia no se debe a que no se da cumplimiento a los Acuerdos del

Consejo Superior Universitario, o que no se realizan los Planes Anuales de Compra reales _
de los insumos a necesitar; sino mas bien se debe a la necesidad, de crear los~
respectivos instrumentos normativos que permitan darle flexibilidad a la gestion 9@,
compras, puesto que la Facultad planifica al inicio de cada afio con base a sus:
necesidades reales, pero la ejecucion real dependera de la disponibilidad de los fondag
sino existe Dictamen Técnico, la UACI no puede ejecutar las compras; pero que suce

s . R
cuando las compras se encuentran en su fase de Licitacion y hay necesidades urgentes ===

de suministros no para almacenaje, sino para consumo inmediato, entonces es ahi donde
se necesita instrumentos flexibles que permitan garantizar la buena marcha de la facultad.

Por lo anterior actualmente en la UES se encuentra en analisis una propuesta de
instructivo para la Desconcentracion de las compras por Libre Gestion, la cual aun falta la

etapa de Discusién, con la cual se espera buscarle una salida a las necesidades que
presentan cada una de las Facultades.

Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas

El Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas, expresa:
" La adquisicion de los bienes que estaban contemplados dentro del Plan Anual de
Compras Institucional se dieron como resultado que la Facultad no contdé con un
presupuesto financiado por el GOES para su funcionamiento, todas las compras de
bienes y servicios se ejecutaron con las asignaciones que el Consejo Superior
Universitario otorg6 a las diferentes lineas de trabajo para su funcionamiento de estos
ingresos no se tiene la certeza del momento y del monto en que se recibiran, la UACI no
tramita ninguna adquisicion si no se cuenta previamente con el Dictamen Técnico
Financiero y este no se puede tramitar sin contar con la disponibilidad financiera. Los
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bienes comprados en el 2004, no fueron para almacenarlos mas bien se adquirieron para
ejecutar las diferentes actividades académicas, administrativas y de proyeccion social que
demandaron los ciclos | y || 2004.

La UACI generalmente inicia el tramite de licitaciones en el segundo trimestre de cada
afno y el producto se recibe uno o dos meses después, para esa fecha ya han finalizado
las actividades del ciclo | y se estan iniciando las del ciclo II; por lo tanto de no adquirir
bienes se tendrian que paralizar muchas de las actividades programadas en las areas
antes mencionadas, afectando con ello el compromiso con la formacién académica y de
investigacion de nuestros estudiantes.

Facultad de Ciencias Econémicas

El Administrador Financiero, comenta: “Hemos tomado muy en cuenta esta observacion, y
hemos estado trabajando en coordinacion con la Unidad de Planificacion, con el
objetivo de incluir en el Plan Anual de Compras, todas las necesidades que tengan las
diferentes unidades de nuestra Facultad. Ademas, el responsable de compras esta
trabajando en coordinacién con la UACI-UES, con el objetivo de realizar solo las compras
para las cuales estamos autorizados por el Consejo Superior Universitario.

Multidisciplinaria de Occidente
El Administrador Financiero de la Facultad Multidisciplinaria de Occidente comenta:
Referente a realizar compras que no estaban consideradas en el Plan de Compras.

Que a principio de cada afo se elabora el plan de compras, el cual es sometidoﬁ(;'{’
(o RopEh
y G S

consideracion por las autoridades, pero debido a la aprobacién tardia del Presupuestd <
General del Estado del afio en mencion, este plan se elaboré contando con recurg@s:
insuficientes, teniendo en este caso que realizar compras que no estaban considera
desde el principio del afio. Ademas el desabastecimiento de insumos que necesita

de decision inmediata.

En la actualidad hemos tratado de apegarnos a las compras a través de la UACI y hacer
esfuerzos por mantener una buena comunicaciéon con dicha dependencia para evitar el
fraccionamiento en las compras.

Multidisciplinaria de Oriente

El Administrador Financiero de la facultad Multidisciplinaria de Oriente (San Miguel),
expone: “Se esta tratando de eliminar la accion de comprar por parte de la Facultad para
no incurrir en los inconvenientes que se plantean en las observaciones de la Corte de
Cuentas. A medida que en la Facultad se va desarrollando las actividades asi van
surgiendo necesidades unas que estan contempladas en el Plan Anual de Compras pero
el tiempo de las compras de la UACI no es suficiente para satisfacer las necesidades
inmediatas y otras que no se han contemplado por no haberse considerado, las cuales no
se pueden dejar pasar por desapercibido debido a que si no se adquieren, la actividad
académica no -se puede desarrollar con mayor efectividad. En la actualidad se estan
adquiriendo materiales en caracter de urgencia para darle salida al trabajo que se realiza
en el momento mientras las compras a través de la UACI son recibidas.

; . : : : & 2meccSLy
Facultad para su funcionamiento como por ejemplo tintas, toner y otros, obligan a la tom%@:&'
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Esperando que para el ejercicio fiscal 2007 tener toda la provision de materiales y
equipos a tiempo, de igual forma la asignacién del Presupuesto de la UES para poder
ejecutar y realizar nuestras actividades tanto académicas como administrativas.

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
El Administrador Financiero, expresa: “La Facultad realizd compras de materiales, la

cuales no estan autorizadas en los rubros que menciona el Acuerdo del Consejo Superior
Universitario.

En el Ejercicio Fiscal 2004, en esta Administracion hubieron dos administradores, la Sra.
Marta Elizabeth Sanchez de Hernandez, fungié como administradora Financiera del 1 de
enero al 31 de agosto y del 1 de septiembre a la fecha este servidor, y si en verdad en
este ejercicio se compraron materiales que no estan autorizados en el Acuerdo del
C.S.U., se debid a que las necesidades de funcionamiento y algunas actividades
especiales no dependen solo de esos rubros, si no que existe la necesidad de otros
materiales que no estan establecidos en los rubro del Acuerdo y si no se compran se
corre el riesgo de que el buen desarrollo de las actividades académicas y administrativas
se detenga y no se logren los objetivos institucionales esperados, por lo que como
administradores de esta Facultad nos vimos en la necesidad de realizar estas compras,
teniendo el cuidado de que fueran las minimas y de extrema urgencia y asi contribuir al
buen desarrollo de las actividades académicas y administrativas.

Facultad de Ingenieria y Arquitectura

Ei Administrador Financiero, comenta:

“Durante el afio 2004 el Acuerdo del CSU con vigencia es el acuerdo No. 95-99- 2003
(VII-4.1) del 2 de mayo del 2002 , en este acuerdo y los anteriores que tuwerg&
modificacion ,(las compras menores de $ 1,584.00 eran adquisiciones para cu i
necesidades imprevistas que no estén consignadas en el Plan Anual de Compras y qué.s %= "LUS /
no se puedan ejecutar a través del Fondo Circulante. \Liiy
El Acuerdo No. 95-99-2003(VIII-4.1) modificaba el numeral 3 del acuerdo anterior y

elimina el listado de adquisiciones que pueden realizar las facultades y lo sustituye para

“Las adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades ordinarias de las

facultades, entendiéndose éstas por todas aquellas que forman parte de los servicios

académicos que presta la Institucion, o que integran los procesos administrativos de

apoyo a la actividad académica. “

Con relacién al Plan de Compras de la Facultad éste incluye la mayoria de necesidades

de ésta, y plantea dentro del techo presupuestario aprobado por el Ministerio de Hacienda

y por esa razon las necesidades se tienen que modificar (cantidades) para adaptarlas al
requerimiento presupuestario. El funcionamiento de la facultad se hace a través de

recursos propios y en un alto porcentaje es obtenido por cuotas de escolaridad, estos

pagos los estudiantes los realizan en el banco y se convierten en fondos de la UES hasta

que el banco envia las notas de abono y se elaboran los respectivos recibos de ingreso,

del informe de los recibos de ingresos es que el CSU realiza las distribuciones a las

diferentes unidades para su respectivo funcionamiento. Estas distribuciones del CSU no

tienen una programacion regular en montos asignados y periodos que permitan

programar gastos. Es decir que el Plan de compras de la facultad se inserta en el Plan de

Compras Institucional sin financiamiento que es uno de los requisitos minimos que se

deben tener para elaborar un Plan de Compras y por esa razén parece ser que los

i
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Administradores elaboran un Plan de Compras que parece que no presenta un detalle real
de necesidades.

En la ultima reunién con la Sra. Vicerrectora administrativa se le solicité al CSU una
modificacion a los Acuerdos relativos al proceso de compra por libre gestién en el sentido
de mayor claridad y sobretodo que los procedimientos no contradigan a la ley

Facultad de Medicina

El Administrador Financiero, informa: “Definitivamente ante la situacion expuesta por la
Corte de Cuentas, se ha caido en el error de realizar compras que no estaban
contempladas en el Acuerdo de Consejo Superior Universitario al que se hace referencia;
aunque las mismas fueron realizadas en el marco de la Ley LACAP ante una coyuntura
de falta de recursos durante el periodo 2004, dado que no se contdé con presupuesto
aprobado hasta junio de 2004, lo que provocd que no se pudiera ejecutar un plan de
compras. Se haran las gestiones ante las instancias correspondientes de la Universidad
de El Salvador a fin de definir como institucién tres situaciones:

1. Que las Facultades cuenten con los recursos financieros necesarios y en forma
oportuna, a fin de dar cumplimiento a través de la UACI-UES, del plan de compras que
se elabora en forma anual, mediante la emision de dictdmenes técnicos financieros
que garanticen a la UACI/UES, la reserva de fondos para las compras solicitadas.

2. Que la UACI-UES, asegure un proceso agil y oportuno que permita a las Facultad de
Medicina, contar con los insumos requeridos para el periodo solicitado, ya que de
nada servird sacar dictdmenes financieros si el proceso de compras institucional ng
garantiza la agilidad y calidad deseada.

5
o
3. Se establezcan procesos institucionales y metodologias de trabajo, que permitan a Ia§\
Facultades contar con un proceso administrativo financiero agil y oportuno.

Facultad de Ciencias Agronémicas

El Administrador Financiero, responde: “El afio académico 2004 se vio afectado en su
abastecimiento de recursos didacticos e insumos para la labor académica y administrativa
debido a que el plan de Compra no se pudo financiar en forma oportuna por la
aprobacién tardia del Presupuesto General de la Nacion y las existencias en los
inventarios se agotaron en el primer semestre del afio por lo que se buscd la alternativa
de hacer dichas compras aunque no estan contempladas en el Acuerdo del CSU No 31-
99-2003 la libre gestién, pero se realizaron para que la facultad no dejara de funcionar,
pero a partir de las observaciones hechas por la Corte de Cuenta y seguin la Ley LACAP,
la facultad se ha abstenido de realizar compras por libre gestién no contempladas en el

acuerdo del Consejo Superior Universitario, situacién que se mantiene vigente hasta la
fecha.

i\

B

Multidisciplinaria Paracentral
El Administrador Financiero, responde: “En Relacién al hallazgo 25 esta Facultad las
compras que hizo directamente fueron minimas. Se enmendara el error que se esta

cometiendo enviando todas las compras a la UACI, y en este aio no se creo el Fondo
Circulante de Monto Fijo en esta Facultad.
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UNIDAD DE ADQUISICION Y CONTRATACION INSTITUCIONAL Y FISCALIA
GENERAL.

Responde: “A nivel de la Institucion el Consejo Superior Universitario, tiene en estudio la
propuesta de lineamientos Generales elaborada por la Fiscalia General y UACI, para
superar esta situacion, con la finalidad de que los aspectos relacionados y observados
con las adquisiciones realizadas directamente por las facultades y unidades, queden
normados al margen de lo que la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece. (Ver anexo 25.1)

Vale mencionar ademas que un Acuerdo del Consejo Superior Universitario no puede
regular aspectos no comprendidos en la Ley Organica, segun la cual la supervision de las
compras institucionales no es atribucién de la Fiscalia General.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por cada una de las
facultades, multidisciplinarias y oficina central, si bien es cierto que uno de los factores,
internos que afecta a la UACI es que el plan anual de compras en su mayoria esta
financiado con fondos propios provenientes de las cuotas de escolaridad y la venta de
otros servicios y ésta no puede iniciar el procesos de adquisicion sin previamente
disponer del dictamen financiero, esta situacion debié ser prevista por el Consejo Superior
Universitario antes de emitir los acuerdos que regulan las compras para las diferentes

facultades y multidisciplinarias. Por otra parte, por la cantidad de insumos que se

necesitan a nivel de todas la facultades beneficia que la UACI realice el tramite a través
de una licitacion, ya que se obtienen mejores precios que al comprar constantemente

Instructivo que la UACI y la Fiscalia ha elaborado a fin de normalizar estos proces

que a al fecha se han estado realizando sin supervisén alguna por parte de UACl y de la
Fiscalia, ya que si bien es cierto que las compras pueden ser desconcentradas esto no
exime de la supervisén que debe efectuar la UACI. Por lo antes expuesto la deficiencia

- no se pueda dar por superada hasta que la entidad presente evidencia de los controles o

instrumentos que ha aprobado e implementado y a la vez que se dejen sin efecto los
acuerdos que el Consejo Superior Universitario ha emitido en relacién a las compras,
para evitar que se sigan incumpliendo los mismos.

Al analizar el expediente de la Licitacion Publica N° 07/2004, relacionada a Obras de
Mejoramiento y Mantenimiento de Infraestructura Universitaria Fase |l, se comprob6 que
la Unidad de Desarrollo Fisico de la Universidad, emite Ordenes de Inicio Preliminares
mientras se elabora el respectivo anticipo, en la cual se especifica que el tiempo que se
labore al amparo de la orden de inicio preliminar, no seran tomados en cuenta dentro del
plazo contractual para la ejecucion del proyecto y la obra ejecutada debera ser reportada
en la estimacién de obra, segun los términos contractuales. La figura de Ordenes de Inicio

Preliminares, carece de base legal que lo respalde. El siguiente cuadro muestra el detalle
de lo mencionado anteriormente:

-

través de libre gestion, por tal motivo la entidad debe de realizar analisis a la propuesta K
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FECHA DE PLAZO DE | ORDEN DE TIEMPO EN FECHA DE
SUMINISTRANTE FIRMA DEL ENTREGA SEGUN INICIO QUE ACTA DE
CONTRATO CONTRATO DEBERIA DE RECEPCION
ENTREGAR FINAL
LA OBRA
Paz Rodriguez 05-11-04 60 dias calendario, | 03-11-04 01-01-05
iedad Anénima contados a partir de | Orden de inicio
Se0ie n la fecha en que se | preliminar 26-03-05
reciha la orden de
inicio
26-11-04 24-01-06
Proyectos de | 18-11-04 | 60 dias calendario, | 18-11-04 16-01-05
Ingenieria y f"“ftadi:’s a partir de | orden de inicio 16-01-05
Arquitectura a _gca; ol dque ge preliminar
Salvadorena, S.A. de ewin. I “eiden oo
CV 1 el inicio
10-12-04 08-02-05

Por otra parte al analizar el cumplimiento de entrega de obra por parte de los
suministrantes, se observa que el plazo de entrega difiere al compararlo con la orden de
inicio preliminar y con la orden de inicio real asi:

FECHA DE
FECHA DE PLAZO DE | ORDEN DE ENTREGA
SUMINISTRANTE FIRMADEL | ENTREGA SEGUN INICIO ACTA DE TIEMPO DE ENTREGA REAL
CONTRATO CONTRATO RECEPCION
FINAL —
Paz Rodriguez 05-11-04 60 dias calendario, | 03-11-04 85 dias calendario (no existe’ ba
Sociedad contados a partir de | Orden de legal para elaborar las ordeﬂés_q
Andnima la fecha en que se | inicio inicio preliminares) Fi ‘
reciba la orden de | preliminar 26-01-05 i 4 ;
inicio Eot sy
Oh ECC‘ 5
\ £SALVJ~\3'(y
26-11-04 70 dias calendario
60 dias calendario,
Proyectos  de 18-11-04 contados a partir de | 18-11-04 59 dias calendario (no existe base
Ingenieria y la fecha en que se | Orden de legal para elaborar las ordenes de
Arquitectura reciba la orden de | ..o 16-01-05 inicio preliminares)
Salvadorena, s preliminar
S.A.de C.V.
10-12-04 37 dias calendario

Dy

El Art. 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los servidores

seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga
la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se debe a que la Jefe de la Unidad de Desarrollo Fisico de la Universidad

elabora documentos que no estan contemplados legalmente en ningun instrumento;
ademas.

Lo anterior tiene como efecto que se elaboren documentos que pueden ser cuestionados
en cuanto a su elaboracién y aplicacién por carecer de base legal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad de Desarrollo Fisico de la Universidad manifiesta:

“Las ordenes de inicio preliminar para ambas empresas fueron emitidas durante el afio
2004 por las siguientes razones:

* El refuerzo presupuestario de la UES, 6.5 millones fue emitido favorablemente el 15
de junio del 2004, en el dictamen 179 de la comisién de Hacienda y especial de
presupuesto de la Asamblea Legislativa y transferido a la UES un mes despueés de
esta resolucion (anexo 1).

* Las obras que se realizaron después del proceso de licitacion, tenian un tiempo de
ejecucion de 60 dias y por ser recursos de fondo general, debia realizarse durante el
ano fiscal.

* La orden de inicio preliminar, permitié que la Institucion obtuviera ventajas en el
sentido de no entorpecer las actividades académicas y que las actividades
preliminares de preparaciéon no se realizaran abruptamente, permitiendo en el corto
tiempo que se tenia revisar exhaustivamente planos, partidas de obra, y que en el
tiempo de ejecucion no existieran contratiempos y con ello garantizar la finalizacion de
la obra en el tiempo estipulado, ya que practicamente se realizo en el periodo
vacacional institucional, previendo que no entorpeciera el inicio del nuevo ciclo
académico (anexo 2). Se ha comprobado que al avanzar en algunas actividades no
fueron en detrimento de la Institucion, es mas la fortalecieron ya que no hay
consecuencias legales por dafos o prejuicios y se cumplid con lo solicitado de
acuerdo a especificaciones técnicas, garantizando la calidad de la obra. T T

* Las obras se realizan de acuerdo a un cronograma de actividades (anexo 3), que  ".:
permite eslabonar una actividad tras otra, en el entendido que no sera interrumpida <
por ninguna causa, considerando también las singularidades que tiene la Institucién g
cuanto a paros, tomas, etc \23o

* Se hace énfasis que la orden de inicio preliminar es puramente operativo, por lo que
partir del 2005 no se emite dicha orden ya que el presupuesto es aprobado en tiempo
normal.

* Se indica ademas que para el contrato con la empresa Paz Rodriguez la obra se
recibié en fecha 26 de marzo de 2005, sin embargo al revisar el expediente de la UACI
y en nuestros archivos, las actas tienen fecha 26 de enero de 2005, por lo que no fue
necesario realizar modificacion del plazo (anexo 4).

* Para la empresa Proyectos de Ingenieria y Arquitectura S.A. de C.V. se puede ver
claramente los beneficios que se tuvieron para la Institucion al emitir la Orden de Inicio
preliminar, ya que la obra fue finalizada antes del tiempo contractual y se recibié en
fecha 16 de enero de 2005 (anexo 5), pudiéndose desarrollar con normalidad el
calendario académico del afio 2005 en este local.

Anexo No. 26.1 Desarrollo Fisico

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion, es
de aclarar que en ningiin momento se ha cuestionado que la Orden de Inicio Preliminar no
hubiera originado beneficios al proyecto que se ejecutdé o que fuera en detrimento de la

entidad, sino que lo cuestionado va en relacién a que dicha figura, no estda contemplada
en ningun documento contractual.
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En la Contratacién Directa No. 17/2004, realizada por la UACI referente a la contratacion
de servicios de alimentacion con los “TEQUES S. A DE C. V.” en el centro de alto
rendimiento para los jévenes participantes en el programa futuros dirigentes, técnicos
cientificos, realizada del 4 al 22 de diciembre del 2004 y del 3 al 15 de enero de 2005 por
el monto de $33,849.92 se detectaron las siguientes deficiencias:

CANT. DESCRIPCION DE LA VALOR VALOR ORDEN DE ACTA FECHA FECHA DE
MERCADERIA DIARIO TOTAL COMPRA | ADJUDICATIVA | RESOLUCIO | CONTRATO
FECHA N
RAZONADA
3,136 | Almuerzos
56 los dias 4,6 y 7 de
diciembre, 2004 2.06 $6,460.16 13-12-04 8/12/2004 6/12/2004 17/12/004
40, los dias 8,9 y 10 de
diciembre 2004
290, los dias
11,13,14,1516,17,20,21,22 de
diciembre 2004
241, el dia 12 de diciembre
2004
2,466 | Cenas $2.06 | $5,079.96
234 el 11 de diciembre 2004
254 los dias
12,13,14,15,16,19,20 y 21 de
diciembre de 2004
100, los dias 17,22 de
diciembre de 2004
2,316 | Desayunos $2.06 |$4,770.96
234 el dia 12 de diciembre de
2004
254 los dias
13,14,15,16,17,20,21y 22 de
diciembre 2004
25, los dias 18 y 23 de
diciembre de 2004.
total de alimentacion de lo $16,311.08

contratado 1. fase

total general de lo contratado $33,849.92
del 4 al 22 de diciembre del
2004 y del 3 al 15 de enero del
2005

1. Segun documentacién que respalda la partida contable N. 1/1336, se detectd, que el
proceso de contratacion realizado en la UACI, se efectud con fechas posteriores a la
prestacion del servicio ya que éste, inici6 el 4 de diciembre del 2004, el proceso de
adjudicacion se llevo a cabo hasta el 8 de diciembre, el contrato se firmo el 17 de

diciembre y la orden de compra el 13 de Diciembre del 2004, cuando el servicio ya
se estaba realizando.

2. Por

otra parte al analizar la resolucién razonada emitida por la titular de la entidad

para autorizar la contratacion directa se encontraron las siguientes deficiencias:

a)

b)

Los justificativos para autorizar la contratacion directa no son aceptados ya que
este, no esta contemplado en las causas que indica el Art. 72 de la LACAP.

La calificacién de urgencia no se encuentra debidamente razonada de acuerdo a
lo que establece el Art. 73 de la LACAP, ni se encontrd evidencia que se hiciera
del conocimiento del Consejo de Ministros.

La Resolucién razonada mediante la cual se autorizé la contratacion directa se
realiz6 simultaneamente con la resolucién de adjudicacién y ademas se emitio
cuando ya se habian prestado los servicios de la primera fase del proyecto.
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d) No se encontr6 evidencia de haber promovido competencia para la contratacion de
los servicios.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el Capitulo V,
Contratacion Directa Art. — 71 establece: “La Contratacion Directa es la forma por la que
una institucién contrata directamente con una persona natural o juridica sin seguir el
procedimiento establecido en esta ley, pero manteniendo los criterios de competencia y
tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definida.

Esta decision debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la
institucién.”

Asimismo, en la LACAP, en condiciones en el Art. 72.- expresa: "El procedimiento de la

Contratacion Directa solo podra acordarse al concurrir alguna de las situaciones
siguientes:

a) Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad industrial o intelectual ,
tales como patentes, derechos de autor u otros semejantes , cuando haya una sola fuente
o cuando la especialidad profesional, técnica o artistica objeto de las obligaciones
contractuales no permita promover una licitacién;

b) Por haberse declarado desierta por segunda vez la licitacién o el concurso;

c) Por haberse revocado el contrato celebrado y por razones de urgencia amerite no s
promover nueva licitacién

d) Si se tratare de obras, servicios o suministros complementarios o de accesorios

Oppe Py,
partes o repuestos relativos a equipos existentes u otros previamente adquiridos, de IOZ\\M
que no hubieren otra fuente.

e) Si se tratare de la adquisicién de equipo o material de guerra, previamente calificado
por el Ministro de la Defensa Nacional y aprobado por el Presidenta de la Republica;

f) Si se diere el calificativo de urgencia de acuerdo a los criterios establecidos en esta ley;
y

g) Si se diere el calificativo de una emergencia proveniente de guerra, calamidad publica o
grave perturbacion del orden.”

En la misma ley (LACAP) en calificacion de urgencias en el Art. 73 expresa: “Con el
conocimiento del Consejo de Ministros, el titular de la institucién ....... 3

La deficiencia se debe a que la sefiora Rectora en coordinacién con la Vicerrectora
Administrativa y Jefe UACI, no siguieron el debido proceso para realizar la contratacion
Directa tal como lo establece la LACAP.

La deficiencia origina que los procesos no se ejecuten con transparencia y que se
cometan incumplimientos a las leyes que regulan los procesos de compra.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segin Nota de fecha 24 de octubre del 2006 la RECTORIA, VICERRECTORIA
ADMINISTRATIVA Y UACI-UES expresan:

1. La Contratacion Directa de los servicios de alimentacion con “LOS TEQUES, S.A. DE
C.V.", se vio afectada por todos los retrasos implicitos en la contratacion de
alojamiento en la VILLA CARI del INDES (ya documentados en la respuesta a la

observacion 19); lo cual justifica que la contratacién presentara algunos problemas en
su tramitacion.

2. Por las situaciones féacticas que condicionaron esta contratacion, se sigue
considerando que es correcta, ya que en esas condiciones resulta ser la Unica fuente
(Art. 72 literal “a” LACAP): con experiencia en brindar el servicio, en el lugar, en precio
y calidad; razonablemente conveniente para la UES.

Lo anterior se comprueba con el contrato otorgado entre el INDES (ejecucion de los
fondos de los convenios 2000-2003) con la empresa “LOS TEQUES, S.A. DE C.V.”,
en el afo 2004, en virtud del cual dicha empresa es la unica instalada en la VILLA
CARI para el servicio de alimentos, lo que explica la condicion de la nota del 22 de
diciembre de 2004 suscrita por el Presidente del INDES (Ver anexo 27.1)

3. En la légica institucional, siendo una Contratacién Directa, con base en el literal “a” del
articulo 72 de la LACAP, no estabamos en obligacién a cumplir los requerimientos de

¢ Declaratona de Urgencia, que exige el literal “f" del articulo 72 en relacién al artlculo_-':'i".” 2 45,5
73 LACAP. . e

4. En los comentarios de los auditores, se mal interpreté la expresion “De g -f‘:
trascendencia a nivel nacional y que se viene desarrollando desde el afio 2000” \al h ‘_).;x )
entender que la UES estaba obligada a mostrar la prevision y diligencia debidas por LRSS TRecoRs

Q\moo’f‘/
experiencia acumulada en la administracién del proyecto en los cuatro afios
anteriores.

Cuando la realidad es que del afo 2000 al 2003, el MINED mediante convenio
transfirié los fondos al INDES, institucion que los administré puso a disposicion sus
instalaciones de la VILLA CARI y proveyo los alimentos mediante el contrato con “LOS

TEQUES S.A. DE C.V.”; y ademas SUBCONTRATO A LA UES para el servicio
docente en matematica y ciencias.

Y fue hasta el afio 2004, que en forma improvisada y hasta atropellada transfirié
TODAS las responsabilidades antes mencionadas a la UES, en virtud del convenio
suscrito en octubre 2004 habiendo trasferido parte de los fondos hasta el 1 de
diciembre 2004, cuando solo quedaban treinta dias para la ejecucion de los fondos en
ese ano. (Ver anexo 27.2).

5. Finalmente la contratacion de la alimentacion con los TEQUES S.A. DE C.V., empresa
debidamente instalada y contratada por el INDES al precio de $2.06 por racion de
comida (cuya calidad nutricion e higiene estaba comprobada en los dltimos cuatro
anos); no violentaba los principios de transparencia y racionalidad econémica, ya que
a bajos precios sigue ofreciendo la ventaja competitiva de servir masivamente el
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desayuno y la cena en el mismo lugar de alojamiento, y en el almuerzo en el campus
universitario sin ningun recargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencia presentadas por la Administracion,
concluimos que éstos, dan a conocer los motivos que originaron el que no se siguiera el
proceso de contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacion y los plazos que
establece la Ley LACAP, ya que era la primera vez que el proceso de contratacion lo
tenia que realizar la Universidad y ademas, por la inoportunidad por parte del MINED al
proporcionar a la Universidad los recursos para financiar dicho evento, ya que el primer
desembolso se recibié hasta el 1 de diciembre de dicho afio y sobre todo que el evento
debia de iniciarse el dia 11 de diciembre de 2004; sin embargo, no se puede dar por
superada la deficiencia, ya que las irregularidades en el proceso se dieron en su
momento independientemente de los motivos que las originaron.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

La Sefora Rectora de la UES, debe girar instrucciones al Jefe de la Unidad Financiera
para que a su vez, instruya al Coordinador del Subsistema de Contabilidad que realice los
ajustes correspondientes de equipos informaticos que se registraron directamente al
gasto, segun partidas contables Nos. 3/8723, 3/8758, 3/9179, 3/8862, 3/8936, 3/8902,
3/8943, 3/9025, 3/9328 y 3/9613 cuyo monto totaliza $ 192,672.32, a efecto de reflejar la
totalidad de activos con los que cuenta la institucion en los estados financieros.

RECOMENDACION No. 3

A la Sefiora Rectora de la Universidad de El Salvador, que ordene al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, que en coordinacion con el Contador, continien con la gestion
para implementar los procedimientos de obtencién de informacién de los almacenes de
Oficina Central, Facultades y Multidisciplinarias de la Universidad, a fin de que se
registren contablemente todas las existencias que éstos poseen.

RECOMENDACION No.4

A la Sefora Rectora de la Universidad de El Salvador, verifique la estructura organizativa
de la UACI, y la necesidad de suplir de personal de tal manera que, la misma solucione
las limitantes por las cuales no puede realizar las funciones que le competen en cuanto a
supervisar a todas las facultades Multidisciplinarias, Libreria e Imprenta de la
Universidad.

RECOMENDACION No. 5
La Sefiora Rectora de la Universidad de El Salvador, debe instruir a los Administradores

Financieros que en los casos de delegacion de funciones, gestionen ante las instancias
correspondientes los acuerdos respectivos que legalicen el desempefo de funciones,
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independientemente del cargo que ostenten las personas que tendran la responsabilidad
de efectuar las compras en las diferentes Facultades.

RECOMENDACION: N° 10

A la Sefiora Rectora de la Universidad de El Salvador, gire instrucciones al Jefe de la
Unidad Financiera Institucional para que en Coordinacién con la Jefe de la Unidad de
Desarrollo Fisico y el Jefe de la Unidad de Activo Fijo Institucional, realicen las gestiones
para obtener el valio de un especialista, que ayude a determinar el costo real de los
bienes que tuvieron modificaciones durante el periodo 2004, con el fin de respaldar el
registro contable de los ajustes necesarios que permitan que cada bien refleje su costo
real después de una mejora, adicion o reparacion que ha experimentado. Ademas, debera
instruir al Jefe de la Unidad Financiera Institucional para que en coordinacién con el
Contador, registren los costos de las Inversiones en las cuentas que corresponden de
acuerdo a la naturaleza del mismo, y durante el periodo que se encuentre en ejecucion.

RECOMENDACION N° 11

A la Seriora Rectora de la UES, gire instrucciones al Encargado de Combustible de la
Multidisciplinaria de Oriente, que toda entrega de combustible debe estar respaldada con
su misién Oficial, cumpliendo los requisitos que establece el Reglamento para controlar el
uso de Vehiculos Nacionales.

Este informe, fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas
Internas de Auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo aplicable y se
refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Universidad
de El Salvador, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2004.
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