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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas con veinte minutos del dia nueve de junio de

dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas Numero CL056-2007, que ha sido promovido en contra de
los sefiores: Manuel Enrique Arrieta Araujo, conocido en este proceso como Manuel
Enrique Arrieta, Presidente de ANDA, del uno de enero al tres de mayo de dos mil seis;
Luis Armando Trejo Castillo, conocido en este proceso como Luis Armando Trejo,
Coordinador General de ANDA/UDES, del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos
mil seis; Jorge Antonio Rivas Mata, Coordinador General de ANDA/UDES, del dieciocho
de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; Roberto Guillermo Castro
Neira, conocido en este proceso como Roberto Castro Neira, Coordinador de
Reconstruccion UDES/ANDA, del uno de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
scis, Jos¢é Roberto Rodolfo Batista Vaquero, conocido en este proceso como José Roberto
Batista, Monitor de ANDA/UDES, Marcial Morataya Portillo, Coordinador
Regulacion/Descentralizada, del quince de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
seis, y Edmidlia Guzman de Crespin, Coordinadora Gestion Hidrica, del uno de abril al
treinta vy uno de diciembre de dos mil seis. Todos los funcionarios antes mencionados
actuaron en la ejecucion del Contrato de Préstamo BID No. 1102/0C-ES, Programa de
Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y
Reconstruccion (ANDA/UDES). durante ¢l periodo auditado comprendido del uno de enero

al treinta y uno de diciembre de dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia los sefiores: Edmidlia Guzman de Crespin, Marcial
Morataya Portillo, Jorge Antonio Rivas Mata, Manuel Enrique Arrieta Araujo, conocido
en este proceso como Manuel Enrigue Arrieta, José Roberto Rodolfo Batista Vaguero,
conocido en este proceso como José Roberto Batista, Roberto Guillermo Castro Neira,
conocido en este proceso como Roberto Castro Neira y Luis Armando Trejo Castillo,
conocido en este proceso como Luis Armando Trejo, por derecho propia y la Licenciada
Ana Roxana Campos de Ponce en calidad de Agente auxiliar y en Representacion del Fiscal

General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I. A las ocho horas con treinta minutos del dia ocho de septiembre de dos mil siete: esta
Céamara emitié resolucion donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria Financiera y
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de Gestion a los Recursos del Contrato de Préstamo BID No. 1102/0C-ES, Programa de
Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejfecutado por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y
Reconstruccion (ANDA/UDES); contenido en el Expediente Administrativo nimero 056-
2007; procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de Auditoria de esta
Corte de Cuentas, practicado por la Direccion de Auditoria Cinco, Cooperacion Externa de
esta Institucion a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad
Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES); segin consta a fs.
128 del presente proceso. En dicha resolucién se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas y la
elaboracion del Pliego de Reparos correspondiente, de acuerdo con el Art.66 inciso 1° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento para
la Remisién de Informes de auditoria a las Camaras de Primera Instancia, resolucién que
fue notificada al Fiscal General de la Repuiblica, segiin consta a fs. 139 para que se mostrara
parte en el presente proceso. A las diez horas del dia diez de septiembre de dos mil siete:

esta Camara emiti6 el Pliego de Reparos Numero CI 0566-2007, conteniendo Dos reparos

que se detallan asi: £l Reparo numero uno, con Responsabilidad Patrimonial por la
cantidad de Seis mil délares de los Estados Unidos de América ($6,000.00); Segin

Hallazgo No. 3 denominado “Pago a consultor por producto no recibido” se comprobé que
en fecha 13 de octubre de 2006, se pagé la cantidad de $6,000.00, por el informe No. 7, al
Coordinador de Reconstruccién de la UDES, y seglin los Términos de Referencia del
contrato relacionado con esa Coordinacion, corresponde al Informe de Recepcion Final del
proyecto “Rehabilitacion de SAP de Armenia y Palmera de Paris”, sin embargo, en la fecha
del pago, la recepcion final de ese proyecto no se habia efectuado. Contraviniendo lo
establecido en la Clausula Segunda del Contrato No. 16/2006, en relacion con el Art. 100

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. El Reparo numero dos conformado por

los literales a), b) y ¢) con Responsabilidad Administrativa: Literal a) Segtin Hallazgo No.

1, del Proyecto “Gestion y Coordinacion™, se comprobd que a un afio para la terminacion
del Contrato de préstamo BID No. 1102/OC-ES, tnicamente presentaba un avance en la
ejecucion financiera del 14.4% del monto total del programa, que incluye las fuentes de
financiamiento  1102/0OC-ES, ATN/SF5981, ATN/MTS5977, con sus respectivas
contrapartidas (ejecutando $8,681.247/Contrato $60,000.000.00 pendiente de ejecutar
($51,318.753). En cuanto a la rehabilitacién de sistemas, inicamente se tiene un avance del
25%, ya que de los doce sistemas que contempla el programa al 31 de diciembre de 2006,
se encontraba con recepcion provisional tres de sistemas urbanos (Tetralogia, Armenia,
Suchitoto), lo que significa que de las 63 localidades solamente 8 municipios han sido
beneficiados, lo que representa un 12.6% de la meta programada para la vida del programa.

Incumpliendo el Art. 6.01 literal a) de la segunda parte del Contrato de Préstamo y clausula
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3.05 del mismo contrato. Literal b) con titulo “Metas programadas y no ejecutadas durante
el afio 2006", observandose que algunas de las metas/actividades no fueron cumplidas asi:

En el Componente Regulacién Descentratilizada en las actividades de Capacitacion al

Personal ANDA/UDES, en aspectos regulatorios y gerenciamiento de medianas y pequefias
empresas SAP (Sistema de Agua Potable); no se trabajo su actualizacion dependia del
refuerzo presupuestario. Auditorias de Gestion a diez empresas descentralizadas; se
encuentra en un cincuenta por ciento (50%) el proceso de licitacion. Seis informes de
monitoreo de gestién de al menos ocho juntas rurales operando sistemas rehabilitados; los

informes se refieren a sistemas rehabilitados, y no se aplicaron en el afio 2006 En el

Componente Reconstruccion ; Rehabilitacion SAP de Valle de la Esperanza (Jucuapa, San
Buena Ventura, Lolotique y Chinameca) y Microregion Santa Elena (Santa Elena,
Concepcion Batres, San Rafael Oriente y San Jorge); para este proyecto solo se ha enviado
al BID, la solicitud de no objecion para iniciar la publicacion de la licitacién, unicamente
para dos municipios, Jucuapa y San Buena Ventura los que estan dentro del mismo proceso
de Microregion Santa Elena; los otros dos municipios atin no se ha iniciado la ejecucion.
Rehabilitacion de SAP de Nueva Concepeion, Chalatenango y San Isidro, Cabaiias; Se
encuentra en proceso de evaluacion de ofertas. Rehabilitacion de SAP, Apaneca y Concepeidn
de Ataco; recién se inicid el proceso evaluacion de ofertas, se construird un tanque de distribucion,
un equipo de bombeo, entre otros, el proceso se inicié solamente para Ataco, Apaneca aln esta
pendiente. Rehabilitacion de SAP, Santa Clara, Apastepeque, San Vicente; este proceso se realiza
con la modalidad y disefio Construccion y Montaje, teniendo concluido el disefio en un 100%, la
ejecucion en un 4% y de acuerdo al plazo contractual estan retrazados. Consultoria para la
elaboracion de perfiles SAP en 8 sistemas rurales (Fondos FOE); En entrevista realizada con la Arg.
de Vega encargada de este proyecto, nos comenta que esta consultoria se dividio en dos partes de 4
cada una, las primeras 4 ya tenian convenio y el desarrollo ha sido en forma lenta debido a la poca
disposicion de los habitantes. Rehabilitacion de 8 sistemas rurales SAP; no se ha iniciado a
diciembre 2006 el proceso de licitacion. En Gestidn Hidrica; los Planes especificos de ordenacion
de los recursc;; hidricos en 10 microcuencas hidrograficas y desarrollo de mapas indicadores de
calidad (ICAS); sk inicié proceso en junio de 2006, sin embargo la contratacion se hizo hasta el afio
dos mil siete, la solicitud al BID se presentd el 16 de noviembre de 2006 y la aprobacion a la
contratacién se otorgé el 8 de enero 2007. Consultoria para desarrollar e implementar modelo de
gestion integral de cuenca hidrografica en sistemas descentralizados, con capacidad para interpretar
y utilizar. Ja informagion de los mapas de ICAé y bases de.datos; la apertura de ofertas se hizo el 26

de octubre/06 y el BID dio su no ObjeCIUH a la contratacion el 18 de Dic/06, la orden de inicio se dio

“Ejecucion de Obras prewa aprobacién” En el proyecto de Rehabilitacién del Sistema de ‘h-”—e—‘;ui 4
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Agua Potable de la Comunidad Masajapa/Los Palmitos, municipio de San Matias y Milagro
de la Roca, municipio de Quezaltepeque, Departamento de La Libertad: se ejecutaron obras
previo a su aprobacién, por cuanto la orden de cambio No.3, que contemplaba un
incremento en el monto del contrato por valor de $14,017.91, fue aprobada por el
Presidente de la Junta Directiva de ANDA con fecha 21de diciembre de 2006, y el BID
emitié su no objecién a esta orden de cambio el 19 de julio de 2006, sin embargo, las obras
ya habian sido ejecutadas y recepcionadas el 23 de mayo de 2006. Lo anterior contraviene
lo establecido en la subclausula 15.4 de la Seccion 1V, de las condiciones Generales del
Contrato. Art. 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. El Pliego de Reparos
antes relacionado se encuentra agregado de fs. 129 a fs. 131 fue notificado al Fiscal General
de la Republica, segin consta a fs. 140 y a los funcionarios y/o servidores actuantes,
quienes quedaron debidamente emplazados, segin consta de fs. 132 a fs. 138
concediéndoles el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento para que
contestaran el Pliego de Reparos correspondiente y poder ejercer el derecho de defensa, de
conformidad a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; a excepcidn del sefior Luis Armande Trejo, por ser de domicilio ignorado, segiin
consta a fs. 134 de la primera pieza, por lo que en auto de fs. 729 de la cuarta pieza, se
ordendé emplazarlo por Edicto, para que se presentara a esta Cdmara personalmente o por
medio de su representante a manifestar su derecho de defensa en el presente Juicio de
Cuentas, emplazamiento que fue realizado en los Periddicos de El Diario de Hoy, La
Prensa Gréfica y en el Diario Oficial, segiin consta a fs. 739, 740,742 y 743 de la cuarta
pieza del presente proceso; funcionario que posteriormente se mostr6 parte en el presente

proceso segln escrito agregado a f5.744 de la cuarta pieza del presente Juicio de Cuentas.

II. A fs. 141 se encuentra agregado el escrito que fue presentado por la Licenciada Ana
Roxana Campos de Ponce, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, en calidad
de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria que
es suficiente y legitima por haber presentado la Qreg]encial respectiva, que corre agregada a
fs. 142 extendida por el Licenciado M'z'guel. Angel Herndndez Rivas, Director dé la Defensa
de los Intereses del Estado y el Acuerdo niimero 300 extendido por el Licenciado Aquiles
Roberto Parada Vizcarra, Secretario General ambos de la Fiscalia General de la Republica,
donde faculta a 1a Licenciada Campos de Ponce, para que intervenga en el presente
proceso; por lo que mediante auto agregado a fs. 728 de la cuarta pieza se tuvo por

admitido el escrito presentado por la Licenciada Campos de Ponce y ademis se le tuvo por

parte en cl presente proceso.
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IIl.  Haciendo uso del derecho de defensa que por ley se les otorga de fs. 144 a fs. 147
de la primera pieza la Ingeniero Edmidlia Guzmdn de Crespin, manifest6 lo siguiente:
“1 Que el dia veinticuatro de octubre del presente afio, fui emplazada de los reparos
que se deducen del Informe de Auditoria Financiera y de gestion, contenido en el
Expediente N° 056-2007, practicado por la Direccion de Auditoria Cinco para la
Cooperacion Externa de la Corte de Cuentas, a los recursos del Contrato de Préstamo BID
N 1102/0C-ES, correspondiente al afio dos mil seis del Programa de Reforma del Sector
Hidrico y del Subsector Agua Potable y Saneamiento, ejecutado por ANDA a través de su
Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion, identificada por sus siglas
UDES o ANDA/UDES. II. Que en dicho informe se me adjudican indebidamente,
responsabilidades por actividades no ejecutadas durante el afio dos mil seis, refiriéndose a
mi persona como “Coordinador de Gestion Hidrica”, el cual desempefic segin lo
consignado en el Contrato 13/2006, copia del cual se presenta en el ANEXO UNO
incluyendo los términos de Referencia que se presentan en el ANEXO DOS; por lo que
haciendo uso de mi derecho de audiencia, vengo a presentar pruebas y alegaciones que

serviran de fundamento para que esta Camara desvanezca las observaciones que se me han
imputado. III. Que la Corte de Cuentas, me imputa lo siguiente: REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa) literal b) segin hallazgo N° 2 con titulo “Metas
Programadas y no ejecutadas durante el afio 20067, observiandose que algunas de las
metas/actividades no fueron cumplidas. IV. Que a fin de desvanecer por su orden, tales
seflalamientos, se destaca lo siguiente: A. Segin Contrato trece pleca dos mil seis
(13/2006); entre ANDA y mi persona, el tiempo de contratacién va desde el tres de abril
al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; que se presenta en el ANEXO UNO, y los
términos de Referencia que se presentan en el ANEXQO DOS, en base a lo cual se me

solicitaba entregar en el Informe niimero Cinco, un informe de avance de las consultorias y
en Informe nimero Seis que habia que entregar hasta en el mes de febrero de dos mil siete,

se me solicitaban los primeros Planes Especificos. Con las actividades realizadas al
respecto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgd la No Objecion al Informe
Final presentado por mi persona con nota CES guién un dos doscientos cincuenta y cuatro
pleca dos mil siete (CES-254/2007); de fecha veintisiete de marzo de mil siete (ANEXO
OCHQ). B. Planes especificos de ordenacion de los recursos hidricos en 10 microcuencas
hidrogrdficas y desarrollo de mapas indicadores de calidad (ICAS). (1) Desde el inicio del
Programa Gobierno de El Salvador- Banco Interamericano de Desarrollo Once Cero Dos —
OC- ES (GOES-BID-1102/0C-ES); se tenia planificado llevar a cabo este trabajo técnico,
y se sabia que para realizarse era necesario contratar una consultaria especializada. En este
sentido, se programé para el afio dos mil seis, realizar la consultoria, para lo cual era
necesario preparar los términos de referencia y las bases del concurso o licitacion. Estos
documentos fueron preparados por la suscrita y presentados, primero al Coordinador
Técnico en abril de dos mil seis; con nota de referencia Doce punto treinta guion cero /a7
veintinueve guién dos mil seis (12.30-029-2006), la cual s presenta en el ANEXO TRES. | =
(ii) Posteriormente, ya corregidos se enviaron al Coordinador del Area Administrativa de ‘¢

la UDES, para que se entregaran a la Proveeduria de la UDES y se procediera con el
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proceso de concurso para contratar la consultoria, la nota se entrego en fecha quince de
mayo de dos mil seis; con referencia niimero doce treinta guion cero treinta y cuatro guion
dos mil seis; segin se adjunta en el ANEXO CUATRQ. De esta nota no obtuve respuesta

sobre las gestiones realizadas. (iii) Adicionalmente, el doce de junio de dos mil seis; segtin
Nota de referencia doce punto treinta guién cero cuarenta y seis guion dos mil seis; y que
se adjunta en ANEXO CINCO, se envi6é nota al Coordinador General de la UDES,

manifestando la preocupacion por el atraso en la contratacion de las consultorias y

previniendo sobre la necesidad de aprovisionar fondos en el presupuesto de dos mil siete,
para las consultorias de Gestion Hidrica. (iv) El monto de esta consultoria era de
doscientos cuarenta mil dolares de los Estados Unidos de América, mas el impuesto a la
transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios (IVA), haciendo un total de
doscientos setenta y un mil doscientos dolares (US$271,200.00); por lo que segin las
Politicas de Adquisiciones y Contrataciones del BID, por las que se rige el Programa BID
ONCE CERO DOS, el proceso para la contratacion debia ser por modalidad de Concurso
Internacional. En base a dichas politicas del BID, un proceso de Concurso Internacional
dura en promedio de cuatro a cinco meses, que va desde la obtencién de la No Objecién
del BID a las Bases del Concurso hasta la adjudicacion y firma del contrato. (v) Se hace
notar que en la Institucién (ANDA) todo proceso de licitacion debe obtener la aprobacion
de la Junta de Gobierno, situacion que hace mas largos los procesos licitatorios. (vi) Para
este proceso de contratacion, el BID tardé cuarenta y cinco dias (un mes y medio) para la
emision de la No Objecion, la cual se recibi6 el veinte de diciembre de dos mil seis. La
solicitud de No Objecion al BID a la contratacién se present6 el dieciséis de noviembre de
dos mil seis y la aprobacion a la contratacion se otorgé el ocho de enero de dos mil siete.
Por lo que la contratacion se hizo este afio dos mil siete, por lo que se cuenta con los
Planes Especificos de ordenacion de los Recursos Hidricos de veinticinco microcuencas
incluidas en siete Unidades Operativas (zonas donde el sistema de agua potable esta
descentralizado) y los mapas indicativos de la calidad del agua (ICAS). (vii) A la fecha se
encuentra finalizando en un cien por ciento (100%) y se ha enviado el informe final al BID
para no objecion. (viit) Otro factor que es necesario tomar en cuenta, es que la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, fue aprobado tardiamente en el afio, y que ademas fue
necesario solicitar un refuerzo presupuestario para algunas actividades del Programa,
incluyendo esta consultoria, el refuerzo fue aprobado en noviembre de dos mil seis; y fue
publicado en el Diario Oficial el 9 de noviembre del mismo afio, dos mil seis; copia del
Diario Oficial se presenta en ¢l ANEXO NUEVE. Puede observarse, por lo tanto, que la
suscrita cumplio con sus compromisos contractuales, en forma diligente para lograr que se
realizaran estos proyectos, sin embargo, las circunstancias fuera de mi control no
permitieron que se realizaran en el tiempo previsto. C. Consultoria para desarrollar e
implementar modelo de Gestién Integral de Cuenca Hidrogrdfica en sistemas
descentralizados, con capacidad para interpretar y utilizar la informacién de los mapas
de ICAS y bases de datos. (i) En el ANEXO CINCO, se presenta nota del doce de junio de
dos mil seis; con referencia doce punto treinta guién cero cuarenta y seis guion dos mil
seis, y que se adjunta, dirigida al Coordinador General de la UDES, manifestando la
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Gestion para el afio dos mil seis; contenido en el Expediente N° 056-2007, practicado por
la Direccion de Auditoria Cinco para la Cooperacion Externa de la Corte de Cuentas, a los
recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1102/0C-ES, suscrito por ¢l Gobierno de El
salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, “ Programa de Reforma del Sector
Hidrico y Subsector Agua Potable y Saneamiento”, ejecutado por ANDA a través de su
Unidad Ejecutora para la Descentralizacién y Reconstruccion, identificada por sus siglas
UDES, ANDA/UDES o UDES/ANDA. II. Que en dicho informe se me adjudican
indebidamente, responsabilidades por actividades no ejecutadas durante el afio dos mil
seis, refiriéndose a mi persona como *“Coordinador de Regulacion/Descentralizacion”,

cuando nunca ostente dicho cargo, sino unicamente el de Coordinador de Regulacién; por

lo que haciendo uso de mi derecho de audiencia, vengo a presentar pruebas y alegaciones
que serviran de fundamento para que esta Camara desvanezca los reparos que se me han
imputado. III. Que previo a entrar al andlisis de las observaciones, asi como para
comprender la calidad bajo la cual estuve contratado por ANDA, en el afio dos mil seis; es
necesario sefialar los alcances de mi contratacion: i) El dia quince de marzo de dos mil
seis; ANDA y mi persona suscribimos el Contrato de Consultoria; niumero cero
nueve/dos mil seis (N° 09/2006); para que el suscrito desarrollara la Consultoria *
Coordinacion del Area de Regulacion de la Unidad Ejecutora de Descentralizacion y
Reconstruccion-UDES™ Ver Anexo Uno “A" El objetivo de dicha consultoria era la de
“proveer asistencia técnica a la UDES/ANDA, en la legalizacion de las empresas como

parte del proceso de descentralizaciéon; en la revision, adecuacidén, negociacion y
legalizacion de los contratos de administracion y/o gestion de servicios de agua potable y
saneamiento, a suscribir con las empresas descentralizadas; y consolidan la legalizacion de
las juntas de agua en el marzo de la asistencia técnica en apoyo a las inversiones en agua
potable y saneamiento en el medio rural. Asi mismo proveer asistencia en materia juridica
y notarial a la UDES/ANDA en los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes, servicios de consultoria y ejecucion de obras de infraestructura, asi como en
cualquier otra asistencia legal que se pueda derivar de estos. Es de llamar la atencién que
no se me contrato para el Area de Descentralizacion, tampoco para la de Administracion
de Contratos ni mucho menos para la de Proveeduria, aclaracion que es importante
hacerla puesto que de ahi se entenderd cuales obligaciones estaban bajo mi responsabilidad
y cuales no, esto, debido a que la Corte de Cuentas en su andlisis, ha mezclado actividades
propias de la Unidad de Administracion de Contratos con la de mi érea (la de Regulacion)
asi como con la de Proveeduria, lo cual ha dado lugar a que se adjudiquen
responsabilidades que no estuvieron bajo mi competencia. Por las caracteristicas de la
contratacion (Consultoria), el suscrito tenia la obligacion de presentar productos
especificos, tal como lo sefiala el articulo ciento veintisiete de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica (Art. 127 LACAP), de tal suerte que si bien
la coordinacién implicaba diversas acciones, estas debian generar los productos que se
requerian en los Términos de Referencia, los cuales fueron entregados oportunamente. El
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por mi persona en dicha consultoria consta en

la No Objecién otorgada por el BID al mencionado contrato, contenida en CES-
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preocupacion por el atraso en la contratacién de las consultorias y previniendo sobre la
necesidad de aprovisionar fondos en el presupuesto de dos mil siete; para las consultorias
de Gestion Hidrica. Esta consultoria estaba condicionada a realizarse si se aprobaba el
refuerzo presupuestario. (ii) Es necesario tomar en cuenta, que la Ley del Presupuesto
General de la Naci6n para el afio dos mil seis, fue aprobado tardiamente y que ademas fue
necesario que ANDA, solicitara un refuerzo presupuestario para algunas actividades del
Programa, incluyendo esta consultoria; el refuerzo fue aprobado en noviembre de dos mil
seis, y fue aprobado en el Diario Oficial se presenta en el ANEXO NUEVE. (iii) Desde el
momento de la apertura de ofertas, el proceso registra una serie de etapas de evaluacion
técnica, financiera y legal, cuyo resultado se someten al BID para obtener su No Objecion
y posteriormente a la aprobacién de Junta de Gobierno de ANDA. Se da otra etapa de
negociaciéon econdmica, cuyo informe pasa igualmente a por las dos aprobaciones
mencionadas, lo cual implica un promedio de dos meses. Lograndose la suscripcion del
contrato el veintinueve de diciembre de dos mil seis. (iv) La apertura de ofertas se hizo el
veintiséis de octubre de dos mil seis; el BID otorgd la No Objecion a la contratacion el
dieciocho de diciembre de dos mil seis; el contrato de consultoria se firmé con fecha
veintinueve de diciembre. (v) La orden de inicio se emite ¢l cinco de enero de dos mil siete
y a la fecha se encuentra finalizada la meta en un 100%, contdndose con lo No Objecién
del BID al Informe Final. Puede establecerse que las acciones a cargo de la suscrita fueron
cumplidas en tiempo y diligentemente y el atraso en la contratacién de la consultoria se
debid a condiciones fuera del alcance que como Coordinadora de Gestién Hidrica podia
realizar, ya que los procesos de licitacién los realizan en la Proveeduria de la UDES. (vi)
Que a fin de aclarar las explicaciones a tales sefialamientos, se presenta el documento que
se adjunta: “Respuesta a Pliego de Reparo N° 1056-2007" y sus nueve anexos donde se
incluye el ANEXO SIETE copia de nota con referencia CES guién novecientos diez pleca
dos mil siete con fecha cinco de marzo de dos mil siete; proveniente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), dirigida al Coordinador del Programa, emitiendo la
No Objecion o sea aprobando el Informe Semestral del periodo Julio-Diciembre de dos mil
seis; que se constituye en probatorio del compromiso contractual del Programa para el afio
dos mil seis; con lo cual queda sin efecto cualquier imputacion que la Corte de Cuentas
pudo haber hecho, pues es a tal organismo al que corresponde el seguimiento puntual
sobre todos los componentes del Programa, quien segin puede observarse en la CES
mencionada, dio por cumplido los compromisos contractuales. (vii)Asimismo, como
ANEXO OCHOQ, se presenta copia de nota con referencia CES guién mil doscientos
cincuenta y cuatro pleca dos mil siete; de fecha veintisiete de marzo de dos mil siete;
proveniente del Banco Interamericano de Desarrollo, dirigida al Coordinador del
Programa, otorgando la No Objecion al Informe Final del Contrato trece pleca dos mil
seis; firmado entre ANDA y mi persona.”” " Anexando al presente escrito
documentacién agregada de fs. 148 a fs. 263 de la primera pieza del presente proceso. De
fs. 266 a fs. 269 de la segunda pieza del presente proceso el Licenciado Marcial Morataya
Portillo, manifest6 lo siguiente: “***””I. Que el dia veinticuatro de octubre del presente
afio, fui emplazado de los reparos que se deducen del Informe de Auditoria Financiera y de
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ochocientos treinta y uno/dos mil siete, fechada el veintisicte de febrero de dos mil siete; la
cual estoy presentando como 4dnexo Uno “B” la Corte de Cuentas confundié actividades
de mi Area con la de otras Unidades por lo que se procederd mas adelante a sefialar cuales
eran unas y otras y la razon por la cual no se ejecutd la que correspondia a mi Unidad
(Regulacién). IV. Que la Corte de Cuentas me imputa lo siguiente REPARO NUMERO
DOS (Responsabilidad Administrativa) literal b) segin hallazgo N°2 con titulo “Metas
programadas y no ejecutadas durante el afio 2006”, observindose que algunas de las
metas/actividades no fueron cumplidas. Que a fin de desvanecer, por su orden, tales
sefialamientos, se destaca lo siguiente: i) Capacitacion al personal ANDA/UDES, en
aspectos regulatorios y gerenciamiento de medianas y pequefias empresas SAP (Sistemas
de Agua Potable) De las tres observaciones que la Corte de Cuentas adjudica al suscrito,
este es unico proceso que corresponde a mi Unidad. La Corte de Cuentas objeto en su
momento, que no se hicieron las reprogramaciones para la ejecucion de las actividades
cuya ejecucion no podia lograrse dentro del periodo auditado, situacién que es falsa, pues
la reprogramacion se hizo y se le probé en su oportunidad a la Corte de Cuentas. En Anexo
niimero dos "A" esta Camara podra observar que el dia once de diciembre de dos mil seis;
se reprogramo esta actividad para ser ejecutada en el afio de dos mil siete; pues se sabia
que era imposible realizarla en el afio dos mil seis. EI BID por su parte aprobé lo solicitado
el quince de diciembre de ese mismo afio, tal como aparece de la documentacion que

también forma parte del anexo. La ejecucion de la capacitacion fue reprogramada en el afio
dos mil seis; por las siguientes razones: a) El financiamiento de esta actividad estuvo
condicionada a la aprobacion del refuerzo presupuestario de dos mil seis, tal como consta
del Plan de Adquisiciones presentado al Banco Interamericano de Desarrollo; Ver Anexo
numero dos “B" Dicho refuerzo presupuestario fue aprobado por la Asamblea Legislativa
hasta el dia doce de octubre de dos mil seis; tal como consta del Decreto Legislativo
nimero Ciento trece, publicado el dia nueve de noviembre de dos mil seis; segiin Diario
Oficial nimero doscientos nueve, Tomo trescientos setenta y tres; Ver Anexo dos "C”. b)
Por la especialidad de la capacitacion, resultd insuficiente el tiempo disponible para
localizar a un consultor internacional y lograr su contratacién dentro del mes que se tenia
disponible en el aflo 2006 (diciembre), mas ain cuando se pudo comprobar que el
presupuesto asignado seria insuficiente. Para dar cumplimiento a la reprogramacion, la
cual no produjo ninglin perjuicio para ANDA, ¢l dia quince de octubre de dos mil siete,
esta institucién contrata la capacitacion aludida con el Consultor de origen chileno,
Ingeniero Simén Alejandro Bruna Gutiérrez, tal como consta de la fotocopia del contrato
que estoy presentando en Anexo mimero dos “D’; contratacién que estuvo nuevamente

sujeta a disposicion presupuestaria por la via del refuerzo presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo nimero trescientos veintisiete del dia treinta y uno de mayo de dos mil
siete; publicado en el Diario Oficial nimero ciento diez, Tomo trescientos setenta y cinco /« tt ’{a S

? <..
del dia dieciocho de junio del presente afio. Ver Anexo "E” Con lo anterior queda probad 2

que la actividad ha sido ejecutada. ii) Auditoria de gestion a diez empre.sdgu N
descentralizadas. El seguimiento de esta actividad no era de la responsabilidad de!‘&%
suscrito, sino del Administrador de Contratos de la ANDA/UDES, asi como de la Unidad -
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de Proveeduria, quienes no tienen dependencia jerarquica del suscrito. El Coordinador
General de la ANDA/UDES, informé a la Corte de Cuentas el dia diez de abril de dos mil
siete; Ver Anexo mimero tres “A”, que las auditorias no estaban bajo la responsabilidad

del Coordinador de Regulacién, situacién que indebidamente no fue tomada en cuenta por
tal entidad contralora del Estado para adjudicar responsabilidades. No obstante lo anterior,
la auditoria fue contratada el dia tres de julio de dos mil siete; tal como aparece del Anexo
nimero fres “B" Las funciones y responsabilidades del suscrito (Coordinador de
Regulacion); no abarcan el seguimiento y auditoria de las actividades de las empresas
descentralizadas, las cuales son posteriores a la suscripcién de los contratos de
administracién; su seguimiento corresponde al Administrador de Contratos, ver Anexo
niimero tres “C" | que corresponde al apartado del Reglamento Operativo del Programa
BID donde se describen las funciones de tal Administrador de Contratos. Dicho lo

anterior, no puede mantenerse la posiciéon de la Corte de Cuentas, en el sentido de
adjudicdrsele responsabilidad al Coordinador de Regulacion, razén por la cual debe
desvanecerse la imputacion hecha. Cabe aclarar, que la anterior relacion de datos se hace
con ¢l objeto de que esta Camara desvanezca las imputaciones de la Corte de Cuentas; y el
hecho de que el suscrito trate el asunto, no significa que por ello este asumiendo como
propia la actividad que equivocadamente le adjudica la Corte Cuentas. iii Seis informes de
monitoreo de gestion de al menos 8 juntas rurales operando sistemas rehabilitados. El
Coordinador General ANDA/UDES, informo asi mismo el dia diez de abril de dos mil
sicte a la Corte de Cuentas, tal como aparece del Anexo niumero tres “A" ya mencionado,
que esta actividad no era de la responsabilidad del Coordinador de Regulacion sino del
Administrador de Contratos (Ver Anexo niimero tres “C"), razén por la cual tampoco
puede mantenerse la posiciéon de la Corte de Cuentas, en el sentido de adjudicarsele
responsabilidad al suscrito. No obstante lo anterior, en Anexo ntmero cuatro puede
encontrarse fotocopias certificadas de los ocho Convenios de Fortalecimiento y
Cooperacion que en algiin momento dardn lugar a los informes de monitoreo a que alude
la observacion. La Corte de Cuentas conocié en su debido momento que los informes no
podian emitirse en vista que de acuerdo a la clausula “Plazo y Prorroga del Convenio”,

estos entraran ¢n vigencia hasta que los sistemas de agua potable sean rehabilitados y
entregados a las juntas rurales de agua por parte de ANDA; razén por la cual, a pesar que
ANDA/UDES proyecté realizar tales informes en el afio dos mil seis; los mismos no
podian materialmente ser ejecutados, pues los sistemas no fueron rehabilitados,
continuando en ese mismo estado atin a la presente fecha. Esa situacion fue analizada de
manera poco profesional por los encargados de la Auditoria de la Corte de Cuentas,
haciendo caso omiso de los acuerdos tomados por ANDA vy las Juntas Rurales de agua;
por lo cual corresponde a esta Camara analizar el asunto desde el punto de vista juridico,
tal como se desprende del texto de los Convenios que se han anexado. La anterior relacién
de datos se hace con ¢l objeto de que esta Cémara desvanezca las imputaciones de la Corte
de Cuentas. El hecho de que el suscrito trate el asunto no significa que este asumiendo
como suya la actividad que equivocadamente le adjudica la Corte de Cuentas. No obstante
lo manifestado respecto de las auditorias de Gestién a diez empresas descentralizadas y los
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seis informes de monitoreo de gestion de al menos ocho juntas rurales operando sistemas
rehabilitados, vale la pena sefialar que la ANDA/UDES, inadvertidamente confundié
actividades de tres unidades administrativas en un solo documento de planificacion, razén
por la cual pudo llegarse a que la Corte de Cuentas se mantuviera en un equivoco; sin
embargo, se le aclaré a ella, en tiempo, como debian entenderse las actividades, sin que
escuchara tales razones. V. Que no obstante todo lo anterior, adicionalmente se esta
presentando como Anexo mimero cinco, el informe remitido por ANDA/UDES al Banco
Interamericano de Desarrollo, que corresponde al Informe de Gestion del segundo
semestre de dos mil seis; al Programa de Reforma del Sector Hidrico y Subsector Agua
Potable y Saneamiento™, habiendo dicho banco otorgado su No Objecién en fecha cinco de
marzo de dos mil siete, segin CES-novecientos diez/dos mil siete (CES-910/2007), que
también se agrega, con lo cual queda sin efecto cualquier imputacién que la Corte de
Cuentas pudo haber hecho, pues es a tal organismo al que corresponde el seguimiento

puntual sobre todos los componentes del Programa, quien segiin puede observarse en CES
mencionada, dio por cumplido los compromisos contractuales.””””””” Anexando al
presente escrito documentacién agregada de fs 270 a fs. 503 de la segunda pieza del
presente proceso. De fs. 506 a fs. 508 de la tercera pieza el Ingeniero Jorge Antonio Rivas

EECTETETTEEES

Mata, manifesto lo siguiente: Que he sido emplazado de la resolucion proveida por
esta Honorable Cdmara, a las diez horas del dia diez de septiembre del corriente afio, la
que contiene el Pliego de reparos relacionados con el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestion a los Recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1102/0C-ES, Programa de
Reforma de Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad Ejecutora para Descentralizacion y
Reconstruccion (ANDA/UDES), por el periodo auditado comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis. En razén de ello, hago uso del derecho de
defensa que me corresponde, y no estando de acuerdo con la Responsabilidad Patrimonial
que se me acredita en el Reparo numero uno, hallazgo nimero tres; dicho reparo lo
contesto en sentido negativo exponiendo a ustedes los argumentos que desvanecen el
mismo. A saber: Con el titulo de “Pago a consultor por producto no recibido”, se expresa
que el auditor responsable del Informe comprobd que en fecha 13 de octubre de 2006, se
pagd la cantidad de $6,000.00, por el Informe 7. al Coordinador de Reconstruccion de la
UDES, y segin los Términos de Referencia del contrato relacionado con esa
Coordinacion, corresponde al informe de recepcion final del proyecto “Rehabilitacion del
SAP de Armenia y Palmera de Paris”, sin embargo, en la fecha de pago, la recepcion final
de ese proyecto no se habia efectuado. Contraviniendo lo establecido en la Clausula
segunda del Contrato N° 16/2006, en relaciéon con el Art. 100 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Causando un detrimento econémico por servicios no recibidos
por la cantidad de Seis mil d6lares de los Estados Unidos de América. Finalmente, se

expresa en el reparo, que mientras no se presente las pruebas pertinentes de descargo, ep/y o &

donde el Coordinador de Reconstruccién UDES, haya reintegrado la cantidad an
mencionada seremos responsables en forma conjunta, el suscrito y el sefior Castro Neira.

Debiendo de dar ingreso a dicha cantidad a favor del Fondo General del Estado. En\‘Qr 2 d
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atencién a los términos y conceptos del reparo, en esencia se cuestiona la supuesta
contravencion a lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato de Consultoria suscrito
entre la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA vy el Ingeniero
Roberto Guillermo Castro Neira; y en ese sentido, lo que en el peor de los casos pudo
haberse suscitado, es una posible Responsabilidad Administrativa como consecuencia de
la inobservancia o el incumplimiento a una “estipulacién contractual”, tal como lo regula y
ordena el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En ese sentido, la
interpretacion juridica que se hizo del hallazgo que nos ocupa, no es correcta ni ajustada a
derecho, pues aquella debi6 enmarcarse en lo que pudo haber constituido una
responsabilidad administrativa, pero nunca en una responsabilidad de orden patrimonial
como equivocadamente lo sefiala el reparo, pues el Consultor llevé a cabo un trabajo a
favor de la ANDA/UDES, lo cual motivo y justifico el pago que se le hizo en su
oportunidad. Para tener una idea clara sobre la legalidad el pago efectuado a favor del
Consultor, lo que se hizo como contraprestacion por los servicios prestados, se vuelve
necesario exponer a este Tribunal un hecho de gran relevancia ya que, por un aspecto de
orden puramente técnico, se incurrié en un error en los Términos de Referencia lo cual
origind, como consecuencia légica, una contradiccién de orden préctica entre tales
términos y el espiritu de las Clausulas del Contrato firmado entre la ANDA/UDES vy el
Consultor, lo que redundé en requerir una obligacion imposible de cumplirse parte de este.
En efecto sefiores jueces, tal como ustedes podran constatarlo en el contenido de los
Términos de Referencia que presentare, en el Romano III, que se refiere al “ALCANCE
DE LOS SERVICIOS”, en ninguno de sus apartados se expresé que el Consultor debia de
emitir “INFORMES DE RECEPCION FINALES”, sin embargo en el Romano IV de
dichos Términos de Referencia, el cual se refiere a los “PRODUCTOS DE LA
CONSULTORIA”, se hace alusion a los “INFORMES” que aquel debia presentar,
enumerandolos en orden correlativo del “UNO” al “DOCE”, siendo tnicamente en los
“informes numero siete, numero ocho y numero diez” en los que se habla de “Informe de
recepcion final del contrato”, refiriéndose a contratos de ejecucion de obra Rehabilitacion
de Sistemas de Agua. La caracteristica particular que se observa en los doce informes que

se detallan en el Romano IV, consiste en que cada uno de ellos se presentaria en el orden
correlativo de los meses calendarios comprendidos dentro del plazo contractual estipulado;
dicho de otra manera, eran doce informes, cada uno de los cuales debia presentarse por el
Consultor el dia treinta de cada mes comprendido dentro del plazo de vigencia del
contrato. Ahora bien, en el Romano VI de los Términos de Referencia que ataiie al plazo
de “DURACION DE LA CONSULTORIA”, se prescribe que los servicios se
“.....EJECUTARAN ENTRE EL 15 DE MARZO DE 2006 AL 28 DE FEBRERO DE 2007, o
sea que este era el dltimo dia de vigencia de los efectos del contrato suscrito entre ANDA
y el Consultor; no obstante ello, por haberse firmado el respectivo contrato con fecha
cuatro de abril de dos mil seis, los doce meses del plazo de la Consultoria finalizaban el
dia tres de abril de dos mil siete. Por su parte, el Romano XI de los Términos de
Referencia establece el “PRESUPUESTO DE LOS SERVICIOS Y FORMA DE PAGO”, y en
cuanto a esto ultimo se determinaron siete pagos “contra entrega” de igual numero de
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productos, entendiéndose por “ productos “ los informes tantas veces mencionados, y para
el caso del “INFORME NUMERO SIETE” que es el cuestionado a través de este Juicio de
Cuentas, se dijo que debia ser “.....PRESENTADO A MAS TARDAR A LOS 30 DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2006...." En concreto, segiin los Términos de
Referencia, el “Informe nimero siete”, que trata sobre el Informe de Recepcién Final del
Contrato de Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable de la Ciudad de Armenia y
Palmeras de Paris”, y las demas actividades propias del Consultor, debia presentarse por
parte de este, como maximo el dia treinta de septiembre de dos mil seis. Asi las cosas, a
simple vista los Términos de Referencia eran claros y no tenian ningin tipo de
inconveniente, sin embargo la inconsistencia e éstos obedece a que, en la realidad, la fecha
sefialada para que el Consultor entregara el Informe Numero siete de la Consultoria, o sea
el Informe de recepcién Final de la obra antes mencionada (el 30 de septiembre de 2006);
no coincidia con las misma fecha en que la ANDA/UDES debia llevar a cabo la Recepcion
Final de las Obras de Rehabilitacion ejecutadas por la Empresa Contratista, pues en el
contrato de la obra la fecha de esta tltima recepcion esté totalmente desfasada con la fecha
indicada en los Términos de Referencia de la Consultoria, debido a que en las Condiciones
Generales del Contrato de Obra se estipula un plazo de un afio después de la recepcion
provisional. En efecto, tal como se los comprobaré con los documentos que presentaré a la
mayot brevedad posible, la Recepciéon Definitiva de las obras de Rehabilitacién del
Sistema de Agua Potable de la Ciudad de Armenia y Palmeras de Paris, se llevo a cabo el
dia CINCO DE OCTUBRE DEL CORRIENTE ANO, pues la Recepcién Provisional se
realizé el dia SEIS DE OCTUBRE DEL DOS MIL SEIS; por tanto, dada la vigencia del
Contrato de la Consultoria del Ingeniero Roberto Castro Neira, el cual vencio el dia tres de
abril del corriente afio, era materialmente imposible que este presentara el informe de
Recepcién Final de las precitadas obras. En ese sentido, la inconsistencia contenida en los
Términos de Referencia de la Consultoria resulta por obvia, y haberse determinado en
ellas el dia treinta de septiembre de dos mil seis como fecha para el que el Consultor
hiciera la entrega del Informe nimero siete, el cual contendria el Informe de recepcion
final tantas veces mencionado, por simple logica, se estaba en presencia de una obligacion
contractual imposible de cumplirse para el consultor, ya que el plazo de los servicios a
prestarse por parte de éste finalizaron el dia tres de abril de dos mil siete, o sea siete meses
antes de la ANDA/UDE procediera a la Recepcion Final de las Obras de Rehabilitacion
del Sistema de Agua Potable de Armenia y Palmeras de Paris. Naturalmente sefiores
Jueces, como a vosotros lo probaré con la documentacién que he ofrecido, el pago
efectuado al Consultor en el mes de octubre de dos mil seis; en manera alguna ha causado
un perjuicio o un detrimento patrimonial al Estado ya que el Consultor, Ingeniero Castro
Neira, SI PRESTO sus servicios en calidad de Coordinador de Reconstruccion de la

ANDA/UDES, cumpliendo a cabalidad las obligaciones y las actividades que le fucmqﬂ;’ﬁ*_
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establecidas en el Contrato de Consultoria, y en los Términos de Referencia, todo lo qk@_&“"%ﬂ-’f’_’r’ ‘:(,,;’;,

llevo a cabo durante la ejecucién de las obras, y a la fecha en que éstas fueron recibicf(iﬁs f -’ LS

. .y “ga . \! i
provisionalmente, con excepeion de la recepcion definitiva por cuanto ya no estaba v:genm
;. . a . &
el plazo de su contrato de servicios profesionales. Conceptualmente, pago indebido es R
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aquel egreso que se hace a favor de terceras personas, en cualquier concepto, cuando la
transferencia de fondos o bienes no haya tenido causa real o licita o fundamento legal ni
contractual para ser realizada, y que haya ocasionado detrimento patrimonial a la entidad.

Sustentado en estas dos tltimas ideas, vemos que el reparo que analizamos no puede
atribuirsele desde ningin punto de vista juridico, pues los hechos que lo sustentan no
encajan en lo que describe el Art. 100 y 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, pues el sefior auditor, como consecuencia de la inconsistencia de los Términos
de Referencia, ha esbozado una premisa equivocada que no esta apegada a la realidad de
los hechos. En efecto seiiores jueces, el argumento que sustenta el reparo es el supuesto

53

detrimento econémico “...por servicios no recibidos...”, y en ese sentido con toda
propiedad me permito expresar categéricamente que el Ingeniero Castro Neira, en su
calidad de Consultor, SI PRESTO sus servicios en calidad de Coordinador de
Reconstruccion de la ANDA/UDES, y recibié su pago como contraprestacion contractual,
ya que en todo momento existié causa real y licita para ello, pese a la infortunada
inconsistencia de orden técnico que presentaban los Términos de Referencia. Esta validez
y legalidad del pago efectuado se robustece aun mas, si se toma en cuenta que no solo
existe evidencia documental (que a la brevedad presentaré) que el Ingeniero Castro Neira
presto sus servicios en la recepcién provisional de las obras el contrato de rehabilitacion de
los sistemas de Armenia y Palmera de Paris; sino también, que aparte del Informe nimero
siete que se objeta, habian otros CINCO INFORMES MAS que contractualmente estaba
obligado a presentar el Ingenicro Castro Neira, los cuales presento en fechas posteriores al
del Informe Numero Siete, y respecto de esos CINCO INFORMES no hubo ninguna
observacion, ni objecion ni cuestionamiento por parte del sefior auditor, de lo que se
deduce que todos los pagos se hicieron correctamente, incluyendo el que se objeta en este
Reparo; por lo tanto, no es cierto que se haya ocasionado un detrimento patrimonial a la
Institucion para la cual laboramos. Vistas asi las cosas, a la fecha en que ingresé a prestar
mis servicios profesionales a la ANDA/UDES, o sea el dieciocho de septiembre de dos
mil seis; el contrato de la Consultorfa del Ingeniero Castro Neira ya estaban en ejecucion,
y la inconsistencia técnica de los Términos de Referencia aludidos que establecian una
condicion imposible de llevarse a cabo por el Consultor no era viable ni compatible con las
Condiciones Generales y Especiales que regian para el Contrato de la Obra de
Rehabilitacion de los Sistemas; por lo tanto, no puedo tener ni puede deducirseme ningtin
tipo de responsabilidad, y menos de orden patrimonial, pues lo que equivocadamente se
plasmé en los Términos de Referencia, jamas pudo haberse llegado a cumplir por el
Consultor. Insisto en que el error técnico de los Términos de Referencia es un hecho que
no amerita mayor discusion, pues la fecha en la cual se requeria el Informe Namero siete,
o sea el Informe de Recepcion Final del Proyecto de Rehabilitacién de los Sistemas de
Agua Armenia y Palmeras de Paris, no estaba acorde a la fecha en que dicho proyecto
seria recepcionado en forma definitiva por la ANDA/UDES, lo que dicho sea de paso se
acaba de realizar en ¢l mes de octubre recién pasado. En ese sentido, soy de la opinién que
el pago hecho al Consultor tiene causa real y licita pues en todo momento presto sus
servicios profesionales en armonia con el desarrollo de los contratos de las obras de
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rehabilitacion de los sistemas de agua; y estimo que se habria causado un verdadero
perjuicio patrimonial a la Institucion, si en aras de hacer cumplir la condicién de
presentarse el Informe de Recepcion Final de las obras de Rehabilitacion del Sistema de
Agua Armenia y Palmeras de Paris, se hubiera prorrogado hasta el mes de octubre, 0 mas
el plazo del contrato de la consultoria del Ingeniero Castro Neira, pues ello habria
implicado para la ANDA/UDES una erogacion innecesaria de recursos por ampliacion de
servicios profesionales; lo cual se evito ya que las obras fueron recibidas definitivamente,
sin necesidad de recurrir a tal prorroga. Ahora en cuanto al ultimo parrafo del reparo, el
cual expresa que mientras no se presenten las pruebas pertinentes de descargo, en donde el
Coordinador de Reconstruccion UDES, haya reintegrado la cantidad mencionada, o sea de
no haberse hecho el pago, me parece que no existe fundamento para tal posicion, ya que
ello violenta lo establecido en el Art.11 de la Cn y el Art.68 LCCR; que aluden a mi
derecho de defensa, pues de antemano se me esta condenando sin haber sido oido y
vencido en juicio, lo que ésta Honorable Camara Primera de Primera Instancia no puede
permitir. Con fundamento en todo lo antes expuesto, queda claramente establecido que no
ha existido perjuicio patrimonial ni detrimento econdmico en perjuicio de la
ANDA/UDES, por lo tanto debe tenerse por desvirtuado el Reparo en cuestion, por
desvanecida la responsabilidad patrimonial que motiva este juicio, debiéndose emitir la
sentencia que conforme a derecho corresponde, es decir absolviéndoseme de lo que
indebidamente se me atribuye, lo que asi os pido a vosotros. Finalmente Honorables
jueces, no obstante que mi nombre aparece equivocadamente en el antepenultimo parrafo
de vuestra resolucién, el cual se refiere al reparo N° Dos (Responsabilidades
administrativas), me abstendré de pronunciarme respecto de los literales a), b) y ¢) que
contienen los hallazgos N° 1, N° 2 y N° 5, respectivamente, por cuanto en cada uno de
tales hallazgos estan particularizadas las personas que deberdn presentar sus pruebas de
descargo, y en ninguno de ellos aparezco como responsable de los mismos; lo que a todas
luces estd ajustado a derecho, por cuanto se refieren a situaciones suscitadas antes de mi
ingreso a la ANDA/UDES, o sea antes d¢ dieciocho de septiembre de dos mil
seis.”™™™ De fs, 509 a fs. 511 de la tercera pieza el Licenciado Manuel Enrique Arrieta
Araujo conocido en este proceso como Manuel Enrique Arrieta, manifesto lo siguiente:
“»()ue he sido emplazado de la resolucion proveida por esta Honorable Cémara a las
diez horas del dia diez de septiembre del corriente afio, la que contiene el Pliego de
Reparos relacionados con el Informe de Auditoria Financiera y de gestion a los recursos
del Contrato de Préstamo BID N° 1102/0C-ES, Programa de Reforma del Sector Hidrico
y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administraciéon Nacional de Acueductos y
Alcantarillados/Unidad  Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion
(ANDA/UDES), por el periodo auditado comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis. En razon de ello, hago uso del derecho defensa que me
corresponde y en desacuerdo con la Responsabilidad administrativa que se me acredita en
el Reparo ntimero dos, hallazgo nimero uno del Proyecto “Gestion y Coordinacion”, dicho
reparo lo contesto en sentido negativo por las siguientes razones: Se expresa que el auditor
responsable del Informe, comprobé que a un afio para la terminacién del Contrato del
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mencionado Préstamo BID N° 1102/0C-ES, unicamente presentaba un avance en 'a
ejecucion financiera del 14.4% del monto total del programa, que incluye las fuentes de
financiamiento 1102/OC-ES, ATN/SF5891, ATN/MT5977, con sus respeclivas
contrapartidas (ejecutado $8,681.247/Contrato  $60,000.000., pendiente de ejecutar
$51,318,753.). En cuanto a la rehabilitacion de sistemas tinicamente se tiene un avance del
25%, ya que de los doce sistemas que contempla el programa al 31 de diciembre de 2006,
se encontraba con recepcién provisional tres sistemas urbanos (tetralogia, Armenia,
Suchitoto), lo que significa que de las 63 localidades solamente 8 municipios han sido
beneficiados, lo que representa un 12.6% de la meta programada para la vida del
programa. Desarrollados ampliamente a fs. 107 del presente expediente. Incumpliendo el
Art. 6.01 literal a) de la segunda parte del Contrato de préstamo y clausula 3.05 del mismo

contrato (el subrayado es mio). Finalmente, sin ningun tipo de fundamento de orden legal,

se expresa que de no presentarse las pruebas idéneas para desvanecer el hallazgo seré
responsable entiendo por haber ostentado el cargo de Presidente de la ANDA del uno de
enero al tres de mavo de dos mil seis (Ver anexo 1); ain cuando el informe alude a todo el

gjercicio del dos mil seis. Visto los términos y conceptos del Reparo, previo a entrar en el
analisis de los mismos, considero necesario hacer alusion a tres instituciones juridicas de
gran envergadura dentro de la potestad sancionadora del Estado, las que trascienden y son
aplicables en materia administrativa, ellas son: 1) El Principio de Legalidad; 2) El
Principio de Tipicidad; y 3) Principio de Culpabilidad. El primero de estos (1) se resume
en méaxima que 2::: nadie podra ser sancionado por infracciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa segin la
legislacion vigente...” Este principio de legalidad es basico para garantizar la seguridad
juridica del os ciudadanos que tienen derecho a que las conductas u omisiones
sancionables hayan sido previamente descritas por el legislador. Respecto del (2), la
tipicidad se desprende del principio de legalidad y garantiza “....que solo se podrén
imponer sanciones por las vinculaciones del ordenamiento juridico que hayan sido
previamente descritas como infracciones administrativas por una ley...”; esto implica,

exclusivamente, que la norma legal sefale todo lo relativo tanto para la descripcion de la
conducta contraria a la Ley, como la prevision concreta de la sanciéon que lleva aparejada.
En lo que atafie al (3)el principio de culpabilidad refiere en su forma mas simple, que para
poder sancionar a una persona fisica, “....serd necesario que la administracién acredite
plenamente que el sujeto es culpable, esto es: a) Que el sujeto sea causa de la accién u
omisién que supone la infraccion; b) que sea imputable, es decir, que no se den
circunstancias que alteren su capacidad de obrar y ¢) Que concurra en el dolo o
negligencia en la accién u omision tipificada.....” Este tltimo principio esta intimamente
vinculado con la garantia constitucional de la Presuncion de inocencia. Para fines de los
argumentos que adelante expondré, hare mayor énfasis a este ultimo principio, o sea al de
culpabilidad, pues en virtud de él tenemos que solo podrén ser sancionados por hechos
constitutivos de infraccién, administrativa las personas fisicas que resulten responsables de

las mismas, a quienes se les acredite la concurrencia del dolo o negligencia en la accion u

omision tipificada. Este tltimo ha sido aceptado por el maximo tribunal de justicia de
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nuestro pais. a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, la cual se ha
pronunciado asi: “....... En virtud del principio de culpabilidad, solo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas que
resulten responsables de las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad
constituye un requisito sine qua non para la configuracion de la conducta sancionable; asi
las cosas, debe existir un ligamen del autor con su hecho y las consecuencias de éste,
ligamen éste que doctrinariamente recibe el nombre de “imputacion objetiva”, que se
refiere a algo mds que a la simple relacion causal y que tiene su sede en el injusto tipico; y
un nexo de culpabilidad al que se le llama “imputacién subjetiva” el injusto tipico objetivo
a la voluntad del autor, lo que permite sostener que no puede haber sanciéon sin la
existencia de tales imputaciones (Sentencia del 24-02-98 en juicio Ref 36-G-95 de la Sala
de lo Contencioso de la Corte Suprema de Justicia). En términos mas sencillos, el
Principio de Culpabilidad exige que para la imputaciéon de una sancién por una infraccion
administrativa, es indispensable que la persona haya obrado dolosamente o cuando menos
de manera culposa, es decir que la transgresion haya sido querida o se deba a negligencia
quedando excluido cualquier parimetro de responsabilidad objetiva. Expuesto todo lo
anterior, resulta Honorables jueces que la supuesta responsabilidad que se me atribuye en
el hallazgo, no retine ni tan siquiera la imputacion objetiva a que se refiere el principio de
culpabilidad, ya que el incumplimiento de la Cléusula 3.05 del contrato del préstamo BID
N? 1102/0C-ES que se me acredita, no solo resulta ser atipico e inexistente. sino también
imposible de haberse materializado por parte del suscrito. En efecto la Clausula 3.05 esta
contenida en el Capitulo III del Contrato del Préstamo BID N° 1102/0C-ES, y este
capitulo se refiere especificamente a la Forma, las Condiciones y el Plazo en que el Banco

Interamericano de Desarrollo —BID llevara a cabo los desembolsos para la ejecucion del

Programa, determiniandose en ¢l la moneda en que se hardn y el uso a que se
destinaran(Clausula 3.01), las Condiciones especiales previas al primer desembolso
(Clausula 3.02), las Condiciones previas al primer desembolso (Clausula 3.03), el
Reembolso de gastos con cargo al financiamiento (Clausula 3.04) y finalmente el plazo
para desembolsos (Clausula 3.05) (Ver anexo 2) Veamos lo que literalmente expresa dicha
Clausula: “Clausula 3.05 * Plazo para desembolsos. El plazo para desembolsar los

recursos del financiamiento sera de cuatro (4) afios, contados a partir de la vigencia del
presente contrato.” En ese orden de ideas honorables Jueces, la precitada Cléusula hace
alusién al tema de los Desembolsos de los recursos del Préstamo y al Plazo en que ello se
llevaria a cabo, y resulta que lo relativo a los DESEMBOLSOS es una actividad propia y
exclusiva a cargo del BID y no del suscrito; por tanto, es improponible e injustificable, y
hasta imposible, que se me acredite el incumplimiento de la Cléusula 3.05 que establece la
ejecucion de actos que bajo ningun concepto pude llevar a cabo, pues en calidad de
Presidente de ANDA, no me correspondia ni me competia efectuar desembolsos de
recursos, 1o que tnicamente correspondia a funcionarios del BID. Insisto sefiores Jueces /2,1 ,
que la Clausula 3.05 alude al compromiso del BID de desembolsar recursos del Préstamo / ch; e

dentro del plazo de cuatro afios, lo que a todas luces es una atribucion y una obligacion/ 3 & o

propia a cargo del mismo BID, no del presidente de la ANDA; en cse sentxdo,\\
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juridicamente hablando, resulta totalmente contradictorio e incongruente a derecho que en
el hallazgo se me sefiale incumplimiento de la Cléusula 3.05 del Contrato de Préstamo,
cuando en ella se esta haciendo alusién especifica al periodo en que el BID haria las
entregas desembolsos de los recursos. En concreto, lo que se me acredita en reparo es
atipico, no puede existir, no puede haber encuadramiento ni subsuncion de la falta
acreditada en lo predeterminado en la mencionada Clausula, en consecuencia no puede
existir ni suscitarse lo que doctrinariamente se conoce como “presupuesto objetivo™ ni la
imputacién objetiva, y menos la “Imputacién subjetiva”, por lo que es procedente
desvanccer ¢l Reparo. Por otra parte, en el Reparo se alude al supuesto incumplimiento de
lo estipulado en la Clausula 6.01 la cual esta contenida en el Capitulo VI de las Normas
Generales, Segunda parte del Contrato de Préstamo, que se refiere a que el Proyecto debe
ser gjecutado con la debida diligencia, de acuerdo a los planes, especificaciones,
calendario de inversiones, presupuesto, etc. Sobre el particular, en primer lugar el suscrito
quiere dejar constancia que el cargo de Presidente de la Junta de Gobierno de la ANDA, lo
ostente hasta el dfa tres de mayo de dos mil seis; por lo tanto resulta injustificado que se

me pretenda atribuir incumplimiento de la Cldusula 6.01 por el perfodo que finalizo el
treinta y uno de diciembre de dos mil seis, maxime que ante los problemas ocasionados
por la Tormenta Tropical Stan, en el mes de octubre de dos mil cinco, el BID presenté una
propuesta de reformulacion de los fondos(Ver anexe), reduciendo el monto del Préstamo
de $60.000,000.00, dejandolo en $43,000,000.00, y en un nimero de municipios de 62 a
38, lo que significa un avance del 33.7% en relacién al nuevo monto del Préstamo, y de
39.47% en relacién al nuevo nimero de municipalidades; debiendo haber sido éstos los
niimero que se tomardn en cuenta para calcular los porcentajes de los avances, en adicion a
que el plazo del Programa ya habia sido ampliado por el BID para marzo de 2008; o sea
casi dos afios adicionales a mi retiro de la ANDA, lo que, como antes dije, ocurri6 el tres
de mayo de dos mil seis. Naturalmente, la mencionada situacién obligé a la ANDA/UDES
ha reconsiderar y replantear los planes de trabajo para el afio dos mil seis; lo que se
manifiesta en el Informe que motiva este juicio, lo que a tenor del lit b) de la Clausula
6.01 es totalmente procedente con el “consentimiento™ escrito del Banco, ya que se trata
de modificaciones importantes en los planos, en las especificaciones, u otros rubros del
Convenio de Préstamo. El literal b) de la Clausula 6.01, en su texto dice asi: “.....Toda
modificacién importante en los planes, especificaciones, calendario de inversiones,
presupuestos, reglamentos y otros documentos que el Banco haya aprobado, asi como todo
cambio sustancial en el contrato o contratos de bienes o servicios que se costeen con los
recursos destinados a la ejecucion del Proyecto o las modificaciones de las categorias de
inversiones, requieren el consentimiento escrito del Banco™. (Las negrillas y el subrayado son
mias). Retomando los conceptos del reparo, en este se expresa que el auditor “comprobd”
que a un afio para terminacién del Contrato de préstamo el avance en la ejecucion
financiera del 14.4% del monto del programa; sin embargo, el suscrito tiene mas de
dieciocho meses de haberse retirado de la ANDA, y en el periodo que se audita solo labord
cuatro, y ain asi me pretenden responsabilizar por todo el afio dos mil seis. Obviamente,
resulta contradictorio e incongruente que se suponga que el auditor me comprobd
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incumplimiento al literal a) de la Clausula 6.01, cuando ni tan siquiera relaciona, ni sefiala,
ni determina y menos documenta cuales son las actuaciones que supuestamente lleve a
cabo o las omisiones en que supuestamente incurri; por lo que en mi caso particular existe
una flagrante violacion al requisito exigido en el inciso segundo del Art. 47 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, el que a la letra prescribe: “los hallazgos de auditoria,
deberdn relacionarse y documentarse, para efectos probatorios” (las negrillas y el

subrayado es mio). En ese orden , la simple expresion que “... el auditor comprobé..”

por si misma carente de valor probatorio ya que no cumple uno de los elementos basicos
que requiere el precitado Inc. 2do del Art. 47 LCCR, cual es: Que el hallazgo se encuentre
documentado, por supuesto contra la persona que se considere responsable del mismo, en
este caso en contra mia, con lo que no puede acreditarseme la culpabilidad, es decir la
concurrencia del dolo o negligencia, pues no se determinan ni documentan acciones u
omision de mi parte que demuestren mi supuesto incumplimiento de la Clausula 6.01
tantas veces aludida. (Ver literal “c” del Principio de Culpabilidad). Al desentrafiar el
espiritu y el sentido del Inc. 2° Art. 47 LCCR, éste quiere decir que para que exista prueba
a efecto de determinar una responsabilidad, es obligacion (debera dice el inciso) que en el

hallazgo se relacione en forma clara, precisa y categérica a la persona o personas que ha o

han causado la infraccion; que se describan con exactitud los hechos por ¢l o ellos
cometidos u omitidos y que constituyen la infraccion descrita en la norma legal; y ademas
que se relacione, y sobre todo, que se presente documentacion en la que conste la
infraccion por ellos cometida; esto es el nexo de culpabilidad, el ligamen que une al autor
o autores con su hecho y sus consecuencias o sea lo que establece el Principio de
Culpabilidad. En ese orden de ideas, resulta sefiores jueces, que nada de lo anterior se ha
dado o cumplido en el presente caso, pues no se relaciona con claridad y precision los
hechos que cometi u omiti y que constituyen infraccion de ley, y menos se ha presentado
documentacion que, a titulo de ligamen me una con ellos; practicamente se me esta
responsabilizando, se me esta haciendo una “imputacién objetiva”, tnica y exclusivamente
por haber tenido la calidad de Presidente de ANDA, con el agravante que se pretende
responsabilizarme como si hubiera fungido como tal en todo el periodo auditado, lo que no
fue asi. Incluso, la transgresion queda aun mas en evidencia, cuando en la resolucién que
contiene el Reparo se atribuye, supuesta Responsabilidad Administrativa al suscrito, y se
incurre en otro gravisimo error al no sefialar claramente el grado de responsabilidad de
acuerdo a la ley de la Corte de Cuentas de la Republica (Arts 57,58,59,60 y 61 de la
LCCR); error que no puede ser subsanado en esta etapa procesal, por no ser modificable la
resolucion de la que fui emplazado en su oportunidad. Como vosotros lo podréis advertir
sefiores Jueces, no existe en el hallazgo la relacion ni la documentacién probatoria que
establezca y acredite haber llevado a cabo, o haber omitido, un acto que derive en ¢l
incumplimiento del lit a) de la Clausula 6.01 del Convenio de Préstamo. No se relaciona
en forma clara, premsa y catcgonca los hechos supueslameme cometidos u omitidos y quc

documentacion en la que consten las infracciones en que supuestamente incurri. Nada dé; R .

LR

lo anterior esta relacionado ni hay documentacién al respecto. Sin perjuicio de lo hasta\ o
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aqui expuesto, considerando que no puedo ser responsable del incumplimiento que se me
acredita pues no fungi como Presidente de la ANDA todo el periodo auditado; el
argumento mds significativo del cual se colige que la actuacién de la ANDA/UDES ha
estado en un todo apegado y ajustado a lo que establece y requiere el Contrato de Préstamo
BID N° 1102/0OC-ES, es la nota N° CES-910/2007, de fecha cinco de marzo del afio en
curso, a través de la cual ¢l BID dio la NO OBJECION al informe semestral (junio-
diciembre de 2006), que le presento la ANDA/UDES con fecha veintisiete de febrero del
afio en curso; No objecion esta en la que se expresa, que luego de analizado ¢l documento
recibido o sea el Informe Semestral, el Banco tiene por cumplido el compromiso
contractual (Ver anexo...) Como ustedes podran verificarlo en citado informe semestral, en
el Romano IIT ANTECEDENTES, a paginas 5, se reconoce la poca ejecucién que se
report6 al BID, sin embargo en octubre de dos mil cinco: en mi administracion, se llevo a
cabo una evaluacion de la operacion y como producto se identificaron aspectos
importantes y de incidencia en la ejecucion del Programa con el fin de superarlos e
incrementar la eficiencia y efectividad de las acciones y lograr el cumplimiento sustancial
de las metas y objetivos. Por otra parte en la pégina 6 consta lo relativo a la solicitud que
hizo el GOES al BID respecto de la reorientaciéon de $18,000,000. de los fondos “no
comprometidos”™ del préstamo, con el objeto de atender las necesidades de reconstruccion
originadas por la Tormenta Tropical Stan. Finalmente, en el Gltimo pérrafo de la pagina 6
del expresado Informe Semestral, la ANDA/UDES le informa al BID lo que literalmente,
se transcribe a continuacion: “......... Durante el 2006 el Programa avanzé sustancialmente,
comprometiendo el 100% de los $7,842,080.00 correspondiente a los fondos de presupuesto 2006.
Con el objetivo de poder avanzar en compromisos y ejecucion en enero del 2006 se solicité al
Ministerio de Hacienda un refuerzo presupuestario de $15,264,045.00, pero se tuvo respuesta
hasta la viltima semana del mes de octubre de 2006, fecha en la cual yo no fue posible realizar los
procesos de licitacién y contratacion, considerando que éstos (rdmites toman, en promedio, 3
meses......" (Ver anexo 3). En ese orden de ideas, ustedes podran advertir Honorables
Jueces, que en el mes de febrero de 2006, estando ain en el cargo de Presidente de la
ANDA, con el objeto de avanzar en los compromisos y ejecucion del Programa, solicite y
gestione al Ministerio de Hacienda un refuerzo presupuestario por ¢l monto antes
relacionado, del cual se tuvo respuesta, en el mes de octubre, cuando ya habia cesado en
dicho cargo. Por lo tanto, no puede atribuirseme el incumplimiento de las cldusulas tantas
veces mencionadas, pues de haber sido asi el BID jamas hubiese dado la No Objecion a
dicho Informe, y tampoco habria dado por “cumplido ¢l compromiso contractual” (Ver
anexo 4). En concreto sefiores Jueces, ni del Informe de auditoria ni del hallazgo se colige
o se determina en mi contra la materializacion objetiva y subjetiva de los elementos en el
Art. 54 LCCR, ya que no hay evidencia que pueda relacionar y menos que pueda
documentar mi supuesto incumplimiento de la Clausula 3.05 del Contrato de Préstamo
BID N? 1102/0C-ES, y el lit a) de la Clausula 6.01 del mismo Convenio, por lo que
vosotros sefiores Jueces, en apego a derecho, deben exonerarme del Reparo en estudio.
CONCRETIZANDO En concreto existen dos marcadas situaciones por las cuales no
puedo ser responsable administrativamente del Reparo que injustamente, se me acredita:
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1° Porque ejerci el cardo de Presidente de la ANDA, hasta el dia tres de mayo de dos mil
seis; y no durante todo el periodo auditado que es hasta el dia treinta y uno de diciembre
de dos mil seis, y hasta la fecha en que estuve en funciones, tal como se colige de lo
expuesto en el Informe Semestral antes aludido, llevé a cabo gestiones tendientes a
avanzar y lograr los compromisos y ejecucion de los programas, no pudiendo responder
por todo lo acontecido con posterioridad al dia tres de mayo de dos mil seis. (Razon del
Hecho).2° Porque el Reparo nimero dos, que contiene el Hallazgo N° 1, carece en su
contenido de los requisitos que sefiala el Art. 47 Inc. 2 LCCR, ya que no se establecen, no
se relacionan, y tampoco se documentan, de manera clara y precisa, para efectos
probatorios, hechos cometidos por mi persona que constituyen la infraccion descrita en la
Ley, y tampoco consta prueba documental que me vincule a ello. En otras palabras, el
reparo no contiene no relaciona una explicacion amplia de mi actuacion o mi omision, no
precisa fechas, lugares, ni actuaciones concretas, ademas, no hay evidencia instrumental
donde consta mi nombre y se haga constar la infraccion. O sea, no existe motivaciéon de
orden legal para determinar que tengo responsabilidad en lo que se me acredita, y no basta
con mencionar mi nombre, mi cargo y el periodo examinado para que se me condene a la
responsabilidad administrativa (Razén de derecho). Lo anterior, sin tomar en cuenta que
en el expresado Reparo solo se menciona la clase de responsabilidad que se pretende
deducirme, la de tipo administrativa, sin establecerse y sin determinar el Grado de ella, lo
que es una inconsistencia que infringe los articulos 57, 58, 59,60 y 61 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; lo que a este etapa procesal no puede modificarse por estar
legalmente emplazado.”™", Anexando al presente escrito documentacion agregada de f5.
512 a fs. 586 de la tercera pieza del presente proceso. De fs. 587 a fs. 588 de la tercera
pieza el Ingeniero José Roberto Rodolfo Batista Vaquero, conocido en este proceso como
José Roberto Batista, manifesto lo siguiente: “*”””"En el ejercicio de mi derecho legal de
defensa ante el Pliego de reparo que contiene la resolucion proveida por esa Camara a las
diez horas del dia diez de septiembre de dos mil siete; que me fuera notificada mediante
oficio entregado en mi lugar de frabajo a la secretaria del Area de Reconstruccion de la
UDES el pasado lunes veintidés de octubre de dos mil siete; y que fuera recibido por mi
persona hasta las diez y treinta horas del jueves veinticinco de octubre del mismo afio,
fecha en que retorne al pais de un viaje por los Estados Unidos de América iniciado el dia
sébado veinte del mismo mes y afio, a usted con todo respeto manifiesto lo siguiente: Que
el reparo dos con el que se me relaciona se refiere Gnicamente a responsabilidad
administrativa segn el hallazgo cinco titulado “Ejecucién de Obras previa aprobacion” en
el proyecto de rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de la Comunidad Masajapa/los
Palmitos, municipio de San Matias y Milagro de la Roca, municipio de Quezaltepeque,
Departamento de La Libertad, que contiene el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestién practicado por la Direccién de Auditoria Cinco al Programa de Reforma del
Sector Hidrico y del Subsector Agua potable por el periodo comprendido entre el primero

de enero y el treinta y uno de diciembre de dos mil seis; a su contenido contesto de la m £ DA 2N\
siguiente manera: COMENTARIOS AL RESPECTO: a) La observacion que constituye el |3 b ! E,'
hallazgo que nos ocupa se refiere a que las obras que originaron la Orden de Cambio N° 3 ‘o, /
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al proyecto antes mencionado y que generaron un incremento en el monto del contrato
respectivo por valor de $14,017.91, fueron ejecutadas y recepcionadas el 23 de mayo de
2006; antes de que el BID emitiera el 19 de julio de 2006 su No Objecion a esa orden de
cambio y antes de que el 21 de diciembre de 2006 el Presidente de la Junta de Gobierno de
ANDA la aprobara. Esta Orden de cambio comprendia exclusivamente obras que
formaron parte del componente electromecdnico del Proyecto, segin puede verificarse en
la copia desglosada de dicha orden de cambio que se adjunta. b) En el proyecto al cual nos
referimos, el suscrito se desempefio como Supervisor de Obras Civiles, aunque las
designacion oficial previa como tal se me hiciera como Director de Obra (Supervisor), en
razén de la inexperiencia de las autoridades institucionales involucradas, dado que dicho
proyecto era el primero que marcaba el inicio del Programa 1102. Adjunto copia de la nota
respectiva. Por esa designacién nominal como Director de obra y para mantener apego con
el texto de las condiciones Generales del Contrato, la Coordinacion de Reconstruccion
decidié que en tal concepto, mi firma apareciera en la ya referida orden de cambio, aunque
su definicion, estructuracion, negociacién, aprobacion a nivel del area y gestion de su
autorizacion superior, fuera de la competencia exclusiva del consultor individual
contratado para la supervision de las obras electromecéanicas del proyecto y de sus
referentes en el drea de reconstruccion del UDES. c) Para desarrollar la supervision de las
obras electromecanicas del Proyecto al que no estamos refiriendo, la Coordinacion
General de la UDES solicito la No Objecién del BID para la contratacion del Ingeniero
Rigoberto Palacios Hernandez, mediante la nota Ref. 12.1014.04 de fecha 7 de diciembre
de 2004 cuya copia se adjunta, habiendo emitido el BID con fecha 3 de enero de 2005 la
nota N® CES -5/2005, cuya copia también se anexa, otorgando lo solicitado. d) Todo lo
relacionado con las obras eclectromecdnicas del proyecto fue manejado por el ya
mencionado consultor contratado, quien reportaba todo lo concerniente a las obras al
referente del ramo en el drea de reconstruccion y de éste recibia indicaciones directas
sobre las aprobaciones, rechazos o exigencias relacionadas con aspectos técnicos que
debian plantear al contratista, siendo dicho referente el tinico enlace entre el consultor y el
Coordinador el Area de Reconstruccién de la UDES. Como muestra de lo anterior, adjunto
memo de fecha 25 de septiembre de 2006 remitido por el referente ya citado al
Coordinador de Reconstruccion, informandole de la revision final y aprobacion previa al
tramite de pago del Informe N° 5 presentado por el Ingeniero Palacios, en cumplimiento
de las estipulaciones de su contrato de supervision. Todo el manejo de la preparacion
discusion, negociacion y aceptacion del contenido de la orden de Cambio N° 3 fue de la
absoluta responsabilidad del sudervisor electromecdnico y del especialista del drea de
reconstruccion de la UDES. e) Mi responsabilidad en el desarrollo del proyecto se limito a
la supervisién del componente de obras civiles y al manejo de los asuntos relacionados,
por lo que me parece que el otorgarme responsabilidad en el hallazgo que nos ocupa es
una equivocacion de los auditores, sobre todo en el concepto de Monitor de ANDA/UDES
que se me sefiala en la resolucion, cargo que no desempeiie, ni nadie desempefio, para este
proyecto. f) En los sucesivos proyectos del programa ya no hubo designacién especifica de
nadie como Director de Obra, sino que se designaron para cada uno consultores
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individuales que desarrollaron la supervision de las obras electromecanicas, asumiendo
asi, totalmente cada uno, la plena responsabilidad que les competia. Se anexan las
solicitudes de la No Objecion y las notas de otorgamiento de éstas para los proyectos de
Armenia y Tetralogia, en los cuales si fui designado como Monitor de los mismos (Anexo
nota de nombramiento). En resumen, en la responsabilidad de establecer cantidades,
depurarlas, sintetizarlas en un formato idéneo y negociar los nuevos precios unitarios para
definir la Orden de Cambio N°® 3 dentro de un tiempo adecuado, no tuve ninguna
participacion, asi como tampoco en la definicion del momento en que las obras que
comprendia debian ejecutarse. Como también me correspondié la ejecucion de los
diferentes pasos necesarios para gestionar y obtener las aprobaciones de la misma, dado
que esas acciones se manejan a un nivel jerdrquico por encima de mi competencia, es
decir, del Coordinador de Reconstruccion de la UDES hacia arriba. ANEXOS: 1. Copia de
orden de Cambio N°3; 2. Copia de nombramiento del Ingeniero Batista como Director de
Obra (Supervisor); 3. Copia de carta 12.1014.04 al BID; 4. Copia de nota CES-05/2005; 5.
copia de memorando de fecha 25 de septiembre de 2006; 6. Copia de carta 12.1049.0.04 al
BID; 7. Copia de carta 12.013.05 al BID; 8. Copia de carta 12.034.05 al BID; 9. Copia de
carta 12.244.05 al BID; 10. Copia de nota CES-37/2005; 11. Copia de nota CES-73/2005;
12. Copia de nota CES-228/2005; 13. Copia de nota CES-1266/2005; y 14. Copia
designacién Ingeniero Batista como Monitor.”””” Anexando al presente escrito
documentacién agregada de fs. 589 a fs. 617 de la tercera pieza del presente proceso. De
fs. 618 a fs. 623 de la tercera pieza, el Ingeniero Roberto Guillermo Castro Neira,
conocido en este proceso como Roberto Castro Neira, manifesto lo siguiente:
wrmmmye he sido emplazado de la resolucién emitida por esta Honorable Camara, la
que contiene el Pliego de reparo relacionados con el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestién a los Recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1102/0C-ES Programa de
Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad Ejecutora para la
Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES), el dia cuatro de abril de dos mil
seis; para un plazo de doce meses que vencieron el dia tres de abril de dos mil siete. En

razén del citado emplazamiento, por este medio hago uso del derecho de defensa que me
corresponde, y no estando de acuerdo con la Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa que se me acredita en los Reparos uno y dos; dichos reparos los contesto en
sentido negativo, por las razones y circunstancias que a continuacién expongo, las que
soporto con la documentacion pertinente para desvanecerlos legalmente. REPARO
NUMERO UNO. Hallazgo 3 “Pago a consultor por producto no recibido”. Segin los
términos de este reparo, el auditor responsable comprobé que en fecha 13 de octubre de
2006, sc pago la cantidad de $6,000.00 por el Informe N° 7 al Coordinador de
Reconstruccion de la UDES, y segin los términos de referencia del contrato relacionado
con esa coordinacién, corresponde al informe de recepcién final del proyecto
rehabilitacién del sistema de agua potable de Armenia y Palmera de Paris, sin embargo,
en la fecha de pago, la recepcion final de ese proyecto no se habia efectuado.
Contraviniendo lo establecido en la Clausula segunda del Contrato N°® 16/2206, en relacién
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con el articulo 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, causando un
deterioro econémico por servicios no recibidos por la cantidad de seis mil délares de los
Estados Unidos de América. Respecto a lo anterior, es del caso manifestar que mi
prestacion de servicios profesionales estuvo amparado en el Contrato de Consultoria N°
16/2006, desempenandose en calidad de Coordinador del Area de Reconstruccion. La
Clausula XX del expresado contrato establece la VIGENCIA del mismo, o sea el plazo
contractual el cual era de DOCE MESES contados a partir del dia cuatro de abril de dos
mil seis; cuyo vencimiento ocurri6 el dia tres de abril de dos mil siete. (Ver anexo 1) El
citado contrato tenia su base en los Términos de Referencia que la ANDA /UDES prepar6
con antelacion a mi contratacion, y en el Romano IV se determiné los Productos de la
Consultoria y en ellos el Informe niimero siete (7) que expresaba lo siguiente: ““inforne
de recepcion final del contrato de Rehabilitacion del Sistema de agua potable de la ciudad
de Armenia y Palmeras de Paris, incluye la gestion de aprobacion de Ordenes de cambio,
e Informe de Labores que englobe y resuma el trabajo y los logros alcanzados durante el
mes de septiembre de 2006; con respecto al Programa de Trabajo para el Area de
Reconstruccion, y al Plan de seguimiento de indicadores del ISDP a mas tardar a los 30
dias del mes de septiembre de 2006” ( Ver anexo 2) O sea que el Informe niimero siete no
solo se limitaba al Informe de recepcion final del Contrato de rehabilitacion del Sistema de
Agua Potable de Armenia y Palmeras de Paris como lo hacen ver el sefior auditor, sino que
el Informe niimero siete comprendia la presentacion de otra serie de actividades que
cumpli a cabalidad en apego al Contrato de Consultoria y a los Términos de Referencia.
Las Obras de Rehabilitacion aludidas se ejecutaron al amparo del Contrato N° 34/2005, el
cual en sus Condiciones Generales contiene la Clausula 42 Recepcion Definitiva y las sub-
Clausulas 42.1 y 42. 3; en las que claramente se establece que la Recepeion Definitiva,
entiéndase la recepcion final tendria lugar Un afio después del acta de Recepcion
Provisional, y que la recepcion definitiva significara el final de la ejecucion del contrato
liberaba a las partes contratantes de sus obligaciones (Ver anexo 3) Resulta que en el
desarrollo del mencionado Contrato N° 34/2005 que se referia a las obras de rehabilitacion
y en cumplimiento de la Clausula 42 y sub-clausula 42.1 y 42.3, se llevaron a cabo las
actividades de la siguiente manera: a) La Recepcion Provisional de las Obras se llevo a
cabo ¢l dia Seis de octubre de dos mil seis; habiendo participado en ella el suscrito ( Ver
anexo 4 ); y b) La actividad en la cual mi persona no tuvo participacion por cuanto el plazo
de mi Contrato de Consultoria habia vencido el dia tres de abril del presente afio; no

habiéndose prorrogado el mismo, ni existi6 recontrataciéon de mis servicios. Como puede
observarse, la fecha sefialada por la ANDA/UDES para la recepeién definitiva final de las
obras ejecutadas en razén del Contrato N° 34/2005, o sea las de Rehabilitacion de los
Sistemas de Armenia y Palmeras de Paris, fue el seis de octubre de dos mil siete; por lo
que tal actividad quedé fuera del plazo de vigencia de mi contrato de consultoria, no
siendo responsabilidad del suscrito que ello asi haya sucedido, ya que prevalecian las
condiciones estipuladas en el contrato principal que era el de las obras, teniendo éstas
mayor peso que los términos de referencia de mi contrato de consultoria, en el cual resulta
obvia la inconsistencia al relacionar como parte del Informe Numero Siete un informe
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final de la recepcion final del contrato de obra, que estaba fuera del plazo de vigencia de
mi contrato. Sin perjuicio de lo anterior, y dado que en el Reparo el auditor expresaba que
se ha incurrido en un detrimento econdémico por servicios no recibidos por parte de la
ANDA/UDES, dando a entender como si ¢l suscrito no hubiese hecho nada, es del caso
aclarar a esta Camara juzgadora que lo dicho por el auditor esta fuera de toda realidad, por
cuanto el Informe Numero siete Si fue presentado por mi persona, y es contiene toda la
informacion descrita en los términos de referencia, y para evidenciarlo y comprobarlo
documentalmente adjunto a esta escrito presentd fotocopia certificada por notario del
referido informe (Ver anexo 2) ¢l que como ustedes podran corroborar contiene la
siguiente informacion: a) Informe de la finalizacion del ejecucién fisica de las obras
contratadas, b) Fotocopias de las notas de No Objecion otorgados por el BID, y que se
refiere a las ordenes de cambio CES-2979/2006 y CES -2980/2006; ¢) El documento de la
descripcion del logro de las metas del programa, mediante la informacion del desarrollo de
los contratos de obra para la rchabilitacion de los sistemas de Suchitoto, Juayua,
Nahuizalco y Salcotitan, Jayaque y San Vicente, Apastepeque y Santa Clara, que eran
otros proyectos a cargo del suscrito. Asi las cosas, no es cierto lo que dice el sefior auditor
de que hubo pago por “servicios no recibidos”, pues durante la vigencia de contrato de
consultoria presté mis servicios en apego a lo que éste requeria a lo que se habia suscitado
en la ¢jecucion de la obra principal, y entregue los productos en las fechas pertinentes, lo
que comprueba documentalmente que mi trabajo Si fue realizado y aceptado tanto por la
ANDA/UDES como por el BID, pues mis actividades no se limitaban tnicamente al
Informe namero siete, ya aparte de éste presenté también hice entrega del Informe niimero
ocho, del Informe niimero nueve. del Informe niimero diez, del Informe niimero once y del

Informe _nimero doce, los que igualmente fueron aceptados y aprobados tanto por la
ANDA/UDES, como por el BID, e incluso por el mismo auditor que llevo a cabo el

examen especial que motiva este juicio. Indudablemente, si mis servicios no hubiesen
estado en apego a mi contrato, y a la realidad contractual en que se ejecutaron las obras de
rehabilitacion de los sistemas de agua, ni la ANDA/UDES ni el mismo BID habrian
aprobado mi gestion, y este Gltimo no hubiera avalado ni autorizado el pago que se me
hizo, no solamente por el tantas veces mencionado Informe niimero siete, sino por el resto
de los once informes que exigia mi contrato de consultorfa. En concreto, el pago de Seis
mil d6lares que recibi en su oportunidad, es legal y es conforme a derecho por cuanto tiene
una causa licita contractual, pues se trato de mi contraprestacion laboral por los servicios
que presté en la forma antes indicada, lo que documentalmente he comprobado a ustedes;
en consecuencia la observacion del auditor esta fuera del contexto pues, adrede, hizo caso
omiso al hecho que la vigencia de mi contrato finaliz6 con seis meses de antelacion a la
fecha en que, de acuerdo al contrato principal, se haria la recepcion definitiva final de las
obras de Rehabilitacion de los sistemas de agua de Armenia y Palmeras de Paris; ¢ incluso
tuvo la osadia de dar a entender que el suscrito no prestd sus servicios y no prescnlu
ningtn producto en relacién al Informe numero siete, lo que es totalmente falso, ya que si/ -

presenté el Informe con las formalidades pertinentes, el cual fue aprobado por !a
ANDA/UDES vy el ente financiador o sea el BID. Por lo anterior, a ustedes pido sefiores - \%;
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Jueces, tengan por desvanecido el Reparo que se me atribuye y en la sentencia definitiva
que pronuncien me exoneren de la responsabilidad patrimonial del mismo. Reparo niimero
dos, hallazgo N° 2 del afio 2006, observandose que algunas de las metas/actividades no
fueron cumplidas. Para dar cumplimiento a la Cléusula 4.06 (b) (i) del Contrato del
Préstamo BID 1102/OC-ES firmado entre el Gobiemo de El Salvador y el BID, el
Coordinador General de la ANDA/UDES presenté al BID el Informe Semestral del
periodo comprendido de julio-diciembre de 2006, el cual tiene como propdsito dar a
conocer el estado de avance en la ejecucion de las actividades del Programa de reforma del
Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable y Saneamiento, habiéndose recibido en la
ANDA/UDES con fecha Siete de_marzo de dos mil siete, de parte del BID, mediante nota

de referencia y CES-910/2007, la No Objecion al cumplimiento del compromiso
contractual del programa en mencion (Ver anexo 6 ), No objecion ésta con la cual se
desvanecen todo tipo de reparo ya que ella es prueba del cumplimiento de la Clausula 6.01
del Contrato de Préstamo. Ahora bien, dado que las observaciones imputadas se hacen sin
ninguna distincion y se nos responsabiliza de todas a todos, sin decirse cuales en particular
nos corresponden a cada uno de las personas que somos mencionadas en dicho hallazgo 2;
me permitiré aclarar que de tales observaciones, unicamente eran de competencia de la
unidad de Reconstruccién la que corresponden a la Rehabilitacion de los Sistemas
Urbanos de Agua Potable siguientes: a) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de
los municipios de Jucuapa, San Buenaventura , Lolotique y Chinameca conocidos todos
como Microrregion Valle La Esperanza; b) Rehabilitacion de los sistemas de Agua Potable
de los Municipios de Santa Elena, Santa Maria, Concepcidn Batres, San Jorge y San
Rafael Oriente, conocidos todos como Microrregién Santa Elena; ¢) Rehabilitacion de los
Sistemas de Agua Potable de los Municipios de Nueva Concepcién y san Isidro; d)
Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de los municipios de Apaneca y Ataco; e)
Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de los municipios de San Vicente,
Apastepeque y Santa Clara. Por ello es del caso hacer la aclaracién que la elaboracion de
perfiles para agua potable en ocho sistemas rurales fue absorbida por el Area de
Descentralizacion, dado que ello fue una decisién acordada entre la Coordinacién General
del Programa y el BID, y del cual existe evidencia documentada en los archivos de la
ANDA/UDES, y dado que no se ha podido tener acceso a ella, por este medio solicito a
ustedes sefiores Jueces, ordenar una Inspeccion en las oficinas administrativas de la
ANDA/UDES a efecto que pongan a disposicion de este tribunal dicha documentacion en
descargo de la observacion, ya que ella no era de mi responsabilidad. Insisto en que no era
de mi responsabilidad ya que previo al inicio de la rehabilitacién de los sistemas de agua
potable, era necesario cumplir con caracter de requisito indispensable la realizacién de los
perfiles, ya esto servia de insumos para la preparacion de los carteles de licitacién para las
obras de rehabilitacion de los ocho sistemas rurales. Asimismo, es del caso mencionar que
a la finalizacion de la vigencia de mi contrato de consultoria, el drea de descentralizacién
va habia publicado un concurso de Consultoria para cuatro sistemas rurales; circunstancia
esta ultima de la cual no puede presentar documentacién por no tener acceso a ello, y por
lo cual solicito a ustedes ordenar inspeccion de ley en las oficinas administrativas de la
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ANDA/UDES, a efecto de obtenerla y presentarla como evidencia documental en descargo
en el presente juicio. En descargo de la responsabilidad que se me acredita en el reparo
aludido, me permito manifestar que en calidad de Coordinador del Area de
Reconstruccion, en cumplimiento de mis funciones y atribuciones siempre lleve a cabo
actividades encaminadas a cumplir con lo programadd para el afio dos mil seis; sin
embargo existieron situaciones y circunstancias fuera del control de mi drea, que son
tipicas y normales en este lipo de programas, que postergaron a mas tiempo la realizacion
de lo establecido. Entre tales situaciones y circunstancias estin las siguientes: 1) Atraso en
la contratacion de consultores individuales. Los diagnosticos de los sistemas de Agua
Potable constituian la informacion técnica necesaria para la preparacion de los respectivos
Pliegos de Licitacién bajo la modalidad Llave en mano y a pesar de que el drea de
reconstruccion a mi cargo habia llevado a cabo los procesos de Seleccion de consultores y
contar con las No Objeciones del BID, la firma de éstos contratos de consultoria se retraso
por casi un afio por los cambios administrativos en la estructura de la ANDA/UDES, la
que contaba con poco personal, y por consiguiente, los Diagnosticos no pudieron
realizarse. Como consecuencia de dicho retraso, el drea de reconstruccion se vio
imposibilitada a preparar los carteles de licitacion para la rehabilitacion de los sistemas,
por lo tanto no se puede acreditarseme ni deducirseme ningun tipo de responsabilidad dado
que hubo asuntos externos que afectaron la actividad propia del 4rea de reconstruccion.
Como evidencia documental de lo anterior, adjunto a este escrito presento fotocopias
certificadas por notario, de las NO OBJECIONES que se tramitaron en el BID para la
contratacion de consultores individuales (Ver Anmexo 7); ademads, también adjunto
fotocopia certificadas por notario, de Memorandos que el suscrito dirigié al ex
Coordinador General de la ANDA/UDES, asi como a los Encargados de Proveeduria, a
través de los cuales solicité la agilizacion de las contrataciones de los consultores ( Ver
anexo 8) para asi lograr cumplir con lo programado, sin embargo la contratacion tuvo sus
percances, no siendo responsabilidad del suscrito tal situacién que incidi6 directamente en
las actividades del drea de reconstruccion, por lo que existe una explicacion y justificacion
al respecto.2.Cambio en la modalidad de licitacion. Otra de las situaciones que afectaron
grandemente las actividades propuestas, fue que inicialmente las Licitaciones para la
rehabilitacion de los sistemas de agua potable se realizaban por medio de la Modalidad de
Precios Unitarios, sin embargo con el propésito de agilizar los procesos de licitacion y
mejorar el desarrollo del Programa, el Coordinador General vigente en marzo del dos mil
cinco, propuso que se realizaran los Procesos de Licitacion con la Modalidad Llave en
Mano; Modalidad ésta que resultd poco atractiva a las empresa constructoras para
participar en las licitaciones, tal fue el caso que en el primer proceso de Licitacion
Ginicamente participé una sola empresa, y en el segundo proceso participaron tres, y el
tercer proceso fue suspendido a peticion de la Junta de Gobierno de ANDA (de lo que
presentaré documentaciéon a la mayor brevedad posible), 1a que al mismo tiempo solicitd

que se revisaran las Bases de Licitacion, y que ademas se escuchara la opiniéon de <
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ante las empresas contratista agremiadas y no agremiadas, de todo lo cual existe evidencia
documental en los archivos de la ANDA/UDES (como son las listas de participacion de las
empresas, avisos de convocatoria a reuniones en los periodicos de mayor circulacion,
observaciones de los contratistas y otros, a la cual no he podido tener acceso por lo limitado
del tiempo, y por ello solicito a ustedes sefiores Jueces, ordenar una INSPECCION en las oficinas
administrativas de la ANDA/UDES, a fin de que pongan a disposicion de este tribunal dicha
documentacion en descargo de la observacion que nos ocupa. Todo el anterior proceso,
incluyendo la aprobacion del nuevo documento por parte de la maxima autoridad de la ANDA,
duré aproximadamente cuatro meses. 3. Proceso licitatorios declarados desiertos o suspendidos
por autoridades superiores. Asimismo, en descargo de la responsabilidad que se me acredita, es
oportuno mencionar que para cada uno de los Proyectos de Rehabilitaciones enumeradas en el
pliego de reparos, existieron circunstancias y situaciones externas y fuera del alcance del drea de
reconstruccién que no dieron lugar a completar la ejecucion de las obras en el tiempo previsto;
entre ellas se mencionan las siguientes: Rehabilitacion del los Sistemas de Agua Potable de los
Municipios de Nueva Concepcion y San Isidro, a pesar de contar con la No Objecion del BID a
los documentos de Licitacion, éste posteriormente solicitdé una revision del Presupuesto de las
obras y se suspendié el proceso. Rehabilitacién del los Sistemas de Agua Potable de los
Municipios de Apaneca y Ataco, en el afio dos mil cuatro se realizd la licitacion para estos dos
sistemas pero fue declarada desierta. Posterior a esta gestion no se pudo realizar otra nueva
licitacion, debido a problemas suscitados entre las Alcaldias que originalmente se abastecian de
la misma fuente de agua, lo que motivé a que el proyecto fuera redisefiado y, actualmente, estin
siendo desarrollados de forma independiente, lo cual puede comprobarse mediante la Inspeccion
que a ustedes solicito se lleve a cabo en las oficinas administrativas de la ANDA/UDES, para
constatar y comprobar lo dicho; pues nada de lo que incidio en los referidos proyectos fue
responsabilidad del area de reconstruccion que dirigi en su oportunidad. Rehabilitacién del los
Sistemas de Agua Potable de los Municipios de San Vicente, Apastepeque, y Santa Clara, se
realizo un proceso licitatorio en el afio dos mil cinco, el cual fue suspendido por el BID pues
solicitd la publicacion en el Development Bussines, habiéndose realizado un nuevo proceso de
licitacion que retraso el inicio de la obras en el afio dos mil seis, el cual ain estd en ejecucion. 4.
Restriceion por parte del BID en el inicio de las obras. Otras de las situaciones que incidié en que
el drea de reconstruccion diera inicio a sus respectivas labores, fue que el BID requirié que la
orden de inicio de las obras se hiciera efectiva cuando ya estuvieren constituida la Empresa
Operadora y legalizado el Contrato de Gestion, lo que estaba a cargo del érea de
descentralizacién. Esto significdé que no podian iniciarse los procesos constructivos cuya
supervision estaba a cargo del drea de reconstruccion, sin que antes el drea de descentralizacion
hubiere constituido a la empresa operadora con personeria juridica, y se hubiere firmado un
contrato de administracion entre la operadora y la ANDA; por ello, tampoco puede recaer sobre
el suserito la responsabilidad administrativa que se menciona en el hallazgo, pues la creacion de
las empresas operadoras y la firma del contrato respectivo era una actividad previa que estaba a
cargo de un 4rea diferente a la de reconstruccion. (Ver Anexo 9.) 5. Sistemas Rurales. En
relacion a los disefios de Ocho Sistemas Rurales y su posterior rehabilitacion, el area de
Descentralizacion de la ANDA/UDES absorbi6 los disefios de los sistemas rurales, realizando
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una sola consultoria que abarcara las dreas de organizacion y capacitacion de las Juntas
Operadoras; el compromiso del drea de reconstruccion a mi cargo fue tnica y exclusivamente la
elaboracion de los términos de referencia de los disefios, lo que se hizo en su oportunidad- por lo
tanto, en tal calidad no puedo responder administrativamente por la ejecucién dichas obras de
rehabilitacién. (Ver Anexo 10.) Debido al corto tiempo para obtener toda la documentacion que
corrobore las situaciones mencionadas en los numerales 1,2,3,4 y 5, ella consta los archivos de la
ANDA/UDES, a vosotros solicito honorables Jueces ordenéis la Inspeccién de ley para recabar
dicha prueba documental. En ese orden de ideas, como puede observarse, a pesar de todas las
actividades y esfuerzos llevados a cabo por el drea de reconstruccion, hubo situaciones externas
a su responsabilidad que incidieron en la programacién propuesta, sin embargo todas ellas fueron
del conocimiento del ente financiador, en este caso el BID, y no puso objecién al respecto;
aceptando en todo momento las razones y explicaciones que se le expusieron en su oportunidad.
Por tanto, vistas las explicaciones y documentacion presentada y relacionada, es procedente
exonerarseme de la responsabilidad administrativa a que se alude en el hallazgo. REPARO
NUMERO DOS Hallazgo No 5 "Ejecucién de Obras Previa Aprobaciéon" Dice el hallazgo, que en
el proyecto de REHABILITACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE . DE LAS
COMUNIDADES RURALES DE MASAJAPA/LOS PALMITOS DEL MUNICIPIO DE SAN
MATIAS Y MILAGRO DE LA ROCA DEL MUNICIPIO DE QUEZALTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, se ejecutaron obras previo a su aprobacion, por
cuanto la orden de cambio No 3, que contemplaba un incremento en el monto
contractual por valor de $14,017.91, fue aprobada por el Presidente de la Junta Directiva
de ANDA con fecha 21 de diciembre de 2006. y el BID remiti6é su no objecion a esta
orden de cambio el 19 de julio de 2006, sin embargo, las obras ya habian sido ejecutadas

y recepcionadas el 23 de mayo de 2006. Seiiores Jueces, como cosa curiosa, ha sido una
constante de los auditores que llevan a cabo exdmenes especiales en la ANDA,
Unicamente sefialar por sefalar ciertas situaciones, primero sin escuchar ni atender
explicaciones logicas y legales valederas, y otras sin tomar en cuenta la dindmica y los
imprevistos que se suscitan en este tipo de procesos constructivos de obras como las que
nos ocupan; pareciera que el paradigma de dichos sefiores son las frias letras de un
contrato y sus anexos, y que la realidad que se produce en campo para ellos no cuenta,
no vale, incluso adrede y deliberadamente la ignoran como si no existiese; asi cualquier
persona es auditor, asi cualquiera hace bien su trabajo de contralor. Afortunadamente,
son ustedes quienes en calidad de Jueces, en aplicacién de la logica y la sana critica
pueden entender y dilucidad los hechos sometidos a su conocimiento. Es el caso sefiores
Jueces, que las diferentes situaciones suscitadas en el desarrollo del proyecto. en
especial la reubicacién del Pozo de Masajapa Los Palmitos y la variacién de la
profundidad y el caudal de agua producido por el pozo de Milagro de La Roca, trajeron
como resultado los cambios y las modificaciones en las caracteristicas técnicas de los
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cambios y modificaciones en las caracteristicas técnicas mencionadas en el parrafo que
antecede, requirieron de un largo proceso de aprobacion por parte del Supervisor externo
de la obra electromecanica y del Director de Obras de la ANDA/UDES, debido a las
multiples actividades que fueron necesarias realizar para llegar a determinar las
mejores opciones téenicas y econdmicas en beneficio tanto de las Comunidades como
de la ANDA. Estas actividades iban desde el redisefio de los elementos hidraulicos y
clectromecdnicos de las estaciones de bombeo, la compra de equipos y materiales a
proveedores locales y externos, la revision y la negociacion de precios de los rubros no
contemplados en el Contrato de obras originales, hasta llegar a la consolidacion del
documento que ampara la Orden de Cambio correspondiente, en este caso la No 3. Todo
este proceso de cambios y modificaciones se inicio por parte de los Supervisores en el
mes de octubre de dos mil cinco, y se prolong6 hasta el mes de marzo de dos mil seis
por su compendioso tratamiento al tenor del referido contrato de obra N° 110/2004, y
posterior la aprobacion y remisién del documento final de la orden de cambio por parte
del Supervisor con fecha dos de junio de dos mil seis, habiendo sido remitida al BID con
fecha veintiséis de Junio de dos mil seis. Durante todo ese lapso, como Coordinador del
Area de Reconstruccion di seguimiento a todo este proceso, e informé con anticipacién a
los Coordinadores Técnico y General de turno, sobre las actividades que se estaban
realizando en el proyecto, y las modificaciones que se estaban dando en la gjecucion
del mismo, seflaldndoles los montos aproximados que modificarian el monto original del
contrato de obra (Ver anexo 11). Expuesto lo anterior, ustedes podrin advertir que mi
actuacion al frente del 4area de reconstruccion fue en apego a las funciones y
atribuciones que el cargo me conferia, y que el retraso en muchas actividades fue
ocasionado por motivos externos que no estuvieron en mi esfera de posibilidades; en ese
sentido, lo que se relaciona en el hallazgo no pude acreditarseme desde ningtin punto de
vista de orden legal, por lo que procede mi exoneracion de tales hallazgos. Sefores
Jueces, sin perjuicio de lo antes expuesto, tengo a bien transcribir algunos de los
contenidos de las Condiciones Generales de Contrato 110/2004. Relativo a las obras de
Rehabilitacién que manejo el drea a mi cargo, con el objeto de establecer y comprobar a
ustedes que en este tipo de Contratos que son financiados con recursos de Préstamos
como el suscrito con el BID, los cuales difieren totalmente con los regulados por nuestra
legislacion al amparo de la LACAP, existe esa flexibilidad de solicitar a la Contratista la
ejecucion de obra no prevista, o nueva obra, sin que se cumpla como requisito previo la
aprobacion de la misma. Naturalmente, esta facultad contenida en dichos contratos obra
obedece al espiritu ulterior propio de entidades que van mas alld de formalismos, pues
para ellos resulta contraproducente el tener que suspenderse o interrumpirse la ejecucion
de los proyectos mientras se tramita la de aprobacién de las nuevas obras necesarias; en
ese sentido, es que el BID tiene como norma dar validez legal a la solicitud de nuevas
obras que son necesarias en los proyectos, y que ellas se oficialicen y formalicen
posteriormente, dandole su NO OBJECION a las mismas. Algunas de tales Clausulas son
las siguientes: a) Definiciones. "Director de Obra" es la persona fisica o moral que, por

su competencia técnica, ha sido encargada por el Contratante para supervisar la
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ejecucion de las obras, y sera la tnica autorizada para representarla en el otorgamiento de
instrucciones por escrito al Contratista y en la aprobacion de la certificacion de los pagos.
"Orden de Ejecucion" es toda instrucciéon escrita entregada por el Contratante al
Contratista, concerniente a la ejecucion del Contrato. b) Clausulas. Clausula 5.7 Ordenes de
ejecucion, subclausula 5.71 Las ordenes de Ejecucién dardn por escrito y estaran
fechadas y numeradas por el director de Obra (supervisor de obra). Clausula 14. Obras o

trabajos no previstos Subcldusula 14.5. Los nuevos precios, una vez acordados entre el

Contratista vy el Director de Obra se oficializaran e incorporan en el contrato a través de
una_enmienda. Cldusula 42. Recepcion definitiva subclausula 42.1 La recepcion
definitiva tendra lugar un afio después del acta de recepcion provisional, sin prejuicio de
los estipulado en la subclausula 42.2. Durante el periodo de garantia. el contratista
tendrd la obligaciones contractuales descritas mas ampliamente en la clausula 44-

Subclausula 42.3 La recepcion definitiva significa el final de la ejecucion del contrato
presente y liberara las partes contratantes de sus Obligaciones. Clausula 44. Garantias
Contractuales subclausula 44.1 Periodo de garantia, el periodo de garantia serd igual al
periodo comprendido entre la recepeién provisional y la recepcioén definitiva Durante el
periodo de garantia, el Contratista tendrd, independientemente de las obligaciones que
puedan resultar de la Clausula 42, la obligacién completa de terminacién. (Ver Anexo 12
de todas estas clausulas). Resulta sefiores Jueces, que al amparo de las Cldusulas

transcritas, en particular la Clausula 14, es que el BID acepta y reconoce la validez de
todas las obras o trabajos no previstos y solicitados a los Contratistas, y a ello obedece
que confiera su No Objecion y que las reconozca las pague- con cargo a las obras del
proyecto financiado sin ningun tipo de inconveniente, por lo tanto el hallazgo que nos
ocupa no tiene asidero legal en qué fundamentarse, y por ello el sefior auditor no
relaciond cual es la supuesta norma o disposicion legal incumplida por nuestra parte,
solo se limité a sefialar lo que ¢l consider6 un hallazgo pero no dio cumplimiento a lo
establecido en el Inc. 2° del Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
en consecuencia, no existiendo norma o disposicion legal incumplida, no puede
atribuirsenos un hallazgo como el que nos ocupa. Aun con todo lo expuesto, y para
finalizar lo relativo al citado hallazgo, me permito manifestar que con posterioridad a
los hechos acaecidos en el proyecto, basado en las Clausulas y Definiciones transcritas
anteriormente, el suscrito en calidad de Coordinador del drea de reconstruccion y en
apego a mis facultades y atribuciones, notifiqué y solicité al Coordinador Técnico y al
entonces Coordinador General de la ANDA/UDES la tramitacion y la aprobacion de la
orden de cambio nimero 3 del contrato en mencién, recibiéndose la No objecion del
BID con fecha diecinueve de julio de dos mil seis (Ver anexo 13); luego la aprobacién y
ratificacion de Junta de Gobierno Acta No2048 Punto VII del veintidés de septiembre de
dos mil seis ( ver anexo 13) , y aprobada por el Presidente de la Institucion por medio de

la resolucién razonada numero 62/2006 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil sci%’é
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razén de ser pues la ejecucion de obras previa aprobacion de las mismas, tiene su
base legal en las Condiciones Generales que rigen para este tipo de Contratos
financiados con fondos del Prestamos tantas veces aludido: por lo que, en razén de
hecho y de derecho, debe exonerdrseme del expresado hallazgo. “”7""” Anexando al
presente escrito documentacion agregada de fs. 624 a fs. 725 de la tercera pieza del
presente proceso. Posteriormente en auto de fs. 728 a fs. 729 de la cuarta pieza, se tuvieron
por admitidos los escritos antes relacionados y ademas se les tuvo por parte en ¢l caracter
en que comparecieron los funcionarios y/o servidores actuantes contestando en los
términos expresados en el Pliego de Reparos N° CI.056-2007, base legal del presente
proceso.

IV. A fs. 744 de la cuarta pieza se encuentra escrito presentado por el Ingeniero Luis
Armando Trejo Castillo conocido en este proceso como Luis Armando Trejo, quien
manifesté lo siguiente: “*”En atencién a Edicto de Emplazamiento publicado el dia
veinticinco del presente mes en las paginas amarillas de La Prensa Grafica, en el cual se
hace alusién al Pliego de reparo N° C1.056-2007, segiin Auditoria Financiera y de Gestion
de los Recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1102/ES, Programa de Reforma del
Sector Hidrico y del Sub Sector Agua Potable, ejecutado por ANDA/UDES, durante el
periodo auditado comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis; haciendo referencia a que actie como Coordinador de ANDA/UDES vy
considerando que no he recibido notificacion alguna al respecto, con antelacién a la
mencionada publicacion a ustedes respetuosamente solicito: 1. Que se me tenga por parte
en el cardcter que comparezco y se admita el presente escrito. 2. Que se considere que mi
actuacién como Coordinador de la ANDA/UDES, se limita al periodo comprendido entre el
uno de enero y el dieciocho de septiembre de dos mil seis: 3. Que me sea entregada una
copia del mencionado Pliego de Reparo; 4. Que se considere mi buena disposicién a
atender a la brevedad posible todo llamado de la Honorable Corte de Cuentas de la
Repiblica. 5. Que se me brinde la oportunidad de disponer de diez dfas habiles adicionales
para presentar la debida documentacion que respalde mi actuacién como Coordinador de
ANDA/UDES. “"*En auto agregado a fs. 745 de la cuarta pieza set tuvo por admitido el
escrito antes mencionado; y por parte en el cardcter en que comparece el Ingeniero Trejo
Castillo. De fs. 749 a fs. 753 se encuentra escrito presentado por el Ingeniero Luis Armando
Trejo Castillo, conocido en este proceso como Luis Armando Trejo, quien manifesté lo
siguiente: “”7, Que el dia nueve de julio del presente afio, fui emplazado de los reparos
que se deducen del Informe de Auditorfa Financiera y de Gestién, contenido en el
Expediente No. 056-2007, practicado por la Direccién de Auditoria Cinco para la
Cooperacion Externa de la Corte de Cuentas, a los recursos del Contrato de Préstamo BID

No. 1102/OC-ES, suscrito por el Gobierno de El Salvador y el Banco Interamericano de
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Desarrollo, BID, "Programa de Reforma del Sector Hidrico y Subsector Agua Potable y
Saneamiento", ejecutado por ANDA a fravés de su Unidad Ejecutora para la
Descentralizacion y Reconstruccion, identificada por sus siglas "UDES", "ANDA/UDES" o
"UDES/ANDA".IL. Que dicho informe estd fechado en San Salvador, a las diez horas del
dia diez de septiembre de dos mil siete; sin embargo, fui notificado de él en la fecha
mencionada en el inciso anterior. III. Que el periodo de mi actuacion en el cargo, durante el
periodo de la auditoria realizada, se limita del dia uno de enero de dos mil seis, al dia treinta
y uno de agosto de dos mil seis, tal cual consta en el mismo pliego de reparo. IV. Que la
Corte de Cuentas, me imputa lo siguiente: "REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa) literal b) Segtn Hallazgo No. 2, con titulo "Metas programadas y no
ejecutadas durante el afio 2006", observandose que algunas de las metas/actividades no
fueron cumplidas..."; y literal ¢) "Segiun Hallazgo No. 5. Titulado "Ejecucién de Obras
previa aprobaciéon" En el proyecto de Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de la
Comunidad Masajapa/Los Palmitos, municipio de San Matias y Milagro de la Roca,
municipio de Quezaltepeque, Departamento de La Libertad; se ejecutaron obras previo a su
aprobacion...". Dichos reparos los contesto en sentido negativo, pues bajo ninglin concepto
soy, ni puedo ser, responsable de los mismos. Por tanto, a fin de desvanecer tales
sefialamientos por su orden, los argumentos de hecho y de derecho que me asisten para
llegar a tal conclusion, son los siguientes: i. fncumplimiento de metas/actividades. La
ejecucion de las metas/actividades mencionadas, como en toda ejecucion de cualquier Plan
Operativo de cualquier institucion, estd condicionada a contar con los debidos fondos
aprobados en el Presupuesto General de la Nacién para el afio correspondiente; sin
embargo, para el caso especifico de la ejecucion de metas/actividades programadas por
UDES/ANDA para el afio dos mil seis, el financiamiento de ¢stas ademés estuvo
condicionado a la aprobacién del refuerzo presupuestario para ese mismo afio, tal como
consta del Plan de Adquisiciones presentado al Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho
refuerzo presupuestario fue solicitado el dia quince de enero de dos mil seis; pero no fue
aprobado por la Asamblea Legislativa sino hasta el dia doce de octubre de dos mil seis, tal
como consta del Decreto Legislativo Numero ciento trece, publicado el dia nueve de
noviembre de dos mil seis; segiin Diario Oficial Numero doscientos nueve Tomo
trescientos setenta y tres. Como puede observarse al comparar las fechas mencionadas con
el periodo de mi actuacion, la aprobacion del mencionado refuerzo presupuestario ocurrié
después de mi salida del Programa, la cual sucedié el dia treinta y uno de agosto de dos mil
seis, segiin consta en el mismo antecedente del Pliego de Reparo. Por tanto, el B
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consecuencia, durante el periodo de mi actuacion no se contaba con los recursos, ni se tenia
capacidad operativa para realizar todas las actividades programadas. Al respecto, la misma
Constitucién Politica de la Republica de El Salvador ordena en su Art.228: "Ninguna suma
podrd comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si no es dentro de las
limitaciones de un crédito presupuesto..." Por tanto, no es posible legalmente contratar, ni
mucho menos ejecutar actividades, si no sc tienen los fondos ya asignados para hacerlo.
Esta causal debe ser admitida como "fuerza mayor". Al respecto La jurisprudencia de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, en relacion a la fuerza mayor ha dicho que es "el
hecho previsible o imprevisible, pero inevitable, que impide también, en forma absoluta, el
cumplimiento de una obligacién. (Sentencia Definitiva de las ocho horas y siete minutos
del veintiocho de marzo de dos mil seis, marcada bajo la referencia 343-C-2004)." ii.
Ejecucién de obras previo a su aprobacion. El seguimiento de la ejecucion de las obras por
parte de los contratistas y su correspondiente control de calidad, no era de la
responsabilidad del suscrito, sino del Supervisor de obras asignado a cada proyecto. Sin
embargo, cabe mencionar que todo el proceso ha contado siempre con el aval del Banco
Interamericano de Desarrollo a través de las respectivas No-Objeciones emitidas para tal
fin; de hecho, cuando se requirié tramitar y aprobar la Prérroga nimero uno, tanto en la
solicitud de la No-Objecion al BID. como en el Punto de Acta de aprobacion de la misma
se incluy6 que seria necesario someter a aprobacidn tres érdenes de cambio. La tercera fue
recibida por el supervisor electromecénico el dia veinticinco de febrero de dos mil seis y
luego de varias negociaciones, el contratista remitié la versién consensuada de la misma el
dia uno de julio de dos mil seis para firma del supervisor electromecénico. El BID emiti6 la
No-Objecion respectiva el dia diecinueve de julio de dos mil seis, continuando en adelante
el proceso para su ratificacion y firma, el cual concluyo el dia veintiuno de diciembre de
dos mil seis; es decir, mis de tres meses después de mi retiro del Programa. Como puede
apreciarse, en todo momento existié siempre una No-Objecién de parte del BID para cada
accion tomada, ya que la orden de cambio en comento redundé en una mejora para el buen
funcionamiento del sistema de agua potable que se estaba rehabilitando, y en ningin
momento se puso en riesgo el patrimonio institucional. V. Que no obstante todo lo anterior,
la normativa aplicable a la actuacion de mi persona como Coordinador General de la UDES
son el Contrato de Préstamo BID un mil ciento dos/OC-ES y el contrato suscrito entre mi
persona y ANDA, identificado como No. veintiuno/dos mil seis. Siendo éste tltimo un
contrato de servicios de consultoria, los pagos relativos al mismo estaban condicionados al
cumplimiento y entrega de productos especificos, los cuales en su oportunidad fueron
entregados puntualmente y merecieron la aprobacion de la Presidencia de ANDA y la No
Objecioén del BID, por lo que no existe normativa incumplida alguna. En este sentido,

oportunamente presenté el informe final correspondiente a mi consultoria como
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"Coordinador General de ANDA/UDES" al Presidente de ANDA vy, por su medio, al Banco
Interamericano de Desarrollo, habiendo dicho Banco otorgado su no objecion
correspondiente, con lo cual queda sin efecto cualquier imputacién que la Corte de Cuentas
pudo haber hecho, pues es al Banco Interamericano de Desarrollo al que corresponde el
seguimiento puntual sobre todos los componentes del Programa, y es este mismo
organismo que dio por cumplidos los compromisos contractuales entre mi persona y el
Programa. VI. Todo lo que he manifestado puede ser comprobado mediante el informe del
auditor y los respectivos antecedentes; y por no contar con toda esta documentacion,
solicito que se realice la inspeccion del expediente que corresponde al Programa
mencionado y que se encuentra en los Archivos de ANDA/UDES, de conformidad al Art.
68 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por todo lo anterior PIDO: a) Que se me admita el
presente escrito; b) Que se me tenga por parte en el cardcter en que comparezco; ¢) Que se
tengan por contestados en sentido negativo los Reparos Administrativos que se me
acreditan, en el término que dicta la Ley; asi como por expresados mis argumentos y por
desvanecida la responsabilidad administrativa que se me pretende atribuir. d) Que una vez
analizada la situacién, se desvanezcan los reparos, imputaciones u observaciones que la
Corte de Cuentas ha hecho al suscrito en el Informe de Auditoria Financiera y de Gestion
para el afio dos mil seis. contenido en el Expediente No, Cero cincuenta y seis - dos mil
siete (056-2007), practicado por la Direccién de Auditoria Cinco para la Cooperacién
Externa de la Corte de Cuentas, a los recursos del Contrato de Préstamo BID No. Un mil
ciento dos /OC-ES(1102/0C-ES). e) Que se dicte sentencia absolviéndome de lo que
indebidamente se me atribuye, aprobando mi gestion en calidad de servidor publico vy,
oportunamente, se me extienda el finiquito correspondiente.”””””"Por auto de fs. 758 de la
cuarta pieza se tuvo por admitido el escrito antes relacionado, por parte al ingeniero Trejo
Castillo y por contestado en sentido negativo el pliego de reparo. Ademas, en este mismo
auto esta Camara para mejor proveer y en aras de no vulnerar derechos a los funcionarios
involucrados, de conformidad a lo establecido en el Art. 2 en relacion con el Art. 1238 del
Cédigo de Procedimientos Civiles ordeno realizar inspeccién al Contrato de Préstamo BID
1102/0C-ES, Programa de Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable,
ejecutado por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad
Ejecutora para la Descentralizacién y Reconstruccion (ANDA/UDES); hallazgos nimeros
tres con Responsabilidad Patrimonial y hallazgos uno, dos y cinco con Responsabilidad
Administrativa; asimismo, se ordeno librar oficio a la Coordinaciéon de Auditoria de esta
Corte de Cuentas, para que remita a esta Cdmara un listado de profesionales contables, para

efecto de llevar a cabo dicha diligencia.
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V. A fs. 760 de la cuarta pieza se encuentra Nota Ref-DADSM-463/2008 suscrita por el
Ingeniero Elmer Enrique Arias Pacheco, Director de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas
de la Repiblica, quien en lo esencial manifiesta: “"”les comunico a ustedes que las
Licenciadas Victoria Estrada de Serrano y Miriam Esperanza Rios; han sido designadas
para llevar a cabo dicha diligencia.””””"* Por auto de fs. 770 de la cuarta pieza se tuvo por
admitida la Nota antes relacionada; y por propuestas a las Licenciadas Victoria Estrada de
Serrano y Miriam Esperanza Rios, por parte de la Corte de Cuentas de la Republica; por lo
que de conformidad con el Art. 347 inciso primero del Cédigo de Procedimientos Civiles se
les nombro como ftnicas peritos; programandose la juramentacion para el dia seis de

octubre de dos mil ocho y la practica del peritaje para el dia trece de octubre de dos mil

ocho; en las instalaciones de ANDA. A fs. 786 y 788 de la cuarta pieza se encuentran Actas
de juramentacion realizadas a la Licenciadas Victoria Estrada de Serrano y Miriam
Esperanza Rios, quienes de conformidad con el Art. 351 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, juraron cumplir fielmente con este nombramiento, ademéds, manifestaron que no
tiene incapacidad legal alguna para llevar a cabo el peritaje antes relacionado. A fs. 793 de
la cuarta pieza de este proceso se encuentra agregada Acta de Inspeccidn, la cual en sintesis
dice: Las instalaciones de ANDA/UDES, ubicada en Avenida Don Bosco, Centro Urbano
Libertad, Edificio de ANDA, de la ciudad de San Salvador; a las nueve horas del dia trece
de octubre de dos mil ocho; Siendo este el lugar y hora sefialados para llevar a cabo el
peritaje segiin auto que corre agregado a fs. 770 de la cuarta pieza del presente proceso;
reunidos los suscritos Jueces y Secretario de Actuaciones; Licenciada Ana Roxana Campos
de Ponce, en Representacion del Fiscal General de la Repiiblica, asi como las Licenciadas
Mirian Esperanza Rios Sosa, portadora de su Documento Unico de Identidad niimero Cero
uno uno uno cinco cuatro cinco cero guion tres; y Ana Victoria Estrada de Serrano,
portadora de su Documento Unico de Identidad nimero cero cero nueve tres dos cuatro
cuatro ocho guién cinco; ambas nombradas por esta Camara, para que ejerzan las funciones
de peritaje al Contrato de Préstamo BID N° 1102/0OC-ES, Programa de Reforma del Sector
Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados/Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion
(ANDA/UDES); por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
seis: segin hallazgo nimero tres con Responsabilidad Patrimonial y hallazgos uno, dos y
cinco con Responsabilidad Administrativa; asi como los sefiores Edmidlia Guzmdn de
Crespin, portadora de su documento Unico de Identidad Personal nimero cero cero tres
cero tres ocho nueve cinco guién cinco, José Roberto Rodolfo Batista Vaquero, portador de
su documento Unico de Identidad Personal niimero cero cero cinco tres cuatro cinco cuatro
cero guion cinco, Roberto Guillermo Castro Neira, portador de su documento Unico de

Identidad niimero cero dos dos uno tres seis cinco ocho guién cuatro, Marcial Morataya
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Portillo, portador de su documento Unico de Identidad nimero cero uno ocho cero cuatro
cero ocho dos guién ocho, Jorge Antonio Rivas Mata, portador de su Documento Unico de
Identidad numero cero cero uno dos dos nueve nueve seis guidn seis y el seiior José
Ernesto Lopez Melgar, portador de su Documento Unico de Identidad nimero cero uno uno
dos cinco siete cinco dos guion uno, siendo este ultimo el Coordinador Administrativo
Financiero del programa en mencion, quien no es parte del proceso; no estando presente los
sefiores Manuel Enrigue Arrieta y Luis Armando Trejo, no obstante haber sido notificados
y citados para que asistieran a esta diligencia. Posteriormente procedemos a la Audiencia en
la cual sc establece que ¢l Licenciado José Ernesto Lopez Melgar, proporcionara a las
peritos asignadas la documentacion e informacion pertinente, asi también se compromete a
proporcionar las condiciones éptimas para llevar a cabo dicho peritaje. A continuacion las
Peritos nombradas solicitan quince dias hdbiles a efecto de presentar su Informe; plazo con
el cual estd Camara esta de acuerdo y comienzan a contar a partir del dia siguiente de la
presente Acta. En caso de necesitar prorroga deberin las Peritos de solicitarlo
anticipadamente y por escrito. No habiendo mas que hacer constar en la presente Acta, la
cerramos y firmamos a las diez horas con cuarenta minutos del dia trece de octubre de dos

mil ocho.

VI De fs, 794 a fs. 801 se encuentra Informe Pericial de fecha veintiuno de octubre de dos
mil ocho; presentado por las Licenciadas Victoria Estrada de Serrano y Miriam Esperanza
Rios, peritos nombradas por esta Camara; quienes en lo esencial manifiestan: “**”En
cumplimiento del peritaje practicado al PLIEGO DE REPARO No. C.1.056-2007,
correspondiente al Informe de Auditoria Financiera y de Gestion, realizado a los Recursos
del Contrato de Préstamo BID No. 1102/0OC-ES, Programa de Reforma del Sector Hidrico
y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados/Unidad  ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion
(ANDA/UDES), por el periodo comprendido entre el uno de enero al 31 de diciembre de
dos mil seis: de conformidad a notificacion de fecha 29 de septiembre del corriente afio, nos
permitimos informarles lo siguiente: /. Referente al hallazgo numero tres: Se reviso la
documentacion presentada por los sefiores Roberto Castro Neira y Jorge Antonio Rivas
Mata a la Camara Primera de Primera Instancia, asi: Contrato de Consultoria No. 16/2006,
suscrito entre ANDA y el Ing. Roberto Castro Neira, en el cual se le asigna la realizacion
de actividades necesarias para ejecutar las obras de rehabilitacion en los sistemas de agua
potable mediante la elaboracién de bases de licitacion, términos de referencia y /;
presupuestos para la contratacion de empresas consultoras y ¢jecutoras de obras, con el ﬁxf’;?‘:?
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de optimizar el funcionamiento, operacién y prestaciones de servicios de agua potable en
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de los contratos de reconstruccién y consultoria. Dicho contrato establece un plazo de
contratacion de 12 meses, contados a partir del 04 de abril 2006 hasta el 03 de abril 2007.
Informe No.7 "INFORME DE RECEPCION FINAL DEL CONTRATO
REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE
ARMENIA Y PALMERAS DE PARIS, INCLUYE LA GESTION DE APROBACION DE
ORDENES DE CAMBIO E INFORME DE LABORES QUE ENGLOBE Y RESUMA EL
TRABAJO Y LOS LOGROS ALCANZADOS DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE
DE 2006, CON RESPECTO AL PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL AREA DE
RECONSTRUCCION, Y EL PLAN DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES DEL ISDP
A MAS TARDAR A LOS 30 DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2006". Este
documento se refiere a informe de labores que resume el trabajo y los logros alcanzados
durante el mes de septiembre 2006 con respecto al Programa de Trabajo para el Area de
Reconstruccion y al Plan de seguimiento de indicadores del ISDP como parte del programa
BID 1102/0C-ES, Reforma del sector Hidrico y del Subsector de agua Potable y
Saneamiento, emitido por el Ing. Roberto Castro Neira. En este informe no se incluye la
recepcion final del contrato "Rehabilitacion de SAP de la Ciudad de Armenia y Palmeras
de Paris" dado que a esa fecha aiin no se habia finalizado el proyecto por lo que no se podia
incluir la recepcion final y considerando lo establecido en la seccion IV Condiciones
Generales del Contrato 34/2005 Clausula 42 y Subclausula 42.1 en la cual se indica que la
recepcion definitiva tendra lugar un afio después del acta de Recepcion Provisional la cual
tiene fecha 06 de octubre de 2006, por lo que la Recepcién definitiva tendia que ser el 06 de
octubre de 2007, fecha en la cual el contrato del consultor ya habia expirado. El informe al
principio mencionado es el producto de las actividades desarrolladas por el contratista
durante el mes de septiembre 2006. 2. Referente al hallazgo numero uno: Se reviso la
documentacion presentada por el sefior Manuel Enrigue Arrieta a la Camara Primera de
Primera Instancia, asi: Constancia del periodo de actuacién como Presidente de la Junta de
Gobierno del 29 de mayo 2002 al 03 de mayo 2006, la cual presenta debido a que el
Informe de Auditoria alude a todo el ejercicio del afio 2006 y el manifiesta su desacuerdo
en cuanto que solamente fungié como tal durante cuatro meses. Contrato del Préstamo BID
1102/0OC-ES, Programa de Reformas del Sector Hidrico y del Sector agua Potable, el cual
presenta para hacer referencia a la cldusula 3.05 que se refiere a que los desembolsos del
financiamiento serd de cuatro afios a partir de la vigencia del contrato, normativa que segtin
el auditor fue incumplida pero que segiin el sefior Arrieta no tiene relacién con el hallazgo
que se le atribuye. Clausula que efectivamente se refiere a los plazos de los desembolsos de
parte del BID y no a la programacién de avance de la ejecucién del proyecto. Informe
Semestral del periodo julio- diciembre 2006, enviado por el Coordinador General

ANDA/UDES al Banco Interamericano de Desarrollo, el cual fue recibido a satisfaccion
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por este, el cual presenta con la finalidad de evidenciar que el compromiso contractual
queda cumplido; sin embargo dicho informe no hace referencia al cumplimiento de las
actividades y metas detalladas en el hallazgo. Nota de fecha 10 de febrero de 2006 en la
cual el sefior Arrieta solicita al Ministerio de Hacienda refuerzo presupuestario por una
suma de $15,264,045.05 para ejecutar obras de inversion en la rehabilitacion de sistemas de
agua potable. En los comentarios presentados por el sefior Arrieta manifiesta no estar de
acuerdo con el cuestionamiento establecido por el auditor, debido a que el monto original
del contrato por $60,000,000.00, sufri6 una serie de modificaciones que disminuyeron
dicho monto lo cual gener6 que no se ejecutaran todas las actividades programadas
inicialmente, por lo que el porcentaje de incumplimiento establecido por el auditor no
corresponde al nuevo monto disponible para la ejecucion del proyecto. No abstante lo antes
mencionado, no presenta documentaciéon que respalde las modificaciones al contrato
relacionado. 3. Referente al hallazgo numero dos: Se reviso la documentacion presentada
por los sefiores Luis Armando Trejo, Roberto Castro Neira, Marcial Morataya Portillo y
Edmidlia Guzman de Crespin, a la Camara Primera de Primera Instancia, asi: El sefior
Marcial Morataya Portillo manifiesta que de las tres metas programadas y no ejecutadas
que se le adjudican, el tinico proceso que corresponde a su Unidad es ¢l i, Capacitacion al
personal ANDA/UDES, en aspectos regulatorios y gerenciamiento de medianas y pequefias
empresas SAP (Sistemas de Agua Potable), sin embargo no anexa documento que
compruebe que efectivamente las otras dos metas programadas no le correspondia
realizarlas. Manifiesta también que el atraso en el cumplimiento de las metas obedece a que
solicitaron refuerzo presupuestario pero que este fue aprobado inoportunamente, por lo que
no contaron con suficiente tiempo para realizar las metas programadas. El sefior Luis
Armando Trejo Castillo manifiesta que el cumplimiento de metas/actividades programadas
por UDES/ANDA para el afio 2006 estuvo condicionado a la aprobacién de refuerzo
presupuestario para ese mismo afio y que la aprobacion de dicho refuerzo se dio después de
su salida del programa, la cual fue el 31 de agosto 2006 y la aprobacién del refuerzo
presupuestario se dio el 12 de octubre del mismo afio, por lo que el incumplimiento de las
metas no es de su responsabilidad. (No anexa documentacién sustentatoria.). La sefiora
Edmidlia Guzman de Crespin, manifiesta que ¢l atraso en las dos actividades que a ella le
correspondian, obedece a diferentes situaciones, tales como: a) En lo referente a la
actividad/meta "Planes Especificos de Ordenacién de los Recursos Hidricos en 10 micro
cuencas hidrogréficas y desarrollo de mapas indicadores de calidad (ICAS)", manifiesta:

Que para cumplir con dicha actividad era necesario contratar con una consultoria

¢7)

especializada para lo cual, en abril de 2006 se inici6 el proceso para preparar los términos T
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entregaran a la proveeduria y se procediera con el proceso de concurso para contratar la
consultoria. El monto de esta consultoria era de $240,000.00 mas el IVA, haciendo un total
de $271,200.00, por lo que segin las politicas de adquisiciones y contrataciones del BID,
por las que se rige el programa BID No.1102/OC-ES, el proceso para la contratacién debia
ser por modalidad de concurso internacional y este proceso dura un promedio de cuatro a
cinco meses. En la institucion (ANDA) todo proceso de licitacion debe obtener la
aprobacion de Junta de Gobierno, situacién que hace mas largos los procesos licitatorios.
Otro factor que menciona es que la Ley de Presupuesto General de la Nacion fue aprobado
tardiamente en el afio, y que ademds fue necesario solicitar un refuerzo presupuestario para
algunas actividades del programa incluyendo esta consultoria; el refuerzo fue aprobado en
noviembre 2006. b) En lo referente a la Actividad/Meta "Consultorfa para desarrollar e
implementar Modelo de Gestién Integral de Cuenca Hidrografica en Sistemas
Descentralizados con capacidad para interpretar y utilizar la informacion de los mapas de
ICAS y bases de datos". Manifiesta que la contratacion de esta consultoria estaba
condicionada a realizarse si se aprobaba el refuerzo presupuestario. Asimismo argumenta
que el proceso para la licitacion es bastante tardado. Presenta la documentacion siguiente:
Contrato 13/2006, Términos de Referencia del contrato, Memorando en el cual envia los
términos de referencia y bases de concurso para la consultoria al Coordinador Técnico,
Memorando en el cual envia archivo electrénico relacionado con las bases de licitacion al
Coordinador del Area Administrativa Financiera, Memorando referente a Consultoria de
Gestion Hidrica, Memorando mediante el cual entrega el Informe de Seguimiento al Plan
Anual Operativo 2006, Nota de envio al BID del Informe Semestral del periodo julio-
diciembre 2006 y un ejemplar de dicho informe, Nota recibida del BID mediante el cual da
por aceptado el Informe de julio-diciembre 20006. El sefior Roberto Castro Neira manifiesta,
que de las Actividades/Metas solo era de su competencia las que corresponden a la
Rehabilitacion de los sistemas urbanos de agua potable siguientes: a) Rehabilitacion de los
Sistemas de agua Potable de los municipios de Jucuapa, San Buenaventura, Lolotique y
Chinameca conocidos todos como Micro regién Valle La Esperanza; b)Rehabilitacion de
los Sistemas de Agua Potable de los municipios de Santa Elena, Santa Maria, Concepcién
Batres, San Jorge y San Rafael Oriente, conocidos todos como Micro region Santa Elena ;
c) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de los municipios de Nueva concepcion
y San Isidro; d) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de los municipios de
Apaneca y Ataco; e) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de los municipios de
San Vicente, Apastepeque y Santa Clara. Ya que la consultoria para la elaboracién de
perfiles SAP en 8 sistemas rurales y la Rehabilitacion de 8 sistemas rurales SAP fueron
absorbidas por el drea de Descentralizacion, dado que fue una decisién acordada entre la

Coordinacion General del Programa y el BID. Con respecto al incumplimiento de las metas
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que le correspondian manifiesta que obedece a las siguientes razones: a) Atraso en la
contratacion de consultores individuales, para lo cual presenta Notas de no objecion de
contratacion de consultores individuales emitidas por el BID. Presenta también
memorandos dirigidos al Ex - Coordinador General de ANDA/UDES, y a los encargados
de proveeduria, a través de los cuales solicita la agilizacion de las contrataciones de los
consultores individuales. b) Cambio en la modalidad de licitacion. No presenta
documentacion. c) Procesos licitatorios declarados desiertos o suspendidos por autoridades
superiores. No presenta documentacion. d) Restriccion por parte del BID en el inicio de las
obras. Presenta Notas enviadas al BID solicitando autorizacién para el inicio de las obras y
notas de respuesta por parte del BID mediante las cuales exigia que el inicio de la obra se
hiciera efectiva cuando ya estuviera constituida la empresa operadora y legalizado el
contrato de gestion. Cabe mencionar que las notas antes mencionadas fueron emitidas
durante el afio 2005.Posteriormente, en las instalaciones de ANDA, recibimos
documentacion adicional presentada por el sefior Castro Neira (Ver Anexo), relacionada
con el concurso de consultoria para cuatro sistemas rurales, procedimientos realizados por
el Area de Descentralizacion. Documentacion a la que el sefior Neira hace referencia en sus
comentarios y que solicitaba se revisara en las instalaciones de ANDA, debido a que el ya
no tenia acceso a ella; y efectivamente esta documentacion corresponde a la Consultoria
para la elaboracion de perfiles SAP en 4 sistemas rurales, sin embargo no presentd
documento en el cual se le asignan estas actividades al Area de Descentralizacion, tal como
él lo afirma en sus comentarios. La documentacion que presentaron las personas
involucradas en el hallazgo no es suficiente para determinar el cumplimiento de las metas y
actividades programadas para el ejercicio 2006. 4. Referente al hallazgo numero cinco: Se
revisé la documentacion presentada por los sefiores Luis Armando Trejo, Roberto Castro
Neira y José Roberto Batista a la Camara Primera de Primera Instancia, asi: El sefior Luis
Armando Trejo, manifiesta que el seguimiento de la ejecucion de las obras por parte de los
contratistas y su correspondiente control de calidad, no era su responsabilidad, y que todo el
proceso contd con el aval del BID; sin embargo el hallazgo no esta orientado al
seguimiento de ejecucion de las obras sino a la falta de aprobacion de orden de cambio
namero tres que contemplaba incremento en el monto contractual. Manifiesta también que
¢l se retir6 del Programa en el mes d agosto 2006 y que por no contar con toda la
documentacion, solicita que se realice inspeccién del expediente que corresponde al

programa mencionado, pero no especifica que documentos de dicho expediente son los que

considera como prueba de descargo, y al ser convocado por la Cimara Primera de Primera

Instancia de la Corte de Cuentas, el sefior Trejo no se presento el dia y hora sefialados en la //iv-

. 1=
convocatoria, ni se presenté durante el tiempo que los peritos estuvieron en las <

instalaciones de ANDA. El sefior Roberto Castro Neira manifiesta que durante el tiempo \¢
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que fungio como Coordinador del Area de Reconstruccion, dio seguimiento a todo este
proceso e informé con anticipacién a los Coordinadores Téenico y General de turno, sobre
las actividades que se estaban realizando en ¢l proyecto y las modificaciones que se estaban
dando en la ejecucién del mismo, sefialandoles los montos aproximados que modificarian el
monto original del contrato de obra. Anexa memorando mediante el cual informa al
Coordinador Técnico sobre las 6rdenes de cambio nimero 1 y 2 del contrato No. 110/2004;
asimismo memorando en ¢l que informa al Coordinador General que se realizaria una orden
de cambio niimero tres al finalizar la obra, anexa también la Seccién IV de las Condiciones
Generales del Contrato BID 1102/0C-ES. Ademés manifiesta que con posterioridad a los
hechos acaecidos en el proyecto notificé y solicité al Coordinador Téenico y al entonces
Coordinador General de la ANDA/UDES, la tramitacioén y la aprobaciéon de la orden de
cambio numero tres del contrato en mencion recibiéndose la no objecion del BID con fecha
19 de julio de 2006. Anexa Acta No. 2048.8 de fecha 22 de septiembre de 2006 y
resolucion razonada No.62/2006 de fecha 21 de diciembre 2006, mediante las cuales la
Junta de Gobierno aprueba y ratifica la orden de cambio nimero tres, asimismo manifiesta
que anexa nota del BID con la no objecién, la cual no se encuentra en la pieza nimero tres
de la Camara Primera de Primera Instancia. El sefior José Roberto Batista manifiesta que en
el proyecto de Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de la Comunidad Masajapa/Los
Palmitos, municipio de San Matias y Milagro de la Roca, municipio de Quezaltepeque,
Depaﬂamento- de La Libertad, se desempefié como Supervisor de Obras Civiles aunque la
designacion oficial se hiciera como Director de Obra (adjunta nota de nombramiento), por
tal designacion como Director de Obra, la Coordinacién de Reconstruccion decidié que en
tal concepto su firma apareciera en la referida orden de cambio( Anexa orden de cambio en
la que firma como Director de Obra), aunque la definicién, estructuracion, negociacion,
aprobacién a nivel del drea y gestion de su autorizacién superior, fuera competencia
exclusiva del Consultor individual (Ing. Roberto Palacios Herndndez,), contratado para la
supervision de las obras electromecanicas del proyecto y de sus referentes en el drea de
reconstruccién de la UDES.. Adjunta nota de no objecioén a la contratacion por parte del
BID del Ing. Palacios Como evidencia de que el Ing. Palacios era el encargado de todo lo
relacionado con las obras electromecdnicas del proyecto, anexa nota en la cual dicho
Consultor informa al Coordinador de Reconstruccion sobre la revision final y aprobacion
previa al tramite de pago del informe niimero cinco. Por lo que segin el sefior Batista todo
el manejo de la preparacion, discusion, negociacion y aceptacion del contenido de la orden
de cambio niimero tres fue de la absoluta responsabilidad del Supervisor Electromecanico y
del Especialista del Area de Reconstruccién de la UDES. Manifiesta también que no
desempen6 el cargo de Monitor de ANDA/UDES, dado que no existié dicho cargo en el

proyecto. La documentacion presentada por el sefior Batista evidencia unicamente su
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nombramiento como Director de Obra (Supervisor del proyecto) pero no evidencia el
nombramiento del Ing. Palacios Herniandez como Supervisor de las Obras
Electromecdnicas. En consecuencia la documentacion presentada por las personas
involucradas en el hallazgo no demuestra que la orden de cambio en cuestion haya sido
aprobada previamente a la ejecucion de la obra adicional.”™”™ El Informe antes
mencionado se presento acompaiilado de anexos que reencuentran agregados de fs. 802 a fs.

830 de la cuarta picza del presente proceso.

VII. Por auto de fs. 831 de la cuarta pieza, se tuvo por admitido el Informe Pericial, que
corre agregado de fs. 794 a fs. 801 junto con los anexos agregados de f5.802 a £5.830 de la
cuarta picza del presente proceso, suscrito por las Licenciadas Miriam Esperanza Rios y
Victoria Estrada de Serrano; Asimismo, de conformidad a lo establecido en la parte final
del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le concedi6 audiencia a la
Fiscalia General de la Republica, para que emitiera su opinién en el presente Juicio de
Cuentas; acto procesal que fue evacuado por la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce,
el cual se encuentra agregado de fs. 836 a fs. 837 de la cuarta pieza del presente proceso,

LELEEELES

quien en lo esencial manifiesta lo siguiente:”””Que he sido notificada de la resolucion
pronunciada a las diez horas del dia veinticuatro de noviembre del presente afio, por medio
de la cual se da audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que dentro del término
de Ley, emita opinién en el presente Juicio de Cuentas, la cual evacud en los términos
siguientes: Como puede observarse Honorable Camara, en el presente Juicio los
cuentadantes han presentado escritos juntamente con documentacién con la cual pretenden
desvanecer los reparos atribuidos, contestando en sentido negativo y al mismo tiempo,
solicitando inspeccion en el Contrato relacionado en el Pliego de Reparos. En ese sentido,
esta Cémara con el objeto de mejor proveer y en aras de no vulnerar derechos a los
funcionarios involucrados, ordenéd practicarse la verificacion ¢ inspeccion en el referido
contrato, habiéndose designado como peritos a las Licenciadas: Miriam Esperanza Rios y
Victoria Estrada de Serrano, para la realizacién de dicha diligencia, obteniéndose el
resultado siguiente: En el informe emitido por los peritos antes relacionados, manifiestan
que revisaron la documentacién presentada por los recurrentes, la cual detallan en el
informe emitido, el cual corre agregado al presente juicio; y luego de verificar la misma,
determinan que no obstante las explicaciones dadas por los reparados involucrados en cada

hallazgo, no presentan la documentacién pertinente que respalde las modificaciones al
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documentacion presentada para determinar el cumplimiento de las metas y actividades
programadas para el ejercicio 2006, no es suficiente. En consecuencia, es importante
recalcar que el Juicio de Cuentas es netamente documental, lo que implica que el valor
probatorio de los documentos aportados al proceso es fundamental para la emision de las
resoluciones de sustanciacion y especificamente de la resolucién final o sentencia. La
pertinencia de la prueba es uno de los elementos basicos a evaluar dentro del proceso, ya
que los documentos presentados deben tener fuerza tal que no quepa duda que lo que se
alega se respalda con el documento presentado y ambos apegado a lo observado. Una
prueba pertinente es aquella que sea relevante para el proceso, en el sentido de que sea
conducente a lo que pretende en el mismo, a través de su presentacion. En ese sentido,
después de realizada la diligencia senalada y verificada que fue la suscrita es de la opinion,
que se considere el Informe emitido por los peritos asi como lo expresado por los reparados
y de no ser conformes con los mismos, se determine la responsabilidad
correspondiente.”” Por auto de fs. 838 de la cuarta pieza se tuvo por admitido el escrito
que se encuentra agregado de fs. 836 a fs. 837; presentado por la Licenciada Ana Roxana
Campos de Ponce y por evacuada la audiencia conferida a la Fiscalia General de la
Republica, para que emitiera su opinién; asimismo, en el parrafo final de dicho auto se ordeno
emitir la sentencia correspondiente de conformidad a lo establecido en el Art. 69 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.

VIIL De fs. 843 a fs. 844 de la cuarta pieza, se encuentra escrito presentado por Licenciado
Marcial Morataya Portillo, quien manifesté lo siguiente: “**7*”* Yo, MARCIAL MORATAYA
PORTILLO, mayor de edad, abogado, del domicilio de San Salvador y del de Antiguo Cuscatlén,
portador de mi Documento Unico de Identidad niimero cero uno ocho cero cuatro cero ocho dos -
ocho, actuando en mi cardcter personal y como consultor de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, ANDA, EXPONGO: Que a folios 794 y subsiguientes aparece
agregado el informe de de las peritos licenciadas Miriam Esperanza Rios y Victoria Estrada de
Serrano, quienes fueron nombradas para realizar peritaje relacionado con el presente pliego de
reparos. Que en dicho informe, puede observarse que las peritos no analizaron adecuadamente la
documentaci6n que oportunamente presenté en descargo de los sefialamientos que se me hicieron,
situacion que a mi consideracién me acarrea consecuencias negativas; de tal manera que a efectos
de que esta Camara analice los elementos de descargo a la hora de la sentencia, me permito sefialar
puntualmente los folios en que tales elementos probatorios aparecen contenidos: 1. REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) literal b) Segin Hallazgo No. 2, con titulo
"Metas programadas y no cjecutadas durante el afio 2006": Capacitacion al personal
ANDA/UDES, en aspectos regulatorios y gerenciamiento de medianas y pequefas empresas SAP
(Sistemas de Agua Potable). La observacion establece la no gjecucion de metas programadas, y
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asume una posicion de perjuicio para la institucion. Al respecto lo siguiente: a) En folio 302
aparece detallada la mencionada consultoria, y en ella se indica que la misma serfa financiada con
fondos de la DONACION ATN/MT-5977-ES, de tal manera que la reprogramacion de la que se
habla mas adelante, no implicarfa ningin perjuicio o carga para el Estado de El Salvador, por
tratarse de una asistencia técnica que no conlleva pago. b) En folio 287 aparece la nota de
referencia 12.1501.2006, suscrita por el Ingeniero Jorge Antonio Rivas Mata, en su calidad de
Coordinador General del Programa de Reforma del Sector Hidrico y Subsector Agua Potable y
Saneamiento, bajo cuya competencia se ejecutaria la capacitacion en referencia. En dicha nota, el
Ing. Rivas Mata, solicita al sefior Hernan Romero, representante del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) la reprogramacion de ejecucion de la mencionada capacitacion, la cual fue
autorizada segin aparece del folio 304, nota COF/CES-5297/2006, con lo cual ya no se tenia la
ejecucién para el afio 2006 sino que para el 2007.c) En folio 337 puede observarse que la
capacitacion estuvo siempre sujeta a refuerzo presupuestario, de tal manera que existié en todo
tiempo imposibilidad de ejecucion, pues fue hasta en publicacién del Diario Oficial del 09 de
noviembre de 2006, que aparece publicado dicho refuerzo; favor ver folio 340. d) La
reprogramacion de ejecucion de la capacitacion para el 2007, quedé siempre sujeta a refuerzo
presupuestario, el cual fue aprobado por Decreto Legislativo nimero 327 del 31 de mayo de 2007,
publicado en el Diario Oficial nimero 110 Tomo 375 del 18 de junio de 2007, tal como aparece
del folio 355. En folio 345 y 346, puede observarse que al haberse contado con el refuerzo
presupuestario, la consultoria quedd contratada, la cual se pagé con fondos de la Donacién
ATN/MT-5977-ES, y es asi como si se cumple con la meta programada. 2. AUDITORIAS DE
GESTION A DIEZ EMPRESAS DESCENTRALIZADAS Ya se ha indicado que el seguimiento

de esta actividad no era de la responsabilidad del suscrito, sino del Administrador de Contratos de

la ANDA/UDES, asi como de la Unidad de Proveeduria, quienes no tienen dependencia jerérquica
del suscrito. Esta situacion aparece probada de acuerdo a la siguiente documentacion: A folios 371
aparece la nota de fecha 10 de abril de 2007, firmada por el Ing. Jorge Antonio Rivas Mata,
Coordinador General del Programa al cual he hecho referencia, donde informa para el Area de
Regulacion, literal b), que la actividad que se me ha atribuido no estaba bajo mi responsabilidad,
de tal manera que indebidamente me ha sefialado la Corte de Cuentas como responsable del
seguimiento de la misma. Y siendo que el suscrito estaba contratado como Coordinador de
Regulacién, no puede mantenerse la posicion de la Corte de Cuentas, en el sentido de
adjudicirseme el seguimiento de tal actividad. 3. SEIS INFORMES DE MONITOREQ DE
GESTION DE AL MENOS 8 JUNTAS RURALES OPERANDO _SISTEMAS
REHABILITADOS. Sobre esta actividad, también aparece en el folio 371, el informe del /:,L:—‘

Coordinador General de la UDES, donde se establece que esta actividad tampoco era de ];f’i;ci

1)
i

responsabilidad del Coordinador de Regulacion, de tal forma que también en este caso me héﬁ‘a‘é
sefialado indebidamente la Corte de Cuentas, Para reforzar esta situacion, puede observarse enf:g?, :
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folios 387 y 388 que el cumplimiento de ambas actividades correspondia a la Unidad de
Administracion de Contratos. Dichos folios estan referidos al Reglamento Operativo del Programa
mencionado el cual rige el quehacer de los gjecutivos y Unidades del Programa. Para establecer la
dependencia jerdrquica del suscrito con el Ing. Jorge Antonio Rivas Mata, quien dirigio la nota del
folio 371 en calidad de Coordinador General del Programa referido, puede apreciarse en folio 436
la estructura organizativa del mismo, aclarando que en dicho Programa solo fui contratado como
Coordinador del Area de Regulacién, tal como aparece del folio 273. Por todo lo anterior PIDO:
Se me admita el presente escrito a efectos de aclarar la ubicacion exacta de los documentos de
descargo sobre las responsabilidades que se me adjudican en el pliego de la referencia, solicitando
asi mismo que dicha documentacion sea considerada para efectos de un sobreseimiento definitivo
a mi favor. “”””"”"Por auto de fs. 845 de la cuarta pieza se tuvo por admitido el escrito
presentado por el Licenciado Morataya Portillo; Asimismo, de conformidad a lo establecido en
la parte final del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se le concedio
nuevamente audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera su opinién
en el presente Juicio de Cuentas; acto procesal que fue evacuado por la Licenciada Ana
Roxana Campos de Ponce, el cual se encuentra agregado de fs. 851 a fs. 852 de la cuarta
pieza del presente proceso, quien en lo esencial manifiesta lo siguiente:”™""Que he sido
notificada de la resolucion pronunciada a las doce horas con diez minutos del dia cinco de
marzo del presente afio; por medio de la cual se da audiencia nuevamente a la Fiscalia
General de la Republica, para que dentro del término de ley, emita opinién en el presente
Juicio de Cuentas, la cual evacué en los términos siguientes: Como puede observarse
Honorable Cémara, el Sefior Marcial Morataya Portillo, presenta escrito expresando su
inconformidad respecto al informe pericial realizado en la documentacién presentada,
aduciendo “que las peritos no analizaron adecuadamente la documentacion que
oportunamente presentd...” al respecto, es importante resaltar, que el Juicio de Cuentas en
nuestro sistema juridico es netamente documental, por lo que la aportacién de pruebas y la
valoracién de las mismas, se refiere esencialmente a la documentacién de descargo
aportada por las partes; sin embargo en ¢l presente caso, para garantizar el debido proceso y
la proteccion y cumplimiento de las garantias procesales de los reparados, se ha recurrido
tanto a la prueba documental, como a la prueba pericial, ya que ésta solo tiene su razén de
ser en la medida en que el Juez no conoce ciertas maximas de experiencia que pertenecen al
acervo de conocimientos humanos y que estdn en la cultura del pueblo (aunque no todas las
personas los tengan), necesitando por ello que un experto las aporte, pues aunque lo ideal
serfa que el Juez abarcase todos los campos del conocimiento humano, ello no es posible y
la mayoria de las veces tiene que acudir al experto para que le asesore y le ayude a
completar su razonamiento; en consecuencia, si el Juez tiene los conocimientos que leibaa

aportar el perito por conocer la materia objeto de pericia, puede aportarlos directamente sin
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que ello violente ningin precepto procesal, pero en cualquier caso la pericia es necesaria,
pues puede ocurrir que los otros jueces que tengan que conocer el asunto, en las diferentes
instancias, carezcan de tales conocimientos especializados . En consecuencia, es importante
aclarar al reparado que el hecho de que las peritos hayan realizado su informe de acuerdo a
sus conocimiento en la materia, no significa que los jueces realicen la misma valoracién, ya
que es sabido que el perito debe abstenerse de hacer valoraciones juridicas que solo
corresponde realizar a los 6rganos competentes, pues el juez es un perito en derecho y por
su cargo tiene la obligacion de conocerlo. En ese sentido, el reparado se ha adelantado “a
considerar que tal situacién le acarrea consecuencias negativas”, cuan ni tan siquiera se ha
emitido fallo que determine las respectivas responsabilidades.”” """ A fs. 853 se
encuentra escrito presentado por el sefior Luis Armando Trejo Castillo, conocido en este
proceso como Luis Armando Trejo, quien manifesté lo siguiente: “"”Que tenga a bien
cambiar la direccion para recibir notificaciones dirigidas al suscrito por la siguiente:
Apartamentos San Francisco #1-A, Avenida Las Gardenias, Colonia San Francisco, San
Salvador.”””"”Por auto de fs. 854 se tuvo por admitido el escrito presentado por la
Licenciada Campos de Ponce y por evacuada en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia
General de la Republica, para que se pronunciara en el presente proceso; asimismo se tuvo
por admitido el escrito presentado por el Sefior Trejo Castillo y por sefialada la nueva
direccion para recibir notificaciones; en la parte final de dicho auto se ordeno emitir la
sentencia correspondiente, de conformidad a lo establecido en el Art. 69 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.

IX. Por todo lo antes expuesto de conformidad con el analisis logico juridico efectuado a los
escritos, informe pericial emitido por las licenciadas Miriam Esperanza Rios 'y Victoria Estrada
de Serrano, y argumentos juridicos presentados por los funcionarios y/o servidores actuantes
relacionados, asi como también la opinién fiscal, esta Camara para efectos de emitir un fallo

debidamente justificado y apegado a derecho; estima necesario tomar en cuenta las siguientes

consideraciones: Reparo niimero uno, con Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
Seis mil dolares de los Estados Unidos de América ($6,000.00); Segin Hallazgo No. 3
denominado “Pago a consultor por producto no recibido” se comprobé que en fecha 13 de
octubre de 2006, se pagé la cantidad de $6,000.00, por el informe No. 7, al Coordinador de
Reconstruccién de la UDES, y seguin los Términos de Referencia del contrato relacionado

con esa Coordinacién, corresponde al Informe de Recepcion Final del proyecto

; ZDE ;

“Rehabilitacién de SAP de Armenia y Palmera de Paris”, sin embargo, en la fecha del pago Z;/\f
la recepeion final de ese proyecto no se habia efectuado. De la anterior deficiencia gv f 3
Qx 3
responsabiliza a los Ingenieros: Jorge Antonio Rivas Mata y Roberto Guillermo Castrg,

Neira conocido en este proceso como Roberto Castro Neira; Respecto a lo anterior, es dcl\\f‘ BE[cueT~
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caso manifestar que la prestacién de servicios profesionales del Ingeniero Roberto Castro
Neira, estuvo amparada en el Contrato de Consultoria nimero 16/2006, agregado de fs. 624
a fs. 627 de la tercera pieza, desempeiiandose como Coordinador del Area de
Reconstruccion, La Clausula Tercera del expresado contrato establece la Vigencia del
mismo, es decir el plazo contractual el cual era de doce meses, contados a partir del dia
cuatro de abril de dos mil seis; cuyo vencimiento ocurri6 el dia tres de abril de dos mil
siete. El citado contrato tenia su base en los Términos de Referencia que la ANDA/UDES
preparo con antelacién a la contratacion del Ingeniero Castro Neira, y en el Romano IV se
determiné los productos de la Consultoria, entre los que se encuentra el Informe niimero
siete, agregado de fs. 629 a fs. 654 de la tercera pieza; el cual expresaba lo siguiente:
“Informe de Recepcidn final del contrato Rehabilitacion del sistema de agua potable de la
ciudad de Armenia y Palmeras de Paris, incluye la gestién de aprobacién de Ordenes de
cambio, e Informe de labores que englobe y resuma el trabajo y los logros alcanzados
durante el mes de septiembre de 2006, con respecto al Programa de Trabajo para el Area
de Reconstruccion y al Plan de Seguimiento de Indicadores del ISDP a mas tardar a los 30
dias del mes de septiembre de 2006”. Al respecto se puede advertir que el Informe nimero
siete no solo se limitaban al Informe de Recepcion Final del Contrato de Rehabilitacion del
Sistema de Agua Potable de Armenia y Palmeras de Paris, sino que también comprendia la
presentacion de otra serie de actividades. Las obras de rehabilitacion aludidas se ejecutaron
al amparo del Contrato N° 34/2005 agregado de fs. 655 a f5.658 de la tercera pieza, el cual
en sus Condiciones Generales contiene la Clausula 42 y Sub-clausulas 42.1 y 423
agregadas de fs. 671 a fs. 672 de la tercera pieza, en las que se establece que la Recepcion
Definitiva 6 Recepcion Final, tendria lugar un aio después del Acta de Recepcidn
Provisional y que la Recepcion Definitiva o Recepcion Final significaria el final de la
ejecucion del contrato y que liberaba a las partes contratantes de sus obligaciones. En
concreto, seglin los Términos de Referencia, el “Informe nimero siete™, que trata sobre el
Informe de Recepcion Final del Contrato de Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de
la ciudad de Armenia y Palmera de Paris, y las demads actividades propias del Consultor,
debian presentarse por parte de éste, como maximo el dia treinta de septiembre de dos mil
seis. En este orden de ideas los Términos de Referencia eran claros y no tenian ningtin tipo
de inconveniente, no obstante la inconsistencia de éstos obedece a que, en la realidad, la
fecha sefialada para que el Consultor entregard el Informe namero Siete, o el Informe de
Recepcion Final de la obra antes mencionada era el treinta de septiembre de dos mil seis; la
cual no coincidia con la fecha en que la ANDA/UDES debia llevar a cabo la Recepcién
Final de las obras de Rehabilitacion ejecutadas por la empresa contratista, pues en el
Contrato de la Obra principal es decir el Contrato 34/2005 se determinan dos tipos de

recepcion de los trabajos, una Provisional y otra Definitiva, y la fecha de esta ultima
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recepeion esta totalmente desfasada con la fecha indicada en los Términos de Referencia de
la Consultoria, debido a que en las Condiciones Generales del Contrato de Obra se estipula
un plazo de un afno después de la Recepcion Provisional. En ese sentido, la inconsistencia
contenida en los Términos de Referencia de la Consultoria resulta por si obvia, y al haberse
determinado en ellas el dia treinta de septiembre de dos mil seis; como fecha para que el
Consultor hiciera entrega del Informe numero Siete, el cual contendria el Informe de
Recepcion Final; ante dicha situacion se estaba en presencia de una obligacion contractual
dificil de cumplir para el Consultor, ya que el plazo de los servicios a prestarse por parte de
éste finalizaron el dia tres de abril de dos mil siete; es decir siete meses antes que la
ANDA/UDES procediera a la Recepcion Final de las Obras de Rehabilitacién del Sistema
de Agua Potable de Armenia y Palmeras de Paris. En conclusién el pago efectuado al
Consultor en el mes de octubre de dos mil seis; por la cantidad de seis mil délares de los
Estados Unidos de América; en ningiin momento ha causado un detrimento patrimonial, ya
que el Consultor, Ingeniero Roberto Castro Neira, si presto sus servicios en calidad de
Coordinador de Reconstruccién de la ANDA/UDES, cumpliendo las obligaciones y las
actividades que le fueron establecidas en el Contrato de Consultoria y en los Términos de
Referencia, todo lo que llevo a cabo durante la ejecucion de las obras, y a la fecha en que
estas fueron recibidas provisionalmente, con excepcion de la Recepcion Definitiva por
cuanto ya no estaba vigente el plazo de su contrato de servicios profesionales. En
conclusion el Reparo numero uno, hallazgo nimero 3 con Responsabilidad Patrimonial,

por la cantidad de Seis Mil ddlares de los Estados Unidos de América ($6,000.00); con los

argumentos, la prueba documental aportada y la inspeccion fisica realizada es procedente
absolver de dicha responsabilidad a los sefiores: Jorge Antonio Rivas Mata y Roberto
Guillermo Castro Neira, conocido en este proceso como Roberto Castro Neira. Reparo

numero Dos, con Responsabilidad Administrativa; conformado por los literales a), b) y ¢)

los cuales quedan distribuidos asi: Literal a) Segiin Hallazgo No. 1, del Proyecto “Gestion y
Coordinacion™, se comprobd que a un afio para la terminacién del Contrato de préstamo
BID No. 1102/OC-ES, tnicamente presentaba un avance en la ejecucion financiera del
14.4% del monto total del programa, que incluye las fuentes de financiamiento 1102/0C-
ES, ATN/SF5981, ATN/MT5977, con sus respectivas contrapartidas (ejecutando
$8,681.247/Contrato $60,000.000.00 pendiente de ejecutar ($51,318.753). En cuanto a la
rehabilitacion de sistemas, Unicamente se tiene un avance del 25%, ya que de los doce
sistemas que contempla el programa al 31 de diciembre de 2006, se encontraba con

recepcion provisional tres de sistemas urbanos (Tetralogia, Armenia, Suchitoto), lo que

representa un 12.6% de la meta programada para la vida del programa. Incumpliendo eE w2

Art. 6.01 literal a) de la segunda parte del Contrato de Préstamo y cldusula 3.05 del nusmd\o%”' N
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contrato. De la anterior deficiencia se responsabiliza al Licenciado Manuel Enrique Arrieta
Araujo conocido en este proceso como Manuel Enrique Arrieta. Expuesto lo anterior la
clausula 3.05 objeto de nuestro andlisis esta contenida en el Capitulo III del Contrato del
Préstamo BID N° 1102/OC-ES; agregado de fs. 513 a fs. 553 de la tercera pieza, este
capitulo se refiere especificamente a la forma, las condiciones y el plazo en que ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo BID llevara a cabo los desembolsos para la ejecucion del
Programa, determinindose en el la moneda en que se haran y el uso a que se destinaran
(clausula 3.01); las Condiciones Especiales previas al primer desembolso (Clausula 3.02);
las condiciones previas al primer desembolso (cldusula 3.03); el Reembolso de gastos con
cargo al financiamiento (clausula 3.04) v finalmente el plazo para desembolsos (Cldusula
3.05); dicha cldusula literalmente dice: “Plazo para desembolsos. El Plazo para
desembolsar los recursos del financiamiento serd de cuatro (4) afios, contados a partir de
la vigencia del presente contrato.” En este orden de ideas, la precitada clausula hace
alusién al tema de los Desembolsos de los recursos del Préstamo, y al Plazo en que ello se
llevaria a cabo, y resulta que lo relativo a los desembolsos es una actividad propia y
exclusiva a cargo del BID y no del Licenciado Arrieta Araujo; por tanto es inadmisible que
el auditor responsable le acredite el incumplimiento de la Clausula 3.05; la cual establece la
ejecucién de actos que bajo ninglin concepto puede llevar a cabo, pues en su calidad de
Presidente de la ANDA, no le correspondia, ni le competia efectuar desembolsos de
recursos, funcién que correspondia inicamente a los funcionarios del BID. Por ofra parte,
en el Pliego de Reparo se alude también al incumplimiento de lo estipulado en la Clausula
6.01, la cual esta contenida en el Capitulo VI de las Normas Generales, segunda parte del
Contrato de Préstamo, que se refiere a que el Proyecto debe ser realizado con la debida
diligencia, de acuerdo a los planes, especificaciones, calendario de inversiones,
presupuestos, etc.; al respecto es de aclarar que de acuerdo a Constancia emitida por el
Departamento de Recursos Humanos y suscrita por la Ingeniero Heidi Heyman de Castro,
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, la cual se encuentra agregada a fs. 512 de la
tercera pieza, en la que se deja constancia que el cargo de Presidente de la Junta de
Gobierno de la ANDA, lo ostento hasta el dia tres de mayo de dos mil seis; por lo que a
criterio de esta Cémara resulta injusto atribuirle al Licenciado Arrieta Araujo el
cumplimiento de la Clausula 6.01 por el periodo completo que finalizo el treinta y uno de
diciembre de dos mil seis; cuando en realidad solo labor6 cuatro meses, de igual forma cabe
mencionar el literal b) de la Clausula 6.01 el cual literalmente dice: “b) Toda modificacién
importante en los planes, especificaciones, calendario de inversiones, presupuestos,
reglamentos y otros documentos que el Banco haya aprobado, asi como todo cambio
sustancial en el contrato o contratos de bienes o servicios que se costeen con los recursos

destinados a la ejecucion del Proyecto o las modificaciones de las categorias de
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inversiones, requieren el consentimiento escrito del Banco.” En conclusion el Licenciado
Arrieta Araujo ostento ¢l cargo de Presidente de la Junta de Gobierno de la ANDA, hasta el
dia tres de mayo de dos mil seis; a quien se le atribuye el incumplimiento de la Clausula
6.01 por el periodo que finalizo e/ treinta y uno de diciembre de dos mil seis: cabe también
agregar los problemas ocasionados por la Tormenta Stan, en el mes de octubre de dos mil
cinco; situacién que genero una serie de cambios como el hecho de presentarse una nueva
propuesta de reformulacion de los fondos, reduciendo el monto de $60,000.000.00,
dejandolo en $43,000.000.00 y en un niimero de municipios de 62 a 38, lo que significé un
avance del 33.7% en relacién al nuevo monto del préstamo y de 39.47% en relacién al
nuevo nimero de municipalidades; debiendo en todo caso ser estos los porcentajes de
avances que debié tomar en cuenta el auditor responsable; en adicién a que el plazo del
Programa ya habia sido ampliado por el BID para marzo de 2008; lo que significa casi dos
afios adicionales al retiro del Licenciado Arrieta Araujo. Sin perjuicio de lo hasta aca
expuesto, y considerando que el Licenciado Arrieta no puede ser responsable del
incumplimiento que se le acredita, pues no fungié como Presidente de ANDA todo el
periodo auditado; el argumento més caracteristico del cual se colige que la actuacién de la
ANDA/UDES ha estado apegada y ajustada a lo que establece y requiere el Contrato de
Préstamo BID N° 1102/OC-ES; en la nota N° CES910/2007, de fecha cinco de marzo de
dos mil siete; agregada a fs. 555 de la tercera pieza; a través de la cual el BID dio la No
objecion al Informe Semestral (Junio —diciembre 2006) que le presentd la ANDA/UDES
con fecha veintisiete de febrero de 2007; dicha nota expresa, que luego de analizado el
Informe Semestral, el Banco tiene por cumplido el compromiso contractual. Luego de
analizar los argumentos expuestos, pruebas aportadas al proceso e Informe pericial, esta
Camara estima procedente desvanecer la Responsabilidad Administrativa sefialada en el
literal a) hallazgo nimero uno del Proyecto Gestion y Coordinacion, deducido en contra
del Licenciado Manuel Enrigue Arrieta Araujo, conocido en este proceso como Manuel
Enrique Arrieta. Literal b) Segiin hallazgo N° 2 con titulo “Metas programadas y no
ejecutadas durante el afio 20067, observandose que algunas de las metas/actividades no

fueron cumplidas asi: En el Componente Regulacién Descentratilizada en las actividades

de Capacitacién al Personal ANDA/UDES, en aspectos regulatorios y gerenciamiento de
medianas y pequefias empresas SAP (Sistema de Agua Potable); no se trabajo su
actualizacion dependia del refuerzo presupuestario. Auditorias de Gestion a diez empresas

descentralizadas; se encuentra en un cincuenta por ciento (50%) el proceso de licitacion.
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Seis informes de monitoreo de gestion de al menos ocho juntas rurales operando b!alemas{r{r“wps {
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de las tres metas programadas y no ¢jecutadas que se le adjudican, el tnico proceso que
corresponde a su unidad es lo referente a la Capacitacion al personal de ANDA/UDES, en
aspectos regulatorios y gerenciamiento de medianas y pequefas empresas SAP (Sistema de
Agua Potable); no asi las auditorias de gestion a diez empresas descentralizadas: ni lo
referente a los seis informes de monitoreo de gestion de al menos ocho juntas rurales
operando sistemas rehabilitados, ya que era responsabilidad del Administrador de Contratos
de la ANDA/UDES; sobre la ejecucion de estas actividades el Coordinador General de la
ANDA/UDES; informo mediante nota de fecha diez de abril de dos mil siete; agregada a fs.
371 de la segunda pieza; que tanto las auditorias asi como los informes de monitoreo no
eran responsabilidad del Licenciado Morataya Portillo; para evidenciar esta situacion,
puede observarse que de fs. 387 a fs. 388 de la segunda pieza; se establece que el
cumplimiento de ambas actividades correspondia a la Unidad de Administracion de
Contratos; dicha documentacién esta referida al Reglamento Operativo del Programa
mencionado, el cual rige el quehacer de los Ejecutivos y Unidades; ademis a fs. 436 de la
segunda pieza se puede apreciar la Estructura Organizativa del Programa UDES/ANDA; en
el cual se evidencia que el Area de Regulacién es independiente del Area de
Descentralizacion y de Administracion de Contratos; se hace esta aclaracion por la razon
que el Informe de Auditoria se refiere al Licenciado Portillo Morataya como Coordinador
de Regulacién/Descentralizacion; cuando en realidad de acuerdo a Contrato de Consultaria
nimero 09/2006 de fecha quince de marzo de dos mil seis; agregado de fs. 273 a fs. 275 de
la segunda pieza claramente expresa que es contratado como Coordinador del Area de
Regulacion en el que se establece que el objetivo de dicha consultoria era la de proveer
asistencia técnica a la UDES/ANDA en la legalizacion de las empresas como parte del
proceso de descentralizacion, revisién, adecuacioén, negociacion y legalizacion de los
contratos de administracion y/o gestién de servicios de agua potable y saneamiento a
suscribir con las empresas descentralizadas; y ademds consolidar la legalizacion de las
juntas de agua en el marco de la asistencia técnica en apoyo a las inversiones en agua
potable y saneamiento en el medio rural. Asimismo proveer asistencia en materia juridica y
notarial a la UDES/ANDA, en los procesos de contratacion para la adquisicién de bienes,
servicios de consultoria y ejecucion de obras de infraestructura, asi como en cualquier otra
asistencia legal que se pueda derivar de estos. En esta secuencia de ideas es de aclarar que
el hallazgo sefiala que no se realizaron las reprogramaciones para la ejecucion de las
actividades del afio dos mil seis; el cual de acuerdo a los planteamientos realizados por el
funcionario y/o servidor actuante y prueba documental aportada, esta actividad estuvo
condicionada a la aprobacién del refuerzo presupuestario de dos mil seis; tal como consta
en el Plan de Adquisiciones presentado al Banco Interamericano de Desarrollo, agregado

afs. 337 de la segunda pieza; dicho refuerzo presupuestario fue aprobado por la Asamblea
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Legislativa hasta el dia doce de octubre de dos mil seis; segiin Decreto Legislativo niimero
ciento trece, publicado el dia nueve de noviembre de dos mil seis; segin Diario Oficial
mimero doscientos nueve, Tomo trescientos setenta y tres; agregado de fs. 340 a fs. 343 de
la segunda pieza; asimismo, la reprogramacion para el afio dos mil siete; quedo siempre
sujeta a refuerzo presupuestario; por lo que el dia quince de octubre de dos mil siete; esta
institucion contrata la capacitacion aludida al Consultor Chileno Ingeniero Simon
Alejandro Bruna Gutiérrez, tal como consta de fs. 345 a fs. 349 de la segunda pieza;
contratacion que estuvo también sujeta a disposicion presupuestaria por la via del refuerzo
presupuestario, el cual fue aprobado por Decreto Legislativo numero trescientos veintisiete
del dia treinta y uno de mayo de dos mil siete; publicado en el Diario Oficial niimero
ciento diez, Tomo trescientos setenta y cinco de fecha dieciocho de Junio de dos mil siete;
el cual se encuentra agregado de fs. 355 a fs. 357 de la segunda pieza; como se puede
observar la consultoria quedo contratada, la cual se pago con fondos de la Donacién
ATN/MT-5977-ES; por tanto es asi como se cumple con la meta programada quedando

superada la condicién sefialada. En el Componente Reconstruccion ; Rehabilitacion SAP de

Valle de la Esperanza (Jucuapa, San Buena Ventura, Lolotique y Chinameca) y
Microregion Santa Elena (Santa Elena, Concepcion Batres, San Rafael Oriente y San
Jorge); para este proyecto solo se ha enviado al BID, la solicitud de no objecion para iniciar
la publicacién de la licitacion, tinicamente para dos municipios Jucuapa y San Buena
Ventura los que estan dentro del mismo proceso de Microregion Santa Elena: los otros dos
municipios atn no se ha iniciado la ejecucion. Rehabilitacion de SAP de Nueva
Concepcién, Chalatenango y San Isidro Cabaiias; Se encuentra en proceso de evaluacion de
ofertas, Rehabilitacion de SAP los municipios de Apaneca y Concepcidon de Ataco; recién se
inicié el proceso evaluacion de ofertas, se construird un tanque de distribucién, un equipo
de bombeo, entre otros, el proceso se inicié solamente para el municipio de Concepcion de
Ataco el municipio de Apaneca ain esta pendiente. Rehabilitacion de SAP de los
municipios de Santa Clara, Apastepeque, San Vicente; este proceso se realiza con la
modalidad y disefio Construccién y Montaje, teniendo concluido el disefio en un 100%, la
ejecucion en un 4% y de acuerdo al plazo contractual estan retrazados. Consultoria para la
elaboracion de perfiles SAP en 8 sistemas rurales (Fondos FOE); En entrevista realizada
con la Arq. de Vega encargada de este proyecto, nos comenta que esta consultoria se
dividi6 en dos partes de 4 cada una, las primeras 4 ya tenian convenio y el desarrollo ha
sido en forma lenta debido a la poca disposicion de los habitantes. Rehabilitacion de 8 =
sistemas rurales SAP no se ha iniciado a diciembre 2006 el proceso de licitacion. Con f{@q

I oy
relacion a esta parte del hallazgo numero dos literal b) responde el Ingeniero Roberfcy'f§ ,‘5 = £

Guillermo Castro Neira, conocido en este proceso como Roberto Castro Neira; al respecto‘%:
3

¢l funcionario y/o servidor actuante sefialado hace la aclaracion que de tales observaciones =

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cadigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecucntas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Pagina 54 de 60

Ginicamente le competen las que corresponden a los Sistemas Urbanos de Agua Potable
siguientes: a) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de los municipios de
Jucuapa, San Buenaventura, Lolotique y Chinameca conocidos todos como Microregion

Valle La Esperanza: b) Rehabilitacién de los Sistemas de Agua Potables de los Municipios

de Santa Elena, Santa Maria, Concepcién Batres, San Jorge y San Rafacl Oriente,

conocidos todos como Microregion Santa Elena; ¢) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua

Potable de los Municipios de Nueva Concepeion y San Isidro; d) Rehabilitacion de los
Municipios de Apaneca y Concepcién de Ataco; e) Rehabilitacion de los Sistemas de Agua
Potable de los Municipios de San Vicente, Apastepeque y Santa Clara. No asi la
elaboracion de perfiles para agua potable en ocho sistemas Rurales, manifestando que estos
fueron absorbidos por el Area de Descentralizacion de acuerdo a Nota agregada a fs. 707
de la tercera pieza; dicha medida fue una decision acordada entre la Coordinacion General
del Programa y el BID; ya que previo al inicio de la Rehabilitacion de los Sistemas de Agua
Potable, era necesario cumplir con caracter indispensable la realizacion de los perfiles, ya
que esto serviria de insumos para la preparacion de los carteles de Licitacién para las obras
de rehabilitacion de los ocho sistemas rurales; los cuales presentaron una serie de
inconvenientes que hicieron que postergaran por mds tiempo la realizaciéon de lo
establecido entre las que se encuentran el atraso en la Contratacion de Consultores
Individuales, retrasindose por casi un afio; como consecuencia el 4rea de Reconstruccion
se vio imposibilitada de preparar los carteles de licitacion para la Rehabilitacion de los
sistemas, dado que hubo asuntos externos que afectaron la actividad propia del Area de
Reconstruceion, como evidencia de lo anterior presenta fotocopias certificadas de las No
objeciones que se tramitaron en el BID para la contrataciéon de Consultores Individuales, las
cuales se encuentran agregadas de fs. 679 a fs. 688 de la tercera pieza; asimismo se anexan
fotocopias certificadas de Memorandos dirigidos al Ex Coordinador General de la
ANDA/UDES, asi como a los Encargados de Proveeduria a través de los cuales se solicita
la agilizacién de las contrataciones de los consultores, dicha documentacion se encuentra
agregada de fs. 689 a fs. 696 de la tercera pieza; otra de las situaciones que afectaron fue el
cambio de modalidad en la Licitacién al principio se acordd que seria por la Modalidad de
Precios Unitarios y posteriormente se cambio por la Modalidad de Llave en Mano, la cual
resulto poco atractiva para las empresas constructoras; dicha documentacién se encuentra
agregada de fs. 802 a fs.,813 de la cuarta pieza; otra situacion que afecto fue que los
procesos de licitacion fueron declarados desiertos o suspendidos por las autoridades
superiores entre ellas se mencionan las siguientes: Rehabilitacion de los Sistemas de Agua
Potable de los Municipios de Nueva Concepcién y San isidro, a pesar de contar con la No
Objecién del BID a los documentos de Licitacion, éste posteriormente solicité una revisién

del presupuesto de las obras y se suspendié el proceso: Rehabilitacion de los Sistemas de
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Agua Potable de los municipios de Apaneca y Concepcion de Ataco; y Rehabilitacion de
los Sistemas de Agua Potable de los Municipios de San Vicente, Apastepeque y Santa
Clara; ademas el BID puso restriccion en el inicio de las obras, ya que requirio que la
Orden de Inicio se hiciera efectiva cuando ya estuviera constituida la empresa operadora y
legalizado el contrato de gestion, lo cual estaba a cargo del Area de Descentralizacion; esto
significo que no podian iniciarse los procesos constructivos cuya supervision estaba a cargo
del Area de Reconstruccion; dicha documentacién se encuentra agregada de fs. 704 a fs.
705 de la tercera pieza; y por tltimo los ocho sistemas rurales y su posterior rehabilitacion,
el Area de Descentralizacion de la ANDA/UDES absorbi6 los disefios de los sistemas
rurales, realizando una sola consultoria que abarcaba las dreas de organizacion y
capacitacion de las Juntas Operadoras; segin documentacion agregada a £5.707 de la tercera
pieza. Luego de analizar los argumentos expuestos y prucbas aportadas al proceso esta
Camara estima procedente desvanecer la Responsabilidad Administrativa, deducida en
contra del Ingeniero Roberto Guillermo Castro Neira, conocido en este proceso como
Roberto Castro Neira; pues a pesar de todas las actividades y esfuerzos llevados a cabo por
el Area de Reconstruccion, hubo situaciones externas a su responsabilidad que incidieron
en la programaciéon propuesta, no obstante todas ellas fueron del conocimiento del ente
financiador, quien no puso objecion al respecto. En Gestién Hidrica; los Planes especificos
de ordenacién de los recursos hidricos en 10 microcuencas hidrogréficas y desarrollo de
mapas indicadores de calidad (ICAS); se inici6 proceso en junio de 2006, sin embargo la
contratacién se hizo hasta el afio dos mil siete, la solicitud al BID se presenté el 16 de
noviembre de 2006 y la aprobacion a la contratacion se otorgoé el 8 de enero 2007.
Consultoria para desarrollar e implementar modelo de gestién integral de cuenca
hidrografica en sistemas descentralizados, con capacidad para interpretar y utilizar la
informacion de los mapas de ICAS y bases de datos; la apertura de ofertas se hizo el 26 de
octubre/06 y el BID otorgé su no objecion a la contratacion el 18 de Dic/06, la orden de
inicio se dio el 5 de enero/06. Con lo anterior se contravino lo establecido en el Art. 6.01
del Contrato de Préstamo, de conformidad con lo establecido en el Plan de Accion
presentado al BID, numeral 12 del Reglamento Operativo. Responde por esta parte del
hallazgo ntimero dos literal b) la Ingeniero Edmidlia Guzmdn de Crespin. Al analizar las
metas programadas y no ejecutadas en el afio dos mil seis; es de aclarar que la contratacién
de la Ingeniero Guzmdn de Crespin comprende del tres de abril al treinta y uno de

diciembre de dos mil seis; segiin Contrato nimero 13/2006 agregado de fs. 156 a f5.158 de

la primera pieza; y en base a los Términos de Referencia agregados de fs. 160 a f5.165 de la f}é_i
primera pieza; en el cual se establece que debe entregar una serie de informes entre los.‘%’% é’
cuales se mencionan el nimero cinco que debia contener un informe que detallara el avance \%? v
de las consultorias y el nimero seis que debia contener un informe de los planes especificos pS
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de ordenacién de los recursos hidricos en 10 microcuencas; el cual debia entregarlo en
febrero de dos mil siete; ambos informes son objeto de sefialamiento en este hallazgo; al
respecto la funcionaria y/o servidora actuante aclara que desde el inicio del Programa, se
tenfa planeado llevar a cabo un trabajo téenico y con anterioridad se sabia que para llevarse
a cabo era necesario contratar una consultoria, para lo cual era necesario preparar los
términos de referencia y las bases del concurso de licitacion; estos documentos fueron
presentados inicialmente al Coordinador Técnico en abril de dos mil seis; segin
memorando ntimero 12.30-029-2006 agregado a fs. 167 de la primera pieza, luego ya
corregidos fueron remitidos al Coordinador del Area Administrativa de la UDES, para ser
entregados a la Proveeduria de la UDES y proceder con el proceso de licitacion para
contratar la consultoria, el memorando se entrego el dia guince de mayo de dos mil seis;
con Refl nimero 12.30-034-20006; adicionalmente el doce de junio de dos mil seis; segin
memorando nimero Ref 12.30-046-2006 agregado a fs. 171 de la primera pieza; remitido al
Coordinador General de la UDES, se manifiesta la preocupacién por el atraso en la
contratacion de la Consultoria; previniendo sobre la necesidad de aprovisionar fondos en el
presupuesto de dos mil siete para las consultorias de Gestion Hidrica. Dicho concurso se
llevo a cabo por la modalidad de Concurso Internacional, ya que ascendia a la cantidad de
Doscientos setenta y un mil doscientos dolares de los Estados Unidos de América
($271,200.00); este concurso dura un promedio de cuatro a cinco meses que inicia con la
No Objecion del BID a las bases del concurso hasta la adjudicacion y firma del contrato;
ademads hay que tomar en cuenta que todo proceso de licitacion debe obtener la aprobacién
de la Junta de Gobierno de ANDA, situacion que hace mas largos los procesos licitatorios;
otro factor que es necesario tomar en cuenta, es que hubo atraso en el aprobacion del
refuerzo presupuestario, el cual fue aprobado por la Asamblea Legislativa el doce de
octubre de dos mil seis; seglin Decreto Legislativo niimero trece publicado el dia nueve de
noviembre de dos mil seis; segin Diario Oficial nimero doscientos nueve., Tomo
trescientos setenta y tres; agregado de fs. 260 a fs. 263 de la primera pieza; ademds las
reprogramaciones para el afio dos mil siete quedaron también sujetas a disposicién
presupuestaria por la via del refuerzo presupuestario, el cual fue aprobado por Decreto
Legislativo nimero trescientos veintisiete del dia treinta y uno de mayo de dos mil siete;
publicado en el Diario Oficial nimero ciento diez, tomo trescientos setenta y cinco de fecha
dieciocho de junio de dos mil siete; el cual se encuentra agregado de fs. 355 afs. 357 de la
segunda pieza. En esta secuencia de informacion se puede advertir que hubo situaciones
externas que no permitieron cumplir con los tiempos establecidos; no obstante, los
inconvenientes que surgieron en el proceso de contratacion el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) otorgo su No objecién al Informe Semestral el dia cinco de marzo de dos

mil sicte; en el que se manifiesta que el Banco no tiene objeciones al mismo, por lo que el
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compromiso contractual queda cumplido; como puede observarse la funcionario y/o
servidora actuante cumplié con los compromisos contractuales, en forma diligente para la
realizacion de estos proyectos. Con relacion a la Consultoria para desarrollar e implementar
modelo de gestion Integral de Cuenca Hidrografica; al respecto se presenta memorando de
fecha doce de junio de dos mil seis con Ref. 12.30-046-2006 agregado a fs. 171 de la
primera pieza, la cual esta dirigida al Coordinador General de la UDES en la cual se
manifiesta la preocupacion por el atraso en la contratacion de las consultorfas; como ya se
manifesté con anterioridad esta consultoria estaba condicionada a realizarse si se aprobaba
el refuerzo presupuestario. Como puede observarse desde el momento de la apertura de las
ofertas que se hizo el veintiséis de octubre de dos mil seis; y el BID dio su no objecion a la
contratacion el dieciocho de diciembre de dos mil seis; el contrato de consultoria se firmo
con fecha veintinueve de diciembre de dos mil seis; 1a orden de inicio se dio el cinco de
enero de dos mil siete; y a la fecha se encuentra finalizada la meta en un 100%, contandose
con la No Objecion del BID al Informe Final; segin Nota agregada a fs 176 de la primera
pieza; la cual esta dirigida al Coordinador General de UDES/ANDA, con fecha cinco de
marzo de dos mil siete; en la que se manifiesta que después de analizar el documento
recibido, el Banco no tiene objeciones al mismo, por lo que el compromiso contractual
queda cumplido. Asimismo, a fs. 258 de la primera pieza se encuentra Nota con referencia
CES1254/2007 de fecha veintisiete de marzo de dos mil siete; emitida por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la cual esta dirigida al Coordinador del Programa, en la que
manifiestan su No objecion al Informe Final de la Consultoria “Coordinador del
Componente Gestion Hidrica™ y a la evaluacién del desempefio del Consultor. En este
orden de ideas se puede observar que la funcionaria y/o servidora actuante cumplié con sus
compromisos contractuales en forma diligente y el atraso en la contratacion de la
consultoria se debio a condiciones que estuvieron fuera del alcance que como Coordinadora
de Gestiéon Hidrica podia realizar. Luego de analizar los argumentos expuestos, la prucba
documental aportada, esta Camara considera procedente desvanecer la Responsabilidad
Administrativa, deducida en contra de la Ingeniero Edmidlia Guzmdn de Crespin. En
conclusion al absolver a los diferentes funcionarios por ende se absuelve de la
Responsabilidad Administrativa al Ingeniero Luis Armando Trejo Castillo conocido en este
proceso como Luis Armando Trejo como Coordinador General de ANDA/UDES. Literal ¢
Segtin Hallazgo No. 5. Titulado “Ejecucion de Obras previa aprobacién” En el proyecto de

Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable de la Comunidad Masajapa/Los Palmitos,

——

83?

municipio de San Matias y Milagro de la Roca, municipio de Quezaltepeque, Departamento 4@' g 9, X

. .y o f
de La Libertad: se ejecutaron obras previo a su aprobacion, por cuanto la orden de cambio

<
(5]

No.3, que contemplaba un incremento en el monto del contrato por valor de $14,017.91, & serf

fue aprobada por el Presiente de la Junta Directiva de ANDA con fecha 21de diciembre de‘?’\ _
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2006, y el BID emitié su no objecién a esta orden de cambio el 19 de julio de 2006, sin
embargo, las obras ya habian sido ejecutadas y recepcionadas el 23 de mayo de 2006. De la
anterior deficiencia se responsabiliza a los sefiores: Luis Armando Trejo, Roberto Castro
Neira y José Roberto Rodolfo Batista Vaquero conocido en este proceso como José
Roberto Batista. Al analizar las Condiciones Generales del Contrato 110/2004, las cuales se
encuentran agregadas de fs. 711 a £5.719 de la tercera pieza; y a efecto de aclarar la
situacién producida en este hallazgo, tenemos a bien transcribir algunos de los contenidos
de dichas condiciones: Definiciones “Director de obra™ es la persona fisica o moral que,
por su competencia técnica, ha sido encargada por el Contratante para supervisar la
ejecucion de las obras, y serd la tnica autorizada para representarla en el otorgamiento de
instrucciones por escrito al Contratista y en la aprobacion de la certificacion de los pagos.
“Orden de Ejecucion” es toda instruccion escrita entregada por el Contratante al Contratista
concerniente a la ejecucion del Contrato. Clausulas: Clausula 5.7 Ordenes de cambio,
subclausula 5.71 Las Ordenes de Ejecucion daran por escrito y estaran fechadas y
numeradas por el Director de Obra. (Supervisor de obra). Cldusula 14 Obras o trabajos no
previstos; Subcldusula 14.5 Los nuevos precios una vez acordados entre el Contratista y el
Director de Obra se oficializaran e incorporaran en el contrato a través de una enmienda.
Clausula 42 Recepcion Definitiva, subclausula 42.1 La Recepeion definitiva tendra lugar
un afios después del acta de recepcién provisional, sin perjuicio de lo estipulados en la
Subclausula 42.2. Durante el periodo de garantia, el contratista tendrd las obligaciones
contractuales descritas mas ampliamente en la Clausula 44, Subclausulas 42.3 La recepcion
definitiva significa el final de la ejecucién del contrato presente y liberara a las partes
contratantes de sus obligaciones. Clausula 44 Garantias Contractuales, subclausula 44.1
Periodo de garantia, ¢l periodo de garantia serd igual al periodo comprendido entre la
recepeion provisional y la recepcion definitiva. Durante el periodo de garantia el
Contratista tendrd independientemente de las obligaciones que puedan resultar de la
Clausula 42, la obligacién completa de terminacion. Al amparo de las clausulas transcritas
en especial la Clausula 14, es que el BID acepta y reconoce la validez de todas las obras o
trabajos no previstos y solicitados a los contratistas, y a ello obedece que confiera su No
Objecion y que las reconozca y las pague, con cargo a las obras del proyecto financiado sin
ningun tipo de inconveniente. Asimismo, de fs. 720 a fs. 722 de la tercera pieza se solicito
la tramitacion y la aprobacién de la Orden de Cambio niimero 3 del contrato en mencién,
refiriéndose a la No Objecién del BID con fecha diecinueve de julio de dos mil seis; luego
la aprobacién y ratificacion de la Junta de Gobierno Acta nimero 2048, Punto VII de fecha
veintidos de septiembre de dos mil seis; y aprobada por el Presidente de la Institucién por
medio de la resolucién razonada niimero 62/2006 de fecha veintiuno de diciembre de dos

mil seis; agregada de fs. 723 a fs. 725 de la tercera pieza; en conclusion dicho hallazgo
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tiene su base legal en las Condiciones Generales que rigen para este tipo de contratos
financiados con fondos del Proyecto antes relacionado; Con las explicaciones
proporcionadas y la prueba documental aportada la cual a criterio de esta Cémara
constituye plena prueba, es procedente liberar a los sefiores Luis Armando Trejo Castillo
conocido en este proceso como Luis Armando Trejo, Roberto Guillermo Castro Neira,
conocido en este proceso como Roberto Castro Neira y José Roberto Rodolfo Batista
Vaquero, conocido en este proceso como José Roberto Batista de la Responsabilidad

Administrativa, sefialada en ¢l hallazgo nimero cinco Literal ¢). En conclusion se declara

desvanecida la Responsabilidad Patrimonial, sefialada en el hallazgo nmiimero 3, del
Reparo Uno, por la cantidad de Seis Mil ddlares de los Estados Unidos de América

(86,000.00); asimismo se declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa seialada

en los literales a) hallazgo mimero 1; b) hallazgo nimero 2 y ¢) hallazgo nimero 5 del

Reparo numero dos con Responsabilidad Administrativa,

X. POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, la prucba
documental aportada en el proceso, papeles de trabajo y la inspeccién documental y fisica
realizada, de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién de la Republica, en
relacion a los Arts. 3, 5 numeral 11, 16 inciso 1°, 54, 55 y 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas; y Arts. 235, 236, 240, 260, 417, 421, 422 y 427 del Cédigo de Procedimientos

Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: [ ) Declarase

desvanecida en su totalidad la Responsabilidad Patrimonial sefialada en el Reparo nimero

Uno que contiene el hallazgo nimero 3 por la cantidad de Seis mil délares de los Estados

Unidos de América ($6,000.00); y se absuelve del pago de la Responsabilidad antes
relacionada a los sefiores: Ingeniero Jorge Antonio Rivas Mata, Coordinador General del
ANDA/UDES del dieciocho de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; e
Ingeniero Roberto Guillermo Castro Neira, conocido en este proceso como Roberto Castro

Neira, Coordinador de Reconstruccion ANDA/UDES del uno de marzo al treinta y uno de

diciembre de dos mil seis; 2 ) Declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa

sefialada en los literales a) hallazeo niimero 1: b) hallazgo nimero 2 v c) hallazgo nimero

3 y se absuelve de la Responsabilidad antes relacionada a los sefiores: Licenciado Manuel
Enrique Arrieta Araujo conocido en este proceso como Manuel Enrique Arrieta Presidente
de ANDA, del uno de enero al tres de mayo de dos mil seis;: Ingeniero Luis Armando Trejo
Castillo, conocido en este proceso como Luis Armando Trejo; Coordinador General de
ANDA/UDES del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos mil seis; Ingeniero
Roberto Guillermo Castro Neira conocido en este proceso como Roberto Castro Neira,
Coordinador de Reconstruccion ANDA/UDES del uno de marzo al treinta y uno de
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diciembre de dos mil seis; Licenciado Marcial Morataya Portillo, Coordinador de
Regulacién/Descentralizacion del quince de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
seis; Ingeniero Edmidlia Guzmdn de Crespin, Coordinadora de Gestién Hidrica del uno de
abril al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; e Ingeniero .José Roberto Rodolfo Batista

Vaguero, conocido en este proceso como José Roberto Batista, Monitor de ANDA/UDES;
3) Apruébase la gestion de los sefiores: Ingeniero Jorge Antonio Rivas Mata, Coordinador

General del ANDA/UDES del dieciocho de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis; e Ingeniero Roberto Guillermo Castro Neira, conocido en este proceso como
Roberto Castro Neira, Coordinador de Reconstruccion ANDA/UDES del uno de marzo al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis; Licenciado Manuel Enrique Arrieta Araujo
conocido en este proceso como Manuel Enrique Arrieta Presidente de ANDA, del uno de
enero al tres de mayo de dos mil seis;: Ingeniero Luis Armando Trejo Castillo, conocido en
este proceso como Luis Armando Trejo; Coordinador General de ANDA/UDES del uno de
enero al treinta y uno de agosto de dos mil seis; Licenciado Marcial Morataya Portillo,
Coordinador de Regulacién/Descentralizacién del quince de marzo al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis; Ingeniero Edmidlia Guzman de Crespin, Coordinadora de
Gestion Hidrica del uno de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; e Ingeniero
José Roberto Rodolfo Batista Vaquero, conocido en este proceso como José Roberto
Batista, Monitor de ANDA/UDES; quienes actuaron en la Adminisiracion Nacional de
Aeueductos vy Alcantarillados/Unidad  Ejecutora para la Descentralizacion y
Reconstruccion (ANDA/UDES), durante el periodo auditado comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil seis. Todo de conformidad al Informe de Auditoria
Financiera y de gestion de los Recursos del Contrato de Préstamo BID N° 1102/0C-ES,
Programa de Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, Ejecutado por la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad Ejecutora para la
Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES), correspondiente al penpdo audllado
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de ,,do.s mil pc}m
NOTIFIQUESE. ,/ ;L 355

bap. CL056-2001
(im 1" de 1"1ast
RB.




MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las quince horas del dia veintisiete de julio de dos mil

nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno, en
contra de la Sentencia Definitiva emitida a las diez horas con veinte minutos del dia nueve
de junio de dos mil nueve; que se encuentra agregada de fs. 859 a fs. 888 ambos vuelto del
presente proceso; de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. El
finiquito que genera la presente Resolucion se extendera a peticion de parte; en base al
Articulo 93 inciso 1° de la Ley antes mencionada: remitase el presgnte expediente al

archivo provisional de esta institucion. NOTIFIQUESE.

Ante mi,

7 Ay
Secretaria de Actuaciones
&

Fap. CLOGG-2007
(5im I de I Instancia
kb
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8 de junio de 2007

Ingeniero

César Daniel Funes

Presidente de la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Presente.

El presente Informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera y de gestion a los recursos
del contrato de préstamo BID No. 1102/OC-ES, programa de reforma del sector hidrico y del subsector
agua potable, ejecutado por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados/Unidad
Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES) por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2006.

1. ASPECTOS GENERALES

14 Antecedentes del programa

Con fecha 25 de marzo de 2000, el Gobierno de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) suscribieron el contrato préstamo No. 1102/0OC-ES, con el propoésito de financiar el programa de
reforma del sector hidrico y subsector de agua potable y saneamiento, el cual fue aprobado por la
Asamblea Legislativa mediante Decreto No. 323 de fecha 23 de febrero de 2001, y publicado en el Diario
Oficial No. 350 de fecha 26 de febrero de 2001, el cual, debido a los terremotos de enero y febrero de
2001, fue modificado con fecha 10 de octubre de 2001, reorientando recursos para apoyar la
reconstruccion de sistemas dafados, por lo que el contrato fue reorientado, manteniendo
sustancialmente los objetivos originalmente establecidos.

El contrato contempla también, la asignacion de recursos no reembolsables, consistente en apoyar el
marco regulatorio y reforma empresarial en el sector de agua potable y saneamiento (Fondo Multilateral
de Inversion ATN/MT-5977-ES FOMIN). Contempla ademas, apoyo a través de asistencia técnica, las
inversiones fisicas en rehabilitacion y expansion de los sistemas rurales de agua potable y saneamiento
(Fondo para Operaciones Especiales ANT/SF-5981-ES FOE).

1.2  Objetivos del programa
1.2.1 Objetivo general

a) Objetivo general del programa

Fomentar y consolidar el proceso de reforma del sector de recursos hidricos y del subsector de agua
potable y saneamiento.

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cddigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1°. Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.




f

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

b) Objetivo general de la Cooperaciéon Técnica ATN/MT-5977-ES FOMIN
Apoyar y complementar el programa de reforma del sector hidrico y del subsector agua potable y
saneamiento.

c) Objetivo general de la Cooperacion Técnica ATN/SF-5981-ES

Apoyar con Asistencia Técnica, las inversiones fisicas en rehabilitacion y expansion de los sistemas
rurales de agua potable y saneamiento, financiadas bajo el préstamo 1102/0OC-ES.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Objetivos especificos del programa.
v Promover la conservacion y el uso mas racional y eficiente del recurso hidrico; y

v Crear un ambiente institucional y empresarial favorable para la inversion pablica y privada en
servicios de agua potable y saneamiento.

b) Objetivos especificos de la Cooperacion Técnica no Reembolsable ATN/MT-5977-ES
(FOMIN).

Apoyar al establecimiento del marco regulatorio y normativo para la provision de servicios de agua
potable y saneamiento, la formulaciéon de actividades prioritarias para apoyar la descentralizacion de
sistemas y promover la participacion del sector empresarial local.

c) Objetivos especificos de la Cooperacion Técnica ATN/SF-5981-ES

v Brindar asistencia técnica para la promocion y organizacién comunitaria con perspectiva de
género para las comunidades participantes del programa.

v" Disefar y dimensionar los costos de rehabilitacion y/o expansion de los sistemas de agua potable
y saneamiento en el area rural, de acuerdo con el nivel deseado por la comunidad y su
capacidad de pago.

v" Ejecutar un programa de capacitacion con enfoque de género a las comunidades participantes
del programa en temas como manejo administrativo, operacién y mantenimiento, proteccion de
fuentes de agua y educacion sanitaria; y

v" Monitorear y dar seguimiento a los sistemas de agua potable y saneamiento en el drea rural en
aspectos técnicos, operativos y de organizacién de los modelos de administracion.

1.3 Componentes del programa

a) Gestion Hidrica en Apoyo a la Reconstruccion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento.

Objetivo: Proporcionar lineamientos basicos para que los actores locales ejecuten acciones tendientes a
un manejo sostenible del recurso hidrico, en los sistemas a ser descentralizados por ANDA, asi:

v Promover la sostenibilidad en el manejo de fuentes, mediante el establecimiento de caudales
apropiados de explotacion, acciones para la proteccion de la fuente y la reduccion de posibles
puntos de contaminacion.

v" Mejorar la calidad del servicio de abastecimiento de agua potable, en cuanto al incremento del
2ZZAS B
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horario de servicio, cobertura y calidad del agua.

Concientizar a los usuarios para un uso racional y 6ptimo del agua, mediante el involucramiento
de instancias locales.

Divulgar a los usuarios informacion sobre el valor econémico del recurso hidrico, los usuarios
deberan conocer costos de proteccion y conservacion de fuentes, costos de operacion y
mantenimiento entre otros.

Obtener lineamientos para la resolucion de conflictos; vy,

Determinar acciones para prevenir desastres.

b) Componente de Incorporacion de Mecanismos de Regulacion para la
Reconstruccion y Descentralizacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento.

Obijetivo: apoyar la formulaciéon del marco legal y regulatorio para la provisién de servicios de agua
potable y saneamiento, asi:

v

Establecer mecanismos de regulacion tales como: Marco regulatorio via contratos, elaboracién
de reglamentacion complementaria, manuales de funciones y procedimientos, capacitaciones a
los diferentes involucrados (ANDA, sociedad civil/gobiernos locales y empresas operadores
locales).

Formular estudios estratégicos para el funcionamiento de operadores descentralizados, tales
como: estudios tarifarios por sistemas, formulacion de modelo tarifario, definicién de politica y
mecanismo de subsidios, normas técnicas que garanticen la calidad del servicio; y,

Apoyar y financiar actividades de fortalecimiento institucional a las estructuras locales existentes
o por crear, este fortalecimiento incluye: capacitacién y entrenamiento en los diversos aspectos
ligados a la operacion de sistemas, el manejo empresarial y financiero, regulaciéon de aspectos
técnicos y legales, la atencion al consumidor y la resolucién de conflictos. Asimismo se realizaran
procesos de consulta y se implementara un sistema de informacién y monitoreo.

c) Componente Apoyo a Procesos de Reconstruccion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento.

Objetivo: apoyar el establecimiento de empresas independientes y financieramente viables para la
prestacion de servicios de agua potable y saneamiento, en el marco de la reconstruccién vy
descentralizacion de sistemas urbanos y rurales incluidos en el programa, asi:

v

Potenciar, mediante la realizacion de obras, el funcionamiento 6ptimo de la operacion de los
sistemas urbanos y rurales a descentralizar, comprendidos dentro del programa.

Regularizar los sistemas rehabilitados mediante: la actualizacion de catastros técnicos y de
usuarios, la normalizaciéon de conexiones irregulares, el mejoramiento de la macro y
micromedicién, la sectorizacion de la red de distribucion y la elaboracion de manuales para la
operacion y mantenimiento.

Propiciar una mejora significativa en la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario, en cuanto a cobertura, calidad, cantidad y continuidad de los servicios.

Facilitar el proceso de descentralizacion a través de mejoras en la infraestructura existente de los
sistemas.

Reforzar la organizacion comunal rural existente, proporcionandole las herramientas de
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autogestion necesarias y suficientes a fin de que las comunidades organizadas, sean capaces de
administrar y operar los sistemas de agua potable.

v" Concientizar a la comunidad rural, a través de la educacion para generar cambios de patrones de
conducta en lo relacionado al uso adecuado del agua, higiene y saneamiento basico; vy,

v Promover en la comunidad rural las actividades necesarias para la proteccion de fuentes de agua
y zonas de recarga, identificando, eliminando o mitigando los factores que incidan en la
disminucién del caudal y en la contaminacién del recurso hidrico.

1.4  Vigencia

La vigencia del contrato es de cuatro afos a partir del 8 de marzo de 2002, la cual fue prorrogada
mediante autorizaciones otorgadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, siendo la nueve fecha de
finalizacién el 8 de marzo de 2008, dicha prorroga se ha concedido sin variar el monto original del
préstamo.

En cuanto al plazo del convenio FOMIN ATN/MT 5977-ES, su vigencia es para cuatro afios y seis
meses, que comienzan a partir del 23 de julio de 2002 y concluyen el 23 de enero de 2007. De igual
manera, la vigencia del convenio FOE ATN/SF 5981-ES, es de cuatro afnos y seis meses, que inician el
11 de julio de 2002 y terminan el 11 de enero de 2007. Estos plazos se mantienen vigentes, por cuanto
las prorrogas otorgadas por el BID Unicamente se refieren a los desembolsos relacionados con los
fondos del préstamo.

1.5 Presupuesto del programa

1.5.1 Presupuesto total del programa

El costo total del programa y los programas financiados con las Cooperaciones Técnicas No
Reembolsables ATN/SF-5981-ES y ATN/MT-5977-ES, asciende a $60,000,000, asi:

( En millones de dolares US)

COMPONENTES/CATEGORIA FONDOS BID Aportes del Gobierno
ATN/SF
No reembolsables Sub- | Préstamo | ANT/M | 5981 Sub-
Descripcion Préstamo | ANT/MT | ATN/SF | Total oc T5997 | ES Total | TOTAL
oc 5997 ES 5981 ES ES FOE
FOMIN FOE FOMIN
1- Ejecucion y coordinacion del 21 0.2 2.3 0.4 0.4 2.7
programa
1.1. Ingenieria 1.1 Tl 1.1
1.2 Administracion 0.2 0.2 0.4 0.4 0.6
1.3 Supervision. 0.8 0.8 0.8
1.4 Asesoria especializada 0.2 0.2 i 0.2
2. Gestion hidrica en apoyo a la 1.3 1.3 1 1] 23
reconstruccion de sistemas de
agua Potable ‘ i
2.1 Asistencia técnica 0.4 0.4 0.4
2.2. Estudios prioritarios 0.2 02 0.7 0.7 0.9
2.3 Organizacion Institucional 0.6 06 0.2 0.2 0.8
2.4 Red de informacién hidrica 0.1 | 0.1 0.1 | 0.1 0.2
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3. Mecanismos de regulacion para la 1 0.5 15| 0.4 0.3 j 0t 22
reconstruccion . i
descentralizacion de sistemas de

| agua potable N . S S

3.1 Asistencia técnica o 0.2 0.2 0.3 i 0.3 0.5

3.2 Estudios prioritarios 0.3 0.3 0.3

3.3. Organizacion institucional 1 1 0.4 0.4 1.4

‘4. Apoyo a procesos de 324 | 1.6 1.5 35.5 8.4 0.5 0.2 9.1 44.6
reconstruccion de sistemas de |
| aguapotable | . - o —

4.1 Inversiones para rehabilitacion y 30.8 | 30.8 6.7 6.7 375
descentralizacion. S N i T T T e

4.2 Sistemas rurales 1.6 1.5 a1} 1.7 0.2 1.9 &

4.3 Organizacion empresarial 1.6 1.6 0.5 0.5 2.1

| 5. Sin asignacion N 1.9 0.1 2] 0.5 0.1 0.6 26
| 5.1 Imprevistos ) 1.1 0.1 1.2 0.2 0.1 }q_g 15

5.2 Escalamiento de costos 0.8 0.8 0.3 | 0.3 19

6. Gastos financieros 5 5 0.6 0.6 5.6

6.1 Intereses 4.6 48] 0.6 0.6 4.6

6.2 Comision ] 0.6

6.3 Inspeccion y Vigilancia 0.4 0.4 0.4

TOTAL | 43.7 | 2.4 1.5 47.6 11.3 0.9 0.2 12.4 60

1.5.3.1 Presupuesto aprobado en el Presupuesto General de la Nacion para el ano

2006. Asignacion presupuestaria por rubro de agrupacion, fuente de
financiamiento y destino econémico. (en US $)
Linea de trabajo: Reconstruccion y descentralizacion de sistemas de acueductos y alcantarillados.
Remuneraciones Adquisiciones Gastos Inversiones Transferencias
Unidad y cifrado de bienes y financieros y en activos de capital Totales
presupuestario servicios otros fijos 62
51 54 55 61
2006-4301-7-06-03-22-2
Recursos propios 234,435 322,655 4,250 2,469,005 705 3,031,050
2006-4301-7-06-03-22-3
Prestamos externos 7,842,080 7,842,080
2006-4301-7-06-03-22-5
Donaciones 771,470 771,470
Totales 234,435 322,655 4,250 | 11,082,555 705 | 11,644,600

1.5.2 Presupuesto para el periodo auditado segtin el Plan Anual Operativo (PAO): Afio 2006.

PRETAMO BID1102/0C FONDOS NO REEMBOLSABLES
COMPONENTES BID CONTRAP.| FOMIN | CONTRAP. | FOE | CONTRAP. | TOTALES
GESTION Y 1,300,380 | 731,094
COORINACION 2,031,474
GESTION HIDRICA 391,716 50,923 442,639
DESCENTRALIZACION 381,770 49,630 431,400
MARCO REGULATORIO 124,500 16,185 140,685
RECONSTRUCCION 6,149,984 | 2,148,742 265,200 34,476 | 8,598,402
TOTALES 7,842,080 | 2,930,759 | 506,270 65,815 | 265,200 34,476 | 11,644,600
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-8 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

21 Objetivo general
a) Aspectos financieros

Efectuar auditoria financiera a los recursos del contrato de préstamo BID No. 1102/OC-ES, programa de
reforma del sector hidrico y del subsector agua potable, ejecutado por ANDA/UDES, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

b) Aspectos de gestion

Evaluar la gestion administrativa y financiera ejecutada por ANDA/UDES, en la administracion de los
recursos del contrato de préstamo No. BID 1102/OC-ES, programa de reforma del sector hidrico y del
subsector agua potable, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2.2  Objetivos especificos
a) Aspectos financieros

v Expresar una opinion sobre si el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado
de inversiones del programa, presentan razonablemente en todos sus aspectos importantes, los
ingresos recibidos y los costos incurridos por el pericdo examinado de conformidad con la base
contable descrita en la Nota 1 de los estados basicos del programa.

v" Emitir un informe sobre la informacién financiera complementaria relativa al programa y si ésta ha
sido razonablemente presentada en todos los aspectos materiales.

v' Evaluar y obtener suficiente entendimiento del control interno de la ANDA/UDES, relacionado con
las actividades del programa de reforma del sector hidrico y del subsector agua potable, evaluar el
riesgo de control e identificar condiciones reportables; y,

v Hacer pruebas para determinar si ANDA/UDES cumplid, en todos los aspectos materiales, con los
términos del contrato de préstamo, leyes y regulaciones aplicables, identificando instancias
materiales de incumplimientos y los indicios de actos ilegales.

b) Aspectos de gestion

v" Constatar si en la gestién administrativa de los recursos provenientes del contrato de préstamo No.
BID 1102/0OC-ES se ha observado el debido cuidado por su economia en términos de cantidad y
calidad; y,

v' Evaluar la eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y metas propuestas en el plan de accién.

AAnrS I,
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3. Alcance de la auditoria

Examinamos los componentes financiero y de gestion de los recursos provenientes del contrato de
préstamo No. BID 1102/0OC-ES, ejecutado por ANDA/UDES, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, para lo cual desarrollamos lo siguiente:

a) Aspectos financieros

v Verificamos el cumplimiento de los términos del contrato de préstamo No. BID 1102/0OC-ES vy leyes
aplicables.

v" Revisamos la razonabilidad de las cifras presentacién en los estados financieros basicos del
programa, asi como los estados financieros complementarios, preparados segun los principios y
normas de la Contabilidad Gubernamental vigentes en El Salvador, que constituyen la base contable
para la preparacién de los informes financieros basicos presentados al BID.

v" Revisamos y evaluamos el control interno relacionado con las actividades del programa, para
verificar el cumplimiento de politicas y procedimientos relevantes de control.

v" Verificamos la aplicacion del Reglamento Operativo aplicado en el programa.
v Evaluamos el cumplimiento de los contratos suscritos entre la UDES vy los diferentes consultores.
v Evaluamos procesos de licitaciones y concursos para las adquisiciones de bienes y servicios; y
v Aplicamos seguimiento a condiciones del informe de la auditoria anterior.

b) Aspectos de gestion

v Verificamos la elaboracion y cumplimiento del plan de accion para el periodo examinado, en cuanto a
sus metas y objetivos.

v' Evaluamos los logros obtenidos por la UDES, presentados en los informes de actividades
presentados al BID.

v" Evaluamos el cumplimiento de los contratos suscritos entre la UDES y empresas descentralizadas
prestadoras de servicios.

v Verificamos el monto de recursos presupuestados y ejecutados.
v Evaluamos la estructura organizativa de la UDES.

v" Examinamos la economia, eficiencia y eficacia de las adquisiciones de bienes y servicios efectuados
por el programa.

v Verificamos mediante inspeccion fisica, la ejecucién de los proyectos de reconstruccion de sistemas
de agua potable, y;

v" Evaluamos mediante entrevistas, la aplicacion de los cobros de las Operadoras, segun lo establecido
por la Junta de Gobierno de ANDA.
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Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada y verbal mediante entrevistas e
informaciéon obtenida de las instancias que consideramos importantes y los responsables de dar
respuesta a nuestros requerimientos, para lo cual aplicamos técnicas de indagacién, observacion,
analisis y verificacion orientadas a determinar el grado en que se estan logrando los objetivos, metas y
los servicios prestados a la sociedad en términos de eficiencia, eficacia y economia.
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Informe de auditoria financiera y de gestion de los recursos del contrato de préstamo BID No. 1102/0C-ES, Programa de
Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados / Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES) por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008.

A. RESULTADOS FINANCIEROS, DE CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO LEGAL.

% INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y
DESEMBOLSOS EFECTUADOS, Y ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADOS.

Ingeniero

César Daniel Funes

Presidente de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).
Presente.

Hemos efectuado auditoria financiera y de gestion a los estados financieros de efectivo recibido y
desembolsos efectuados, y el estado de inversiones, correspondientes al programa de reforma del
sector hidrico y del subsector agua potable, ejecutado por el ANDA/UDES financiado con recursos del
contrato de préstamo No. BID 1102/OC-ES, y aportes del Gobierno de El Salvador, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2006. Estos estados financieros son responsabilidad de la
Administraciéon de ANDA/UDES. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre estos
estados financieros, con base en nuestra auditoria.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiqguemos y realicemos la auditoria para
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores significativos.
Una auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que respalda los montos y las
revelaciones en los estados financieros. Una auditoria incluye evaluar tanto los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la administracion del programa, como la
presentacion en conjunto de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los estados financieros antes referidos presentan, razonablemente, en todos sus
aspectos importantes, el efectivo recibido y desembolsos efectuados, y las inversiones acumuladas del
programa de reforma del sector hidrico y del subsector agua potable, al 31 de diciembre de 2006, de
conformidad con las politicas contables descritas en la nota 1 y con los términos del contrato de
préstamo No.1102/0OC-ES del BID.

Como resultado de la auditoria, y segun se explica en la observacion No. 3, existen costos cuestionados
por pago a consultor de producto no entregado por valor de $ 6,000, el cual se explica dentro de los
resultados de gestion de este informe.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, también hemos emitido nuestro informe de fecha 8 de junio de 2007, sobre nuestra
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consideracion del control interno de ANDA/UDES, y nuestras pruebas de su cumplimiento con ciertas
provisiones de leyes y regulaciones. Esos informes son parte integral de una auditoria hecha de acuerdo
con las Normar de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, y deben ser
leidos junto con el informe del Auditor Independiente al considerar los resultados de nuestra auditoria.

Este informe esta destinado para informar al ANDA/UDES, al BID y para la Corte de Cuentas de la
Republica.

8 de junio de 2007

DIOS UNION LIBERTAD

pi%

3 Ci-ﬁAco para

Direccion de Audito
la Cooperacion Exte
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2. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS.
a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
Préstamo BID 1102/0C-ES
al 31 de diciembre de 2006
Fondos Costos NOTAS
Concepto Fondos BID |contrapartida Total cuestionados
Efectivo recibido al 31/12/05
3,342,235 373,249 3.715.484 o i
Mas: Efectivo recibido en el 2006 3.463,622 635229 4098851 @~ | Nota2
Transferencia BID en fecha 28/abril/06 1,200,000 1,200,000
Transferencia BID en fecha 09/junio/06 | 1136778 | 1136778 |
Transferencia BID en fecha 07/julio//06 883,898 | 883,898
Ingresos por transferencia 635,000 635,000
Desembolso automatico de intereses 242 946 242,946
Reintegro de fondos ATN/MT FOMIN 229 229
TOTAL EFECTIVO RECIBIDO AL 31 DE| 6,805857 1,008,478 7,814,335
DICIEMBRE DE 2006. | T,
Desembolsos efectuados al 31 de diciembre| 2,508,675 288,364 2,797,039
de 2005.
Nota 3

Mas: Desembolsos efectuados durante el afio| 4,260,916 625,306 4,886,222
2006, 6,0000 Nota6
lJustificacion de desembolso presentadas al BID 4,016,742 610,670 4,627,412
Pendiente de justificar 1,228 14,636 15,864
Desembolso automatico de intereses 242,946 0.0 242,946
TOTAL DESEMBOLSADO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006 6,769,591 913,670 7,683,261 Nota 4
Desembolso a cuenta ATN/5977 pendiente de
reintegro
TOTAL EFECTIVO DISPONIBLE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006 36,266 94,808 131,074 Nota 5
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b)

Estado de Inversiones Acumulado Préstamo BID 1102/0C-ES
al 31 de diciembre de 2006
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Segun contrato Acumulado al 2005 Ano 2006 Acumulado al 31 diciembre 2006

Concepto BID/OC Local Total BID/OC Local Total BID/OC Local Total BID/OC Local Total
1. Ejecucién y coordinacién 2,100,000 400,000| 2,500,000 625,394 128,456 753,850 394,438 81,106 475,544 | 1,019,832 209,562 | 1,229,394
1.1 Ingenieria 1,100,000 0| 1,100,000 563,800 89,780 653,580 301,751 50,783 352,534 865,551 140,563 | 1,006,114
1.2 Administracion 200,000 400,000 600,000 61594 38,676 100,270 29,665 23,557 53,222 91,259 62,233 153,492
1.3 Supervision 800,000 0 0 0 0 63022 6,766 69,788 63,022 6,766 69,788
2. Gestion Hidrica 1,300,000 1,000,000 2,300,000 4,136 538 4,674 13,500 1,950 15,450 17,636 2,488 20,124
2.1 Asistencia técnica 400,000 0 400,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2 Estudios prioritarios 200,000 700,000 900,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.3 Organizacion institucional 600,000 200,000 800,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.4 Red de informacion hidrica 100,000 100,000 200,000 4,136 538 4,674 13,500 1950 15,450 17,636 2,488 20,124
3. Mecanismos de regulacion 1,000,000 400,000 | 1,400,000 5,949 0 5,949 0 124 124 5,949 124 6,073
3.1 Asistencia técnica 0 0 0 0 0 0 0 124 124 0 124 124
3.2 Estudios prioritarios 0 0 0 5,949 0 5,949 0 0 0 5,949 0 5,949
3.3 Organizacion institucional 1,000,000 400,000 1,400,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Apoyo a procesos de
reconstruccion 32,400,000 | 8,400,000 | 40,800,000 1,658,400 159,370 | 1,817,770 3,610,032 542,126 | 4,152,158 | 5,268,432 701,496 | 5,969,928
4.1 Inversion para rehabilitacion | 30,800,000 § 6,700,000 | 37,500,000 1,316,153 113,136 | 1,429,289 | 3,573,610 537,512 4,111,122 | 4,889,763 650,648 | 5.540.411
4.2 Sistemas rurales 1,600,000 1,700,000| 3,300,000 342,247 46,234 388,481 36,422 4,614 41,036 378,669 50,848 429,517
4.3 Organizacion empresarial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Sin asignacién 1,900,000 500,000 | 2,400,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5.1 Imprevistos 1,100,000 200,000 1,300,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5.2 Escalamiento de costos 800,000 300,000 1,100,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Gastos financieros 5,000,000 600,000 | 5,600,000 214,795 0 214,795 242,946 0 242,946 457,741 0 457,741
6.1 Intereses 4,600,000 0| 4,600,000 38,500 38,500 0 0 38,500 0 38,500
6.2 Comisiones 0 600,000 600,000 176295 176,295 242946 0 242,946 419,241 0 419,241
6.3 Inspeccion y vigilancia 400,000 0 400,000 0 0 0 0 0 0 0

43,700,000 | 11,300,000 | 55,000,000 | 2,508,674 288,364 | 2,797,038 | 4,260,916 625,306 | 4,886,222 | 6,769,590 913,670 | 7,683,260
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

c) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
Cooperacion Técnica No. ATN/SF-5981-ES
al 31 de diciembre de 2006

Fondos Costos

Concepto Fondos BID |contrapartida Total cuestionados NOTA
EFECTIVO RECIBIDO
IEfectivo recibido al 31/12/05 150,000 11,169 161,169
|Efectivo Recibido en 2006 0
Transferencias BID al 18/09/06 25,000 0 25,000,
'Total efectivo recibido al 31 de diciembre de 2005 175,000 11,169 186,169
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Desembolsos efectuados al 31/12/2005 60,775 4,478 65,253
Desembolsos efectuados durante el ano 2006 112,258 23 112,281
Justificacion No. 3 83,986 0 83,986
Justificacion No. 4 27,996 27,995
Justificacion No. 5 276 o 276
Pendiente de justificar 23 23
Total desembolsos efectuados al 31/12/2006 173,033 4,501 177,534
Total Efectivo disponible al 31 de diciembre dﬁ
2006 1,967 6,668 8,634 Nota 5§
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

d) Estado de Inversiones
Cooperacion Técnica No. ATN/SF-5981-ES
al 31 de diciembre de 2006

Segun contrato acumulado al 31/12/2005 durante el ano 2006 Acumulado al 31 diciembre 2006
Concepto BID Local Total BID Local Total BID Local Total BID Local Total
1. Promocién y organizacion en
comunidad 300,000 50,000 350,000 49,875 2,844 52,720 111,982 111,982 111,982 161,857 114,826 164,702
1.1 Emolumentos firmas privadas 250,000 0 250,000 49,875 2,845 52,720 111,982 111,982 111,982 161,857 114,827 164,702
1.2 Remuneraciones consultorias
individuales 50,000 0 50,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 Talleres de consultas 0 50,000 50,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Diseno del sistema de agua
potable 300,000 50,000 350,000 10,900 1,417 12,317 0 0 0 10,900 1,417 12317
2.1 Emolumentos firmas
consultoras 250,000 0 250,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2 Remuneraciones consultorias
individuales 50,000 50,000 100,000 10,900 1,477 12,377 0 0 0 10,900 1,477 12,377
3. Capacitacion de comunidades 450,000 50,000 500,000 299 205 504 0 0 0 299 205 504
3.1 Emolumentos firmas
consultoras 350,000 0 350,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2 Remuneraciones consultorias
individuales 75,000 0 75,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.3 Talleres de capacitacion 25,000 50,000 75,000 299 205 504 0 0 0 299 205 504
4. Monitoreo y seguimiento 250,000 50,000 300,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.1 Emolumentos firmas
consultoras 200,000 0 200,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.2 Remuneraciones consultorias
individuales 50,000 50,000 100,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Imprevistos 200,000 0 200,000 0 1 11 0 0 0 0 11 11
5.1 Imprevistos 200,000 0 200,000 0 11 0 0 0 0 11 0
Total 1,500,000 200,000 | 1,700,000 61,074 4,578 65,552 111,982 0 111,982 173,056 4,578 177,534
14
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El Salvador, C.A.

e) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

Cooperacion Técnica No. ATN/SF-5977-ES

al 31 de diciembre de 2006

Fondos BID Fondos Total Costos

Concepto contrapartida cuestionados
EFECTIVO RECIBIDO
|Efectivo recibido al 31/12/2005 552,239 65,000 617,239|
|[Efectivo Recibido en 2006 174,000 35,973 209,973
ITransferencia de la cuenta 39000000532 25 973 25,973
Transferencia recibida del BCR 160,000 o 160,000
Cargo directo por asistencia técnica. 14,000 14,000
Aporte de contrapartida: 08/09/06 10,000! 10,000
Total efectivo recibido al 31 de diciembre de 2006 726,239 100,973 827,212
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Desembolsos acumulado al 31/12/2005 434,739 63,050 497,789
Desembolsos efectuados en el ano 2006 290,892 31,773 322,665
Justificacion de desembolsos No. 9 67,810 8,536 76,346
Justificacion de desembolsos No. 10 5,600 0 5,600
Justificacion de desembolsos No. 11 5,600 5,600
Justificacion de desembolsos No. 13 2,800 2,800
Justificacion de desembolsos No. 14 121,631 14,470 136,101
Justificacion de desembolsos No. 15 57,731 4,876 62,607
Justificacion de desembolsos No. 16 16,9020 2,025 18,927
Pendiente de justificar 12,818 1,866 14,684
Desembolsos efectuados al 31/12/2006 725,631 94,823 820,454
Efectivo al 31 de diciembre de 2006 608 6,150 6,758 Notas
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

f) Estado de Inversiones
Cooperacion Técnica No. ATN/SF-5977-ES
al 31 de diciembre de 2006

Segtin contrato acumulado al 2005
Durante el afio 2006 Acumulado al 31 diciembre 2006
Concepto BID Local Total BID Local Total BID Local Total BID Local Total

1. Descentralizacion y gestion
empresarial 1,812,000 568,000 | 2,380,000 293,559 37,822 331,381 273,092 31,050 304,142 566,651 68,872 635,523

1.1 Asistencia técnica empresarial 200,000 168,000 368,000 154,537 16,914 171,451 94,329 8,481 102,810 248,866 25,395 274,261

1.2 Formulacion esquema
empresarial 612,000 400,000 | 1,012,000 38,818 6,922 45,740 24,147 3,170 27,317 62,965 10,092 73,057
1.3 Promocion de capacidades 1,000,000 0| 1,000,000 100,205 13,986 114,191 154,616 19,399 174,015 254,821 33,385 288,206

2. Fortalecimiento del marco
regulatorio 480,000 270,000 750,000 141,179 25,228 166,407 17,800 723 18,523 158,979 25,951 184,930
2.1 Asistencia técnica 210,000 270,000 480,000 69,179 15,737 84,916 14,000 0 14,000 83,179 15,037 98,916
2.2 Estudios prioritarios 270,000 0 270,000 73,000 9,490 82,490 3,800 723 4,523 76,800 10,213 87,013
3. Imprevistos 108,000 62,000 170,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.1 Imprevistos 108,000 62,000 170,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 2,400,000 900,000 | 3,300,000 434,738 63,050 497,788 290,892 31,773 322,665 725,630 94,823 820,453
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS.
a) Fondos BID 1102/0C-ES
Nota 1 Politica contable

El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones del programa
ha sido preparado sobre la base de efectivo, en la cual los ingresos se reconocen cuando se
reciben y no cuando se devengan, y los gastos son reconocidos cuando se pagan y no cuando
se incurren, transformando a esa base, los informes financieros generados por el Sistema de
Contabilidad Gubernamental preparados por ANDA/UDES.

La base utilizada para la preparacion de estados financieros basicos del programa, es
sustentada en requerimientos del BID, formulados en la Guia para la preparacion de estados
financieros AF- 300.

La UDES procesa y genera la base de datos en el sistema SAFOBID, que ha sido
proporcionada por el Banco, con la finalidad de soportar las operaciones financieras, de las
cuales se auxilia la contabilidad del programa, para que éste de la misma manera genere
controles extracontables que le permiten clasificar e informar las diversas operaciones por
categorias de inversion, establecidas en el Contrato de Préstamo.

Nota 2 Efectivo recibido

El efectivo recibido lo constituyen todos los fondos desembolsados por el BID, asi como los
provenientes de contrapartida, asi:

ingresos recibidos por parte del BID:

Monto $
Fecha Concepto Afio 2006
31/03/06 | Desembolso automético intereses 98,493
28/04/06 | Transferencia recibida del BID, desembolso No. 10 1,200,000
08/06/06 | Transferencia recibida del BID, desembolso No. 11 1,136,778
07/07/06 | Transferencia recibida del BID, desembolso No. 12 883,898
30/09/06 | Desembolso automatico intereses 144,453
Total ingresos recibidos 3,463,622
Fondo local:
Fecha Concepto Monto §

28/04/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 200,000

06/06/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 70,000

29/06/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 90,000

20/07/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 50,000

28/07/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 50,000

22/09/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 60,000

07/11/06 | Transferencia de fondos por contrapartida 115,000

Total transferencias recibidas 635,000

Mas: Registro por reintegro de la cuenta ATN/MT
19/04/06 | 5977 229
Total fondos locales 635,229 |
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvadar, C.A.

Total de fondos recibidos al 31 de diciembre de 2006:

Monto § Monto $ Total
Financiamiento Afo 2005 Ao 2006

BID 1102/0C-ES 3,342,235 3,463,622 6,805,857

Fondos propios 373,249 635,229 1,008,478

Total ingresos recibidos 3,715,484 4,098,851 7,814,335
Nota 3 Desembolsos — Inversiones de fondos 2006

Beneficiarios Fondos BID Fondos Total
Uss$ locales uUss
Uss$

Justificacion 9 124,760 61,743 186,503
Justificacion 11 1,129,528 147,854 1,277,382
Justificacion 12 762,901 102,090 864,991
Justificacion 13 471,933 87,771 559,704
Justificacion 14 1,114,893 147,357 1,262,250
Justificacion 15 333,583 50,454 384,037
Justificacion 16 79,144 10,564 89,708
Justificacion 17 0.0 2,836 2,836
Desembolso por pago de intereses al 98,493 0.0 98,493
31/marzo/06
Desembolso por pago de intereses al 144,453 0.0 144,453
30/septiembre/06
Pendientes de justificar al BID 1,228 14,636 15,865
Total 4,260,916 625,305 4,886,222

Detalle de desembolsos pendientes de justificar:

El monto de 1,228.32 que se refleja como pendiente de justificar, corresponde a pago
efectuado a UNISOFT, S.A. de C.V. cheque No. 00399-8 de fecha 12 de diciembre de 2006.

En cuanto al valor de 14,636, corresponden a pagos de contrapartida en concepto de VA,
realizados a Consultores.

Nota 4 Comparacion del saldo de inversion entre registros contables y SAFO-BID.
Concepto Valores Montos
Uss Us $
Inversiones acumuladas al 31/12/06, segun estado de situacién financiera 18,439,135
Mas: anticipo a contratistas: 2,887,139
INPRO, S.A 287,587
Inversiones y Proyectos Morales Monge,S.A de C.V 106,776
| Ingenieria Asociados, S.A. de C.V. 1,065,091
Constructora DISA, S.A. de C.V. (contrato 17/2006) 592,359
Inversiones y Proyectos Morales Monge,S.A de C.V (contrato 82/2005) 59,395
Inversiones y Proyectos Morales Monge,S.A de C.V (contrato 22/2006) 775,931
21,326,274




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
Menos:
Inversiones provisionadas 13,703,477
Depésitos en garantias 110,240
Cuentas por pagar fondos BID 11,825,858
Cuentas por pagar fondos contrapartida 1,767,082
Provisidn fondo circulante 117
Retenciones fiscales 180
Inversiones segun base contable 7,622,797
Inversiones segun AF - 300 7,683,260
( 60,463)
Justificacion de la diferencia
Registro en cuenta de gastos No. 434-21-007 cargado de servicios de 72
alimentacion, partida de ajuste No. 10483 del 30/04/07
Pda. No. 10263 del 30 de septiembre de 2002, cargo a cta. 837-99- 83
001, pda. Ajuste No. 10483 del 30/04/07
Saldo cuenta No. 22551531 al 31/dic/05 (provisién de intereses) pda. 32,901
ajuste No. 10483 del 30/04/07
Intereses registrados en cuenta de gastos en Pda. No. 10255 del 28 de 14,444
febrero/06, pda. de ajuste No. 10483 del 30/04/07
Intereses registrados en cuenta de gastos en Pda. No. 10256 del 28 de 12,915
febrero/06, pda. de ajuste No. 10483 del 30/04/07.
Diferencia pendiente de ajustar 48
Nota 5 Composicién de los saldos disponibles.
a) Fondos BID 1102/0C.
Fondos | Contrapartida | Totales
BID
Concepto Us$ Uss$
uUss$
Total efectivo recibidos al 31/ diciembre/ 2006 6,805,857 1,008,478 | 7,814,335
Menos:
Total efectivo desembolsado al 31/12/2006 6,769,591 913,670 | 7,683,261
Efectivo disponible al 31 de diciembre de 2006 36,266 94,808 131,074
Cuentas corrientes del Banco Agricola, asi:
No. 590-055856-4 36,266 36,266
No. 590-055862-2 94,808 94,808
b) Fondos Cooperacion Técnica No. ATN/SF-5981-ES

Nota 1 Efectivo disponible de la cuenta BID

Las disponibilidades al 31 de diciembre de 2006, se conforman de la siguiente manera:

Banco Agricola, cuenta corriente No. 590-055860-0 $ 1,944

Contrapartida:

Banco Agricola, cuenta corriente No. 590-055861-1 $6.690
Efectivo disponible $8,634
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

c) Cooperacion Técnica No. ATN/SF-5977-ES
Nota 1 Efectivo disponible de la cuenta BID
Las disponibilidades se integran de la siguiente manera:
Banco Agricola, cuenta corriente No. 590-055858-6 $ 608
Menos: cargos por compra de chequera 3 6
Contrapartida:

Banco Agricola, cuenta corriente No. 590-055859-7 $ 6,156

Efectivo disponible $_6,758

Nota 6 Costos cuestionados

La observacion relacionada con el monto cuestionado, se encuentra desarrollado en la seccion
de resultados de gestion del presente informe, asi:

Observacion 3 Pago a consultores por producto no recibido $ 6.000.00
Total $ 6.000.00
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Informe de auditoria financiera y de gestién de los recursos del contrato de préstamo BID No. 1102/OC-ES,
Programa de Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados / Unidad Ejecutora para la Descentralizaciéon y Reconstruccion (ANDA/UDES) por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

4. INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE INFORMACION
FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

Ingeniero

César Daniel Funes

Presidente de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).
Presente.

Hemos examinado el estado de situacion financiera, el estado de rendimiento econdmico, el
estado de flujo de fondos y el estado de ejecucion presupuestaria, del programa de reforma del
sector hidrico y del subsector agua potable, ejecutado por la ANDA/UDES, financiado con
recursos del contrato de préstamo No. BID 1102/OC-ES, y aportes del Gobierno de El
Salvador, y emitido nuestro informe con fecha 8 de junio de 2007, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2006. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién scbre los mismos con
base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos
la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con
base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la administracion del programa. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, también hemos emitido nuestro informe de fecha 8 de junio de 2007, sobre nuestra
consideracion del control interno de ANDA/UDES, y nuestras pruebas de su cumplimiento con
ciertas provisiones de leyes y regulaciones. Esos informes son parte integral de una auditoria
hecha de acuerdo con las Normar de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, y deben ser leidos junto con el informe del Auditor Independiente al considerar los
resultados de nuestra auditoria.

En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo
de fondos y la ejecuciéon presupuestaria del programa de reforma del sector hidrico y del
subsector agua potable, al 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las politicas contables
descritas en la nota 1 y con los términos del contrato de préstamo No.1102/0OC-ES del BID.

Este informe esta destinado para informar al ANDA/UDES, al BID y para la Corte de Cuentas de la
Republica.

8 de junio de 2007.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Informe de auditoria financiera y de gestion de los recursos del contrato de préstamo BID No. 1102/0OC-ES,
Programa de Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados / Unidad Ejecutora para la Descentralizacion y Reconstruccion (ANDA/UDES) por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

5. INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO.

Ingeniero

César Daniel Funes

Presidente de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).
Presente.

Hemos efectuado la auditoria financiera y de gestion al estado de efectivo recibido y
desembolsos efectuados y estado de inversiones por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006 del programa de reforma del sector hidrico y del subsector agua potable,
ejecutado por ANDA/UDES financiado con recursos del contrato de préstamo No. BID
1102/0C-ES, y aportes del Gobierno de El Salvador, y emitido nuestro informe con fecha 8 de
junio de 2007.

Efectuamos nuestro examen del programa de conformidad con las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, y los requerimientos del BID.
Dichas normas requieren el planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener seguridad
razonable de si los estados financieros del programa estan libres de errores significativos.

Al planificar y ejecutar la auditoria a ANDA/UDES, tomamos en cuenta el control interno, con el fin
de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la ANDA/UDES, es responsable de establecer y mantener el control
interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la
administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y
procedimientos del control interno. Los objetivos del control interno son proveer a la
administracién de una seguridad razonable, pero no absoluta, de que los activos estan
protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas, que las
transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de la administracion y los
términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir la preparacion del estado
de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones acumuladas, de
conformidad con la base de contabilidad descrita en la nota 1 de los estados financieros.
Debido a limitaciones inherentes al control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que
no sean detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura
hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion
de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas
de los elementos del control interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que
ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados por
los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.
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Nuestra revision del control interno no necesariamente identifica todos los aspectos de control
interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria todas las
condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se define en el
parrafo anterior.

Este informe esta destinado para informar al ANDA/UDES, al BID y para la Corte de Cuentas de la
Republica.

8 de junio de 2007.
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Informe de auditoria financiera y de gestion de los recursos del contrato de préstamo BID No. 1102/0C-ES,
Programa de Reforma del Sector Hidrico y del Subsector Agua Potable, ejecutado por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados / Unidad Ejecutora para la Descentralizacién y Reconstruccion (ANDA/UDES) por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

6. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO

6.1 Informe del auditor independiente sobre cumplimiento de las clausulas contractuales
de caracter contable y financiero y del reglamento operativo del programa.

Ingeniero

César Daniel Funes

Presidente de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).
Presente.

Hemos efectuado la auditoria financiera y de gestion al estado de efectivo recibido y
desembolsos efectuados y estado de inversiones por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006 del programa de reforma del sector hidrico y del subsector agua potable,
ejecutado por ANDA/UDES financiado con recursos del contrato de préstamo No. BID
1102/OC-ES, y aportes del Gobierno de El Salvador, y emitido nuestro informe con fecha 8 de
junio de 2007,

En relacion con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos
contractuales de caréacter contable y financiero establecidos en las estipulaciones especiales y
normas generales del contrato de préstamo No. BID 1102/0OC-ES y al cumplimiento de lo
establecido en el manual operativo del programa aplicable al 31 de diciembre de 2006. Hemos
examinado las estipulaciones especiales, normas generales y las disposiciones establecidas en
el manual operativo del programa.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las normas de auditoria gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que
ANDA/UDES ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del contrato de préstamo. La
auditoria incluye el examen, basado en pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que
nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias de
incumplimiento, los efectos de algunos de los cuales muestran costos cuestionados en el
dictamen del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados.

PROYECTO: GESTION Y COORDINACION

1. Deficiente ejecucion fisica y presupuestaria del Programa.
2. Metas programadas y no ejecutadas durante el afio 2006.

PROYECTO: AREA DE RECONSTRUCCION

3. Pago a consultor por producto no recibido.
4. Incumplimiento en la aplicacién de clausulas penales por atraso en la entrega de obras.
5. Ejecucion de obras previa aprobacion.
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En nuestra opinién, excepto por lo mencionado en el parrafo anterior, no tuvimos conocimiento
de hechos o eventos que impliquen el incumplimiento o violacion por parte del Ejecutor de tales
clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.

Este informe esta destinado para informar al ANDA/UDES, al BID y para la Corte de Cuentas de la
Republica.

8 de junio de 2007.
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