CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA RIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA. San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia nueve de septiembre de dos

mil nueve.

El Juicio de Cuentas Nimero C.I.-085-2007 ha sido promovido en contra de los sefiores: Doctor
Miguel Angel Arriaza Caceres, Presidente de Consejo Directivo; presuntos herederos del Doctor
Juan José Jaime Portal, Vicepresidente del Consejo Directivo; Licenciado Saiil Flores Lazo,
Director, Secretario Propietario del Consejo Directivo; Doctor Juan Adalberto Menjivar, Director
Propietario del Consejo Directivo; Licenciado José Ricardo Reyes Escoto, Director Propietario del
Consejo Directivo; Licenciado Rail Benjamin Lopez Bertrand, Gerente General; Licenciada Ruth
Noemi Valdés Jovel, Jefe de la Unidad Financiera y Tesorera; Licenciado Remigio Castro
Hernindez, Auditor Interno; Licenciado Carlos Duran Alvarez, Contador, y Licenciada Sandra
Carolina Patifio Bonilla, Encargada de Prestamos. Quienes actuaron en la Caja Mutual del
Abogado de El Salvador, (CAMUDASAL), por el periodo del uno de enero al treinta y uno de

diciembre del dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en calidad de Agente
Auxiliar y en Representacién del Fiscal General de la Repiiblica, y los sefiores: Licenciado Remigio
Castro Hernindez, Licenciado José Ricardo Reyes Escoto, Licenciado Raiil Benjamin Lépez
Bertrand, Licenciada Ruth Noemi Valdés Jovel, Licenciado Carlos Duran Alvarez y Licenciada

Sandra Carolina Patifio Bonilla, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

L-) A las catorce horas con catorce minutos del dia diecinueve de agosto del afio dos mil ocho, esta
Cémara emiti6 la resolucién, donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria Financiera,
contenido en el Expediente Administrativo Namero 085-2007, procedente de la Unidad Receptora y
Distribuidora de Informes de Auditoria, de esta Corte de Cuentas, practicado por la Direccién de
Auditoria Tres, Sector Justicia y Ramo de Economia, a la Caja Mutual del Abogado de El Salvador
(CAMUDASAL), correspondiente al periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil seis, segun consta a fs. 76 del presente proceso. En dicha resolucién, se ordend
iniciar el Juicio de Cuentas, con la elaboracion del Pliego de Reparo, de conformidad a lo establecido
en el Art. 66 Inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacién con el Art. 4 del
Reglﬂa}mento para la Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia. Asimismo
se procedid a notificar tal resolucion al Fiscal General de la Republica, segun consta a fs. 91, para que
S¢ mostrara parte en el presente proceso. Posteriormente a las nueve horas nueve minutos del dia veinte

de agosto de dos mil ocho, esta Camara elaboré el Pliego de Reparo Numero C.1.-085-2007,

conteniendo Siete Reparos; el Reparo Nimero Uno _con Responsabilidad Administrativa: Segiin
hallazgo nimero wuno, denominado “DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE LAS
DISPONIBILIDADES PRESENTADAS EN EL BALANCE DE COMPROBACION Y LOS
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ESTADOS BANCARIOS”, del Rubro HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS
FINANCIEROS. Mediante la auditoria se verifico que existe una diferencia de $22,200.60, entre las
disponibilidades presentadas en el balance de comprobacién y la suma de los Estados Bancarios de las
diferentes Cuentas Corrientes que posee CAMUDASAL, al 31 de diciembre del dos mil seis, segun
detalle: Banco Scotiabank, Cuenta Corriente N° 1803106602, Clase de Cuenta: Corriente, Saldo segun
Balance de Comprobacion al 31-12-06: $682.85, Saldo segun Estado Bancario Conciliado al 31-12-06:
$4,818.80, Diferencias: $4,135.95; Banco Agricola, Cuenta Corriente N° 510-007846-9, Clase de
Cuenta: Corriente, Saldo segin Balance de Comprobacion al 31-12-06: $23,829.55, Saldo segun
Estado Bancario Conciliado al 31-12-06: $41,894.20, Diferencias: $18,064.65; Total: $22,200.60.
Contraviniendo lo establecido en el Art. 24 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas, en relacion a la

NTCI No. 4-02.13, y Art. 14 de la Ley AFL. Reparo Nimero Dos con Responsabilidad

Administrativa. Segin hallazgo nimero uno, denominado “FALTA DE ACTUALIZACION
DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE CAMUDASAL”, del Rubro
3.2 “HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO”.
Mediante la auditoria se verificé que el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Caja Mutual
del Abogado de El Salvador, aprobado por el Consejo Directivo el 19 de mayo de 2006, no ha sido
actualizado de conformidad a la estructura organizativa autorizada, ya que no se incluye el cargo de
Promotor (a). Contraviniendo lo establecido en el Art. 25 de la Ley de la Corte de Cuentas, en relacion

al Art. 6 del Reglamento de las NTCI especificas d¢ CAMUDASAL. Reparo Nimero Tres con

Responsabilidad Administrativa. Segiin hallazgo namero uno, denominado
“INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA INTERNA” comprendido dentro del rubro HALLAZGOS SOBRE
CUMPLIMIENTO LEGAL, el auditor responsable verificd que los Informes de Auditoria
presentados por la Unidad de Auditoria Interna de CAMUDASAL, preparados durante el afio 2006,

carecen de los siguientes elementos: 1- No se declara en el informe que la auditoria se realizé de
acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. 2-
Al final del informe no se encuentra el parrafo aclaratorio. 3- No se incluye la leyenda “DIOS
UNION LIBERTAD. 4- No se presentan en papel membretado de la Entidad. Lo anterior contraviene
lo establecido en el Reglamento de Auditoria Gubernamental Capitulo 1 Normas Generales de
Auditoria, Seccién 3 (NAG), No. 2.1y 3.1.11,42y4.2.] emitidas por esta Corte de Cuentas. Reparo
Niimero Cuatro con Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo nimero dos, denominado
«L,OS PAPELES DE TRABAJO QUE SUSTENTAN INFORMES DE AUDITORIA INTERNA
NO CUMPLEN CON NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL”, del rubro
HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL. Mediante la auditoria se verifico que los

papeles de trabajo que sustentan los informes de auditoria interna, presentan las siguientes deficiencias:
a) No hay evidencia del prc eso de planificacién de la auditoria. b) No presentan conclusiones sobre
los resultados obtenidos. ¢ No detallan los métodos y técnicas a utilizar para la ejecucion de los
programas. d) No son completos ni exactos para fundamentar las opiniones y conclusiones, asi como
para demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo realizado. ¢) No son claros, comprensibles y
detallados para que otro auditor pueda fundamentar las conclusiones y recomendaciones mediante su

revision. f) Carecen de cédulas de marcas, de notas, de conclusiones y de hallazgos de auditoria. g) No
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estan ordenados ni debidamente referenciados. Contraviniendo lo establecido en el Reglamento de las

Normas de Auditoria Gubernamental 1.3.2, 1.3.3, 2.1.1, 2.2.3, y 2.2.4. Reparo Numero Cinco con

Responsabilidad Administrativa. Segiin hallazgo nimero tres, denominado “LA JEFA DE LA
UNIDAD FINANCIERA NO DEPENDE DEL TITULAR DE LA ENTIDAD”, del rubro “4.2
HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL?”. El auditor responsable, verificé que la Jefa
de la Unidad Financiera Institucional d¢ CAMUDASAL no depende del titular de Institucién sino del
Gerente General, tal como lo demuestra el Organigrama Institucional y el Manual de Organizacién y
Procedimientos. Contraviniendo lo establecido en los Arts. 2 y 16 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado. Reparo Niimero Seis con Responsabilidad Administrativa Y
Patrimonial. Segin hallazgo nimero cuatro, denominado “INCUMPLIMIENTO A LOS
PRINCIPIOS DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD POR EL USO DE RECURSOS
INSTITUCIONALES EN ATENCIONES SOCIALES”, del rubro “4.2 HALLAZGOS SOBRE
CUMPLIMIENTO LEGAL”. El auditor responsable, verificé que la entidad erogé la cantidad de $

7,562.42 registrados como atenciones oficiales, para cubrir diferentes eventos que no son considerados
de caricter oficial, los gastos se derivan de la siguiente manera: Partida nimero: 1/2331, de fecha:
14/07/06, Concepto: Celebracién del dia del Profesional del Derecho, Monto: $1,754.60. Partida
nimero: 1/3207, de fecha: 04/12/06, Concepto: Celebracion de fiesta navidefia para afiliados, Monto:
$1,379.60. Partida namero: 1/2938, de fecha: 29/10/06, Concepto: Celebracion de fiesta navidefia para
afiliados, Monto: $2,809.00. Partida nimero: 1/2871, de fecha: 13/10/06, Concepto: Rifa de cuatro
paquetes en Hotel Decameron, Monto: $712.00. Partida nimero: 1/ 1525, de fecha: 17/03/06, Concepto:
Compra de licor, Monto: $907.22. Total: $7,562.42. Contraviniendo lo establecido en el Art. 4 literales
f), y o) de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, en relacién al Art. 55 del
Reglamento de la misma Ley. Reparo Niimero Siete con Responsabilidad Administrativa. Segiin
hallazgo nimero cinco, denominado “INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, del mismo rubro “4.2 HALLAZGOS SOBRE
CUMPLIMIENTO LEGAL”, mediante el examen el auditor responsable verificd: Como resultado del

seguimiento efectuado a recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria Financiera a la Caja
Mutual del Abogado de El Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2005, verifico que de las 4 recomendaciones sefialadas, dos no fueron cumplidas por la
Administracion, las cuales se identifican con los nimeros 2 y 4, que se refieren a las siguientes
situaciones: 2.- Que el Sefior Presidente del Consejo Directivo instruyera al Gerente General para que a
través de la Encargada de Préstamos efectuara revision de los descuentos aplicados de mas en
concepto de Seguro de Deuda. 4.- Que el Consejo Directivo se abstuviera de autorizar el otorgamiento
de prestaciones a los afiliados que se encontraran en mora. Contraviniendo con lo establecido en el Art.
48 de la Ley de la Corte de Cuentas. El Pliego de Reparo antes relacionado fue notificado a la Fiscalia
General de la Republica, segin consta a fs. 92, y a los Funcionarios actuantes, quienes quedaron
debidamente emplazados segiin consta de fs. 84 a fs.89 y de fs. 93 a 94 y se les concedié el plazo de
quince dias habiles posteriores al emplazamiento, para que contestaran el Pliego de Reparo y

ejercieran el derecho de defensa correspondiente; no asi al Doctor Juan José Jaime Portal, por habg
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por lo que a fs. 238 se ordené emplazar por edicto a los presuntos herederos del Doctor Juan José

Jaime Portal, por ser de domicilio ignorado.

II-) A fs. 98 del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada Ingry
Lizeht Gonzilez Amaya, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, en su calidad de Agente
Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y
suficiente, seglin credencial que se encuentra agregada a folios 99, suscrita por la Licenciada Adela
Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion del Acuerdo niimero
cero cero cinco de fs. 100, expedido por el Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario
General, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la facultan para que intervenga en el
presente proceso, por lo que en auto de fs. 238, se admiti6 el escrito presentado por la Licenciada
Ingry Lizeht Gonzilez Amaya, junto con la credencial con la cual legitima su Personeria, y ademés
se le tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas, todo de conformidad con el Art. 66 Inciso

segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ITI-) Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos los funcionarios actuantes
presentaron los escritos donde argumentan lo siguiente: el PRIMERO: agregado de fs. 101 a fs. 103,
juntamente con la documentacioén de fs. 104 a fs. 201, presentado por el Licenciado Remigio Castro
Hern4ndez, quién en lo principal manifestd lo siguiente: “”REPARO No. TRES, en relacion con el
hallazgo No. 1. Titulado como sigue: 1- INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE
PRESENTACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA. En cuanto a que: 1- No se
declara en el informe que la auditoria se realizé de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiiblica. 2- Al final del informe no se encuentra el parrafo
aclaratorio. 3- No se incluye la leyenda "DIOS UNION LIBERTAD". 4- No se presentan en papel
membretado de la entidad. Al respecto se les presentan los informes pertenecientes a auditorias
realizadas en el 2006, los que contienen los elementos que conforme al Capitulo IV Normas
Especificas relativas al Examen Especial, numeral 4.2 Informe y Comunicacién de Resultados del
Examen Especial, que en 4.2.1 se establece por las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica (N.A.G.). Considerando que en ellos se estd cumpliendo con las
disposiciones normativas que se indican a este respecto, incluyendo las sefialadas en este reparo.
(Anexo N° 1) REPARO N° CUATRO, en relacién con el hallazgo No. 2. Titulado como sigue: 2. LOS
PAPELES DE TRABAJO QUE SUSTENTAN INFORMES DE AUDITORIA INTERNA NO
CUMPLEN CON NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL. En cuanto a que: a) No hay
evidencia del proceso de planificacion de la auditoria. b) No presentan conclusiones sobre los
resultados obtenidos. ¢) No detallan los métodos y técnicas a utilizar para la ejecucion de los
programas. d) No son completos ni exactos para fundamentar las opiniones y conclusiones, asi como
para demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo realizado. ) No son claros, comprensibles y
detallados para que otro auditor pueda fundamentar las conclusiones y recomendaciones mediante su
revisién. f) Carecen de cédulas de marcas, de notas, de conclusiones y de hallazgos de auditoria. g) No
estan ordenados ni debidamente referenciados. En cuanto a lo relacionado con el proceso de

planificacion de la auditoria, o sea, lo que se establece en la Seccién 2 Normas Generales Relacionadas
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con la Fase de Examen, 2.1 Planificacion de la Auditoria Gubernamental y la N.A.G. 2.1.1; se hace
entrega de la informacion en que se documenta suficientemente lo necesario a este respecto, o sea, los
documentos elaborados, que se han utilizado y servido para la ejecucién de las auditorias del 2006,
especialmente relacionados con los literales a) y c) anteriores, tales como: En cuanto a documentos
relacionados con el Plan anual de Trabajo Audi 2006, Cronogramas General de las Areas a ser
auditadas en el 2006 (parte 2005 y 2006), los programas y procedimientos para las areas de Egresos del
2005 (PR-5), Seguimientos de Auditorias anteriores (SR), Estudio y Evaluacién de Control Interno
General (PR-1) y del Cumplimiento de aspectos legales (PR-2), Area de Ingresos 2006 (PR-4) y, Area
de Egresos 2006 y la Caritula para el indice de Programas y Procedimientos (Area, Seccion,
contenido); asimismo con relacién a la letra f), el indice General de los Papeles de Trabajo y las
Principales Marcas y Abreviaturas de Auditoria utilizadas. (Anexo N° 2) En los demas aspectos
relacionados con los requisitos de los papeles de trabajos de las auditorias realizadas, seglin el Capitulo
IT Normas, numeral 2.2 Ejecucién de la auditoria Operacional o de Gestién, definidos resumidamente
en la norma N.A.G. 2.2.3 y 2.2.4, que se refiere a "los requisitos de los papeles de trabajo", a que
también se hace referencia. Con relacion a lo anterior, se les presenta los juegos de papeles de trabajo y
documentos relacionados a los exdmenes especiales realizados para: a) Seguimiento a Observaciones
de auditoria, correspondientes a 2004 y 2005, Referencias SR01 y SR02. (Anexo N° 3) b) El examen
relacionado con el Area de Egresos del 2005, mediante una muestra de grupos Egresos-1 y Egresos-2
por cuestiones de volumen de documentos, referencias PR-5. (Anexo N° 4) ¢) El Examen y Evaluacion
del Control Interno General (PR-1); el Examen y Evaluacién del Cumplimiento de Leyes, reglamentos
y otras normas aplicables (PR-2), mediante una muestra por cuestiones de volumen de documentos.
(Anexo N° 5) d) El Examen relacionado con el Area de Ingresos 2006, Referencia PR-4, de manera
parcial mediante una muestra por ser bastante voluminosa el 4rea. (Anexo N° 6) Los que se considera
cuentan, hasta donde es posible, con los atributos y requisitos de los papeles de trabajo que se detallan
y a que se refiere la normativa sobre, los mismos, la planificacién y la comunicacién de los resultados
de las auditorias, cumpliéndose en lo fundamental, a nuestro criterio, con la normativa mencionada.
Asi nuestros comentarios y respuesta, esperando que prevalezca la objetividad y realidad al caso
especifico mas que la generalidad a que esté referida la aplicacién de estas normas, en lo que incluso
pueden verse involucrados diversos criterios de auditoria al respecto.”””. El SEGUNDO: agregado de
fs. 202 a fs. 204, juntamente con la documentacion de fs. 205 a fs. 237, presentado por los sefiores:
Licenciado José Ricardo Reyes Escoto, Licenciado Raiil Benjamin Lépez Bertrand, Licenciada
Ruth Noemi Valdés Jovel, Licenciado Carlos Duran Alvarez y Licenciada Sandra Carolina Patifio
Bonilla, quién en lo principal manifestaron lo siguiente: “””’REPARO UNO Segiin hallazgo No. 1,
titulado "DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE LAS DISPONIBILIDADES PRESENTADAS
EN EL BALANCE DE COMPROBACION Y LOS ESTADOS BANCARIOS" del rubro
HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS. Mediante la auditoria se

verifico que existe una diferencia de $ 22,200.60, entre las disponibilidades presentadas en el

Balance de Comprobacion y la suma de los estados bancarios de las diferentes cuentas corrientes

que posee Camudasal, al 31 de Diciembre del 2006, segiin detalle: Banco Scotiabank, Cuen iy
W\ IR0

A
Corriente N° 1803106602, Clase de Cuenta: Corriente, Saldo segin Balance de Comprobacion al 3{§§ 20N
1 Qe

12-06: $682.85, Saldo seglin Estado Bancario Conciliado al 31-12-06: $4,818.80, Diferencié;sé é~
%
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$4,135.95; Banco Agricola, Cuenta Corriente N° 510-007846-9, Clase de Cuenta: Corriente, Saldo
segun Balance de Comprobacién al 31-12-06: $23,829.55, Saldo seglin Estado Bancario Conciliado al
31-12-06: $41,894.20, Diferencias: $18,064.65; Total: $22,200.60. Segin nota enviada con fecha 15 de
Agosto/07 donde se presentd la informacién adicional relacionada con esta observacién, luego se
continud con la depuracion de las notas de abono logrando llegar a establecer los siguientes saldos
Scotiabank El Salvador $ 1,223.23 y Banco Agricola $ 37.92, ademas se solicitd la autorizacién al
Consejo Directivo para contabilizar los remanentes de los cuales no fue posible obtener toda la
documentacién de parte de las Instituciones Financieras, segiin consta en Acta CD 33/2007, de fecha
del 31 de Agosto del 2007 en el punto IV.-Informe de la Presidencia. Se adjunta copia del acta referida
debidamente firmada y certificada. Para asi poder cumplir con el Manual Técnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrado, emitido por el Ministerio de Hacienda, Capitulo VII Subsistema
de contabilidad Gubernamental literal B. Principio niimero 9. EXPOSICION DE INFORMACION. Es
importante comentarles que el acta no fue posible entregarla cuando nos fue solicitada por el equipo de
auditoria por no contar con todas las firmas de los sefiores del Consejo Directivo manifestandole esta
situacién a la Supervisora del Equipo Lic. Cesibel Reyes de Gonzélez. REPARO No. DOS Segiin
hallazgo No. 1, Titulado "FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE CAMUDASAL?", del rubro 3.2. " HALLAZGO
DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO". Mediante la Auditoria se

verific que el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Caja Mutual del Abogado de El

Salvador, aprobado por el consejo Directo el 19 de mayo de 2006, no ha sido actualizado de
conformidad a la estructura organizativa autorizada, ya que no se incluye el cargo de Promotor
(a). Al respecto, en el Acta CD 30/2007 de fecha 10 de Agosto del 2007, donde en el punto VI.-
Informe de la Gerencia el Consejo Directivo, donde autoriza modificar el Manual de Organizacién y
Procedimientos de la Caja, incorporando dentro del personal permanente el cargo de Promotora, el
perfil del puesto, donde hace referencia a las atribuciones y responsabilidad propias del cargo. Se
adjunta copia del acta debidamente firmada y certificada, asimismo copia de la descripcion del puesto
(Pag. 25-A del Manual de Organizacién y Procedimientos) firmada y certificada. REPARO No.
CINCO Segun hallazgo No. 3 titulado "LA JEFA DE LA UNIDAD FINANCIERA NO
DEPENDE DEL TITULAR DE LA ENTIDAD", del rubro "4.2. HALLAZGOS SOBRE
CUMPLIMIENTO LEGAL". El Auditor responsable verificé que la jefa de la Unidad Financiera
Institucional de CAMUDASAL no depende del titular de la Institucion sino del Gerente General, tal
como lo demuestra el Organigrama Institucional y el Manual de Organizacién y Procedimientos. Al
respecto, en el Acta CD 30/2007 de fecha 10 de Agosto del 2007, donde se menciona en el punto VI.-
Informe de la Gerencia el Consejo Directivo autoriza modificar la dependencia de la Jefa de la Unidad
Financiera del titular de la Institucién y no de la Gerencia General. Para lo cual se adjunta la copia del
acta firmada y certificada asi como la modificacion tanto en el Organigrama como en la descripcion del
puesto (Pag. 15 del Manual de Organizacion y Procedimientos) firmada y certificada. REPARO No.
SEIS Segin hallazgo No. 4 Titulado "INCUMPLIMIENTO A LOS PRINCIPIOS DE
RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD POR EL USO DE RECURSOS INSTITUCIONALES EN
ATENCIONES SOCIALES", del rubro "4.2. HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO
LEGAL". El Auditor responsable verificoé que la entidad erogo la cantidad de $7,562.42
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registrados como Atenciones Oficiales, para cubrir diferentes eventos que no son considerados de
caracter oficial, los gastos se derivan de la siguiente manera: Partida niimero: 1/2331, de fecha:
14/07/06, Concepto: Celebracién del dia del Profesional del Derecho, Monto: $1,754.60. Partida
namero: 1/3207, de fecha: 04/12/06, Concepto: Celebracion de fiesta navidefia para afiliados, Monto:
$1,379.60. Partida niimero: 1/2938, de fecha: 29/10/06, Concepto: Celebracion de fiesta navidefia para
afiliados, Monto: $2,809.00. Partida numero: 1/2871, de fecha: 13/ 10/06, Concepto: Rifa de cuatro
paquetes en Hotel Decameron, Monto: $712.00. Partida nimero: 1/ 1525, de fecha: 17/03/06, Concepto:
Compra de licor, Monto: $907.22. Total: $7,562.42. La Politica dé Ahorro del Sector Piblico 2006, en
el numeral 2. Adquisiciones de Bienes y Servicios, en el literal g) Atenciones Sociales, establece: "Los
Fondos Piblicos no podran ser utilizados para financiar eventos sociales tales como.... Fiestas
navidefas, recepciones y similares, y otros gastos afines, ... y regalos, entre otros. Al respectd, la
Politica de Ahorro del Sector Piblico 2006, nos hace referencia a que no podran ser utilizados los
Fondos Publicos, para financiar tales eventos, pero en el Capitulo 41 ADMINISTRACION DEL
REGIMEN Y DE OTRAS ATRIBUCIONES, Articulo 5 menciona que " Para la Administracion del
Régimen de Prevision y Seguridad Social que se establece por esta Ley, créase una Institucion
Auténoma, de Crédito, de Derecho Piblico, con personalidad Juridica y patrimonio propio, que se
denominard CAJA MUTUAL DEL ABOGADO DE EL SALVADOR", ademas en dicha Ley la faculta
para otorgar beneficios a sus afiliados. No obstante se considera una inversién realizada para efectos
promocionales y motivacionales que sirve para conformar los miembros afiliados al Sistema de
Previsién y Seguridad Social que administra esta Institucion. En el periodo 2006 se tuvo una utilidad
de $ 203,221.56 que en relacién a la inversion realizada representa un 0.04%, logrando asi cumplir con
nuestro objetivo de aumentar el patrimonio de nuestra Institucion por medio de la promocién y
motivacién de nuestros abogados afiliados al Sistema. No omito manifestarle que a diferencia de otras
Instituciones Publicas este tipo de inversion, no podria aportar sus beneficios en el cumplimiento de
sus objetivos, ya que estas actividades promocionales no son para los empleados de la Institucién, si no
para sus clientes reales y potenciales. Ademas para cumplir con las atribuciones y deberes del Consejo
Directivo se reformé el Articulo 16 literal p) que dice "Promocionar las prestaciones que la Caja otorga
a fin de lograr la mayor cantidad de afiliaciones de abogados del pais, a través de actividades sociales,
culturales y cualquier otra que el Consejo Directivo apruebe". Se anexa copia certificada del Diario
Oficial No. 238 tomo No. 377 de fecha 20 de diciembre de 2007. Donde se le faculta hacer ese tipo de
erogaciones. REPARO No. SIETE Segiin hallazgo No. 5 titulado "INCUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA", del mismo
rubro "4.2 HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL" 2.-Que el Sefior Presidente del

Consejo Directivo instruyera al Gerente General para que a través de la Encargada de Préstamos

efectuara revision de los descuentos aplicados de mas en concepto de Seguro de Deuda. Este punto se
justifica con nota recibida de la Camara de Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica
de fecha 31 de julio del 2007, que literalmente dice: "DESCUENTOS DE MAS EN CONCEPTO DE
SEGURO DE DEUDA A AFILIADOS", ya que el sefior cuentadante sefialado en este punto, presenta
copias certificadas de Actas, en las cuales consta que se ha corregido lo relativo a los présta
personales e hipotecarios, en las cuales se refleja que el calculo correspondiente se esta realiza (c

correctamente como lo indica el tipo de prima por millar mensual que es de 0.60 y el saldo que exis :
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se abono al capital de cada préstamo tanto personal como hipotecario; por lo tanto con las pruebas
presentadas ha quedado subsanada esta observacion por dicha Cémara, quedando pendiente de
aprobacion la gestion de los sefiores citados en el numeral dos de este fallo, mientras no se cumpla con
la condena impuesta en el pliego de reparos numero 11-JC-73-2006. 4.-Que el Consejo Directivo se
abstuviera de autorizar el otorgamiento de prestaciones a los afiliados que se encontraran en mora. Se
adjunta nota recibida de la Cdmara de Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, de
fecha 8 de Octubre del 2007 donde se notifica de los agravios expresados por los sefiores del Consejo
Directivo. Ademas se informa que se traslada al Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Repblica Licda. Ana Zulma Guadalupe Argueta de Lopez quien en esa fecha fungia en dicho cargo.
Al cual se nos ha informado de parte de la Lic. Lidinet Difiarte del Departamento de Cuentas y Multas
de la Fiscalia General de la Republica quién nos manifests que ellos enviaron la contestacién de los
agravios expresados en el plazo estipulado por la cdmara siendo esta quien emitira la resolucién
definitiva. En fecha 10 de septiembre del presente afio, via telefonica se consulto con dicha Camara,
respondiendo la secretaria que habria que esperar la resolucién ya que era tardado, no estando en
nuestro alcance el cumplir con los reparos correspondientes al afio 2005, ya que estamos en espera de
la decision de la cdmara.””””. Por lo que en autos de fs. 239, se tuvo por admitidos los escritos antes
relacionados, se tuvo por parte a los sefiores: Licenciado Remigio Castro Hernandez, Licenciado
José Ricardo Reyes Escoto, Licenciado Raitil Benjamin Lépez Bertrand, Licenciada Ruth Noemi
Valdés Jovel, Licenciado Carlos Duran Alvarez y Licenciada Sandra Carolina Patifio Bonilla, en
el cardcter en que comparecieron, quienes contestaron en los términos expuestos el Pliego de Reparo
Nimero C.L.-085-2007, base legal del presente proceso. Asimismo, por haber transcurrido el término
legal, para contestar el Pliego de Reparos N° C.1.085-2007, sin haber hecho uso del derecho de
defensa, de conformidad con el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se declar rebelde a los Sefiores: Doctor Miguel Angel Arriaza Caceres, Juan Adalberto Menjivar y

Licenciado Saul Flores Lazo.

IV-) De conformidad con el Art. 88 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se emplazd por
edicto a los presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime Portal, quien actué como Vice-
Presidente del Consejo Directivo en la Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL),
para que dentro del término de cinco dias habiles posteriores a la publicacion del edicto
correspondiente, comparecieran personalmente o por medio de su Representante a manifestar su
derecho de defensa en el Juicio de Cuentas N°. C.1.085-2007. Vista las publicaciones del Edicto de
Emplazamiento de fs. 254, las cuales corren agregadas a fs. 258, 260 y de fs. 261 a fs. 262, y habiendo
transcurrido el término de ley, sin que dentro del mismo, se presentaran a esta Camara los presuntos
herederos del Doctor Juan José Jaime Portal, a manifestar su derecho de defensa, de conformidad
con el Art. 89 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se nombré Defensor de los presuntos
herederos del Doctor Juan José Jaime Portal, al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, a quien se le
hizo saber dicho nombramiento para efectos de ley, tal como consta a fs. 263 y en acta de fs. 264 a fs.
265, jurd cumplir fiel y legalmente el cargo conferido. Habiendo transcurrido el término legal, para
contestar el Pliego de Reparos N° C.1.085-2007,, sin haber hecho uso del derecho de defensa, de

conformidad con el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declaro
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rebelde al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, Defensor de los presuntos herederos del Doctor Juan

José Jaime Portal, tal como consta a fs. 267.

V.-) En cumplimiento a lo establecido con el Art. 69 Inciso Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, en la parte final del auto de fs. 267, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Repiblica, por el término de ley para que se pronunciara en el presente juicio de Cuentas, acto procesal
que fue evacuado por la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en su calidad de Agente Auxiliar
y Representante del Fiscal General de la Republica, quién en su escrito agregado de fs. 271 a fs. 274
manifestd lo siguiente: “”’REPARO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
Diferencias de saldos entre las disponibilidades presentadas en el Balance de comprobacion y los
estados Bancarios. Los cuentadantes RUTH NOEMI VALDES JOVEL y CARLOS DURAN
ALVAREZ, presentan escritos por medio de los cuales expresan: Que en efecto no fue posible
entregarla al momento de ser solicitada por el equipo de auditoria, por no contar con todas las firmas de
los sefiores del Consejo Directivo, lo cual se manifest al referido equipo y que presentan para
desvanecer la responsabilidad atribuida acta CD 33/2007 de Concejo Directivo, por medio de la cual se
solicita la autorizacion para contabilizar las cuentas bancarias, los cuales corresponden a pagos
recibidos y que los bancos mencionados no enviaron la documentacién correspondiente al afio dos mil
seis, para sanear las conciliaciones bancarias. Esta acta corresponde al 31 de agosto de dos mil siete.
La Representacion fiscal después de revisar la prueba presentada por el cuentadante, es de la opinién
que la misma no desvanece la responsabilidad atribuida, por cuanto las autoridades de CAMUDASAL
tomaron las medidas correspondientes hasta el 31 de agosto de dos mil siete, es decir que se inobservo
la ley en el periodo auditado. En este sentido es mi opinién que sean declarados responsables al pago
de multa por Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO DOS,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Falta de Actualizacién del Manual de Organizacion
y Procedimientos de CAMUDASAL. Los cuentadantes MIGUEL. ANGEL ARRIAZA CACERES,
SAUL FLORES LAZO, JUAN ADALBERTO MENIJIVAR, JOSE RICARDO REYES ESCOTO,
RAUL BENJAMIN LOPEZ BERTRAND, presentan escritos por medio de los cuales expresan: Que
presentan para desvanecer la responsabilidad atribuida acta CD 33/2007 de Concejo Directivo, por
medio de la cual se autoriza modificar el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Caja,
incorporandose dentro del personal permanente el cargo de promotora. La Representacion fiscal
después de revisar la prueba presentada por el cuentadante, es de la opinién que la misma desvanece la
responsabilidad atribuida, por cuanto las autoridades d¢ CAMUDASAL a pesar que realizaron la
correccion con fecha posterior a la auditoria, presentan la autorizacién a efecto de corregir el manual
objeto del presente reparo y la evidencia de la correccién del manual debidamente actualizado.
REPARO TRES, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Incumplimiento a las normas de
presentacion de los informes de auditoria interna. REPARO CUATRO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Los papeles de trabajo que sustentan informes de auditoria no cumplen
con normas de auditoria gubernamental. EL Reparado REMIGIO CASTRO HERNANDEZ,

presenta escrito por medio del cual expresa: Que en relacion al reparo numero tres, presenta log

informes objeto del presente reparo, con los cuales se demuestra que se estdn cumpliendo Ja&$ 3
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documentan suficientemente lo necesario a este respecto. La Representacion fiscal después de revisar
la prueba presentada por el cuentadante, en relacién al reparo numero tres presenta 2 informes
relacionados con el afio auditado y en efecto en el informe de examen especial auditoria interna sobre
el grado de cumplimiento de politicas y planes procedimientos, normas y Reglamentos este cumple con
los requisitos sefialados en el pliego de reparos, no asi el informe concerniente a la auditoria de
documentacién, presupuesto, registros e informes del area de ingresos el cual presentan deficiencias e
inobservancia a normas de auditoria gubernamental. Siendo la opinién de la suscrita que la
documentacién presentada no desvanece la responsabilidad atribuida, por cuanto lo sefialado por los
auditores de la corte de cuentas en la deficiencia encontrada a los papeles de trabajo que sustentan los
informes de auditoria interna, de los cuales no se obtiene respuesta alguna por parte de auditor de
CAMUDASAL, quedando en evidencia con uno de los informes presentados que se configura la
inobservancia a la ley. En relacion al reparo numero cuatro a pesar que los documentos cuentas con
algunos de los requisitos detallados en la normativa no cumplen con la totalidad de las disposiciones
sefialadas en las normas de auditoria gubernamental. En este sentido es mi opinioén que sean declarados
responsables al pago de multa por Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador.
REPARO CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, La Jefa de la Unidad
Financiera no depende del Titular de la entidad. Los cuentadantes MIGUEL ANGEL ARRIAZA
CACERES, SAUL FLORES LAZO, JUAN ADALBERTO MENJIVAR, JOSE RICARDO REYES
ESCOTO, presentan escritos por medio de los cuales expresan: Que presentan para desvanecer la
responsabilidad atribuida acta CD 30/2007 de Concejo Directivo, por medio de la cual se autoriza
modificar la dependencia de la Jefa de la Unidad Financiera del titular de la institucién y no de la
Gerencia General y adjuntan copia de acta firmada y certificada, asi como a modificaciéon de
organigrama y Manual de Organizacién y Procedimientos. La Representacion fiscal después de revisar
la prueba presentada por los cuentadantes, es de la opinién que se desvanece la responsabilidad
atribuida, por cuanto las autoridades de CAMUDASAL a pesar de presentar la autorizacién y
correccion del organigrama y manual de organizacion con fecha posterior a la auditoria, se ha
corregido la observacion sefialada y se ha cumplido con el fin de la auditoria el cual es propositivo,
quedando subsanado el reparo. REPARO SEIS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL $7,562.42. Incumplimiento a los principios de racionalidad y austeridad por el
uso de recursos institucionales en atenciones sociales. Los cuentadantes MIGUEL ANGEL
ARRIAZA CACERES, SAUL FLORES LAZO, JUAN ADALBERTO MENJIVAR, JOSE RICARDO
REYES ESCOTO, presentan escritos por medio de los cuales expresan: Que para cumplir con las
atribuciones y deberes del consejo directivo se reformo el art. 16 literal p) que establece: promocionar
las prestaciones que la Caja otorga a fin de lograr la mayor cantidad de afiliaciones de abogados del
pais, a través de actividades sociales, culturales y cualquier otras que el Consejo Directivo apruebe y
anexan copia de diario oficial de fecha diciembre de 2007. La Representacion fiscal después de revisar
la prueba presentada por los cuentadantes, es de la opinién que no se desvanece la responsabilidad
atribuida, por cuanto las autoridades de CAMUDASAL a pesar de presentar la autorizacién para
realizar las erogaciones cuestionadas, se demuestra que dicha autorizacién fue publicada hasta
diciembre de 2007, por lo cual queda en evidencia que durante el periodo auditado no estaban

facultados para realizarlas. En este sentido es mi opiniéon que sean declarados responsables a la
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responsabilidad Patrimonial y se imponga la multa por Responsabilidad Administrativa a favor del
Estado de El Salvador. REPARO SIETE, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
Incumplimiento al Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Los Reparados
manifiestan que presentaron prueba ante la camara de segunda instancia de la corte de cuentas de la
republica, donde se resuelve tener por subsanada la responsabilidad atribuida y hacen relacién a
incidente de apelacién incoado ante la cAmara de segunda instancia y de la cual esperan la sentencia
correspondiente. La Representacién fiscal después de revisar los argumentos presentados por los
cuentadantes, es de la opinion que no se desvanece la responsabilidad atribuida, por cuanto es ante esta
instancia que emitira la sentencia de merito, donde se presentan las pruebas a efecto que el juez
sentenciador sea quien valore y realice el andlisis juridico correspondiente y se emita una sentencia
apegada a derecho. Situacion que no se ha dado en el presente reparo, en virtud que no tenemos a la
vista documentacion que desvanezca lo sefialado en el presente pliego de Reparos que nos ocupa. En
este sentido es mi opinién que sean declarados responsables a la responsabilidad Administrativa a
favor del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de
los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en lo
que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual establece: “que para
regular el funcionamiento del Sistema expide de carécter obligatorio las normas técnicas de control
interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores
controlen la organizacién y administracién de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa
relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: “que cada entidad y organismo del sector
publico establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”,
concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos
con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la
informacion; en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa ya que esta se dara por inobservancia
de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior
relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que serdn responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido
es mi opinién que sean declarados responsables segtn corresponda a cada uno de ellos, al pago de la
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa a favor del Estado de El Salvador. Por lo anteriormente
expuesto, a Ustedes sefiores Jueces OS PIDO: * Me admitais el presente escrito Tenga por vertida mi
opinién en los términos expresados y sean declarados responsables segin corresponda a cada uno de
ellos, al pago de la Responsabilidad patrimonial y Administrativa a favor del Estado de El Salvador. ¢
Se continué con el tramite de ley.””. El escrito anteriormente relacionado fue admitido y agregado al

expediente segun auto de folios 279, ademés en el mismo auto se ordend pronunciar la Sentencia de

Ley.

VI.) Mediante analisis juridico realizado en el desarrollo del presente proceso, tomando en cuenta lo
, las pruebas aportadas por los mismos y los planteamientos
formulados por la Representacién Fiscal, esta Camara para efectos de poder emitir un falj

I}

debidamente justificado y apegado a derecho, hace las siguientes consideraciones: A) Reparo Niimer

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




12

Uno con Responsabilidad _Administrativa: Segiin hallazgo nimero uno, denominado
“DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE LAS DISPONIBILIDADES PRESENTADAS EN EL
BALANCE DE COMPROBACION Y LOS ESTADOS BANCARIOS” del Rubro HALLAZGOS
DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS. Mediante la auditoria se verificé que
existe una diferencia de $22,200.60, entre las disponibilidades presentadas en el balaﬁce de
comprobacion y la suma de los Estados Bancarios de las diferentes Cuentas Corrientes que posee
CAMUDASAL, al 31 de diciembre del dos mil seis, segin detalle: Banco Scotiabank, Cuenta
Corriente N° 1803106602, Clase de Cuenta: Corriente, Saldo seglin Balance de Comprobacién al
31-12-06: $682.85, Saldo segiin Estado Bancario Conciliado al 31-12-06: $4,818.80, Diferencias:
$4,135.95; Banco Agricola, Cuenta Corriente N° 510-007846-9, Clase de Cuenta: Corriente, Saldo
segun Balance de Comprobacién al 31-12-06: $23,829.55, Saldo seglin Estado Bancario Conciliado al
31-12-06: $41,894.20, Diferencias: $18,064.65; Total: $22,200.60. Los Servidores Actuantes al
momento de ejercer su derecho de defensa en su escrito agregado de fs. 202 a fs. 204 y anexos de fs.
205 a fs. 237, en lo principal manifestaron lo siguiente: “’”Segin nota enviada con fecha 15 de
Agosto/07 donde se present6 la informacion adicional relacionada con esta observacion, luego se
continué con la depuracién de las notas de abono logrando llegar a establecer los siguientes saldos
Scotiabank El Salvador $ 1,223.23 y Banco Agricola $ 37.92, ademas se solicit6 la autorizacion al
Consejo Directivo para contabilizar los remanentes de los cuales no fue posible obtener toda la
documentacion de parte de las Instituciones Financieras, segiin consta en Acta CD 33/2007, de fecha
del 31 de Agosto del 2007 en el punto IV.-Informe de la Presidencia. Se adjunta copia del acta referida
debidamente firmada y certificada.”” Anexando a dicho escrito documentacién consistente en “’Acta
CD 33/2007 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete, en la que consta que la Jefe de la Unidad
Financiera, en memorandum de esa misma fecha, adjunta nota suscrita por el Licenciado Carlos Duran
Alvarez, Contador General de CAMUDASAL, en la cual este solicita se le autorice para contabilizar
los remanentes en los bancos relacionados, ya que estos saldos corresponden a pagos recibidos, por lo
que el Consejo Directivo, al haber analizado la situacién tomd la decisidn de autorizar la
contabilizacién de las cantidades indicadas, agregada de fs. 206 a fs. 208.”” En virtud de lo expuesto
por los servidores ‘actuantes, y luego de analizar los argumentos vertidos y la documentacion
presentada, esta Camara es del criterio que el presente hallazgo no se desvanece, ya que la
documentacion aportada al proceso no es la pertinente, debido a que los funcionarios actuantes no han
presentado la prueba que demuestre que han solventado en su totalidad la diferencia entre las
disponibilidades presentadas en el balance de comprobacion y la suma de los Estados Bancarios de las
diferentes Cuentas Corrientes que posee CAMUDASAL, al treinta y uno de diciembre del dos mil seis,
por la cantidad de $22,200.60, afirmandose con ello que la documentacién aportada no cumple lo
establecido en los Arts. 240 y 260 del Codigo de Procedimientos Civiles; asimismo, es importante
sefialar que los funcionarios actuantes, al momento de ejercer su derecho de defensa, manifestaron:
“7“luego se continué con la depuracion de las notas de abono logrando llegar a establecer los
siguientes saldos Scotiabank El Salvador § 1,223.23 y Banco Agricola $ 37.92, ademds se solicito la
autorizacion al Consejo Directivo para contabilizar los remanentes de los cuales no fue posible
obtener toda la documentacion de parte de las Instituciones Financieras, segun consta en Acta CD

33/2007, de fecha del 31 de Agosto del 2007”””, en virtud de ello, y con los mismos argumentos
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vertidos por los sefiores: Licenciada Ruth Noemi Valdés Jovel y al Licenciado Carlos Durén
Alvarez, en sus actuaciones como Jefa de la UACI y Tesorera y Contador Institucional,
respectivamente, se confirma que se incumplié con lo establecido en el articulo 24, numeral 1, de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, en relacion a la NTCI N° 4-02.13 y Art. 14 de la Ley AFI,
ya que lo manifestado, se constituye en un caso tipico que la doctrina ha denominado como hechos
confesados, confesion ficta y hechos admitidos; lo anterior, se encuentra ampliamente desarrollado por
el célebre procesalista Enrique M. Falcon, en su obra denominada Tratado de la Prueba, Tomo I,
Editorial Astrea, Buenos Aires Argentina, pagina 262, ya que ha quedado comprobado tanto con lo
vertido por los cuentadantes y con el acta, que tomaron las medidas correspondientes hasta el treinta y
uno de agosto de dos mil siete, pero que alin existe un remanente, es decir que existe diferencia de
saldos entre las disponibilidades presentadas en el balance de comprobacion y los estados bancarios,
ocasionando que las cifras del estado de situacion financiera no contenga toda la informacién de las
cuotas depositadas por los socios, por lo que ha existido inobservancia de ley e incumplimiento a lo
establecido en el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas, el cual establece: “’“Los servidores seran
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.” En virtud de ello, esta C4mara estima procedente declarar Responsabilidad
Administrativa, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 24, numeral 1, de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, en relacion a la NTCI N° 4-02.13 y Art. 14 de la Ley AFI, lo que
vuelve procedente condenar a los sefiores: Licenciada Ruth Noemi Valdés Jovel y al Licenciado
Carlos Duran Alvarez, al pago de una multa, la cual sera impuesta en el fallo de la presente sentencia,

de conformidad con el Art. 54 en relacién con el Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas. B)

Reparo Nimero Dos con Responsabilidad Administrativa. Segun hallazgo ndmero uno,
denominado “FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS DE CAMUDASAL”, del Rubro 3.2 “HALLAZGOS DE AUDITORIA
SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO”. Mediante la auditoria se verifico que el Manual
de Organizacién y Procedimientos de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador, aprobado por el
Consejo Directivo el 19 de mayo de 2006, no ha sido actualizado de conformidad a la estructura
organizativa autorizada, ya que no se incluye el cargo de Promotor (a). Los Servidores Actuantes al
momento de ejercer su derecho de defensa en su escrito agregado de fs. 202 a fs. 204 y anexos de fs.
205 a fs. 237, en lo principal manifestaron lo siguiente: “*”Al respecto, en el Acta CD 30/2007 de
fecha 10 de Agosto del 2007, donde en el punto VI.-Informe de la Gerencia el Consejo Directivo,
donde autoriza modificar el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Caja, incorporando dentro
del personal permanente el cargo de Promotora, el perfil del puesto, donde hace referencia a las
atribuciones y responsabilidad propias del cargo. Se adjunta copia del acta debidamente firmada y
certificada, asimismo copia de la descripcion del puesto (Pag. 25-A del Manual de Organizacién y
Procedimientos) firmada y certificada.”” Anexando a dicho escrito documentacidn consistente en
“”Acta CD 30/2007 del Concejo Directivo, de fecha diez de agosto de dos mil siete, por medio de la
cual se autoriza modificar el Manual de Organizacién y Procedimientos de CAMUDASAL,
incorporandose dentro del personal permanente el cargo de promotora, agregada de fs. 210 a fs. 213,
asimismo, agregan el perfil del puesto de “Promotora de Afiliacion, en el que consta la naturaleza y |4

tareas tipicas del puesto, agregado de fs. 214 a fs. 215 En consecuencia, y luego de analiza
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documentacién presentada, esta Camara afirma que los servidores actuantes han demostrado que el
Manual de Organizacién y Procedimientos de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador, aprobado
por el Consejo Directivo el diecinueve de mayo de dos mil seis, ha sido actualizado por la
Administracién auditada, de conformidad a la estructura organizativa autdrizada, en el que se incluye
el cargo de Promotor (a), por lo que se afirma que los servidores actuantes, con las explicaciones
vertidas y la prueba documental aportada en el presente Juicio de Cuentas, han logrado desvanecer este
hallazgo, ya que superaron la deficiencia establecida al momento de la auditoria practicada; asimismo,
la prueba presentada cumple lo establecido en el Art. 240 y 260 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
por lo que esta Camara estima procedente declarar libres de la Responsabilidad Administrativa, a los
sefiores: Doctor Miguel Angel Arriaza Céceres, Licenciado Satl Flores Lazo, Doctor Juan
Adalberto Menjivar, Licenciado José Ricardo Reyes Escoto, Licenciado Rail Benjamin Lopez

Bertrand y a los presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime Portal. C) Reparo Niimero Tres

con Responsabilidad _Administrativa. Segin hallazgo nimero uno, denominado
“INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA INTERNA” comprendido dentro del rubro HALLAZGOS SOBRE
CUMPLIMIENTO LEGAL. El auditor responsable verificé que los Informes de Auditoria

presentados por la Unidad de Auditoria Interna de CAMUDASAL, preparados durante el afio 2006,
carecen de los siguientes elementos: 1- No se declara en el informe que la auditoria se realizo de
acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. 2-
Al final del informe no se encuentra el parrafo aclaratorio. 3- No se incluye la leyenda “DIOS
UNION LIBERTAD. 4- No se presentan en papel membretado de la Entidad. El Servidor Actuante al
momento de ejercer su derecho de defensa en su escrito agregado de fs. 101 a fs. 103 y anexos de fs.
104 a fs. 201, en lo principal manifest6 lo siguiente: “””que en cuanto a que: 1- No se declara en el
informe que la auditoria se realiz6 de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica. 2- Al final del informe no se encuentra el parrafo aclaratorio. 3-
No se incluye la leyenda "DIOS UNION LIBERTAD". 4- No se presentan en papel membretado de la
entidad. Al respecto se les presentan los informes pertenecientes a auditorias realizadas en el 2006, los
que contienen los elementos que conforme al Capitulo IV Normas Especificas relativas al Examen
Especial, numeral 4.2 Informe y Comunicacién de Resultados del Examen Especial, que en 4.2.1 se
establece por las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (N.A.G.). Considerando que en ellos se esta cumpliendo con las disposiciones normativas
que se indican a este respecto, incluyendo las sefialadas en este reparo.””” Anexando a dicho escrito
documentacidn consistente en “’Informe de Examen Especial de Auditoria Interna del afio dos mil seis,
relativa al Estudio y Evaluacion General del Grado de Cumplimiento de Politicas y Planes,
Procedimientos, Normas y Reglamentos, agregada de fs. 118 a fs. 123, ademas anexan Informe de
Auditoria Interna sobre Examen y Evaluacion de Documentacion, registros e informes, con relacion al
Area de Ingresos del afio dos mil seis, agregada de fs. 124 a fs. 128" En consecuencia esta Camara
considera que el servidor actuante con los argumentos vertidos y la prueba presentada, ha logrado
demostrar que se estd cumpliendo con lo establecido en el Reglamento de Auditoria Gubernamental,
Capitulo 1, Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Seccion 3 (NAG), N° 3.1 Informe y

Comunicacién de resultados de Auditoria Gubernamental, N° 3.1.11, el cual establece: “ El auditor
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debe declarar en su informe que la auditoria se realiz6 de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental de El Salvador emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica”, asimismo, ha
quedado demostrado que se estd cumpliendo con el Capitulo VI, Normas Especificas relativas al
Examen Especial, N° 4.2 Informe y Comunicaciéon de Resultados del Examen Especial, N° 4.2.1,
emitidas por la Corte de Cuentas, ya que en los Informes de Auditoria Interna presentados como prueba
de descargo, consta que se han realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica, al final del informe se encuentra el parrafo
aclaratorio, se incluye la leyenda “DIOS UNION LIBERTAD” y se han presentado en papel
membretado de la Entidad, lo cual fue el objeto del hallazgo determinado por el Auditor responsable;
asimismo, los mencionados informes cumplen con los demés requisitos que debe contener el Informe
de Examen Especial, es decir: Titulo, ( Tipo de Examen que se ha realizado), Destinatario ( Informe
dirigido a la maxima autoridad), Introduccién ( Descripcion breve de los antecedentes y contenido del
informe de la auditoria), Objetivos y alcance de examen, Resultados Obtenidos. Comentarios de la
Administracién, Comentarios de los Auditores, Fecha y Firma; en virtud de lo expuesto, esta Camara
afirma que el servidor actuante, con las explicaciones vertidas y la prueba documental aportada en el
presente Juicio de Cuentas, han logrado desvanecer en su totalidad este hallazgo, por lo que es
procedente declarar libre de la Responsabilidad Administrativa, al Licenciado Remigio Castro
Hernandez. D) Reparo Nimero Cuatro con Responsabilidad Administrativa. Segun hallazgo
nimero dos, denominado “LOS PAPELES DE TRABAJO QUE SUSTENTAN INFORMES DE
AUDITORIA INTERNA NO CUMPLEN CON NORMAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL?”, del rubro HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL. Mediante

la auditoria se verificé que los papeles de trabajo que sustentan los informes de auditoria interna,

presentan las siguientes deficiencias: a) No hay evidencia del proceso de planificacion de la auditoria.
b) No presentan conclusiones sobre los resultados obtenidos. ¢) No detallan los métodos y técnicas a
utilizar para la ejecucién de los programas. d) No son completos ni exactos para fundamentar las
opiniones y conclusiones, asi como para demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo realizado. e)
No son claros, comprensibles y detallados para que otro auditor pueda fundamentar las conclusiones y
recomendaciones mediante su revisién. f) Carecen de cédulas de marcas, de notas, de conclusiones y
de hallazgos de auditoria. g) No estdn ordenados ni debidamente referenciados. El Servidor Actuante al
momento de ejercer su derecho de defensa en su escrito agregado de fs. 101 a fs. 103 y anexos de fs.
104 a fs. 201, en lo principal manifesté lo siguiente: “”En cuanto a lo relacionado con el proceso de
planificacién de la auditoria, o sea, lo que se establece en la Seccién 2 Normas Generales Relacionadas
con la Fase de Examen, 2.1 Planificacién de la Auditoria Gubernamental y la N.A.G. 2.1.1; se hace
entrega de la informacion en que se documenta suficientemente lo necesario a este respecto, o sea, los
documentos elaborados, que se han utilizado y servido para la ejecucion de las auditorias del 2006,
especialmente relacionados con los literales a) y c) anteriores, tales como: En cuanto a documentos
relacionados con el Plan anual de Trabajo Audi 2006, Cronogramas General de las Areas a ser
auditadas en el 2006 (parte 2005 y 2006), los programas y procedimientos para las areas de Egresos del
2005 (PR-5), Seguimientos de Auditorias anteriores (SR), Estudio y Evaluacién de Control Interno
General (PR-1) y del Cumplimiento de aspectos legales (PR-2), Area de Ingresos 2006 (PR-4) y, Areg/4

de Egresos 2006 y la Caratula para el indice de Programas y Procedimientos (Area, Seccidr
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contenido); asimismo con relacion a la letra f), el indice General de los Papeles de Trabajo y las
Principales Marcas y Abreviaturas de Auditoria utilizadas. (Anexo N° 2) En los demas aspectos
relacionados con los requisitos de los papeles de trabajos de las auditorias realizadas, segtin el Capitulo
II Normas, numeral 2.2 Ejecucién de la auditoria Operacional o de Gestion, definidos resumidamente
en la norma N.A.G. 2.2.3 y 2.2.4, que se refiere a "los requisitos de los papeles de trabajo", a que
también se hace referencia. Con relacién a lo anterior, se les presenta los juegos de papeles de trabajo y
documentos relacionados a los examenes especiales realizados para: a) Seguimiento a Observaciones
de auditoria, correspondientes a 2004 y 2005, Referencias SRO1 y SR02. (Anexo N° 3) b) El examen
relacionado con el Area de Egresos del 2005, mediante una muestra de grupos Egresos-1 y Egresos-2
por cuestiones de volumen de documentos, referencias PR-5. (Anexo N° 4) ¢) El Examen y Evaluacién
del Control Interno General (PR-1); el Examen y Evaluacion del Cumplimiento de Leyes, reglamentos
y otras normas aplicables (PR-2), mediante una muestra por cuestiones de volumen de documentos.
(Anexo N° 5) d) El Examen relacionado con el Area de Ingresos 2006, Referencia PR-4, de manera
parcial mediante una muestra por ser bastante voluminosa el 4rea. (Anexo N° 6) Los que se considera
cuentan, hasta donde es posible, con los atributos y requisitos de los papeles de trabajo que se detallan
y a que se refiere la normativa sobre los mismos, la planificacién y la comunicacién de los resultados
de las auditorias, cumpliéndose en lo fundamental, a nuestro criterio, con la normativa mencionada.”””.
Anexando a dicho escrito documentacion consistente en “’documento que contiene las principales
marcas y abreviaturas de auditoria y su significado, agregado a fs. 130, Indice General de los Papeles
de Trabajo, el cual se podra integrar de manera alfanumérica con su respectivo significado, agregado a
fs. 131, Programas de Auditorias Internas, las cuales contienen Objetivos Generales, Objetivos
Especificos, Lineamiento para el alcance, Técnicas y Procedimientos, asi como seguimientos a las
auditorias anteriores, agregadas de fs. 133 a fs. 151, Cronograma de actividades a desarrollar durante el
afio dos mil seis, agregado de fs. 152 a fs. 153, Programa para el estudio y evaluacion del Control
Interno General, de fecha cuatro de septiembre de afio dos mil seis, juntamente con los anlisis y
evaluacion del Sistema de Control Interno General, agregados de fs. 179 a fs. 185. “”” En consecuencia
al verificar la documentacion presentada como prueba de descargo, esta Camara estima que la misma
no desvanece este hallazgo, ya que si bien es cierto el servidor actuante para desvirtuar este hallazgo,
ha presentado los Programas de Auditorias Internas, los cuales contienen Objetivos Generales,
Objetivos Especificos, Lineamiento para el alcance, Técnicas y Procedimientos, asi como seguimientos
a las auditorias anteriores, Programa para el estudio y evaluacion del Control Interno General,
juntamente con los anélisis y evaluacion del Sistema de Control Interno General, no obstante dicha
documentacion no supera las deficiencias encontradas al momento de la auditoria, ya que no hay
evidencia que los papeles de trabajo que sustentan los informes de auditoria interna, cumplan con las
Normas de Auditoria Gubernamental, relativas a presentar conclusiones sobre los resultados obtenidos,
no detallan los métodos y técnicas a utilizar para la ejecucion de los programas, no hay documentacién
que demuestre que son completos y exactos para fundamentar las opiniones y conclusiones, asi como
para demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo realizado, no hay evidencia que sean claros,
comprensibles y detallados para que otro auditor pueda fundamentar las conclusiones y
recomendaciones mediante su revision, no presentan evidencia que los papeles de trabajo contengan

cédulas de marcas, de notas, de conclusiones y de hallazgos de auditoria, ni presentan documentacion
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referente a que los mismos estan ordenados ni debidamente referenciados. En virtud de ello, esta

Camara estima procedente declarar Responsabilidad Administrativa, por el incumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de las Normas de Auditoria Gubernamental 1.3.2, 1.3.3, 2.1.1, 2.2.3 y
2.2.4, lo que vuelve procedente condenar al Licenciado Remigio Castro Hernandez, al pago de una
multa, la cual sera impuesta en el fallo de la presente sentencia, de conformidad con el Art. 54 en

relacion con el Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas. E) Reparo Nimero Cinco con

Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo nimero tres, denominado “LA JEFA DE LA
UNIDAD FINANCIERA NO DEPENDE DEL TITULAR DE LA ENTIDAD”, del rubro “4.2
HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL?”. El auditor responsable, verificé que la Jefa
de la Unidad Financiera Institucional de CAMUDASAL no depende del titular de Institucion sino del

Gerente General, tal como lo demuestra el Organigrama Institucional y el Manual de Organizacién y
Procedimientos. Los Servidores Actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa en su escrito
agregado de fs. 202 a fs. 204 y anexos de fs. 205 a fs. 237, en lo principal manifestaron lo siguiente:
Al respecto, en el Acta CD 30/2007 de fecha 10 de Agosto del 2007, donde se menciona en el punto
VL-Informe de la Gerencia el Consejo Directivo autoriza modificar la_dependencia de la Jefa de la
Unidad Financiera del titular de la Institucién y no de la Gerencia General. Para lo cual se adjunta la
copia del acta firmada y certificada asi como la modificacién tanto en el Organigrama como en la
descripcion del puesto (Pag. 15 del Manual de Organizacion y Procedimientos) firmada y
certificada.” Anexando a dicho escrito documentacién consistente en “’acta CD 30/2007 de Concejo
Directivo, por medio de la cual se autoriza modificar la dependencia de Ia Jefa de la Unidad Financiera
del titular de la institucién, agregada de fs. 210 a fs. 213, Jjuntamente con la Estructura Organizativa de
CAMUDASAL, agregado a fs. 217 y el Perfil de Puesto de la Jefe de la Unidad Financiera y Tesorero,
puesto del cual depende jerarquicamente del Consejo Directivo, la funcién béasica y las tareas tipicas a
realizar, agregado de fs. 218 a fs. 219, todo debidamente certificado.”” En consecuencia, y luego de
analizar la prueba presentada, esta C4mara confirma que el Manual de Organizacion y Procedimientos
de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador, aprobado por el Consejo Directivo el diecinueve de
mayo de dos mil seis, ha sido actualizado por la Administracion auditada, de conformidad a la
estructura organizativa autorizada, ya que el Jefe de Unidad Financiera ya no depende de la Gerencia
General, ya que ha quedado demostrado con la documentacién presentada que depende del titular de la
Institucién, tal como consta de fs. 217 a fs. 218, por lo que se afirma que los servidores actuantes, con
las explicaciones vertidas y la prueba documental aportada en el presente Juicio de Cuentas, han
logrado desvanecer este hallazgo, ya que han desvirtuado la deficiencia establecida al momento de la
auditoria practicada; asimismo, la prueba presentada cumple lo establecido en el Art. 240 y 260 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, por lo que esta Camara estima procedente declarar libres de la
Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: Doctor Miguel Angel Arriaza Ciceres, Licenciado
Sail Flores Lazo, Doctor Juan Adalberto Menjivar, Licenciado José Ricardo Reyes Escoto y a los

presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime Portal. F) Reparo Nimero Seis con

Responsabilidad_Administrativa y_Patrimonial. Segiin hallazgo niimero cuatro, denominado
“INCUMPLIMIENTO A LOS PRINCIPIOS DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD POR EL
USO DE RECURSOS INSTITUCIONALES EN ATENCIONES SOCIALES”, del rubro “4.2
HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL”. E] auditor responsable, verifico que [Igy

i
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entidad erogd la cantidad de $ 7,562.42 registrados como atenciones oficiales, para cubrir diferentes
eventos que no son considerados de caracter oficial, los gastos se derivan de la siguiente manera:
Partida ntimero: 1/2331, de fecha: 14/07/06, Concepto: Celebracion del dia del Profesional del
Derecho, Monto: $1,754.60. Partida niimero: 1/3207, de fecha: 04/12/06, Concepto: Celebracion de
fiesta navidefia para afiliados, Monto: $1,379.60. Partida numero: 1/2938, de fecha: 29/ 10/06,
Concepto: Celebracién de fiesta navidefia para afiliados, Monto: $2,809.00. Partida nimero: 1/2871, de
fecha: 13/10/06, Concepto: Rifa de cuatro paquetes en Hotel Decameron, Monto: $712.00. Partida
nimero: 1/1525, de fecha: 17/03/06, Concepto: Compra de licor, Monto: $907.22. Total: $7,562.42.
Los Servidores Actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa en su escrito agregado de fs.
202 a fs. 204 y anexos de fs. 205 a fs. 237, en lo principal manifestaron lo siguiente: “»a Politica de
Ahorro del Sector Piblico 2006, en el numeral 2. Adquisiciones de Bienes y Servicios, en el literal g)
Atenciones Sociales, establece: "Los Fondos Piiblicos no podréan ser utilizados para financiar eventos
sociales tales como.... Fiestas navidefias, recepciones y similares, y otros gastos afines, ... y regalos,
entre otros. Al respecto, la Politica de Ahorro del Sector Publico 2006, nos hace referencia a que no
podran ser utilizados los Fondos Publicos, para financiar tales eventos, pero en el Capitulo II
ADMINISTRACION DEL REGIMEN Y DE OTRAS ATRIBUCIONES, Articulo 5 menciona que "
Para la Administracion del Régimen de Prevision y Seguridad Social que se establece por esta Ley,
créase una Institucion Auténoma, de Crédito, de Derecho Publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se denominara CAJA MUTUAL DEL ABOGADO DE EL SALVADORY,
ademas en dicha Ley la faculta para otorgar beneficios a sus afiliados. No obstante se considera una
inversién realizada para efectos promocionales y motivacionales que sirve para conformar los
miembros afiliados al Sistema de Prevision y Seguridad Social que administra esta Institucion. En el
periodo 2006 se tuvo una utilidad de $ 203,221.56 que en relacion a la inversion realizada representa
un 0.04%, logrando asi cumplir con nuestro objetivo de aumentar el patrimonio de nuestra Institucion
por medio de la promocion y motivacién de nuestros abogados afiliados al Sistema. No omito
manifestarle que a diferencia de otras Instituciones Publicas este tipo de inversion, no podria aportar
sus beneficios en el cumplimiento de sus objetivos, ya que estas actividades promocionales no son para
los empleados de la Institucion, si no para sus clientes reales y potenciales. Ademas para cumplir con
las atribuciones y deberes del Consejo Directivo se reformé el Articulo 16 literal p) que dice
"Promocionar las prestaciones que la Caja otorga a fin de lograr la mayor cantidad de afiliaciones de
abogados del pais, a través de actividades sociales, culturales y cualquier otra que el Consejo Directivo
apruebe". Se anexa copia certificada del Diario Oficial No. 238 tomo No. 377 de fecha 20 de diciembre
de 2007. Donde se le faculta hacer ese tipo de erogaciones.”” Anexando a dicho escrito
documentacion consistente en “’copia certificada del Diario Oficial N° 238, tomo 377 de fecha veinte
de diciembre de dos mil siete, que contiene la reforma del Art. 16 literal p) de la Ley del Régimen de
Previsién y Seguridad Social del Abogado, agregada de fs. 221 a fs. 224 En virtud de lo expuesto
por los servidores actuantes, esta Céamara emite las siguientes consideraciones: en primer lugar, que la
Politica de Ahorro del Sector Piblico 2006, hace referencia a que no podrén ser utilizados los Fondos
Publicos, para financiar los mencionados eventos objeto de este hallazgo, no obstante la Ley del
Régimen de Prevision y Seguridad Social del Abogado, faculta a CAMUDASAL para otorgar

beneficios a sus afiliados, ademas el Capitulo II, Administracion del Régimen y de Otras Atribuciones,
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Articulo 5 de la mencionada ley menciona que "Para la Administracién del Régimen de Prevision y
Seguridad Social que se establece por esta Ley, créase una Institucién Auténoma, de Crédito, de
Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se denominara CAJA MUTUAL
DEL ABOGADO DE EL SALVADOR". En segundo lugar, es importante mencionar que el auditor
responsable verificé que la entidad erogo la cantidad de $7,562.42, en concepto de eventos relativos a
celebracion del dia del profesional del derecho, celebracion de fiestas navidefias para afiliados, rifa de
paquetes en Hotel Decameron, entre otras, erogaciones que son necesarias y propias para su
funcionamiento, ya que se considera que fue una inversién realizada para efectos promocionales y
motivacionales, que sirve para conformar los miembros afiliados al Sistema de Prevision y Seguridad
Social que administra esa Institucion, con el fin de lograr mayor utilidad a efecto de cumplir con el
objetivo de aumentar su patrimonio por medio de la promocién y motivacion de los abogados afiliados
al Sistema, debido a que estas actividades promocionales son para sus clientes reales y potenciales; en
virtud de ello, se afirma que tales erogaciones se encuentran debidamente presupuestadas y son de
posible realizacion por la rentabilidad que presenta la Caja Mutual del Abogado de El Salvador,
(CAMUDASAL). Finalmente, con la documentacién presentada relativa a la copia certificada del
Diario Oficial N° 238, tomo 377 de fecha veinte de diciembre de dos mil siete, que contiene la reforma
del Art. 16 literal p) de la Ley del Régimen de Prevision y Seguridad Social del Abogado, agregada de
fs. 221 a fs. 224, la cual si bien es cierto se reformé en fecha posterior a la auditoria financiera, la
racionalidad y la austeridad son en relacién a gastos de la Institucién a favor de sus empleados y no a
favor de sus afiliados, quienes se autofinancian dichas celebraciones con sus aportaciones y para una
mejor razonabilidad, por lo que se afirma que con tal reforma CAMUDASAL queda facultada en lo
sucesivo para realizar ese tipo de erogaciones. En consecuencia esta Céamara estima declarar
desvanecido en su totalidad el presente reparo y liberar de la Responsabilidad Patrimonial ?gaamada
por la cantidad de Siete mil quinientos sesenta y dos délares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y dos centavos($7,562.42), a los sefiores: Doctor Miguel Angel Arriaza Caceres,
Licenciado Saiil Flores Lazo, Doctor Juan Adalberto Menjivar, Licenciado José Ricardo Reyes
Escoto y a los presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime Portal; asimismo, es procedente

declarar a los servidores actuantes mencionados, libres de la Responsabilidad Administrativa. G)

Reparo Numero Siete con Responsabilidad Administrativa. Segiin hallazgo nimero cinco,
denominado “INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, del mismo rubro “4.2 HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO
LEGAL”. Mediante el examen el auditor responsable verific: Como resultado del seguimiento
efectuado a recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria Financiera a la Caja Mutual del
Abogado de El Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2005,
verificé que de las 4 recomendaciones sefialadas, dos no fueron cumplidas por la Administracion, las
cuales se identifican con los niimeros 2 y 4, que se refieren a las siguientes situaciones: 2.- Que el
Seiior Presidente del Consejo Directivo instruyera al Gerente General para que a través de la Encargada
de Préstamos  efectuara revision de los descuentos aplicados de mas en concepto de Seguro de Deuda.

4.- Que el Consejo Directivo se abstuviera de autorizar el otorgamiento de prestaciones a los afiliados

que se encontraran en mora. Los Servidores Actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa er’

su escrito agregado de fs. 202 a fs. 204 y anexos de fs. 205 a fs. 237, en lo principal manifestaron |
\
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siguiente: “72.-Que el Sefior Presidente del Consejo Directivo instruyera al Gerente General para que
a través de la Encargada de Préstamos efectuara revisién de los descuentos aplicados de mas en
concepto de Seguro de Deuda. Este punto se justifica con nota recibida de la Camara de Segunda
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica de fecha 31 de julio del 2007, que literalmente dice:
"DESCUENTOS DE MAS EN CONCEPTO DE SEGURO DE DEUDA A AFILIADOS", ya que el
seflor cuentadante sefialado en este punto, presenta copias certificadas de Actas, en las cuales consta
que se ha corregido lo relativo a los préstamos personales e hipotecarios, en las cuales se refleja que el
calculo correspondiente se esta realizando correctamente como lo indica el tipo de prima por millar
mensual que es de 0.60 y el saldo que existia se abon¢ al capital de cada préstamo tanto personal como
hipotecario; por lo tanto con las pruebas presentadas ha quedado subsanada esta observacion por dicha
Camara, quedando pendiente de aprobacion la gestién de los sefiores citados en el numeral dos de este
fallo, mientras no se cumpla con la condena impuesta en el pliego de reparos niimero 11-JC-73-2006. 4.-
Que el Consejo Directivo se abstuviera de autorizar el otorgamiento de prestaciones a los afiliados que
se encontraran en mora. Se adjunta nota recibida de la Camara de Segunda Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica, de fecha 8 de Octubre del 2007 donde se notifica de los agravios expresados
por los sefiores del Consejo Directivo. Ademas se informa que se traslada al Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Republica Licda. Ana Zulma Guadalupe Argueta de Loépez quien en esa fecha
fungia en dicho cargo. Al cual se nos ha informado de parte de la Lic. Lidinet Difarte del
Departamento de Cuentas y Multas de la Fiscalia General de la Republica quién nos manifesté que
ellos enviaron la contestacion de los agravios expresados en el plazo estipulado por la cdmara siendo
esta quien emitird la resolucién definitiva. En fecha 10 de septiembre del presente afio, via telefonica se
consulto con dicha Cdmara, respondiendo la secretaria que habria que esperar la resolucién ya que era
tardado, no estando en nuestro alcance el cumplir con los reparos correspondientes al afio 2005, ya que
estamos en espera de la decision de la cdmara.”” Anexando a dicho escrito documentacién

(133

consistente en “’copia certificada de sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia de

la Corte de Cuentas de la Reptblica, agregada de fs. 226 a fs. 234.”” En virtud de lo expuesto por los
servidores actuantes, y luego de analizar los argumentos vertidos y los documentos presentados, esta
Camara es del criterio que este hallazgo se confirma, ya que la administracién no ha dado
cumplimiento a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, la cual
establece que: “Las recomendaciones de auditoria serin de cumplimiento obligatorio en la entidad y
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”, debido a que
a la fecha del seguimiento efectuado a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera a la Caja Mutual del Abogado de El Salvador, durante el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, los funcionarios actuantes relacionados en el
mismo, no le dieron cumplimiento a dos de las cuatro recomendaciones determinadas, concernientes a:
. 7 “72.- Que el Sefior Presidente del Consejo Directivo instruyera al Gerente General para que a través de
la Encargada de Préstamos efectuara revisién de los descuentos aplicados de mas en concepto de

299

Seguro de Deuda.”” y “’4.- Que el Consejo Directivo se abstuviera de autorizar el otorgamiento de

9999

prestaciones a los afiliados que se encontraran en mora.””./ Asimismo, se les aclara que la
documentacidn presentada relativa a la copia certificada de sentencia emitida por la Cdmara Segunda

de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha treinta y uno de julio de dos mil
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siete, agregada de fs. 226 a fs. 234, no es vinculante con los hallazgos determinados en la auditoria del
afio dos mil cinco objeto del presente reparo, ya que de la simple lectura de las deficiencias de cada
hallazgo y de la sentencia, se concluye que las situaciones determinadas en la misma, no son las
situaciones referidas en los numerales 2 y 4, antes relacionadas, por lo que al no presentar
documentacion pertinente, se incumple lo establecido en los Arts. 240 y 260 del Codigo de
Procedimientos Civiles, siendo procedente declarar responsabilidad administrativa en contra de los
sefiores: Doctor Miguel Angel Arriaza Caceres, Licenciado Sadl Flores Lazo, Doctor Juan
Adalberto Menjivar, Licenciado José Ricardo Reyes Escoto, Licenciado Raiil Benjamin Lépez
Bertrand y Licenciada Sandra Carolina Patiiio Bonilla, y condenarlos al pago de una multa, la cual
sera impuesta en el fallo de la presente sentencia, de conformidad con el Art. 54 en relacién con el Art.
107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas, excepto a los presuntos herederos del Doctor Juan José

Jaime Portal, ya que este tipo de responsabilidad es personalisimo.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa ejercida por los
servidores actuantes involucrados en el presente Juicio de Cuentas y las situaciones juridicas expuestas,
de conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 3, 15 y 16 inciso 1°, 53, 54,
69 inciso 1°y 2°y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Arts. 240, 260, 417, 421 y
427, del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Declarase desvanecido en su totalidad los Reparos numero Dos, Tres y Cinco, con
Responsabilidad Administrativa del Pliego de Reparos numero C.1.-085-2007, base legal del presente
Juicio de Cuentas y absuélvase de dicha responsabilidad a los sefiores: Doctor Miguel Angel Arriaza
Caceres, Licenciado Sail Flores Lazo, Doctor Juan Adalberto Menjivar, Licenciado José Ricardo
Reyes Escoto, Licenciado Rail Benjamin Lopez Bertrand, Licenciado Remigio Castro Herndndez
y a los presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime Portal. 2) Declarase desvanecido en su
totalidad el Reparo nimero Seis, con Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Siete mil
quinientos sesenta y dos délares de los Estados Unidos de América con cuarenta y dos
centavos(87,562.42) y absuélvase de pagar dicha cantidad a los sefiores: Doctor Miguel Angel
Arriaza Ciceres, Licenciado Sail Flores Lazo, Doctor Juan Adalberto Menjivar, Licenciado José
Ricardo Reyes Escoto y a los presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime Portal; asimismo, es
procedente declarar a los mencionados, libres de la Responsabilidad Administrativa. 3) Declarase
Responsabilidad Administrativa al confirmarse el Reparo namero Uno, del Pliego de Reparos numero
C.1.-085-2007, base legal del presente proceso, consistente en una multa equivalente al Diez por ciento
(10%) sobre el salario devengado en su gestion, a la Licenciada Ruth Noemi Valdés Jovel, por su
actuacioén como Jefa de la UACI y Tesorera, quien responde por la cantidad de Ciento catorce Délares
de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos ($114.50) y al Licenciado Carlos Durin
Alvarez, por su actuacion como Contador, quien responde por la cantidad de Noventa y cuatro
Dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta centavos ($94.40). 4) Declarase
Responsabilidad Administrativa al confirmarse el Reparo nimero Cuatro, del Pliego de Reparos
nimero C.L-085-2007, base legal del presente proceso, consistente en una multa equivalente al Diez

por ciento (10%) sobre el salario devengado en su gestion, al Licenciado Remigio Castro Hernandez,
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por su actuaciéon como Auditor Interno, quien responde por la cantidad de Sesenta Dolares de los
Estados Unidos de América con sesenta centavos ($60.60). 5) Declarase Responsabilidad
Administrativa al confirmarse el Reparo numero Siete, del Pliego de Reparos niimero C.I1.-085-2007,
base legal del presente proceso, consistente en una multa equivalente al Diez por ciento (10%) sobre el
salario devengado en su gestion, a los funcionarios siguientes: al Doctor Miguel Angel Arriaza
Caceres, por su actuacién como Presidente de Consejo Directivo, responde por la cantidad de
Veintidés Délares de los Estados Unidos de América con ochenta y seis centavos ($22.86); el
Licenciado Saiil Flores Lazo, por su actuacién como Director, Secretario Propietario del Consejo
Directivo, responde por la cantidad de Veintidés Délares de los Estados Unidos de América con
ochenta y seis centavos ($22.86); el Doctor Juan Adalberto Menjivar, por su actuacién como
Director Propietario del Consejo Directivo, responde por la cantidad de Veintidés Délares de los
Estados Unidos de América con ochenta y seis centavos ($22.86); el Licenciado José Ricardo
Reyes Escoto, por su actuacién como Director Propietario del Consejo Directivo, responde por la
cantidad de Veintidés Doélares de los Estados Unidos de América con ochenta y seis centavos
($22.86); el Licenciado Rail Benjamin Lépez Bertrand, por su actuacién como Gerente General,
responde por la cantidad de Doscientos Délares de los Estados Unidos de América ($200.00); y la
Licenciada Sandra Carolina Patifio Bonilla, por su actuacion como Encargada de Prestamos,
responde por la cantidad de Cuarenta y nueve Délares de los Estados Unidos de América con
treinta centavos ($49.30). 6) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los Funcionarios
actuantes, mencionados en los numerales 3), 4) y 5) en relacién a sus cargos y periodo actuado,
mientras no se verifique el cumplimiento de la presente Condena. 7) Declarase libres y solventes de
toda responsabilidad para con el Fondo General del Estado y para con el Fondo de la Caja Mutual del
Abogado de El Salvador, (CAMUDASAL), a los presuntos herederos del Doctor Juan José Jaime
Portal, Vicepresidente del Consejo Directivo, en lo que respecta a su cargo y periodo actuado.
Todos actuaron en la Caja Mutual del Abogado de El Salvador, (CAMUDASAL). 8) Al ser pagado
el valor total de la presente condena, désele ingreso a favor del Fondo General del Estado. 9) Todo de
conformidad al Informe de Auditoria Financiera realizado a la Caja Mutual del Abogado de El
Salvador, (CAMUDASAL), correspondiente al periodo auditado del uno de enfro al treinta y uno
de diciembre del dos mil seis. NOTIFIQUEJ /
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA. San Salvador, a las trece horas quince minutos del dia cinco de octubre de dos mil

nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de
la Sentencia Definitiva, emitida por esta Camara a las nueve horas con quince minutos del dia nueve
de septiembre de dos mil nueve, que se encuentra agregada de f5.294 a fs. 305 ambos vuelto del
presente proceso; de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Reptiblica, decldrase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria

" y el finiquito correspondiente, en base al Articulo 93 inciso 1° de la Ley antes encionada para los
efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.
Secretario. e cue
—
Exp. C1-085-2007.
Cém. Ira de Ira Inst.
HEFC
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"INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA CAJA MUTUAL
DEL ABOGADO DE EL SALVADOR (CAMUDASAL),
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2006.

SAN SALVADOR, AGOSTO DE 2007.
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Senor

Presidente del Consejo Directivo
Caja Mutual del Abogado de

El Salvador (CAMUDASAL)

Presente.

El presente Informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de
cumplimiento legal a los Estados Financieros emitidos por la Caja Mutual del Abogado
de El Salvador (CAMUDASAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo

2006.
: 8 ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1  OBJETIVO GENERAL

Efectuar Auditoria Financiera a la Caja Mutual del Abogado de El Salvador
(CAMUDASAL), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2006, a
fin de emitir una opinidn sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en el
Estado de Situaciéon Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado
de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos.

112 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1)  Emitir un informe que contenga nuestra opinién sobre si los Estados
Financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera y presupuestaria de la Institucion, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental.

2)  Emitir un informe que contenga nuestra opinidn sobre la evaluacion del
sistema de control interno establecido por la Entidad.

3) Emitir un informe sobre el cumplimiento con todos los aspectos
importantes relacionados con la aplicacion de leyes, reglamentos,
instructivos y otras normas aplicables.

12 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen consistio en efectuar auditoria a los estados financieros
emitidos por la CAMUDASAL, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2006. Realizamos pruebas para obtener evidencia
documentada, mediante entrevistas e intercambio de correspondencia con las
instancias que consideramos importantes y los responsables de dar respuesta
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a nuestros requerimientos, para lo cual aplicamos técnicas de indagacion,
observacion, analisis y verificacion de la documentacién sustentatoria de las
operaciones financieras. La auditoria fue desarrollada de conformidad a las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica.

1.3 RESUMEN DE LOS RESULTADOS

1.3.1  Tipo de Opinién del Dictamen

Con salvedad, ya que los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento
Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por
la CAMUDASAL, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano
2006, han sido afectados por la falta de registro contable de fondos que se
encuentran en los estados bancarios de la entidad, sin que se conozca su

origen.
1.3.2 Sobre Aspectos Financieros

1) Diferencias de saldos entre las disponibilidades presentadas en el Balance
de Comprobacion y los Estados Bancarios.

1.3.3 Sobre Aspectos de Control interno
1) Falta de actualizacion del Manual de Organizacion y Procedimientos de
CAMUDASAL.

1.3.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal
1) Inadecuada presentacion de informes de auditoria interna.

2) Los papeles de trabajo que sustentan los informes de auditoria interna no
cumplen con Normas de Auditoria Gubernamental.

3) La Jefa de la Unidad Financiera no depende del Titular de la Entidad.

4) Incumplimiento a los principios de racionalidad y austeridad por el uso de
recursos institucionales en atenciones sociales.

5) Incumplimiento al Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.3.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria.

Con relacion al analisis que efectuamos de los informes de Auditoria Interna,
no existen condiciones que merezcan incorporarse al presente informe.

Con respecto a los informes de emitidos por las firmas privadas de auditoria,
no contienen condiciones reportables.
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1.4 Comentarios de la Administracién.

La administracién de la CAMUDASAL, través de notas remitidas durante la
ejecucion de la auditoria, expreso sus comentarios y presentdé documentacion
sobre las observaciones sefialadas, los cuales se han tomado en cuenta para
la presentacion de los resultados de este informe. El resumen de dichos

comentarios se detalla en cada hallazgo.
15 Comentarios de los Auditores.

Los auditores analizamos los comentarios de Ia administracion sobre las
deficiencias reportadas y emitimos nuestros propios comentarios, los cuales
se encuentran incorporados al final de cada hallazgo.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senor

Presidente del Consejo Directivo
Caja Mutual del Abogado de

El Salvador (CAMUDASAL)

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL), por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006. Estos Estados Financieros son
responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinién sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soportan las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacién de los Principios Contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una

base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria encontramos la siguiente observacion:

1.- Diferencias de saldos entre las disponibilidades presentadas en el Balance de
Comprobacioén y los Estados Bancarios conciliados.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador
(CAMUDASAL), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
2006, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
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de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,

en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 28 de agosto de 2007.

Director de Auditoria Tresg Rcc*;“: J

Say vagdot

Sector Justicia y Ramo de Economia
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 20086.

Estado de Rendimiento Econémico del 1 de enero al 31 de diciembre de 20086.

Estado de Flujos de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006

Los estados financieros auditados quedan anexos a los papeles de trabajo, que
corresponden a esta auditoria.
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2.3 HALLAZGO DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1. DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE LAS DISPONIBILIDADES PRESENTADAS
EN EL BALANCE DE COMPROBACION Y LOS ESTADOS BANCARIOS

CONCILIADOS.

Verificamos que existe una diferencia de $ 22,200.60, entre las disponibilidades
presentadas en el balance de comprobacion y la suma de los estados bancarios de las
diferentes cuentas corrientes que posee CAMUDASAL, al 31 de diciembre de 2006,

segun detalle:

BANCO CUENTA CLASE DE SALDO segln SALDO DIFERENCIAS
CORRIENTE No. CUENTA Balance de Segun Estado (+) (-)
Comprobacion Bancario
al 31-12-06 conciliado al
31-12-06
US$ us$ US$

Scotiabank 1803106602 Corriente 682.85 4,818.80 4,135.95
Agricola 510-007846-9 Corriente 23,829.55 41,894.20 18,064.65
TOTAL 22,200.60

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitido por el
Ministerio de Hacienda, Capitulo VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental literal
B. Principio No. 9. EXPOSICION DE INFORMACION establece que: “Los estados
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion
necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria vy
econdémica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de
los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacidon, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria.”

El literal L) del Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria emitido en
diciembre 2001 por la Direccion Nacional de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, Conciliaciones; en los Procedimientos para la Elaboracion de las
Conciliaciones Bancarias, parrafo cuarto, establece: “Al existir diferencias en la
conciliacién bancaria por transacciones registradas en la contabilidad de la institucion y
no reflejadas en el estado de cuenta del banco, o bien no registradas en la contabilidad
de la institucién y registradas en el estado de cuentas del banco, o simplemente
registradas con valores diferentes, etc.; el responsable de la Conciliacion Bancaria hara
las investigaciones necesarias y ajustes correspondientes debidamente documentados,
luego imprimira el reporte de la conciliaciéon bancaria efectuada, la cual debera ser
firmada por él y por su jefe inmediato, anexando el estado de cuentas para su archivo.
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Posterior a la emision y firma del reporte debera remitir copia impresa al Jefe UFI o Jefe

USEFI, si fuera el caso, para su conocimiento y seguimiento a los resultados
presentados”.

Las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, NTCI 4-02.13 CONFIRMACION DE SALDOS, establece que:
“Periédicamente se comprobara el movimiento y se confirmara en forma
independiente los saldos de las cuentas de derechos y obligaciones financieras a
cargo de la entidad, con el propésito de garantizar la confiabilidad de la informacién”.

La deficiencia del hecho se debe, segun la Jefa UF| y el Contador Institucional, que las
diferencias surgen como resultado del andlisis de cada cuenta corriente de los bancos,
que después de haber depurado todos los créditos y debitos, quedan notas de abono
pendientes de registro porque se desconoce en que concepto las han depositado

posiblemente algunos socios.

Lo anterior ocasiona que las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera
no contengan toda la informacién financiera de las cuotas depositadas por los socios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracién manifesté a través de nota sin referencia de fecha 15 de agosto
suserita por el Gerente Ganaral, Q. “... ... .oconssmmressiiibn i s 6 6588 v sis S s BHes deiim g o

= Banco Agricola: La diferencia de $ 18,064.65 de menos en el Balance de
Comprobacion la mayor parte corresponde a notas de abono sin contabilizar pero que
al mes de Mayo/07 se redujo a $ 5,076.78 de los cuales $ 3,900.00 se aplicaron el 25
de Julio/07 (recibo No. 26627) que estaban pendientes por tratarse de un caso
judicial y el saldo que queda de $ 1,176.78 se solicitara autorizacion al Consejo
Directivo para poder contabilizarlo porque no se cuenta con la documentacion
necesaria para hacerlo o por no poder identificar a quien corresponde la nota de

abono.

= Scotiabank El Salvador: La diferencia de $ 4,135.95 de menos en el Balance de
Comprobacion la mayor parte corresponde a notas de abono sin contabilizar pero que
al mes de Mayo/07 se redujo a $ 1,444.32 y se solicitara autorizacion al Consejo
Directivo para poder contabilizarlo porque no se cuenta con la documentacion
necesaria para hacerlo o por no poder identificar a quien corresponde la nota de

abono.

Es importante informarles que por instrucciones de este banco la cuenta de esta
institucion fue cerrada; sin embargo, a la fecha reciben pagos quedando pendientes las
notas de abono.

Todo lo anteriormente expuesto se respalda segun el literal L) del Manual de Procesos
para la Ejecucion Presupuestaria emitido en diciembre 2001 por la Direccion Nacional
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de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, Conciliaciones... el
responsable de la Conciliacion Bancaria hara las investigaciones necesarias y ajustes

correspondiente dehidamente documentados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

No obstante lo expresado por la Administracion y que los saldos en los estados
bancarios son a favor de la entidad, la deficiencia ain se mantiene, ya que a la fecha
del presente informe, persisten saldos en los estados bancarios conciliados del Banco
Scotiabank y Banco Agricola, respectivamente, los cuales no se han contabilizado por
carecer de la documentacion que respalde esos saldos.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Presidente del Consejo Directivo
Caja Mutual del Abogado de

El Salvador (CAMUDASAL)

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL), por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006 y hemos emitido nuestro informe en esta

fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, estan libres
de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador
(CAMUDASAL), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propdsito

de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL), es
responsable de establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimados y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son
proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los
activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion de la Estructura a periodos
futuros esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de Politicas y

Procedimientos pueda deteriorarse.
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ldentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportable de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

La condicién reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:

1. Falta de actualizacion del Manual de Organizacién y Procedimientos de
CAMUDASAL.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 28 de agosto de 2007.
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32  HALLAZGO DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERR &one

1) FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y

PROCEDIMIENTOS DE CAMUDASAL.

Verificamos que el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Caja Mutual del
Abogado de El Salvador, aprobado por el Consejo Directivo el 19 de mayo de 2006, no
ha sido actualizado de conformidad a la estructura organizativa autorizada, ya que no se

incluye el cargo de Promotor(a) .

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
CAMUDASAL, Capitulo | Normas relativas al Ambiente de Control. Estructura
Organizacional Art. 6.establece que:’Los documentos donde se encuentren la
Estructura organizativa deberan actualizarse de conformidad a las necesidades,
estrategias, politicas, objetivos, vision y mision institucionales, y estara a cargo de la
Gerencia General.”

El Manual de Organizacion y Procedimientos de la Caja Mutual del Abogado de El
Salvador (CAMUDASAL), numeral 1. Aspectos Generales. Normas para su Uso y
Actualizacion, establece los siguientes literales:

a) Sera responsabilidad del Gerente General, mantener actualizado el presente

manual. /
b) El contenido del manual podra ser modificado a juicio del Gerente General,

considerando la opinion de los subalternos.

c) El Gerente General solicitara al Consejo Directivo, la autorizacion para modificar el
manual, indicando los cambios que son necesarios, con sus respectivas
justificaciones.

d) Los cambios o modificaciones realizadas deberan reflejarse en el manual
inmediatamente y el jefe respectivo, las dara a conocer al personal involucrado.

La deficiencia se debe a que segun el Gerente General, el puesto que actualmente no
se ha incluido en el Manual es el de Promotor (a), y la actualizacion del Manual de
Organizacion y Procedimientos, se encuentra actualmente en proceso.

La falta de actualizacion e inclusion de puestos de trabajo acorde a la estructura
existente, podria ocasionar que el personal desconozca las funciones asignadas a los
puestos de trabajo, asi como reflejar estructura organizativa diferente a la que aprobo
el Consejo Directivo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracién manifesté a través del Gerente General, mediante nota de fecha 156
de agosto del ano 2007, que: “...En atencién a esa observacion se ha recibido la
autorizacion de parte del Consejo Directivo para modificar el Manual de Organizacion y
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Procedimientos de la Caja, incorporando dentro del personal permanente el cargo des”
Promotora, el perfil de la persona que lo desempefa, las atribuciones 'y
responsabilidades propias del cargo. Encontrando ademas, que el Organigrama o
estructura organizativa de CAMUDASAL existe una incongruencia en el sentido que se
ha incorporado como dependiendo de la Gerencia General a la Unidad Financiera,
siendo lo correcto que su dependencia es del Consejo Directivo.

Igualmente es procedente dada la evolucion de las actividades de la Caja, modificar el
perfil del Jefe de la Unidad de Afiliacion y reestructurar las funciones del personal
subalterno de esta unidad. En cuanto al perfil de la Unidad de Afiliacion se modifican los
Requisitos necesarios, Educacion y Experiencia en el sentido de que sera el de Bachiller
con experiencia en cargos similares de 3 afos y reestructurar las tareas tipicas de la
Encargada de Préstamos, Auxiliar de Afiliacién y Promotora”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administracién de CAMUIDASAL presentd las paginas Nos. 13,14, 15, 16, 19, 20,
21, 22, 23 y 24, que corresponden supuestamente a la parte actualizada del referido
manual; sin embargo, no presentan evidencia que demuestre que las reformas al
citado manual, estén autorizadas por los miembro del consejo directivo, ya que
Gnicamente presentaron una nota, en la cual el Gerente General certifica que en el
libro de actas del Consejo Directivo, se encuentra el punto VI INFORME DE LA
GERENCIA literal a) del acta CD 30/2007, que dice: la administraciéon solicita
autorizacion para efectuar modificaciones en el Manual de Organizacion vy
Procedimientos de CAMUDASAL, con el objeto de adaptarlo a la estructura
organizativa de la institucion. A pesar de ello, se realizo la consujta con la
Administracién, a fin de que nos enviaran copia certificada de la citad acta; pero
manifestaron que no contaban con el acta debidamente firmada por todos los
miembros del Consejo Directivo. Por lo tanto la observacion d&‘mantiene hasta que se
demuestre que los cambios han sido aprobados.
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4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Presidente del Consejo Directivo
Caja Mutual del Abogado de

El Salvador (CAMUDASAL)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econoémico, Flujo
de Fondos y Ejecucién Presupuestaria de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador
(CAMUDASAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras disposiciones aplicables a la
Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL), cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general de

las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL), asi:

1.- Inadecuada presentacion de los informes de auditoria interna.

2.- Papeles de trabajo que sustentan los informes de auditoria interna no cumplen
con Normas de Auditoria Gubernamental.

3.- La Jefa de la Unidad Financiera Institucional no depende del Titular de la Entidad.

4.- Incumplimiento a los principios de racionalidad y austeridad por el uso de
recursos institucionales en atenciones sociales.

5.- Incumplimiento al Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Caja Mutual
del Abogado de EI Salvador (CAMUDASAL), cumplio, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Caja Mutual del Abogado de El
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Salvador (CAMUDASAL) no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

San Salvador, 28 de agosto de 2007
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4.2 HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

1 INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE AUDITORIA INTERNA.

Verificamos que los Informes de Auditoria presentados por la Unidad de Auditoria
Interna de CAMUDASAL, preparados durante el afio 2006, carecen de los siguientes

elementos:

1. No se declara en el informe que la auditoria se realizd de acuerdo a las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
2. Al final del informe no se encuentra el parrafo aclaratorio.

3. No se incluye la leyenda “DIOS UNION LIBERTAD.

4. No se presentan en papel membretado de la Entidad.

Las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, Capitulo | Normas Generales de Auditoria, Seccion 3 Normas
Generales relacionadas con la fase de Informe, numeral 3.1 Informe y Comunicacion
de resultados de Auditoria Gubernamental, 3.1.11, establece: “El auditor debe declarar
en su informe que la auditoria se realizd6 de acuerdo con las Normas de Auditoria

Gubernamental de El Salvador emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica”.

Las mismas Normas en el Capitulo IV Normas Especificas relativas al Examen
Especial, numeral 4.2 Informe y Comunicacion de Resultados del Examen Especial
4.2.1 establece: "El informe de examen especial debe contener:

a) Titulo. (Tipo de Examen que se ha realizado)
b) Destinatario. (Informe dirigido a la maxima autoridad)

c) Introduccion. (Descripcion breve de los antecedentes y contenido del informe

de la auditoria)
d) Objetivos y alcance del examen.

e) Resultados Obtenidos. (Se debe detallar los hallazgos encontrados con todos

sus atributos)

f) Comentarios de la Administracion. (Incluir comentarios de los funcionarics que
en su momento tomaron la decision, sobre los asuntos observados)

g) Comentario de los Auditores. (Cuando difieran de los comentarios de la

Administracion)
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h) Parrafo aclaratorio. (Debe indicar que el objetivo fue realizar un examen
especial a la situacion particular)
i) Fecha. (Debe contener dia, mes y ano)

j) Incluir la leyenda DIOS UNION LIBERTAD.
k) Firma. (Debera ser suscrito por el Jefe de Auditoria Interna)

) Identificacion.(Debera ser presentado en papel membretado)”

La deficiencia del hecho se debe a que segun el Auditor Interno fue hasta el mes de
diciembre 2006 que recibid el curso de Auditoria Gubernamental de la Corte de
Cuentas y desde entonces ha puesto en practica la normativa.

Lo anterior ocasiona que los informes no presenten alguna informacion necesaria para
la debida identificacion de los informes y para la toma de decisiones por la maxima

autoridad.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracion manifesté a través del Auditor Interno, en nota sin referencia de fecha
31/05/2007, lo siguiente: “Deseo exponer que se asistio el 12 de diciembre de 2006 a la
presentacion de las Normas Gubernamentales de Auditoria en la Corte de Cuentas de la
Republica, que nos permitiera conocer las mismas, es a partir de entonces que se ha
procurado cumplir con tal normativa por parte de esta auditoria interna, en la medida de
lo que esta a nuestro alcance segun la limitacion de los recursos de la misma, los
alcances que se ha dado a los examenes realizados considerando los principios de
“materialidad” y “sustancia mas que forma”; por lo que basicamente en el ultimo informe
2006 pero ya en el ano 2007, se empieza a dar cumplimiento a estos requisitos de los
informes, que antes se exigia algunos otros diferentes.

Se presenta este informe, en donde se introducen los elementos que contiene la norma
antes indicada, es decir:

a) Titulo, donde se dice que es una revision y evaluacion especial del asunto o aspecto
que se indica.

b) Destinatario, se indica que va dirigido al Consejo Directivo de la Caja.
c) Introduccion o Antecedente, contiene la breve descripcion de dichos antecedentes.

d) Objetivos y Alcance, se describe normalmente el Objetivo y el Alcance por
separado, expresando finalmente que se han aplicado las Normas de Auditoria

Gubernamental.
e) Resultados, se describen los resultados que se han obtenido con el examen

realizado, que en este caso no presenta hallazgos.
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f) Comentarios de la Administraciéon, se describe en forma breve o concisa los
comentarios dados por administracion

g) Comentarios de los auditores, se manifiesta en este caso, que no se han
presentado discrepancias fundamentales de criterios con la administracion.

h) Parrafo Aclaratorio, con respecto a éste, se ha indicado ya en el Titulo, la
Introduccion, Objetivos y Alcance, basta con decir en este parrafo, que se trata de
una auditoria especial con el(los) objetivo(s) descritos en aquellos parrafos, ya que

se ve como repetitivo esto.
i) Fecha, contiene el dia, mes y ano del informe.
j) Se incluye la leyenda DIOS UNION LIBERTAD.
k) Se firma por el suscrito auditor interno.

l) Se presenta en papel con el membrete de la institucion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Es necesario sefalar que las Normas de Auditoria Gubernamental entraron en
vigencia desde octubre del afio 2004, las cuales deben ser aplicadas por los auditores
que realizan auditorias en las entidades del sector publico, por lo tanto no es aceptable
de que el auditor interno de la CAMUDASAL exprese que hasta el ano 2007 ha
comenzado a aplicar los requisitos establecidos en ellas. Se reviso la informacion
presentada por el auditor interno; sin embargo las observaciones persisten para los
informes de las auditorias realizadas en el periodo auditado, por lo que se han
incumplido las Normas de Auditoria Gubernamental.

2 LOS PAPELES DE TRABAJO QUE SUSTENTAN INFORMES DE
AUDITORIA INTERNA NO CUMPLEN CON NORMAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL.

Verificamos que los papeles de trabajo que sustentan los informes de auditoria
interna, presentan las siguientes deficiencias:

a)

b)

c) No detallan los métodos y técnicas a utilizar para la ejecucion de los programas.
)

d

No hay evidencia del proceso de planificacion de la auditoria.

No presentan conclusiones sobre los resultados obtenidos.

No son completos ni exactos para fundamentar las opiniones y conclusiones, asi
como para demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo realizado.
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e) No son claros, comprensibles vy detallados para que otro auditor pue
fundamentar las conclusiones y recomendaciones mediante su revision.

f) Carecen de cédulas de marcas, de notas, de conclusiones y de hallazgos de
auditoria.
g) No estan ordenados ni debidamente referenciados.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, Capitulo | Normas Generales de Auditoria, Seccion 1 Normas Generales
relacionadas con el Auditor 1.3 Debido cuidado profesional N.A.G. 1.3.2 establecen
que: “Proceder con debido cuidado profesional significa emplear correctamente el
criterio para determinar el alcance de la auditoria y para seleccionar los métodos,
técnicas, pruebas y demas procedimientos de auditoria que habran de aplicar en ella,
asi como para aplicar las pruebas y demas procedimientos de auditoria, para evaluar
los resultados de la auditoria y para presentar los informes correspondientes”.

Asimismo la N.A.G. 1.3.3 menciona que:"Los auditores deberan aplicar su solido juicio
profesional para determinar las normas de auditoria aplicables en el trabajo que van a
realizar, la determinacion de que ciertas normas no son aplicables a la auditoria debe
estar documentada en los papeles de trabajo.”

La Seccién 2 Normas Generales Relacionadas con la Fase de Examen, 2.1
Planificacion de la Auditoria Gubernamental, establece que:"La Auditoria
Gubernamental debe planificarse para alcanzar los objetivos de forma eficiente, eficaz,
econdmica y oportuna. Se debe considerar la materialidad y el riesgo para determinar

la estrategia de la auditoria.”

La N.A.G. 2.1.1 establece que:"La planificacion de una auditoria gubernamental debe
contener al menos el objetivo general, objetivos especificos, la evaluacion de control
interno, naturaleza y alcance del examen, procedimientos y técnicas de auditoria a
utilizar, los recursos humanos, materiales requeridos, cronograma, plazo estimado de
la auditoria, descripcion de las actividades a ser evaluadas, disposiciones legales,
normativa aplicable a las areas a evaluar, criterios de auditoria.”

El Capitulo Il Normas especificas relativas a la auditoria operacional o de gestion
numeral 2.2 Ejecucion de la auditoria Operacional o de Gestion. N.A.G. 2.2.3 expresa
que:"Para cada auditoria operacional se organizara un legajo de papeles de trabajo
que acumule de manera ordenada y clara la informacion importante como evidencia
suficiente, competente y relevante de la ejecucion del plan de auditoria, la aplicacién
de los programas especificos, el desarrollo de los hallazgos y las conclusiones del
trabajo.” La norma N.A.G. 2.2.4 define:”Los requisitos de los papeles de trabajo son:

a) Completos y exactos, con el objeto de que permitan sustentar debidamente los
hallazgos, opiniones y conclusiones y demostrar la naturaleza y el alcance del
trabajo realizado.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




wh ot DE 4,
e Ragy 0%
'-3(_3-‘ A‘:-('\ on QOO:Q%
Corte de Cuentas de la Republica 20 )
El Salvador, C.A. "
Y ‘.Q-
— N Op .o
W& RECT p .

b) Claros, comprensibles y detallados para que un auditor experimentado, que No"™*
haya mantenido una relacion directa con la auditoria esté en capacidad de
fundamentar las conclusiones y recomendaciones mediante su revision.

c) Legibles, ordenados, y debidamente referenciados.

d) Contener informacion relevante, esto es, limitarse a los asuntos que sean
pertinentes e importantes para el cumplimiento del trabajo encomendado.”

La deficiencia se debe a que segun el Auditor Interno, sus procedimientos son
reducidos debido a sus limitaciones de recursos y tiempo, ademas del tamano de la
entidad. considerando que con lo realizado esta cumpliendo con la normativa.

Como causa de la deficiencia, los hallazgos, opiniones y conclusiones de los informes
no quedan debidamente sustentados, tampoco es posible evaluar la naturaleza y el
alcance del trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracién manifesté a través del Auditor Interno en nota sin referencia de fecha
31/05/2007: “Al respecto se plantifica la auditoria que inicia con el Plan Anual de
Auditoria, su cronograma de actividades luego se planifican o se elaboran los programas
de las areas generales de examen a realizar y sobre esa base se disenan los
procedimientos que se llevan a cabo, al ejecutar la misma; por lo tanto, existe la
planificacion, solo que talvez un tanto elemental o general y no tan exhaustiva como se
quisiera, limitada desde luego a las necesidades y alcances posibles, hechos a la
medida de la unidad de auditoria y a la institucion, en igual forma que en otros
aspectos. Se anexa un juego como ejemplo de esta planificacion.

Las conclusiones a que se llega del examen verificado, esto normalmente se hace en
los papeles de trabajo y al final de los mismos, se procura dejar constancia resumida de
ello en su mayor parte. Se anexa ejemplo de tal caso. En los Programas y
Procedimientos de auditoria que se llevan a cabo, también se estan incluyendo o se
describen los métodos y técnicas que se utilizan al realizarse las auditorias que se
desarrollan, son basicamente los mismos para cualquiera se ellas. Se relaciona para ello
en el programa y procedimientos de auditoria, ya referidos en anexo N°- 2a. Los papeles
de trabajo se han elaborado de acuerdo a las circunstancias, el momento y a los
elementos verificados: se considera que contienen la informacion cuyo contenido es lo
recabado u obtenido al efecto de los documentos, informes, cuentas, etc., de interés y
se identifica con su numero, nombre, dandose a enterar la naturaleza y alcance de lo
realizado en los procedimientos y pruebas seleccionados. A nuestro parecer y entender
se ha tratado de elaborar y relacionar los papeles de trabajo con la mediana claridad
posible, los detalles hasta donde ha sido necesario y posible, con las explicaciones de
las cifras y/o los aspectos verificados, con sencillez a fin de ser comprensibles en su
contenido y forma y, todo en base a los datos, documentos e informacion, los registros,
recabados de la fuente de donde corresponde, anexandose a los papeles de trabajo de
algunos detalles, informes, documentos o haciendo la referencia a ellos, etc. Se cuenta
con una Cédula de Marcas y abreviaturas e indice general de Papeles de Trabajo, los
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que pueden ser requeridos o utilizados segun necesidad. No se han reportado
hallazgos. Se considera que los legajos de papeles de trabajo que se han elaborado,
guardan un orden determinado y son referenciados de alguna manera determinada. Se
agrega en varios de los anexos anteriores algunos de los papeles de trabajo del Area de
Egresos 2006, realizado a fines de dicho afio e inicio de este ano.

Se desea comentar también, que habra casos en que por las limitaciones de recursos,
propio en estos momentos de esta auditoria interna, en que pudiera faltar algun detalle
de forma que no se haya realizado; dado que ninguna cosa puede ser perfecta sino que
perfectible y las normas son hechas y/o buscan precisamente ese objetivo. Manifestar
ademas, que algunos de los aspectos que se indican en los literales, son en casos los
mismos, es decir, se repiten en varias ocasiones y, también que en auditoria, se admite
y se requiere muchas veces aplicar el principio llamado “criterio del auditor” en los
examenes que éste realiza, cuyas pruebas en todo caso son selectivas y no comprende
todo el quehacer de la empresa o institucion.

Se hace referencia a las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica,... Esto légicamente esta bien ya que se trata de
transcripciones de tales normas decretadas y adoptadas por la Corte de Cuentas de la
Republica para la Auditoria Gubernamental. Por lo demas, queda en la interpretacion
que de las mismas deba o pueda hacerse, para los casos que se traten o relacionen
especificamente”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

No obstante los comentarios de la Administracion, revisamos la informacién, y es la
misma presentada el dia 27 de julio de los corrientes, en la lectura del Borrador de
Informe; con ciertas modificaciones a lapiz, las observaciones aun persisten, porque lo
considerado como planificacién de auditoria, es un texto llamado Programa de Auditoria.

Ademas el programa no corresponde al formato de un Programa de Auditoria; no existe
encabezado en los papeles de trabajo que identifique el examen o auditoria que se esta
realizando; no existe evidencia de las observaciones realizadas a los funcionaros, las
cuales fueron superadas en el transcurso de la auditoria, entre otros. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene debido a que los documentos presentados no cumplen con lo
establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental.

3 LA JEFA DE LA UNIDAD FINANCIERA NO DEPENDE DEL TITULAR DE LA
ENTIDAD.

Verificamos que la Jefa de la Unidad Financiera Institucional de CAMUDASAL no
depende del titular de Institucion sino del Gerente General, tal como lo demuestra el
Organigrama Institucional y el Manual de Organizacién y Procedimientos.
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Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (AFI) TITULO Il DEL SISTEMA™
DE ADMINISTRACION FINANCIERA CAPITULO IlIl: UNIDADES FINANCIERAS
INSTITUCIONALES Formacion de la Unidad Financiera Institucional Art.16
establece:"Cada entidad e institucion mencionada en el Articulo 2 de esta Ley,
establecera una unidad financiera institucional responsable de su gestion financiera,
gue incluye la realizacion de todas las actividades relacionadas a las areas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la
presente Ley. Esta unidad sera organizada segun las necesidades y caracteristicas de
cada entidad e institucion y dependera directamente del Titular de la institucion

correspondiente.”

La deficiencia se debe a que segun el Gerente General, aunque las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas de CAMUDASAL fueron aprobadas el 23 de agosto de
2006, aun estan pendientes de actualizacion.

Lo anterior genera que la informacion financiera no se haga del conocimiento de la
maxima autoridad, lo que podria ocasionar retraso en la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracién manifesto a través del Gerente General, mediante nota sin referencia
de fecha 15 de agosto de 2007, lo siguiente: “Esta observacion ya ha sido modificada en
vista de la autorizacion pedida por la Gerencia al Consejo Directivo para modificar la
dependencia de la Jefa de la Unidad Financiera del titular de la Institucion y no de la
Gerencia General”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

No obstante lo expresado por la Administracion, la deficiencia se mantiene debido a
que no se presentd evidencia de que la administracion haya modificado la
dependencia de la Jefa de la UFI, mediante el acuerdo del Consejo Directivo,
asimismo, no existe evidencia de que se haya reformado el organigrama como
consecuencia de la modificacion en la dependencia de la Jefe UFI.

4, INCUMPLIMIENTO A LOS PRINCIPIOS DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD POR EL USO DE RECURSO INSTITUCIONALES EN
ATENCIONES SOCIALES.

Verificamos que la entidad erogd la cantidad de US $ 7,562.42 registrados como
atenciones oficiales, para cubrir diferentes eventos que no son considerados de
caracter oficial, los gastos se derivan de la siguiente manera:
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PARTIDA CONCEPTO MONTO
NUMERO FECHA (US$)
1/2331 14/07/06 Celebracion del dia del Profesional del Derecho 1,754 .60
1/3207 04/12/06 Celebracion de fiesta navidefa para afilados 1,379 60
| 1/2938 29/10/06 Celebracion de fiesta navidena para afilados 2.809.00
1/2871 13/10/06 Rifa de cuatro paquetes en Hotel Decayeron 712.00
1/1525 17/03/06 Compra de licor 907.22
Total 7,562.42

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, de la
Adquisicion de Bienes y Servicios, Art. 55 establece: “Las Instituciones del Sector
Publico no Financiero, para efectos de la adquisicion de bienes, servicios y equipo,
deberan sujetarse a las respectivas disposiciones que para tal efecto establezcan las
normas legales vigentes, cumpliendo ademas con los principios de racionalidad,
austeridad y transparencia en el uso de los recursos financieros”.

El Manual de clasificacion para las transacciones financieras del sector publico, del
Ministerio de Hacienda, en el rubro 54314 Atenciones Oficiales, regula: “incluye los
gastos por los servicios de recepciones, homenajes, agasajos y otros eventos de
caracter oficial que realizan los entes publicos.”

La Politica de Ahorro del Sector de Publico 2006, en el numeral 2. Adquisiciones de
bienes y servicios, en el literal g) Atenciones Sociales, establece: “los fondos publicos

no podran ser utilizados para financiar eventos sociales tales como .............. fiesta
navidena, recepciones y similares, y otros gastos afines, .............. y regalos, entre
otros.”

La deficiencia se debe a que segun el Gerente General, a que en la el Dia del
Profesional del Derecho, rifas promocionales y festividad de navidad y afno nuevo, se
justifican en vista de que el sistema de prevision y seguridad social que administra
CAMUDASAL, es de caracter “voluntario”; y, como tal, requiere una permanente
motivacion para lograr mantener y aumentar la membresia. Sin afiliados no hay
sistema, ni progreso en el cumplimientos de los objetivos.

Lo anterior ocasjon6 un detrimento de los recursos institucionales por el monto de
$ 7,562.42. (Y,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracion manifestd a través del Gerente General, mediante nota de fecha 15
de agosto de 2007, que: “Se adjunta nota de fecha 18 de Junio de 2007 y ademas nos
permitimos agregar que existe dentro de nuestra legislacién aplicable, el Capitulo VI
Auditoria y Fiscalizacion el Articulo 41 que me permito transcribir:

La Caja estara también sujeta a la fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la Republica,
a quien rendira cuenta respaldada con los comprobantes respectivos.
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La fiscalizacién se hara de manera adecuada a la naturaleza y fines de la Institucion,

conforme al régimen especial que a continuacion se establece:

a) Para los efectos de esta fiscalizacion la Corte de Cuentas nombrara un Delegado
permanente, quien en el ejercicio de sus funciones, trabajara durante la audiencia
completa en las propias oficinas de la Institucion;

b) El Delegado permanente tendra las siguientes atribuciones:

1. Revisar la contabilidad de la Caja, conforme las normas de auditoria;

Realizar los arqueos y comprobaciones que estime convenientes, examinar los
diferentes balances y estados y verificarlos con los Libros, documentos y existencias;
Y,

3. Cerciorarse de que las operaciones de la Institucion se hagan conforme a la Ley y
los reglamentos: asi como de que los gastos se ajusten a las previsiones de los
presupuestos.

El Delegado no tendra facultad de objetar ni de resolver con base a estimaciones
sobre la conveniencia o inconveniencia de las operaciones o erogaciones que la
Caja realice en la consecucion de sus fines.

c¢) Cuando en el ejercicio de sus atribuciones el Delegado notare alguna irregularidad o
infraccion, debera informar por escrito al Presidente de la Caja dentro de cuarenta y
ocho horas sobre los hechos y circunstancias del caso, y sefalar un plazo prudencial
para que la irregularidad o infraccion de que se trate sea subsanada.

Si a juicio del Consejo Directivo no existiere irregularidad o infraccion en el acto
observado por el Delegado, se lo hara saber por escrito y dentro del plazo que éste
hubiere senalado, exponiendo las razones y explicaciones pertinentes.

Si el Delegado no estuviere satisfecho con las razones y explicaciones recibidas, o no
obtuviere respuesta, elevara el caso al conocimiento del Presidente de la Corte de
Cuentas de la Republica, quien después de oir al Consejo Directivo resolvera lo que
estime procedente,

d) Cuando el Consejo Directivo no estuviere conforme con una resolucién del
Presidente de la Corte de Cuentas de la Reptblica, emitida en los casos a que alude
el literal anterior, podra elevar el caso a consideracion del Organo Ejecutivo para
resolucion del Consejo de Ministros, conforme a los dispuesto en al Constitucion.

En todo lo no previsto en el presente Articulo tendran aplicacion las disposiciones de
la Ley Organica de la Corte de Cuentas de la Republica”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Al analizar los comentarios, determinamos que la administracién hace referencia a
disposiciones legales que ya no tienen aplicabilidad para la Corte de Cuentas de la
Republica, desde el momento en que se cred la actual Ley que rige su
funcionamiento. Por lo tanto, consideramos que tales comentarios, en ningun
momento se relacionan con la observacion antes sefialada; sin embargo, reiteramos
que los fondos publicos no pueden ser utilizados para financiar fiestas navidefas y
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otros eventos que no contribuyen al quehacer institucional, independientemente del
objetivo que se pretende, por lo que dicha observacion se mantiene.

5. INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Como resultado del seguimiento efectuado a recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera a la Caja Mutual del Abogado de El Salvador, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2005, verificamos que
de las 4 recomendaciones sefaladas, dos no fueron cumplidas por la Administracion,
las cuales se identifican con los nimeros 2 y 4, que se refieren a las siguientes

situaciones:

2.- Que el Seror Presidente del Consejo Directivo instruyera al Gerente General
para que a través de la Encargada de Préstamos efectuara revision de los
descuentos aplicados de mas en concepto de Seguro de Deuda.

4.- Que el Consejo Directivo se abstuviera de autorizar el otorgamiento de
prestaciones a los afiliados que se encontraran en mora.

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y

externo”.

La causa del hecho.se debid a que el Consejo Directivo, el Gerente General y la
Encargada de Préstamos, no han realizado las gestiones que les permitan dar
cumplimiento total a las recomendaciones presentadas en el informe de auditoria que
corresponde al ejercicio 2005.

El incumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas, podria generar
sanciones a los funcionarios y empleados responsables de cumplirlas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administracion manifest6 mediante nota sin referencia de 15 de agosto de 2007,
suscrita por el Gerente General, que: “Se adjuntan notas que contienen las
explicaciones sobre este particular y que a nuestro juicio es un asunto que estaba ya
resuelto desde la auditoria del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2005.

Con respecto al caso del Consejo Directivo que se abstuviera de autorizar prestamos en
los casos que los deudores no hubieran cancelado el 50% del préstamo anterior fue un

error que como tal no se repite.
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En el caso que el Consejo Directivo se abstuviera de autorizar el otorgamiento de
prestaciones a los afiliados que se encontraran en mora se adjuntan notas explicativas
que oportunamente fueron remitidas al equipo de auditores. Se adjunta copia de la nota
dirigida al Director Juridico de esa Corte, a quien se pide su ilustrada opinion sobre el
particular, dadas las consecuencias negativas que se causaria a la Caja”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

No obstante los comentarios de la Administracion, se comprobo la correccién de los
descuentos aplicados de mas, en concepto de seguro de deuda en el sistema
informatico de la entidad: sin embargo, no existe evidencia de la reversion del capital en
las partidas contables para respaldar dichas operaciones. Con respecto a la
recomendacion No. 4 la deficiencia se mantiene debido a que a la fecha de nuestra
auditoria el Consejo Directivo autorizaba el otorgamiento de prestaciones a los afiliados

que se encontraran en mora.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

51 Auditoria interna

En relacion al analisis que efectuamos de los Informes de Auditoria Interna
no existen condiciones reportables que ameriten su incorporacion al
presente informe.

5.2 Firmas privadas de auditoria

En relacién al analisis que efectuamos de los Informes de la firma privada
de auditoria, no existen condiciones reportables.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Se efectud seguimiento a las recomendaciones al informe de Auditoria Financiera y de
Gestién correspondiente al periodo comprendido al 1 de enero al 31 de diciembre de
2005, encontrando que de las cuatro recomendaciones que contiene, dos fueron
cumplidas, por las recomendaciones no cumplidas, se ha elaborado el respectivo
hallazgo y se incorpora en el presente informe de auditoria.
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RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria, efectuamos las siguientes recomendaciones, a fin
de que la Administracién de CAMUDASAL tome las acciones preventivas y correctivas,

para mejorar su gestion.

1.-

Recomendamos al Presidente del Consejo Directivo de CAMUDASAL que a través
del Gerente General instruya a la Jefe de la Unidad Financiera Institucional y
Tesorera, efectuar un analisis de los saldos que presentan las cuentas bancarias
de la Entidad, e investigar el origen de las diferencias, a fin de proceder a efectuar
los registros contables correspondientes.

Recomendamos al Presidente del Consejo Directivo de CAMUDASAL que a través
del Gerente General se actualice el Manual de Organizacion y Procedimiento
debiendo armonizarlo con la estructura organizativa, tales modificaciones deben
ser aprobadas por el Consejo Directivo.

Recomendamos al Presidente del Consejo Directivo de CAMUDASAL que instruya
al Auditor Interno, a fin de que éste elabore los Informes de Auditoria Interna,
debiendo cumplir con lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Recomendamos al Presidente del Consejo Directivo de CAMUDASAL autorice la
modificacion de la estructura organizativa de la Entidad, en la cual la Jefe de la
Unidad Financiera Institucional, debe depender jerarquicamente de la maxima
autoridad.

Recomendamos a los Miembros del Consejo Directivo de CAMUDASAL hacer
un uso optimo de los recursos institucionales, debiendo reducir aquellos gastos
destinados para financiar eventos sociales.

San Salvador, 28 agosto de 2007.
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