MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las once horas con quince minutos del dia treinta de julio de dos mil

diez.

El Juicio de Cuentas Numero C.1.-113-2009 ha sido promovido con base al Informe Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Villa El Rosario, Departamento de
Morazén durante el periodo del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve,
practicado por Direccién de Auditorfa Uno de esta Corte de Cuentas, contenido en el Expediente
nimero C.L- 113-2009, deducido en contra de los sefiores: Fabiin Enrique Membrefio, Alcalde
Municipal; Basilia del Carmen Blanco, conocida en este proceso como Bacilia del Carmen
Blanco, Sindico; Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor; Mariano Antonio Guevara, Primer
Regidor y José Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la UACI; quienes actuaron en
la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Villa El Rosario. Departamento de Morazan

durante el periodo del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en calidad de
Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica, y los sefiores: Fabidn
Enrique Membreiio, Alcalde Municipal; Basilia del Carmen Blanco, conocida en este proceso
como Bacilia del Carmen Blanco, Sindico; Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor; Mariano
Antonio Guevara, Primer Regidor y José Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la

UACI: todos en su calidad personal.

LEIDOS LOS AUTOS:; Y
CONSIDERANDO:

L.-) A las nueve horas y catorce minutos del dia quince de enero del afio dos mil diez, esta Cimara
emitié la resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial, contenido en el
Expediente Administrativo Namero 113-2009, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Institucion, practicado por la Direccién de Auditoria Uno de esta Corte de
Cuentas, a la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Villa El Rosario, Dep‘artamcnto.dc
Morazan correspondiente al periodo auditado del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de
dos mil nueve, segun consta a fs. 23 fte. del presente proceso; la cual se notifico al Fiscal General
de la Republica, segin consta a fs. 26 fte. A las diez horas y catorce minutos del dia dieciocho de
enero de dos mil diez. esta Camara emitio el pliego de reparos No. C.1. 113-2009, agregado de fs.
24 fie. a fs. 25 vto., en el cual, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas y elaborar el Pliego de Reparos
correspondientes, de conformidad a lo establecido en el Art. 53, 54, 55, 66 Inciso 1°, y 67 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento para la
Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, conteniendo los dos
Reparos, siguientes asi: el Reparo Numero Uno, Responsabilidad Administrativa, segin

hallazgo No.1, Titulado: Deficiencias en los Procesos de Licitacion. Se verifico que el Concejo
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Municipal, incurrié en algunas deficiencias en los Procesos de Licitacion de Proyectos, segin el

detalla siguiente: PROYECTO Construccién de Empedrado y Fraguado, Cantén Ojos de Agua.
DEFICIENCIA No se consideré el Sistema de Evaluacion de ofertas establecido en las bases de
licitacién para seleccionar la oferta ganadora; El expediente no presenta evidencia de las fechas de
Recepeion y Apertura de Ofertas. PROYECTO Construccion de Adoquinado Completo, Colonia
Vista al Rio. DEFICIENCIA No se consideré el Sistema de Evaluacion de ofertas establecido en
las bases de licitacién para seleccionar la oferta ganadora. El expediente no presenta evidencia de
las fechas de Recepcién y Apertura de Ofertas. PROYECTO Suministro de Materiales, Bloques,
Soleras de concreto para viviendas. DEFICIENCIA. No se consider6 el Sistema de Evaluacion de
ofertas establecido en las bases de licitacién para seleccionar la oferta ganadora. El expediente no
presenta evidencia de las fechas de Recepcion y Apertura de Ofertas. EI Art. 55 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, establece que: “La Comisién de
Evaluacion de Ofertas deberd evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y economico-financieros,
utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de concurso.
(...)". El Art. 44 literal k, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece que: “Las bases de licitacion o de concurso contendran por lo menos las
indicaciones siguientes: k) El lugar de presentacion de ofertas y el dia y hora en que terminara el
plazo para presentarlas, asi como el lugar, dia y hora en que se procedera a su apertura. El plazo
para presentarlas debera ser razonable y establecerse, tomando en cuenta la complejidad de la obra,
bien o servicio, pero en ningin caso podra ser menor de 10 dias habiles.” La deficiencia la originé
el Encargado de la UACI y el Concejo Municipal, al no formar la Comision Evaluadora de Ofertas
y no dejar constancia de la recepcién y apertura de las mismas tal como lo establece la LACAP.
Como consecuencia, se corre el riesgo de que se contraten empresas sin la debida capacidad técnica
y financiera para la ejecucion de los proyectos; asi como la falta de transparencia en la fase de
recepeion y apertura de ofertas. Lo anterior origina responsabilidad administrativa de
conformidad a los Arts. 53 y 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por
contravencion a los Art. 55 y 44 literal k) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pablica y Arts 47 y 48 inciso 3" del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica. La responsabilidad administrativa sera .sancionada
con multa si asi correspondiere, atendiendo a lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica, en contra de los sefiores: Fabiin Enrique Membreno, Alcalde -
Municipal; Bacilia del Carmen Blanco, Sindico; Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor;
Mariano Antonio Guevara, Primer Regidor y José Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y
Encargado de la UACI; si en el desarrollo del presente proceso no presentan las pruebas necesarias
que desvanezcan este hallazgo. REPARO NUMERO DOS, RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. Segin hallazgo No. 2, Titulado: Compra de
materiales en exceso. Se verificé mediante evaluacion técnica, que se detallan a continuacion, se
adquirieron materiales de construccién en éxceso, por un monto de $2,174.45, de los que se
desconoce su ubicacion; el detalle es el siguiente: Proyecto Empedrado y Fraguado y Seco en un

Tramo de Calle de Caserio El Rincén, Cantén Ojos de Agua, No. 1, Material Cemento, Unidad




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Bolsas, Volumen S/Facturas 66.00, Volumen S/Céleulo, 44.00, Diferencia 22.00, Precio Unitario,
Total $145, Nimero 2, Material Arena, Unidad M3, Volumen S/Facturas 36, Volumen S/Calculo
20, Diferencia 16, Precio Unitario $32.50, Total $520, Total $665.00. Proyecto Construccién de
Empedrado Fraguado de un Tramo de Calle Sin Superficie Terminada, en el Cantén La Laguna. No.
I, Material Cemento, Unidad Bolsas, Volumen S/Facturas 195.00, Volumen S/Caleulo 113.00,
Diferencia 82.00, Precio Unitario $6.60, Total $541.20. Proyecto Mejoramiento de Cancha de
Fitbol en la Colonia Vista del Rio. No. 1, Material Cemento, Unidad Bolsas, Volumen S/Facturas
310.00, Volumen S/Calculo 289.00, Diferencia 21.00, Precio Unitario $7.25, Total $152.25. No. 2
Material Arena, Unidad M3, Volumen S/Facturas 69.00, Volumen S/Calculo 41.00, Diferencia
28.00, Precio Unitario $34.00, Total $952.00, Total $968.25. El Art. 31, numeral 4 establece como
obligaciones del Concejo: “(...) Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”. El Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece que: “Los
Concejos Municipales serdn responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderdn conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos. La deficiencia fue originada por el Encargado de la UACI y el
Alcalde Municipal, al no establecer controles adecuados al momento de la adquisicion de materiales
para cada proyecto. Como consecuencia, provoca un detrimento de $ 2,174.45, que se deja de
mvertir en mejoras de obras de infraestructura, o en otros proyectos de beneficio para la poblacion.
Lo anterior origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de dos mil ciento setenta y
cuatro dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y cinco centavos ($2,174.45), de
conformidad con el Art. 55 de la Ley de esta Corte, por lo que responderan en forma conjunta los
sefiores: Fabidn Enrique Membreiio, Alcalde Municipal; Bacilia del Carmen Blanco, Sindico;
Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor; Mariano Antonio Guevara, Primer Regidor y José
Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la UACI, por el periodo del uno de enero de
dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve, y Responsabilidad Administrativa de
conformidad con el Arts. 53 y 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por contravenir
lo regulado en los Arts. 12 del Reglamento de la Ley FODES, 31 numeral 4 del Codigo Municipal
y 3y 24 de las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de
Morazan; y seran sancionados con multa si durante el desarrollo del presente proceso no presentan
las Pruebas que desvanezcan este hallazgo, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de
esta Corte. contra los mismos sefiores que responden patrimonialmente. El Pliego de Reparos antes
relacionado fue notificado a la Fiscalia General de la Repiiblica. segiin consta a fs. 27 fte, y a los
Funcionarios actuantes, quienes quedaron debidamente emplazados segiin consta de fs. 28 a fs. 32,
ambos fte. y se les concedio el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento, para que

contestaran el Pliego de Reparo y ejercieran el derecho de defensa correspondiente.

I1-) A fs. 33 fte. y vto. del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas,
en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria

que es legitima y suficiente, seglin credencial que se encuentra agregada a fs. 34, suscrita por la
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Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion del
Acuerdo nimero cuatro siete seis, agregada a fs. 35, expedido por el Licenciado Miguel Angel
Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la
facultan para que intervenga en el presente proceso, por lo que en auto de fs. 161 fte. y vto., se
admitié el escrito presentado por la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, junto con la
credencial con la cual legitima su Personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente Juicio de
Cuentas, todo de conformidad con el Art. 66 Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Repuiblica.

I11-) Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos, base legal del presente
proceso, los funcionarios actuantes, por medio de su escrito, agregado de fs. 36 a 5. 38, ambos fte.,
juntamente con la documentacion anexa de fs. 39 fte. a fs. 160 vto., presentado por el sefior Fabian
Enrique Membrefio Diaz, quien lo suscribe juntamente con Basilia del Carmen Blanco, conocida
en este proceso como Bacilia del Carmen Blanco, Carlos Antonio Argueta, Mariano Antonio
Guevara y José Oswaldo Garcia, de generales conocidas en el presente juicio de cuentas, quienes
en lo principal, manifestaron lo siguiente: *“"”REPARO UNO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (...) Con relacién al proyecto por licitacion: CONSTRUCCION DE
EMPEDRADO Y FRAGUADO, CANTON OJOS DE AGUA; CONSTRUCCION DE
ADOQUINADO COMPLETO, COLONIA VISTA AL RiO Y SUMINISTRO DE MATERIALES
BLOQUES, SOLERAS DE CONCRETO PARA VIVIENDAS. a) Que las bases de Licitacion si
cuentan con un sistema de Evaluacion de Ofertas, tal y como lo establece el Art. 44 literal r) de la
LACAP, que para efecto de evidencia presentaron documentacion que corre agregada de f. 40 fte. a
f.59 vto. b) Dentro de los expedientes de los proyectos que han sido sefialados, comprobamos que si
existe evidencia de las fechas de recepcion y apertura de ofertas, por lo que también anexan
documentacion agregada de fs. 61 a fs.126. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. Con relacion a la Compra de materiales en exceso
encontrados por la Unidad Técnica de la Corte de Cuentas (...) a los proyectos EMPEDRADO
FRAGUADO Y SECO EN UN TRAMO DE CALLE DE CASERIO EL RINCON, CANTON
0JOS DE AGUA; CONSTRUCCION DE EMPEDRADO DE UN TRAMO DE CALLE SIN
SUPERFICIE TERMINADA EN CANTON LA LAGUNA Y MEJORAMIENTO DE CANCHA
DE FUTBOL EN LA COLONIA VISTA DEL RIO, por un monto de $2,174.45. (...) a)
EMPEDRADO FRAGUADO Y SECO EN UN TRAMO DE CALLE DE CASER_fO EL RINCON,
CANTON 0JOS DE AGUA: No. 1, Materiales Cemento, Unidad Bolsa, Volumen S/Calculo 66,
Volumen Segiin Memoria de Célculo Carpeta Técnica 82, Diferencia no Comprada 16, Precio
Unitario $6.65, Total $106.40. No. 2, Materiales Arena, Unidad M3, Volumen S/Calculo 20,
Volumen Segin Memoria de Calculo Carpeta Téenica 21.16, Diferencia no Comprada 1.16, Precio
Unitario $32.50, Total $37.70. TOTAL AHORRADO DENTRO DE LA INVERSION SEGUN
CARPETA TECNICA $144.10. De acuerdo al cuadro presentado, donde figuran la comparacion de
materiales utilizados en el mencionado proyecto, de acuerdo a los volimenes establecidos segiin

Memoria de Caleulo de Carpeta Técnica Vrs. Los Materiales comprados efectivamente dentro de la




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

¢jecucion del proyecto, se puede observar que se utilizaron los recursos vy materiales
razonablemente, y no en exceso como lo sefiala la observacién presentada por el Equipo de
Auditorfa. Por lo que este Concejo Municipal ha actuado con eficiencia, efectividad y economia en
¢l manejo de los fondos y recursos en la ejecucion del presente proyecto; segin anexo 3 que corre
agregado de f5. 128 fte. a 135 vto. b) CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO DE UN
TRAMO DE CALLE SIN SUPERFICIE TERMINADA EN CANTON LA LAGUNA. No. 1

Material Cemento, Unidad Bolsa, Volumen S/Calculo 195, Volumen Segiun Memoria de Calculo

Carpeta Técnica 396.38, Diferencia no Comprada 201.38, Precio Unitario $6.65, TOTAL
AHORRADO DENTRO DE LA INVERSION SEGUN CARPETA TECNICA $1,339.18. De igual
manera que en el proyecto observado anteriormente, este proyecto fue ejecutado por la modalidad
de administracion, obteniendo un ahorro dentro de la inversion de $1,339.18, los cuales fueron
utilizados para otras inversiones, por lo que manifestamos que no se compré material en exceso, ya
que al comparar los volimenes segiin memoria de célculo de la Carpeta Técnica Vrs. Compra
efectiva segiin Factura, la obra se ejecutd completamente y con obra adicional, tal y como lo
menciona el Supervisor en Bitacora 11 de fecha 05 de abril en la que establece que se construyé un
total de 601.77 m2 de empedrado con superficie terminada, realizando un volumen adicional de
85.47 m2. Por lo que consideramos que este Concejo Municipal actud transparentemente y
efectivamente dentro del manejo de los recursos Municipales, segiin anexo 4, el cual se encuentra
agregado de f. 137 fle. a 146 vto. ¢) MEJORAMIENTO DE CANCHA DE FUTBOL EN LA
COLONIA VISTA DEL RIO. No. 1, Materiales Cemento, Unidad Bolsa, Volumen S/Cileulo 310,
Volumen segin Memoria de Cilculo Carpeta Técnica 372.02, Diferencia No Comprada 62.02,
Precio Unitario $7.25, Total 449.65, No.2, Materiales Arena, Unidad M3, Volumen S/Calculo 69,
Volumen Segiin Memoria de Calculo Carpeta Técnica 52.5, Diferencia no Comprada -16.5, Precio
Unitario $34.00, Total (561.00), TOTAL AHORRADO DENTRO DE LA INVERSION SEGUN
CARPETA TECNICA $ (111.36). De acuerdo a mediciones efectuadas, se establecid que los 16.50
mts. de arena diferencial, fueron utilizados adicionalmente en la construccion de las bases del muro
ya que fue sobre dimensionado para establecer mayor resistencia, de acuerdo a la plasticidad del
suelo existe. Dicha obra adicional no figura dentro de las bitacoras por error de la supervision de no
considerarlo, pero mediante levantamiento que se efectie por parte del que a nuestra solicitud se
realice, podra identificarse la obra adicional construida, seglin anexo 5, el se encuentra agregado de
f. 148 fte. a 160 vto. En conclusién hemos efectuado revisiones a los proyectos cuestionados y
consideramos que se han construido correctamente, utilizando el 100% de los materiales que
figuran en el presente reparo, “comprados en exceso”. Los proyectos poseen dimensiones
adicionales a los volumenes senalados, no asi como lo establece el sefialamiento presentado en la
comunicacion, por lo que este Concejo Municipal en lo concerniente a la ejecucién de los
mencionados proyectos, concluimos que hemos actuado con transparencia y efectividad; por lo
antes expresado pedimos: a la HONORABLE CAMARA PRIMERA DE PRIMERA
INSTANCIA, efectuar las remediciones y peritajes correspondientes si asi lo estima conveniente.-
Anexamos cuadros comparativos y documentacion de soporte que ampara cada uno de los

materiales comprados y utilizados en cada uno de los proyectos. Y por lo antes expuesto con todo
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respeto pedimos: 1. Nos admita el presente escrito. 2. Que se tenga por evacuado y aclarado
satisfactoriamente los reparos hechos por dicha institucién y que nos declare libres y solventes de

LELEEE)

los mismos.

IV. Esta Cédmara por resolucion de fs. 161 fte. tuvo por admitido el escrito antes relacionado,
juntamente con la documentacién presentada, se tuvo por parte en el cardcter en que comparecieron
los sefiores: Fabian Enrique Membrefio Diaz, Basilia del Carmen Blanco, conocida como
Bacilia del Carmen Blanco, Carlos Antonio Argueta, Mariano Antonio Guevara y José
Oswaldo Garceia, quienes contestaron en los términos expuestos el Pliego de Reparos N°.C.I.113-
2009, base legal del presente Juicio de Cuentas. Asimismo, en relacion a lo solicitado por la
Representacion Fiscal referente a que se le proporcione fotocopia del Informe de Examen Especial a
la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Villa El Rosario, Departamento de Morazén,
esta Camara aclard que el Pliego de Reparos No. C.I. 113-2009, base legal del presente juicio de
cuentas, contiene expresamente los hallazgos determinados por el auditor, de conformidad con el
art. 8 del Reglamento que contiene Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, hallazgos que
estan redactados en la misma forma y en el orden que los expone el auditor; en virtud de ello, se
afirma que el pliego de reparos mencionado, contiene el andlisis juridico de la Camara, para su
diligenciamiento, por lo que no ha lugar lo solicitado por la Representacion Fiscal. También, en
dicho auto de fs. 161, en el numeral cinco, se ordené el peritaje solicitado por los cuentadantes,
referente a los proyectos: a) Empedrado Fraguado y Seco en un Tramo de Calle de Caserio El
Rincon, Canton Ojos de Agua; b) Construccion de Empedrado Fraguado de un Tramo de Calle sin
Superficie Terminada, en el Cantén La Laguna; ¢) Mejoramiento de Cancha de Fitbol en la Colonia
Vista del Rio, ejecutado por la Alcaldia Municipal de Villa El Rosario, Departamento de Morazan,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos
mil nueve, los cuales estan contemplados en el Reparo niimero Dos, con responsabilidad
patrimonial y administrativa, titulado: “Compra de Materiales en Exceso”, del presente Juicio de
Cuentas y consignados en el Pliego de Reparos N°.C.1.113-2009; por lo que esta Camara en auto de
fs. 164 sefialo la sede de la Alcaldia Municipal de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, a
las diez horas con treinta minutos del dia nueve de abril de dos_mil diez, para realizar la inspeccién
fisica solicitada por los funcionarios actuantes, para dicha diligencia se citaron a las partes de
conformidad con el Articulo 368 del Codigo de Procedimientos Civiles. A fs. 175, se encuentra
agregada el acta de las diez horas con treinta minutos del dia nueve de abril de dos mil diez, que
concluye de la siguiente manera: “””a) Segin hallazgo nimero 2, contenido en el Reparo Nimero
Dos, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, Titulado: “Compras de Materiales en
Exceso”, concerniente a los proyectos: a) Empedrado Fraguado y Seco en un Tramo de Calle de
Caserio El Rincon, Cantén Ojos de Agua; b) Construccién de Empedrado Fraguado de un Tramo de
Calle sin Superficie Terminada, en el Cantén La Laguna; ¢) Mejoramiento de Cancha de Futbol en
la Colonia Vista del Rio, ejecutado por la Alcaldia Municipal de Villa El Rosario, Departamento de
Morazan, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero clé dos mil ocho al treinta de

abril de dos mil nueve, a efecto de verificar si existi6 compra de materiales en exceso.
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Posteriormente nos trasladamos a los lugares sefialados en donde se efectué la verificacién técnica
por parte del Perito y a presencia de los comparecientes. En este acto se dejara establecido que en el
proyecto mencionado en el literal b), existe una modificacién que no estd establecida en la carpeta
téenica, que es parte del expediente del proyecto, déjase establecida esta situacion, a efecto de que
sea considerada al momento de valorar la prueba vertida en el informe pericial, ya que al revisar
dicho expediente no se encontraba el acuerdo municipal. por lo que se solicité se revisara el libro
del afio dos mil ocho, manifestando el sefior Alcalde Municipal que no es posible entregarlo porque
no existe el documento en mencién. El Ingeniero Arturo Ernesto Alvarado, perito nombrado por
esta Camara, manifiesta que presentara su informe pericial en un plazo que no excedera de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente de esta diligencia. Y no habiendo nada mas que hacer
constar, levantamos y firmamos la presente acta a las quince horas con cuarenta minutos de este
mismo dia.”” Por su parte el Ingeniero Arturo Ernesto Alvarado, al rendir su informe técnico, el
cual corre agregado de fs. 176 a fs. 178, ambos fie., expuso lo siguiente: “”INFORME
TECNICO. Con relacién al Pliego de Reparos N°. C.I. 113-2009, que corresponde a la Alcaldia
Municipal de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, del cual se me encomendé efectuar
peritaje a los proyectos ejecutados en el Municipio de Villa El Rosario, especificamente a los
sefialamientos contenidos en el Informe de Examen Especial de Ejecucion Presupuestaria,
realizados por la Municipalidad de Villa EI Rosario, correspondiente al periodo comprendido del 01
enero de 2008 al 30 de abril de 2009. Segiin el detalle siguiente: Responsabilidad Administrativa
y Patrimonial. Reparo Nimero Dos: Compra de Materiales en Exceso. Con base a inspeccion
efectuada el dia 9 de abril de 2009, someto a su consideracién los resultados de la inspeccion fisica
y revision de documentacion presentada de los proyectos. Proyecto: Empedrado Fraguado y Seco
en un Tramo de Calle de Caserio El Rincén, Cantén Ojos de Agua. La deficiencia sefialada en
¢l reparo es por; Compra de Materiales en Exceso, por la cantidad de $665.00.- No. 1, Materiales
Cemento. Unidad Bolsas, Volumen S/Facturas 66.00, Diferencia 0.00. Precio Unitario 5, $6.60,
Total 8, 0.00, No.2, Materiales Arena, Unidad m3, Volumen S/Facturas 36.00, Cantidades seglin
Peritaje 20.00, Diferencia -16.00, Precio Unitario $, $32.50, Total $, $520.00. TOTAL
MATERIAL COMPRADO EN EXCESO $520.00. CONCLUSION. Con base a lo anterior y
considerando las evidencias presentadas. la observacién de “COMPRA DE MATERIALES EN
EXCESO” es por $520.00. Sin embargo en relacion a la responsabilidad administrativa, se reviso
el expediente del proyecto en el cual no se encontré documentacion que respalde que se ejecuto
obra adicional. Proyecto: Construccion Empedrado Fraguado en un Tramo de Calle sin
Superficic Terminada en El Cantén La Laguna. La deficiencia sefialada en el reparo es por;
Compra de Materiales en Exceso, por la cantidad de $541.20. No 1, Materiales Cemento, Unidad
Bolsas, Volumen S/Facturas 195.00, Cantidades Segun Peritaje 193, Diferencia -2.00. Precio
Unitario $6.60, Total $, -$13.20, TOTAL MATERIAL COMPRADO EN EXCESO $13.20. ./
CONCLUSION. Con base a lo anterior y considerando las evidencias presentadas, la observacion
de “COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO” es por $13.20. Sin embargo, en relacion a la
responsabilidad administrativa, se revisé el expediente del proyecto en el cual no se encontré

documentacion que respalde que se ejecutd obra adicional. Proyecto: Mejoramiento de Cancha
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de Futbol en la Colonia Vista del Rio. La deficiencia sefialada en el reparo es por; Compra de
Materiales en Exceso, por la cantidad de $968.25.- No.l. Materiales Cemento, Unidad Bolsas,
Volumen S/Facturas 310.00, Cantidades segiin Peritaje 289.00, Diferencia -21.00, Precio Unitario
$. $7.25, Total $ 152.25, No. 2 Materiales Arena, Unidad m3, Volumen S/Facturas 69.00,
Cantidades seglin Peritaje 41.00, Diferencia -28.00, Precio Unitario $, $34.00, Total §, $952.00,
TOTAL DE MATERIAL COMPRADO EN EXCESO, Total $ 1,104.25. CONCLUSION. Con
base a lo anterior y considerando las evidencias presentadas, la observacién de “COMPRA DE
MATERIALES EN EXCESO es por $ 1,104.25. Sin embargo en relacion a la

responsabilidad administrativa, se revisé el expediente del proyecto en el cual no se

documentacion que respalde que se ejecutd obra adicional -

V-) Esta Camara por resolucion de fs. 179, tuvo por agregado al proceso el Informe Técnico
anteriormente relacionado, el cual fue realizado por el Ingeniero Arturo Ernesto Alvarado, quien
fungié como Perito nombrado por esta Camara, a efecto de realizar inspeccion al hallazgo nimero
Dos, contenido en el Reparo niimero dos, referente a los proyectos: a) Empedrado Fraguado y Seco
en un Tramo de Calle de Caserio El Rincén, Cantén Ojos de Agua; b) Construccion de Empedrado
Fraguado de un Tramo de Calle sin Superficie Terminada, en el Cantéon La Laguna; c)
Mejoramiento de Cancha de Futbol en la Colonia Vista del Rio, ejecutados por la Alcaldia
Municipal de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo comprendido
del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve, contenido en el “Informe
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Villa El Rosario,
Departamento de Morazdan, por el periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009".
Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en la parte final del auto de fs. 179, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Repiiblica, por el término de ley para que se pronunciara en el presente Juicio de Cuentas, acto
procesal que fue evacuado por la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad de
Agente Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Reptiblica, quién en su escrito agregado
de fs. 182 fte. a 183 vto. manifestdé lo siguiente: ““”REPARO NUMERO UNO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Segin hallazgo No.1, Titulado: Deficiencias en los
Procesos de Licitacion. Se verificé que el Concejo Municipal, incurrié en algunas deficiencias en
Procesos de Licitacion de proyectos. En relacion a este reparo los funcionarios actuantes
cuestionados presentan prueba a efecto de dar por superado el hallazgo, pero es el caso que esta
prueba estd certificada por la Secretaria Municipal y el Alcalde, siendo éste ultimo una de las
personas reparadas en el presente Juicio de Cuentas. Aunado a lo anterior, el articulo 55 del Cadigo
Municipal regula: Son deberes del Secretario: numeral 6.- “Expedir de conformidad con la ley,
certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro documento que repose en los
archivos...”. Siendo el tinico caso en el cual el Alcalde Municipal puede certificar es el mencionado
en el Art. 116 de la Ley Tributaria Municipal que establece que el Alcalde certifica el Informe de
Tesorero Municipal donde consta la deuda de un contribuyente contra el Municipio. Por lo que

para la Representacion Fiscal después de revisar la documentacion presentada por los cuentadantes,
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es de la opinion que no se desvanece la responsabilidad atribuida, en el sentido que la prueba
presentada esté certificada por uno de los reparados por lo tanto dicha documentacion no conticne
los requisitos fundamentales en cuanto a la fe y preferencia que merecen las mismas, de
conformidad a los articulos 260 y 415 del Cédigo Procedimientos Civiles. REPARO NUMERO
DOS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. Segin hallazgo No. 2,
Titulado: Compra de materiales en exceso. Se verificé mediante evaluacion técnica, se adquirieron
materiales de construccion en exceso, por un monto de $ 2,174.45 de los que se desconoce su
ubicacion; el detalle es el siguiente: a) Proyecto Empedrado y Fraguado y Seco en un Tramo de
Calle de Caserio El Rincon, Cantén Ojos de Agua. b) Proyecto Construccién de Empedrado
Fraguado de un Tramo de Calle Sin Superficie Terminada, en el Cantén La Laguna ¢) Proyecto
Mejoramiento de Cancha de Futbol en la Colonia Vista del Rio. Segiin auto dictado a las once horas
con cuatro minutos del dia veinticuatro de marzo del afio dos mil diez, esta Honorable Camara
ordend practicar inspeccion fisica y peritaje téenico a los proyectos antes mencionados, por lo que
se nombro perito técnico al Ingeniero Civil Arturo Ernesto Alvarado; y por medio de informe
presentado por el profesional antes mencionado a esta Camara, con fecha dieciséis de abril del
presente aiio, determind lo siguiente: a) Proyecto Empedrado y Fraguado y Seco en un Tramo de
Calle Caserio El Rincon, Cantéon Ojos de Agua: se realizd la inspeccion fisica y revision de
documentacion presentada, por lo que en base a las evidencias presentadas, la deficiencia sefialada
por compra de materiales en exceso, es por la cantidad de $520.00. b) Proyecto Construccion de
Emparedado Fraguado de un Tramo de Calle Sin Superficie Terminada, en el Cantén la Laguna: se
realizé inspeccion fisica al proyecto, la deficiencia sefialada por la compra de materiales en exceso
es por la cantidad de $13.20. ¢) Proyecto Mejoramiento de Cancha de Futbol en la Colonia Vista del
Rio: en base a la inspeccion realizada y considerando las evidencias presentadas, la observacion de
compra de materiales en exceso, es por la cantidad de $1,104.25. En vista de lo anterior, para la
Representacion Fiscal en lo que se refiere al proyecto del literal a) b) y ¢) se mantiene el reparo en
cuanto a la Responsabilidad Patrimonial hasta por las cantidades sefialadas en este reparo; ésta se
mantiene en cuanto que hubo por parte de los cuentadantes inobservancia a disposiciones legales e
incumplimiento de sus atribuciones, en el sentido que los reparados realizaron obra adicional y no
se ubico en las carpetas técnicas el Acuerdo Municipal que lo ampare; por lo tanto se debe declarar
la responsabilidad administrativa atribuida. El escrito anteriormente relacionado fue admitido y
agregado al proceso seglin auto de fs. 184 fte., ademas en el mismo auto se ordend pronunciar la

sentencia correspondiente.

V1.) Mediante andlisis juridico realizado en el desarrollo del presente proceso, tomando en cuenta lo
manifestado por los servidores actuantes, las pruebas aportadas por los mismos y los planteamientos
formulados por la Representacion Fiscal, esta Camara para efectos de poder emitir un fallo
debidamente justificado y apegado a derecho, hace las siguientes consideraciones: A) REPARO
NUMERO UNO, con Responsabilidad Administrativa. Segun hallazgo No. 1, Titulado
“Deficiencias en los Procesos de Licitacion”, se verificd que el Concejo Municipal, incurrio en

algunas deficiencias en los Procesos de Licitacion de los Proyectos Construccion de Empedrado y
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Fraguado, Canton Ojos de Agua; Construccién de Adoquinado Completo, Colonia Vista al Rio: y
Suministro de Materiales, Bloques, Soleras de concreto para viviendas. Contraviniendo a lo
sefialado en los Arts. 55 y 44 literal k) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica y Arts 47 y 48 inciso 3* del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica. En lo referente a este reparo, los servidores actuantes
en su escrito de fs. 36 a fs. 38, ambos fte. al hacer uso de su derecho de defensa, en lo principal
manifestaron lo siguiente: *“7a) Que las bases de Licitacion si cuentan con un sistema de
Evaluacion de Ofertas, tal y como lo establece el Art. 44 literal r de la LACAP, que para su
evidencia documental, anexan evidencia. (...) b) Dentro de los expedientes de los proyectos que han
sido sefialados, comprobamos que si existe evidencia de las Fechas de Recepcion y Apertura de
Ofertas, por lo que anexamos también para su verificacion y comprobacion.”” Esta Cémara
procedio a verificar la documentacion presentada por los servidores actuantes, la cual consiste en: a)
Fotocopias certificadas referente a Las Bases de Licitacion Publica por invitacion No. AM/
03/2008, Proyecto: “Construcciéon de Empedrado Fraguado en el Canton Ojos de Agua”, Municipio
de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, de octubre de dos mil ocho, la cual corre agregada

de f. 40 fte. a f. 59 vto.; b) Fotocopias certificadas consistente en la Recepcién de Ofertas de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, con horario de recepcion, de las ocho a las doce horas,
concerniente al proyecto “Construccion de Empedrado Fraguado en el Cantén Ojos de Agua”,
Municipio de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, de octubre de dos mil ocho, la cual se
encuentra anexa de f. 61 fte a f. 65 vio. ¢) Fotocopias certificadas referentes a la apertura de ofertas,
de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, del Proyecto “Construccion de Empedrado Fraguado en
el Canton Ojos de Agua”, Municipio de Villa El Rosario, Departamento de Morazan; el cual corre
agregado de fs. 66 fte. a 68 vto. d) Fotocopias certificadas respecto a la Recepcion de Ofertas con
fecha treinta de octubre de dos mil ocho del Proyecto “Construccién de Adoquinado Completo en la
Colonia Vista Al Rio, Municipio Villa El Rosario”, las cuales se encuentran agregadas de f. 69 fle.
a 71 vto.; e) Fotocopias certificadas de la apertura de ofertas del proyecto “Construccion de
Adoquinado Completo en la Colonia Vista El Rio, Municipio Villa El Rosario”, agregadas de f. 72
fte. al 74 vto. f) Fotocopias certificadas relacionadas a la Recepcion de Ofertas de fecha doce de
diciembre de dos mil ocho, del proyecto: “Suministro de Construccion Bloque, Dados, Bloque
Solera de Concreto para Proyecto de Vivienda, Municipio Villa EI Rosario”, que corren agregadas
de f. 75 fte. a 76 vto. g) Fotocopias certificadas de la Apertura de Oferras.del Proyecto “Suministro
de Materiales de Construccion de Bloque Dados, Bloque Solera del Municipio Villa El Rosario”,
agregadas de f. 77 fte. a 79 vto.; h) Fotocopias certificadas pertinentes a las Bases de Licitacion
Publica por Invitacion No. AM/02/2008 del proyecto: “Construccion de Adoquinado Completo en
la Colonia Vista al Rio™ Municipio Villa El Rosario, Departamento de Morazan, de octubre de dos
mil ocho, las cuales corren agregadas de f. 80 fte. a 101 vto.; I) Fotocopias certificadas
concernientes a las Bases de Licitacion Publica por Invitacion No. AM/05/2008, del proyecto”
Suministro de Materiales de Construccion, Bloques, Bloque Solera y Dados para la Construccion de
Viviendas”, del Municipio Villa El Rosario, Departamento de Morazan, con fecha de diciembre de

dos mil ocho, las cuales se encuentran anexas de f. 102 fte. a 126 vto. Esta Camara, luego de valorar
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la documentacién aportada al proceso por los servidores actuantes relacionados en el presente
reparo, considera que el hallazgo se desvanece, en virtud que el mismo fue mal elaborado, en el
sentido que el auditor responsable no determiné los valores de cada proyecto, aspecto primordial,
ya que conforme a proyectos de menor cuantia el Art. 40 literal ¢) en lo pertinente dispone *(...)
Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos,

realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes.

No_serd necesario este requisito cuando la_adquisicion o contratacién no exceda del

cquivalente a diez (10) salarios minimos urbanos (...)". Es de hacer notar, que cuando se trata de
proyectos cuya cantidad sea menor a DOS MIL SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,076.00), puede omitirse la exigencia de competencia,
habilitando a la administracion contratar por libre gestion. Por lo antes expuesto esta Camara estima
procedente declarar libres de la responsabilidad administrativa a los servidores actuantes: Fabian
Enrique Membreifio, Alcalde Municipal; Basilia del Carmen Blanco, conocida en este proceso
como Bacilia del Carmen Blanco, Sindico; Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor; Mariano
Antonio Guevara, Primer Regidor y José Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la
UACI; B) REPARO NUMERO DOS, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa. Segiin

hallazgo No. 2, Titulado: “Compra de materiales en exceso”, Se verific6 mediante evaluacion

técnica, que se detallan a continuacion, se adquirieron materiales de construccion en exceso, por un
monto de $2,174.45, de los que se desconoce su ubicacién. Contraviniendo lo regulado en los Arts,
12 del Reglamento de la Ley FODES, 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, 5 y 24 de las Normas
Téenicas Especificas de la Municipalidad de El Rosario, Departamento de Morazan. En lo referente
a este reparo, los servidores actuantes en su escrito de fs. 36 a 38, ambos fte., al hacer uso de su
derecho de defensa, en lo principal manifestaron lo siguiente: Con relacion al proyecto:
“EMPEDRADO FRAGUADO Y SECO EN UN TRAMO DE CALLE DE CASERIO EL
RINCON, CANTON 0JOS DE AGUA (...) de acuerdo a los voltmenes establecidos seglin
Memoria de Calculo de Carpeta Técnica Vrs. Los Materiales comprados efectivamente dentro de la
gjecucion del proyecto, se puede observar que se utilizaron los recursos y materiales
razonablemente y no en exceso (...) “”” Con relacion al proyecto: *""CONSTRUCCION DE
EMPEDRADO FRAGUADO DE UN TRAMO DE CALLE SIN SUPERFICIE EN CANTON LA
LAGUNA (....) este proyecto fue ejecutado por la modalidad de administracion, obteniendo un
ahorro dentro de la inversion de $1,339.18, los cuales fueron utilizados para otras inversiones, por
lo que manifestamos que no se compro material en exceso, ya que al comparar los voliimenes segiin
memoria de cédlculo de la Carpeta Técnica Vrs. Compra efectiva segiin factura, la obra se ejecutd
completamente y con obra adicional (...) “ Con relacion al proyecto "”MEJORAMIENTO DE
CANCHA DE FUTBOL EN LA COLONIA VISTA DEL RIO (...) De acuerdo a mediciones
efectuadas, se estableci6 que los 16.50 mt3 de arena diferencial, fueron utilizados adicionalmente en
la construccién de las bases del muro ya que fue sobre dimensionado para establecer mayor
resistencia, de acuerdo a la plasticidad del suelo existente. (...)”""El Ingeniero Arturo Ernesto
Alvarado en su informe pericial, agregado de fs. 176 a fs. 178, ambos fte., expuso: “""Proyecto:

Empedrado Fraguado y Seco en un Tramo de Calle de Caserio El Rincén, Cantén Ojos de
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Agua. Con base a lo anterior y considerando las evidencias presentadas, la observacion de
“COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO” es por $520.00. Sin embargo en relacion a la
responsabilidad administrativa, se revisé el expediente del proyecto en el cual no se encontré
documentacion que respalde que se ejecutd obra adicional. Proyecto: Construccion Empedrado
Fraguado en un Tramo de Calle sin Superficie Terminada en El Canton La Laguna. Con base
a lo anterior y considerando las evidencias presentadas, la observacion de “COMPRA DE
MATERIALES EN EXCESO” es por $13.20. Sin embargo, en relacién a la responsabilidad
administrativa, se reviso el expediente del proyecto en el cual no se encontré documentacion que
respalde que se ejecutd obra adicional. Proyecto: Mejoramiento de Cancha de Fitbol en Ia
Colonia Vista _tiel Rio. Con base a lo anterior y considerando las evidencias presentadas, la
observacion de “COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO” es por $ 1,104.25. Sin embargo
en relacion a la responsabilidad E;dministrativa‘ se reviso el expediente del proyecto en el cual no se
documentacion que respaldc que se ejecuto obra adicional -’ Analizando los argumentos vertidos,
documentacion aportada al proceso, agregada de 128 fte. a 160 vto, y el informe pericial, esta
Camara estima procedente desvanecer parcialmente la responsabilidad patrimonial relacionada en el
presente hallazgo, hasta por la cantidad de SEISCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($673.00), quedando pendiente un monto observado,
seglin informe pericial, emitido por el Ingeniero Arturo Ernesto Alvarado, por la cantidad de UN
MIL QUINIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($1,501.45) pendiente de reintegrar, a favor de la
Alcaldia Municipal de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, por la compra de materiales
en exceso; y por el incumplimiento a los Articulos 12 del Reglamento de la Ley FODES, 31
numeral 4 del Cédigo Municipal, 5 y 24 de las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de
El Rosario, Departamento de Morazan, esta Camara estima procedente condenar a pagar en forma
conjunta a los sefiores Fabian Enrique Membreio, Alcalde Municipal, Basilia del Carmen
Blanco conocida en este proceso como Bacilia del Carmen Blanco, Sindico; Carlos Antonio
Argueta, Segundo Regidor; Mariano Antonio Guevara, Primer Regidor y José Oswaldo Garcia,
Regidor Suplente y Encargado de la UACI; en relacion a la Responsabilidad Administrativa este se
confirma ya que el Ingeniero en su informe pericial, agregado de fs. 176 a 178, ambos fte. expuso:
“En relacion a la responsabilidad administrativa, se revisé el expediente del proyecto en el cual no
se encontrd documentacion que respalde que se ejecutd obra adicional™; por lo que esta Camara
estima procedente condenar al pago de la responsabilidad administrativa reclamada en el presente
reparo, consistente en una multa, a imponerse en el fallo de esta sentencia, conforme lo dispuesto en
el Art. 54 y Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de cada uno

de los servidores actuantes antes relacionados.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa ejercida por los
servidores actuantes involucrados en el presente Juicio de Cuentas y las situaciones juridicas
expuestas, de conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 3, 15 y 16
inciso 1°, 53, 54, 55,69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Arts. 240, 260, 417,
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421 y 427, del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta

Camara FALLA: 1) Declarase Responsabilidad Patrimonial al confirmarse parcialmente el Reparo

Nimero 2, Hallazgo ntimero 2, con responsabilidad patrimonial, por la cantidad de UN MIL
QUINIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (51,501.45) vy se condena a pagar en forma conjunta dicha
cantidad a los sefiores: Fabidan Enrique Membrefo, Alcalde Municipal; Basilia del Carmen
Blanco, conocida en este proceso como Bacilia del Carmen Blanco, Sindico; Carlos Antonio
Argueta, Segundo Regidor; Mariano Antonio Guevara, Primer Regidor y José Oswaldo Garcia,
Regidor Suplente y Encargado de la UACI; 2) Se desvanece parcialmente la Responsabilidad
Patrimonial del Reparo Nimero 2, Hallazgo nimero 2, por la cantidad de SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($673.00) y
absuélvese de pagar dicha cantidad a los sefiores Fabidn Enrique Membreiio, Alcalde Municipal;
Basilia del Carmen Blanco, conocida en este proceso como Bacilia del Carmen Blanco, Sindico;
Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor; Mariano Antonio Guevara, Primer Regidor y José

Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la UACI; 3) Declarese desvanecido el reparo

nimero uno. hallazgo niimero uno, y absuélvase de dicha responsabilidad a los sefiores: Fabian

Enrique Membreiio, Alcalde Municipal; Basilia del Carmen Blanco, conocida como Bacilia del
Carmen Blanco, Sindico; Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor: Mariano Antonio
Guevara, Primer Regidor y José Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la UACI: 4)

Decldrase Responsabilidad administrativa en relacién al Reparo nimero dos hallazgo niimero dos,

del Pliego de Reparos nimero C.1.-113-2009, base legal del presente proceso, consistente en una
multa equivalente del cincuenta por ciento (50%) del salario devengado por el sefior: Fabidn
Enrique Membreiio, Alcalde Municipal, quien responde por la cantidad de CUATROCIENTOS
VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS (8 420.50); el sesenta por ciento (60%) del salario devengado por la seiiora Bacilia
del Carmen Blanco, conocida en este proceso como Basilia del Carmen Blanco, Sindico; quien
responde por la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON DOS CENTAVOS ($100.02); en lo concerniente a los sefiores: Mariano Antonio Guevara,
Primer Regidor y Carlos Antonio Argueta, Segundo Regidor, responden cada uno por la cantidad
de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), valor que
corresponde a un cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo, y el sesenta por ciento (60%)
del salario devengado por el sefior José Oswaldo Garcia, Regidor Suplente y Encargado de la
UACI, responde por la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DOS CENTAVOS (§100.02); 5) Queda pendiente la aprobacién de la gestion
de los servidores actuantes antes mencionados, en relacion a sus cargos y periodo actuado, mientras
no se verifique el cumplimiento de la presente Condena; 6) Al ser pagados el valor de la presente
condena désele ingreso de la siguiente manera: a) La Responsabilidad patrimonial a favor del Fondo
Comnn, de la Alcaldia Municipal de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, por la cantidad de
UN MIL QUINIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (81,501.45), b) La Responsabilidad Administrativa a favor
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del Fondo General del Estado por la cantidad de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS (8828.14). Todo
de conformidad con el Informe Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad
de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, realizado por la Direccion de Auditoria Uno de esta
Corte de Cuentas, durante el periodo del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil
nueve. NOTIFIQUESE.

.-)

Cam. 1° De 1° Instancia
Exp. C.I. 113-2009
OJH




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia veintisiete de agosto

de dos mil diez.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva, emitida a las once horas con quince minutos del dia treinta de julio de dos
mil diez, que se encuentra agregada de fs. 186 a fs. 193 ambos vuelto del presente proceso; de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, decldrase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria correspondiente, en
base al Art. 93 inciso 1° y 2° de la Ley antes mencionada, para los efggtos legales

correspondientes. NOTIFIQUESE.

Secretaria de Actuaciopes

Exp. N® 113/2009
Cam. Ira de Ira. Inst.
A. Elias
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
DE VILLA EL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN POR
EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DEL 2008 AL 30 DE ABRIL
DEL 2009

SAN SALVADOR, 2 DE DICIEMBRE DEL 2009
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Miembros del Concejo Municipal de Villa El Rosario
Departamento de Morazan
Presente.

De conformidad al Articulo195 de la Constituciéon de la Republica, Articulos 5 y 31 de la
Ley de esta Corte y con base a la Orden de Trabajo 26/2009 y modificacion No 2 del
24 de agosto del corriente afio, hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria, de la Municipalidad de Villa El Rosario, Departamento de Morazan por el
periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009.

Il OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
II.1 OBJETIVOS
a) General.

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de los Saldos Bancarios disponibles, Ingresos, Egresos e
Inversion en Obras de Desarrollo Local, del Municipio de Villa El Rosario,
Departamento de Morazan, por el periodo en mencion.

b) Especificos

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con los
Ingresos, Egresos e Inversion en Obras de Desarrollo Local.

2. Verificar el uso apropiado de los Recursos del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social.

3. Comprobar el adecuado Registro Contable de los Ingresos y de los Egresos,
como también el analisis de la documentacion que sustenta las Operaciones
Financieras efectuadas por la Municipalidad.

4. Examinar los Expedientes de Licitacion de Proyectos de Obras de Desarrollo
Local, para comprobar que se haya cumplido con los procedimientos
establecidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) y su Reglamento.

5. Efectuar con el apoyo de un Especialista en Obra Civil de la Corte de Cuentas
de la Republica, la verificacion fisica a los Proyectos ejecutados durante el
periodo examinado para determinar la funcionabilidad, calidad y razonabilidad
de los fondos invertidos en estos proyectos. P

1
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

.2 ALCANCE

Nuestro Trabajo consistié en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados
a evaluar las operaciones relacionadas con la Ejecucién Presupuestaria, por el
periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009.

Realizamos nuestro examen de conformidad con
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3 INFORMACION FINANCIERA.

las Normas de Auditoria

Las cifras de los Ingresos y Egresos Presupuestados para enero a diciembre del afio
2008 y de enero a abril del 2009, que se detallan a continuacién, fueron tomadas de
conformidad a la informacion que contienen los

presentados por la administracion, asi.

Presupuestos Municipales

PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA ENERO A DICIEMBRE DE 2008

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, la Municipalidad contd

con un presupuesto aprobado de $ 342,278.59, segun detalle:

RUBRO DE AGRUPACION DE INGRESOS
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTADO DEVENGADO
i Impuestos $ 00.00 $ 00.00
12 Tasas y Derechos $ 9,465.00 $ 9,465.00
14 Venta de Bienes y Servicios $ 6,400.00 $ 6,400.00
156 Ingresos Financieros y Otros $ 4,550.00 $ 4,550.00
16 Transferencias Corrientes $ 63,246.48 $ 63,246.48
22 Transferencias de Capital $ 189,739.32 $ 189,739.32
32 Saldos de Afios Anteriores $ 68,877.79 $ 68,877.79
Total por Rubro de Agrupacion $ 342,278.59 $ 342,278.59
RUBRO DE AGRUPACION DE EGRESOS
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTADO DEVENGADO
51 Remuneraciones $ 55867.74 $ 55,867.74
54 Adquisicion de Bienes y Servicios $ 29,826.94 $ 29,826..94
55 Gastos Financieros y Otros $1,788.00 $ 1,788.00
56 Transferencias Corrientes $ 5,004.00 $ 5,004.00
61 Inversiones en Activo Fijo $ 248,074.11 $ 248,074.11
62 Transferencias de Capital $ 00..00 $ 00.00
Total por Rubro de Agrupacion $ 342,278.59 $ 342,278.59 |

2
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Corte de Cuentas de la Republica

Para el periodo del 1 de enero al 30 de abril del 2009, la Municipalidad contd cé’nf’:""_ffz,l
un presupuesto aprobado de $ 197,157.71, segun detalle: -

El Salvador, C.A.

RUBRO DE AGRUPACION DE INGRESOS
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTADO DEVENGADO
11 Impuestos $ 00.00 $ 00.00
12 Tasas y Derechos $ 10,512.11 $ 3,504.04
14 Venta de Bienes y Servicios $ 2317.08 $ 772.36
15 Ingresos Financieros y Otros $ 2,755.00 $ 91833
16 Transferencias Corrientes $ 70,938.24 $ 23,646.08
22 Transferencias de Capital $ 212,949.72 $ 70,983.24
31 Endeudamiento Interno $ 170,863.00 $ 56,954.33
32 Saldos de Afios Anteriores $ 121,138.00 $ 40,379.33
Total por Rubro de Agrupacion $ 591,473.15 °$ 197,157.71

° Los Saldos Devengados son hasta abril del 2009

RUBRO DE AGRUPACION DE EGRESOS

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTADO DEVENGADO __
51 Remuneraciones $ 64,083.00 $ 21,361.00 '
54 Adquisicion de Bienes y Servicios $ 18,692.93 $ 6.230.97|
55 Gastos Financieros y Otros $2,620.00 $ 873.33|
56 Transferencias Corrientes $ 6,200.00 $ 2,066.67 :
61 Inversiones en Activo Fijo $ 499,877.22 $ 166,625.74
62 Transferencias de Capital $ 00..00 $ 00.00

Total por Rubro de Agrupacion $591,473.15 °$197,157.71 |

° Los Saldos devengados son hasta abril del 2009

El Concejo Municipal es asistido por un Secretario y cuenta con 4 colaboradores
administrativos.

lll. RESULTADOS OBTENIDOS.

Como resultados de nuestro examen, establecimos las siguientes condiciones.

1. DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE LICITACION.

Verificamos que el Concejo Municipal, incurrié en algunas deficiencias en los
Procesos de Licitacion de Proyectos, segln se detalla a continuacion:

|8
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
No se considero el Sistema de El expediente no presenta
DEFICIENCIA | Evaluacion de ofertas establecido evidencia de las fechas de
\ en las bases de licitacion para Recepcion y Apertura de Ofertas
PROYECTO seleccionar la oferta ganadora.
Construccion de Empedrado y X X
Fraguado, Cantén Ojos de Agua
Construccion de Adoquinado X X
Completo, Colonia Vista al Rio
Suministro de Materiales, Blogues, X X
Soleras de Concreto para Viviendas

El Art. 55.- de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que: “La Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las
ofertas en sus aspectos técnicos y econdmico-financieros, utilizando para ello los
criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacién o de concurso.

El Art 44 literal k, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establece que “Las bases de licitacion o de concurso
contendran por lo menos las indicaciones siguientes:

k) El lugar de presentacion de ofertas y el dia y hora en que terminara el plazo
para presentarlas, asi como el lugar, dia y hora en que se procedera a su
apertura. El plazo para presentarlas debera ser razonable y establecerse,
tomando en cuenta la complejidad de la obra, bien o servicio, pero en
ningun caso podra ser menor de 10 dias habiles.

La deficiencia la origind el Encargado de la UACI y el Concejo Municipal, al no
formar la Comisiéon Evaluadora de Ofertas y no dejar constancia de la recepcion y
apertura de las mismas tal como lo estable la LACAP.

La deficiencia anterior originé el riesgo de que se contraten empresas sin la debida
capacidad técnica y financiera para la ejecucion de los proyectos; asi como falta
de transparencia en la fase de recepcion y apertura de ofertas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota presentada por la administracién el dia 19 de noviembre del 2009,
manifiestan que:” Proyecto Construccién Empedrado Fraguado Canton Ojos de
Agua, Proyecto Construccion de adoquinado completo Colonia Vista al Rio y
Proyecto de Suministro de Materiales; Bloque, Soleras de concreto para viviendas

a) No se considero el sistema de Evaluacion de Ofertas.
c) Expediente no contiene la fecha de recepcioén y apertura de las ofertas.

K
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A

Respuesta;
a) si se considero el sistema de Evaluacién por que el puntaje asignado por cada
factor conforme lo especifican las bases de licitacion, por lo que se anexa copia
para constancia.

c) Cuando se elaboré el cuadro para la recepcion de las ofertas se olvido incluirlo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracién, no desvanecen cada una de
las deficiencias sefaladas ya que si bien es cierto, incluyeron en sus bases de
licitacion los porcentajes a evaluar, no presentan acta de conformacion de la
Comision Evaluadora de Ofertas, ni evidencia que demuestre haber aplicado
dichos porcentajes de evaluacién. Respecto a la recepcion y apertura de las
ofertas, la administracion acepta la deficiencia sefalada.

2. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO

Verificamos mediante evaluacion técnica, que en los proyectos que se detallan a
continuacion, se adquirieron materiales de construccién en exceso, por un monto
de $ 2,174 .45, de los que se desconoce su ubicacion; el detalle es el siguiente:

Proyecto Empedrado y Fraguado y Seco en un Tramo de Calle de Caserio El
Rincén, Cantdn Ojos de Agua.

No | Materiales | Unidad | Volumen Volumen Diferencia | Precio TOTAL
S/Facturas | S/Calculo Unitario
1 Cemento Bolsas 66.00 44.00 22.00 $ 6.60 $ 145.00
2 Arena M2 36.00 20.00 16.00 $32.50 $ 520.00
TOTAL $ 665.00

Proyecto Construccion de Empedrado Fraguado de un Tramo de Calle Sin
Superficie Terminada, en el Cantdn La Laguna

No | Materiales | Unidad | Volumen Volumen Diferencia | Precio TOTAL
S/Facturas | S/Caiculo Unitario
1 Cemento Bolsas 195.00 113.00 82.00 $ 6.60 $541.20
TOTAL $ 541.20
20
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Proyecto Mejoramiento de Cancha de Futbol en la Colonia Vista del Rio

El Salvador, C.A.

No | Materiales | Unidad | Volumen Volumen Diferencia | Precio TOTAL
S/Facturas | S/Calculo Unitario
1 Cemento Bolsas 310.00 289.00 21.00 $ 7.25 $ 152.25
2 Arena e 69.00 41.00 28.00 $ 34.00 $ 952.00
TOTAL $ 968.25

El Art. 31, numeral 4 del Coédigo Municipal establece como obligaciones del
Concejo:” Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece que: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia fue originada por el Encargado de la UACI y el Alcalde Municipal, al
no establecer controles adecuados al momento de la adquisicion de materiales
para cada proyecto.

La deficiencia provoca un detrimento de $ 2,174.45, que se deja de invertir en
mejoras de obras de infraestructura, 6 en otros proyectos de beneficio para la
poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota presentada por la administracién el dia 19 de noviembre del 20089,
manifiestan que: “Con respecto al material detallado por los auditores de la Corte
de Cuentas, del Proyecto Empedrado Fraguado y seco en el Caserio E Rincon.
Verificamos que hay una equivocacion por parte de los auditores de la corte de
Cuentas, ya que segun las facturas no se adquiri6 material en exceso de dicho
proyecto, y para constancia se anexa copia de la factura original y un detalle de
los materiales adquiridos, para la ejecucién del proyecto™.

“Con respecto al proyecto de Mejoramiento de cancha de futbol en la colonia Vista
al Rio, consideramos que el material adquirido fue especificamente utilizado en
las obras que se ejecutaron en dicho proyecto, ya que fue utilizado tal como lo
especifica la Carpeta Técnica del proyecto, y para constancia se anexa copia de
comparaciones entre el detalle presupuestario de carpeta técnica y el detalle de
materiales adquiridos para la ejecucion del proyecto”.

6

21

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1? Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.
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El Salvador, C.A.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante manifestar los sefiores del Concejo Municipal, que en la defiencia
sefalada respecto al proyecto “Empedrado Fraguado y Seco en un tramo de Calle
de Caserio El Rincén, Cantdén Ojos de Agua”, existe una equivocacion en el detalle
de los materiales; segun los nuevos calculos del Técnico de la Corte de Cuentas,
siempre existe una diferencia de 22 bolsas de cemento y de 16 metros cubicos de
arena comprados en exceso; debe tomarse en cuenta que la deficiencia sefialada
inicialmente era de $ 1,516.60 y se disminuyo6 a $ 665.00.

En Cuanto al Proyecto “Construccion de Empedrado Fraguado de un tramo de
Calle sin Superficie Terminada, en el Canton La Laguna”, la obra adicional que
manifiesta el Concejo Municipal en sus comentarios ha sido considerada por el
Técnico de la Corte de Cuentas, ya que se tomé una superficie de 633.93 metros
cuadrados; cantidad mayor a los 602.07 metros cuadrados manifestados por el
Concejo Municipal, por lo que la diferencia de 82 bolsas de cemento, por un valor
de $ 541.20, compradas en exceso, persiste.

En cuanto al Proyecto “Mejoramiento de Cancha de Futbol en la Colonia Vista al
Rio”, no obstante manifestar la administracion haber adquirido el material en base
a lo establecido en la carpeta técnica, no presentan las explicaciones respecto a la
diferencia de 21 bolsas de cemento y de 28 metros cubicos arena comprados en
exceso, debe tomarse en cuenta que las cantidades establecidas en la Carpeta
Técnica, no garantiza que estas sean las que efectivamente se han invertido en el
proyecto.

IV. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria del
Municipio de Villa El Rosario, Departamento de Morazan, correspondiente al
periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009 y se ha preparado para
ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 2 de diciembre de 2009
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