Pégina 1 de 42
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA /

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia cuatro de febrero del afio

dos mil once.-

El presente Juicio de Cuentas No. C.I' 031-2009, ha sido promovido en contra de los sefiores:
Carlos Farabundo Molina Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico,
Fernando Marroquin Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor, José
Dolores Romero, Tercer Regidor, José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto Regidor, del
uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de agosto de dos
mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin Hércules Cabrera, Cuarto Regidor, del
quince de mayo de dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del veinticuatro de agosto
de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil sicte, Sandra Noely Aquino Lara, Quinto
Regidor, Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis Judith Lopez de Pérez, Séptimo
Regidor, José Ursus Aguilar Lipez, Octavo Regidor, Alfredo Antonio Melgar Pineda, Auditor
Interno, del catorce de julio de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Mirna
Dinora Alfaro Martinez, Tesorera, del uno de mayo de dos mil seis al once de mayo de dos mil
sicte, Nelson Alexander Viera Majano, Tesorero, del once de mayo al treinta v uno de diciembre
de dos mil siete, Ricardo Salvador Cisneros, conocido por Ricardo Salvador Cisneros Deras, Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), quienes actuaron en la
Alcaldia Municipal de la Libertad, Departamento de la Libertad, durante el periodo

comprendido del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete.

Han intervenido en esta Instancia: Carlos Farabundo Molina Quinteros, Marcial Antonio
Villatore Herrera, Fernando Marroquin Mercado, Pedro Antonio Porfillo, José Dolores
Romero, Martin Hércules Cabrera, Sandra Noely Aquino Lara, Felipe Menjivar Castellanos,
Elvis Judith Lopez de Pérez, José Ursus Aguilar Lopez, Alfredo Antonio Melgar Pineda. Mirna
Dinora Alfare Martinez, Nelson Alexander Viera Majano. Ricardo Salvador Cisneros.
conocido por Ricardo Salvador Cisneros Deras, y la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas
y Licenciado Néstor Emilio Rivera Loépez, ambos en calidad de Agf::ntc Auxiliar y en

Representacion del Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDOS:

I.- A las catorce horas y dieciocho minutos del dia dos de abril de dos mil nueve, esta Camara
emitié la Resolucién donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial de Ejecucion
Presupuestaria, practicado por la Direccion de Auditoria siete de esta Corte de Cuentas, contenido

en el Expediente Namero No. 031-2009, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional,
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seglin consta a fs. 67 del presente proceso; la cual se notificé al Fiscal General de la Repiblica
como consta a fs. 68. A las catorce horas y cincuenta minutos del dia nueve de junio de dos mil
nueve, esta Camara de conformidad a lo establecido en los Arts. 53, 54, 55, 66 inciso 1°y 67 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, en relacién con el Art.4 del Reglamento de la
Remisién de Informes de auditoria a las Camaras de Primera Instancia, estableci6 procedente
iniciar el Juicio de Cuentas respectivo con la emision del Pliego de Reparo No. C.J 031-2009,
agregado de fs.74 a fs. 80, conteniendo siete Reparos de la siguiente manera: Reparo Niimero
Uno, con Responsabilidad Administrativa, Ingresos no registrados en F-1-ISAM. Se verifico
que la Municipalidad no elabor6 recibos de Ingreso férmulas 1-ISAM, para los ingresos segin el
detalle siguiente: 1) Ingreso por $257,105.32, proveniente de préstamo bancario registrado en
cuenta No. 2029000275, el 31 de Diciembre del 2007, contrato firmado entre la Alcaldia
Municipal de la ciudad de La Libertad y Banco Promérica de El Salvador, 2) Intereses generados
por cuentas de ahorro que poseen en el sistema financiero, los que ascienden a un monto de
$1,669.39, que corresponden a intereses por el periodo auditado, 3) Préstamo bancario por un
valor de $584,952.69, cantidad proporcionada por el Banco Promérica de El Salvador de fecha 22
de Diciembre del 2007, que en total ascendi6 a $603,610.41, pero que sélo le dieron ingreso por
medio de recibo de formula 1-ISAM a la cantidad de $18,657.72, por la diferencia el Banco
elabord cheques de caja para cancelar deudas que la Municipalidad tenia con varias instituciones.
Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 87, 88 del Codigo Municipal y Art. 37 de las
normas Técnicas de Control Interno especificas de la Alcaldia Municipal. Repare Niimero Dos,
con Responsabilidad Administrativa. Falta de Rendicion de Fianza. Comprobamos que los
funcionarios y empleados encargados de la recaudacion y custodia de fondos y valores de la
Municipalidad, no rinden fianza. Incumpliendo con lo establecido el Codigo Municipal en su Art.
97 en relacion con el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas. Repare Niimero Tres, con
Responsabilidad Administrativa. Inexistencia de controles sobre la mora tributaria. El equipo
auditor constaté que la Municipalidad no posee controles sobre la mora tributaria de los
contribuyentes, en los que se registre informacién sobre el nfimero de contribuyentes,
fluctuaciones de la mora y datos histéricos de la deuda de los contribuyentes. Incumpliendo con lo
establecido en el Art. 82 de la Ley General Tributaria y Art. 3 de las Normas de Control Interno
Especificas de la Alcaldia Municipal. Repare Nimero Cuatro, con Responsabilidad
Administrativa. Informes de Auditoria Interno no remitidos. Al realizar procedimientos
orientados a evaluar los informes de auditoria interna, observamos que el auditor interno,
nombrado a partir del catorce de julio de dos mil seis, no ha remitido los informes de auditoria a la
Corte de Cuentas de la Repiblica, segtin detalle siguiente: 1. informes de Examen de Presupuesto
de mayo a dic. /06, 2006: 8, 2007: 12. 2. Exdmenes especiales de diferentes casos, 2006:15, 2007:
12. Incumpliendo con lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Reparo Niimero Cinco, con Responsabilidad Administrativa Incumplimiento de
requisitos en los procesos de adquisicion de materiales. El equipo de auditores verificaron que

el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la municipalidad de la Libertad, para la




siguientes: 1) No encontramos andlisis comparativos de calidad y precio de las ofertas presentadas

para las adquisiciones de materiales y cemento, solo se encontraron dos cotizaciones en los
expedientes de los siguientes proyectos: a) Mejoramiento de un tramo de calle a través de concreto
hidraulico, en la comunidad, el jute cantén tepeagua, Construccion de un médulo para sede
policial y Rehabilitacién drea de sanitario en las instalaciones anexas a la cancha chilama,
Recarpeteo a través de concreto de la calle al cementerio, b) Concretado de pasaje la posada,
caserio la posada, canton el cimarrén, ¢) Concreteado de tramo de calle comunidad San José del
Mar Barrio San José, d) Construccién de Locales Municipales para usos comerciales anexos a las
Instalaciones del Polideportivo Centro, ¢) Construccion de dos obras de paso en quebrada de la
comunidad el Bosque verde canton el cimarron, f) Construccién de puente colgante en comunidad
nuevo Toluca, cantén Melara, y g) Ejecucion de obras complementarias para el proyecto
Construccién de viviendas en parcelacion los Angeles, Cantén el Majahual, 2) No encontramos
ninguna cotizacion para la compra de cemento del proyecto: Introduccion del servicio de agua
potable en Comunidad Rio Mar. 3) En el expediente del proyecto: Concreteado de tramo de calle
comunidad San José del Mar, Barrio San José, se le adjudicé a la empresa que presenté a ($0.25
Bolsa) mayor costo el cemento segliin las cotizaciones encontradas en expediente, lo que
represento una diferencia total de $40.95, de mas con respecto a la oferta presentada por el otro
oferente. Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica_Reparo Numero _Seis con Responsabilidad

Administrativa. Elaboracion de Carpetas Técnicas sin que las obras se realicen. Verificamos
que la Municipalidad para la elaboracion de la Carpeta Técnica del Proyecto de Introduccion del
Sistema de Agua Potable Domiciliar en Comunidades de Tihuapa Norte, Tihuapa Sur y Tlacuxtli
pagé la cantidad de $5,000.00, factura No. 48, segin consta en acta No. 17, acuerdo No. 14 del 27
de abril de 2007, sin que a la fecha del presente informe se haya ejecutado la obra. Incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal Reparo Niumero Siete con
Responsabilidad Administrativa. Compra de materiales en exceso de obra realizada. Al
efectuar una comparacion de materiales comprados con respecto a las obras fisicas realizadas, en

los proyectos que se mencionan a continuacion, existen las diferencias siguientes: PROYECTO;

MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE DE CONCRETO HIDRAULICO EN COMUNIDAD EL JUTE.
CANTON TEPEAGUA (BASES EMPEDRADA Y COMPACTADA, CONCRETO Y CORDON CUNETA Y

CANALETA) DEL 3 DE AGOSTO DEL 2006: Arena: costo unitario: 7.50 m3, cantidad: 324, monto:

$2430.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 129, monto: $967.50, diferencia entre
comprado s/facturas y medidas, cantidad: 195, monto $1462.50; Grava: costo unitario: 25.00 m3,
cantidad: 186, monto: $4,650.001, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 105, monto:

$2,625.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 81, monto $2,025.00.
PROYECTO: CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y REABILITACION DE AREA
DE _SANITARIO EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA. (CONCRETO Y

CORDON) DEL 21 DE AGOSTO DEL 2006, Angulo 11/12 x 1 2 x1/8”: costo unitario: 12.33 c/u, +_ = |

cantidad: 115, monto: $1,417.95, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 88, monto:ﬁ? Ny

wr s
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$1,085.04, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 27, monto $332.91;
Cemento: costo unitario: 5.65 ¢/u, cantidad: 24, monto: $135.60, Totales de materiales medido en
obra: cantidad: 11, monto; $62.15, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 13,
monto $73.45; Grava: costo unitario: 16.86 m3, cantidad: 2, monto: $33.72, Totales de materiales
medido en obra: cantidad: 1, monto: $16.86. diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 1, monto $16.86; Fibrolit 1.22x2.44, esp.8mm: costo unitario: 11.78 c/u, cantidad: 115,
monto: $1.355.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 95, monto: $1.119.35,
diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 20, monto $235.65; Pintura: costo
unitario: 10.87 gal, cantidad: 45, monto: $488.95, Totales de materiales medido en obra: cantidad:
35, monto: $380.29, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 10, monto $108.66.
PROYECTO: RECARPETEQ A TRAVES DE CONCR. DE LA CALLE AL _CEMENTERIO, BO. EL
CALVARIO. DEL 10/10/06 . Cemento: costo unitario: 5.60 bol, cantidad: 1580, monto: $8,848.00,

Totales de materiales medido en obra: cantidad: 1501, monto: $8,405.60, diferencia entre

comprado s/facturas y medidas, cantidad: 79, monto $442.40; Arena: costo unitario: 7.50 m3,
cantidad: 210 monto: $1,575.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 86, monto:
$645.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 124 monto $930.00; Grava:
costo unitario: 25.00 m3, cantidad: 192 monto: $4,800.00, Totales de materiales medido en obra:
cantidad: 86, monto: $2,150.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 106
monto $2650.00. PROYECTO: Concretado tramo de Calle Comunidad San Jose del Mar, Barrio San
José (Concreto Hidrdulico v Cordén Cuneta) del 1/5/1 al 4/3/07 Arena: costo unitario: 13.35m3,

cantidad: 108, monto: $1,441.80, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 64, monto:
$854.40, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 44, monto $587.40, Grava:
costo unitario: 30.00 m3, cantidad: 96 monto: $2,880.00, Totales de materiales medido en obra:
cantidad: 64, monto: $1,920.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 32
monto $960.00. PROYECTO: Concretado de pasaje la Posada. Caserio La Posada. Cantén El
Cimarrén. (Concreto v Cordén) Del 17/1 al 22/2/07. Arena: costo unitario: 8.95 m3, cantidad: 90,
monto: $805.50, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 48, monto: $429.60, diferencia

entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 42, monto $375.90; Grava: costo unitario: 26.94

m3, cantidad: 84, monto: $2,263.80, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 48, monto:

$1,293.14, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 36, monto $970.66.

:CTO: BIEC N DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS EN PARCELACION LOS CANTON FL MAJAHUAL. (MUROS DE MAMPOSTERIA DE
PIEDRA, MURO DE LADRILLO DE OBRA Y CANALETA DE LADRILLO DE OBRA.) DEL 10/7/06.

Cemento: costo unitario: 5.45 bol, cantidad: 260, monto: $1,417.00, Totales de materiales medido

en obra: cantidad: 225, monto: $1,226.25, diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 35, monto $190.75; Arena: costo unitario: 8.00 M3, cantidad: 54, monto: $432.00,
Totales de materiales medido en obra: cantidad: 25, monto: $200.00, diferencia entre comprado
s/facturas y medidas, cantidad: 29, monto $232.00. PROYECTO: CONSTRUCCION DE DOS OBRAS

DE PASO EN QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE. CANTON EL CIMA 16/7/07 AL 219/07
Cemento: costo unitario: 58.868 bol, cantidad: 340, monto: $2,001.50, Totales de materiales

e




cantidad: 60, monto $353.21. PROYECTO: CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO

COMERCIAL, ANEXOS A LAS INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO DEL 49/07 . Pared forro tabla

roca: costo unitario: 7.96 c/u, cantidad: 50, monto: $398, Totales de materiales medido en obra:
cantidad: 40, monto: $318.40, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 10, monto
$79.60. TOTAL DE LAS DIFERENCIAS $12,026.95. Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 31
numeral 4, del Codigo Municipal. El Pliego de Reparos C.I 031-2009, de conformidad a lo
establecido en el Art. 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica fue notificado
al Fiscal General de la Reptiblica para que se mostrara parte en el presente proceso segilin consta a
fs. 81 y a los servidores actuantes seglin consta en el proceso de fs. 82 a fs. 94 y fs. 96, quienes
quedaron debidamente emplazados, concediéndoles a estos dltimos el plazo de quince dias habiles
para que contestaran el Pliego de Reparo correspondiente y poder ¢jercer el derecho de defensa, de
conformidad a lo establecido en los Articulos 67 y 68 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica, a excepcion del sefior José Mario Antonio Rivera Henriquez, quien por ser de
domicilio ignorado segiin consta en acta agregada al proceso de 95, se ordeno emplazarlo por
medio de edicto seglin auto que corre agregado de fs. 366 de conformidad a lo establecido en el
Art. 88 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, emplazamiento que fue realizado en los
Periodicos del Diario de Hoy, La Prensa Grafica, y en el Diario Oficial, segiin consta a fs. 370,
371 y fs. 374 respectivamente, para que se presentara a esta Camara personalmente o por medio de
sus representantes a manifestar su derecho de defensa en el presente Juicio de Cuentas, y al haber
transcurrido el término legal y no haber hecho uso del derecho de defensa, por auto de fs. 379, se
le nombro como defensor al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, quien al ser notificado a fs. 381
del nombramiento conferido, acepté el cargo con todas las formalidades de Ley y juro cumplirlo
fielmente y en el mismo acto recibié una copia del Pliego de Reparos C.7 031-2009, base legal del
presente proceso, quien al no haber contestado el mismo, de conformidad con el Inciso Tercero del
Art.68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, fue declarado rebelde segin consta a

f5.383 del presente proceso.

IL- A fs. 97, de este proceso se encuentra agregado cl escrito presentado por la  Licenciada
Roxana Beatriz Salguero Rivas en calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal
General de la Republica, personeria legitima y suficiente, segin Credencial agregada a fs. 98,
emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y
certificacion de la resolucién numero ciento ochenta y cinco agregada de 5.99, suscrita por el
Licenciado Miguel Angel Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General
de la Republica, por medio del cual facultan a la Licenciada, Roxana Beatriz Salguero Rivas
para que pueda intervenir en el presente proceso. En auto de fs. 269, se tuvo por admitido el

escrito presentado por el Agente Auxiliar, ademés se le tuvo por parte en el presente proceso..
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I11.- Haciendo uso del derecho de defensa que por ley se les otorga a los servidores actuantes, los
servidores actuantes manifestaron por medio de escritos lo siguiente: Primer Escrito, agregado de
fs. 100 a fs. 102, y documentos anexos de fs. 103 a fs. 162 suscrito por los sefiores: Mirna Dinora
Alfaro Martinez, y Nelson Alexander Viera Majano, argumentando en lo pertinente:
“*'Explicaciones. Mirna Dinora Alfaro Martinez, Con relacion a los numerales 1 y 3
manifiesto lo siguiente: Que en la fecha en que se realizaron estas operaciones ya no laboraba para
la Municipalidad Para respaldar esta situacion Anexo copia de los documentos respectivos.
Acuerdo Municipal Namero uno Acta Dieciocho Cese de Funciones como Tesorera., Acuerdo
Municipal No dos Acta Dieciocho Contratacion nueva Tesorera Municipal. Copia notificacion
REF-DA7-247-13-2009 donde se desvanece mi participacion en los numerales | y 3. Numeral 2
En cuanto a la observacion por el no registro de intereses de formula I-ISAM aclaro que del
monto sefialado tinicamente corresponden a mi responsabilidad los devengados durante mi periodo
laboral del 01 de junio del 2006 al 11 de mayo de 2007. Por lo cual detallo de las operaciones
realizadas durante este periodo las cuales ingresaron de forma directa a la cuenta del 80% FODES.
Intereses devengados del 01 de junio de 2006 al 11 de mayo de 2007. BFA, No. de cuenta: 200-
550-904590-8, nombre CTA. 80% FODES, periodo 31/12/2006, monto $14.81, renta $1.41, Int
Liquido $13.33. BFA, No. de cuenta 200-550-904590-8, nombre Cta. 80% FODES, periodo
31/03/2007, renta $3.43, Int Liquido $30.90. AGRICOLA 0300-109141-4, nombre cta. 80%
FODES, periodo 30/06/2006, monto$197.8, renta $ -, Int liquido $197.89; AGRICOLA, 0300-
109141-4, nombre cta. 80% FODES, periodo 29/09/2006, monto$265.86, renta § -, Int liquido
$265.83; AGRICOLA, 0300-109141-4, nombre cta. 80% FODES, periodo 29/12/2006,
monto$86.93, renta § -, Int liquido $86.93:AGRICOLA 0300-109141-4, nombre cta. 80% FODES,
periodo 30/03/2007, monto$54.22, renta $ -, Int liquido $54.22. TOTAL $654.01, RENTA $4.91,
INT LIQUIDO $649.10. INTERESES TRASLADADOS AL FONDO MUNICIPAL. AGRICOLA, No
de cuenta: 0300-109141-4, nombre Cta: 80% FODES, periodo 30/03/2006, monto$149.22, renta $
-, Int Liquido $149.2; AGRICOLA, No de cuenta: 0300-109141-4, nombre Cta: 80% FODES,
periodo 30/06/2006, monto$197.89, renta $ -, Int Liquido $197.82; AGRICOLA, No de cuenta:
0300-109141-4, nombre Cta: 80% FODES, periodo 29/09/2006, monto$265.83, renta $ -, Int
Liquido $265.83; AGRICOLA, No de cuenta: 0300-109141-4, nombre Cta: 80% FODES, periodo
29/12/2006, monto$86.93, renta $ -, Int Liquido $86.93. Se trasladaron $149.22 de intereses
correspondientes a la administracion anterior. BFA, No. de cuenta 200-550-904590-8, nombre
Cta: 80% FODES, periodo 31/12/2006, monto $14.81, renta $1.48, Int. Liquido $13.33. En cuanto
al registro de los intereses en la cuenta del fondo municipal manifesto Lo siguiente 1-Se realizo
traslado de fondos de los intereses generados por la cuenta del 80% FODES a la cuenta del Fondo
Municipal, con lo cual se cumplié con el Art. 87 del Cédigo Municipal “Los ingresos de toda
naturaleza se centraran en el Fondo General del Municipio” 2-Con relacion al Art. 88 “De todo
ingreso que perciba el municipio se extender4 comprobante en los formularios que para tal objeto
* tenga autorizados™ manifesto que si bien no se elaboro recibo de formula 11SAM si se elaboro

- formato de traslado de fondos con el cual se registro la operacion en los libros de bancos de las
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rb‘gi}ectivas cuentas (Tesoreria) asi como el registro contable de la Operacion (Contabilidad) La
documentacion de soporte de estas operaciones la constituyen los libros de bancos de las
respectivas cuentas y las libretas de las cuentas de ahorro donde se registraron estos dividendos.
Lo cual respalda que los fondos permanecieron siempre en las arcas de la Municipalidad de la
Libertad (VER ANEXO 1-ACUERDO Y LIBROS DE BANCOS). Nelson Alex Viera Majano.
Con relacion al Hallazgo No.l del pliego de reparos No. C.I 031-2009 del examen especial
ejecutado por equipo de auditores de la Corte de Cuentas realizado en la Alcaldia Municipal de la
Libertad, Departamento de la Libertad, expreso lo siguiente: Que debido a que el préstamo
bancario NO. 2029000275, otorgado por el Banco Promerica no se efectud la respectiva formula
1-ISAM, y debido que este reparo fue sefialado durante la ejecucion de la auditoria en el afio 2008,
ya no se elaboro el correspondiente recibo formula 1-ISAM por estar en otro ejercicio contable. Lo
mismo ocurrié en el numeral 2, Intereses generados por las cuentas de ahorro la cual asciendo a
un monto de $1,669.39; En cuanto al numeral 3 el préstamo otorgado por el banco Promerica para
consolidar la deuda que esta alcaldia tenia con diferentes Instituciones bancarias debido que estos
cheques fueron enviados a cada una de las Instituciones con las que se tenia prestamos, y el monto
otorgado no ingreso a la Municipalidad, solo el remanente de $18657.72 por la cual si se elaboro
la respectiva formula 1-I-SAM. Quiero manifestar que debido a este Hallazgo para el afio 2008 se
han elaborado las formulas 1-I-SAM por los intereses percibidos en las cuentas de ahorro, asi
como del préstamo obtenido por el BANCO HIPOTECARIO el 19 de mayo de 2008 por
$300,000.00; (VER ANEXO 2-Formulas 1-I-SAM, Libretas de Ahorro, Movimientos de Cuentas
Bancarios, y Escritura de Préstamo).”””"""* Segundo Escrito, agregado de fs. 163 a fs. 178, con
documentacién anexa de fs. 180 a fs. 266, suscrito por los sefiores: Carlos Farabundo Molina
Quinteros, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Fernando Marroquin Mercado, Pedro Antonio
Portillo, José Dolores Romero, Martin Hércules Cabrera, Sandra Noely Aquino Lara, Felipe
Menjivar Castellanos, Elvis Judith Lopez de Pérez, José Ursus Aguilar Ldpez. Licenciado
Alfredo Antonio Melgar Pineda, y Ricardo Salvador Cisneros, quicnes en lo pertinente

[T3iiitiiE)

manifestaron lo siguiente: Que el dia veintiuno de abril de dos mil nueve, los miembros del
Concejo Municipal y Empleados, antes mencionados fuimos emplazados del pliego de reparos
atribuidos comparezca a contestar Pliego de Reparos No. JC-111031-2009 y ejercer nuestro derecho
de defensa, conforme lo establecen los articulos 67 y 68 de la Ley de La Corte de Cuentas de la
Republica. Haciendo uso de los derechos que los citados articulos nos confieren, nos mostramos
parte y procedemos a presentar nuestras explicaciones y justificaciones detalladas a reparos los
cuales contestamos EN SENTIDO NEGATIVO detalladas a continuacién: DEL REPARO
NUMERO DOS. RESPUESTA. Responsabilidad Administrativa. RESPUESTA. Los

Miembros del Concejo Municipal conscientes de la necesidad de minimizar los riesgos, que

representa el que no se rinda fianza, se contrato con la empresa SEGUROS FUTURO, A.C. DE P

R.L., las pélizas siguientes: De Fidelidad poliza FF000014 con vigencia del 15 de abril de 2009 a].':-_g"

15 de abril de 2010. Seguro Colectivo de Vida, Péliza VC000039 con vigencia del 29 de abril dé’ ¥ 3 ,;___ B

2009 al 15 de abril de 2010. Ante la correccién de la mencionada situacién les solicitamos con %
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mucho respeto que la Observacién y Recomendacién Administrativa se tenga por Superada y
Cumplida. (VER ANEXOS A -copias de Pélizas Acuerdo Municipal) REPARO NUMERO
TRES. RESPUESTA. La administracién Municipal como parte de sus Politicas de Recaudacion,
si cuenta con Mecanismo de Control de Mora, los cuales consisten en las tarjetas de control que se
lleva de cada contribuyente, que son la base para la elaboracion de un listado de contribuyentes en
Mora, ademads de que programa la Recuperacion de Mora, para el siguiente afio en el Presupuesto
con base en lo recaudado el anterior, que es una practica permanente y que a la llegada de la Corte
de Cuentas de la Republica, en febrero de 2007, ya se tenia elaborado el Presupuesto 2008, con la
proyeccion de Recuperacion de la la mora existente. Es importante sefialar que el Departamento de
Cuentas Corrientes aportaba los Saldos en Mora para la gestion de recuperacion y, valiéndose de
un procedimiento de Control Manual generaba una proyeccién anual, basindose en las Tarjetas y
un Listado, debido a que no se cuenta con un Sistema mas moderno, por falta de capacidad
economica para adquirirlo, pero que en el presupuesto 2009, ya se hizo la Programacion
Presupuestaria para la Adquisicion de un Programa, a pesar de ello si se continua con la emision
manual de un listado de Saldos de Contribuyentes en Mora. (VER ANEXO B-Listado de Saldos
en Mora identificados al 31 de diciembre 2009 y presupuesto con proyecciones de Recuperacion
de Mora 2007 y 2008), en conclusién si existe un sistema de control de la mora y ademds pronto
serd uno mas moderno, por lo que queda totalmente desvanecida el reparo antes citado y asi debe
declararse  consecuentemente. REPARO NUMERO CUATRO. Responsabilidad
Administrativa. RESPUESTA. Debido a que se estaba efectuando seguimiento de las
observaciones y informes no se habian remitido y con ¢l objeto de que fueran tomados en cuenta
po.r los Auditores se les remitieron el 30 de mayo, que fueron solicitados el 23 de mayo, y para
cumplimiento del articulo 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se remitieron a la
Direccién de Auditoria Sector Dos. El proceso de Seguimiento de Cumplimiento de las
Observaciones se encuentra establecido en el Manual de Auditoria financiera y de Exémenes
Especiales emitide por la Corte de Cuentas de la Repiiblica. En vista de haber efectuado las
gestiones anteriores, con mucho respeto solicitd la Observacién y Responsabilidad Administrativa,
sefialada se de como Cumplida o Superada. (VER ANEXO C-Notas de Remisién de Informe a
Jefe de Equipo de Auditores y a Direccién de Auditoria Sector Dos). REPARO NUMERO
CINCO. Responsabilidad Administrativa. RESPUESTA. Por razones que se desconoce porque
no se tomo en cuenta, por los auditores, la documentacion lo que se presentan y adjuntan a la
presente, la documentacién correspondiente con mucho respeto que mencionada Responsabilidad
se tenga por Superadas o Cumplida. (VER ANEXO -D-Copias de Cotizaciones) REPARO
NUMERO SEIS. Responsabilidad Administrativa. RESPUESTA. La Administracién
Municipal decidié elaborar la Carpeta del proyecto. debido a que es una necesidad identificada de
las tres Comunidades, y estando pendientes de programar su ejecucién. Se procedié a gestionar
para financiamiento con cooperantes, proceso para el cual solicitan los detalles técnicos contenidos
en la Carpeta del Proyecto. Situacién que no puede ser sefialada como una falta de eficiencia,

administracién incorrecta o carente de economfas. (VER ANEXO E-Escritos y Notas de Gestiones
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* dé‘%oopcracién}. Es importante aclarar que la Municipalidad de conformidad a su autonomia y
facultad que el Codigo Municipal le Concede al Concejo Municipal, para buscar soluciones los
problemas de la que se priorizo el anterior proyecto por ser una necesidad basica de las tres
Comunidades, razén por la cual se efectud la elaboracion de la Carpeta Técnica del proyecto
sefialada, de conformidad al articulo 124 del codigo. REPARO SIETE. Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, RESPUESTA. Estimada sefiores por este medio a ustedes
expongo que he tenido a la vista el pliego de reparos No. C.1 031-2009 en relacién al Examen
Especial a la Ejecucion realizada a la Alcaldia Municipal de la Libertad, me refiero al REPARO
NUMERO SIETE, hallazgo No. 10. Compra de materiales en exceso de obra: En su momento la
Municipalidad luego de haber recibido borrador de informe de examen especial, en nota de fecha
20 de Diciembre de 2008, envio a la Corte de Cuentas de la Republica comentarios y evidencias
como herramientas de descargo a las observaciones planteadas, observaciones que de acuerdo a
Informe de fecha 3 de marzo de 2009, aun se mantienen en su mayoria; por lo que en esta ocasion
para plantear los comentarios de parte de la administracion se hara referencia a este informe de la
Corte de Cuentas de la repuiblica, Direccion de Auditoria siete, a fin de superar las deficiencias
observadas. PROYECTO |: MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE A TRAVES DE
CONCRETO HIDRAULICO EN LA COMUNIDAD EL JUTE, CANTON TEPEAGUA.
Comentarios de la Administracion. Con relacién al proyecto antes mencionado expongo lo
siguiente: 1. En nota de fecha 20 de Diciembre de 2008 la municipalidad presentdé una memoria
de calculo de obra fisica realizada, los cuales discrepan de las medidas planteadas por el auditor.
CUADRO COMPARATIVO DE PARTIDAS MEDIDAS CONTRA PRESENTADAS POR LA
MUNICIPALIDAD. Totales de partidas medidas Municipalidad partidas medidas Por el auditor.
Partida: Base Empedrada (se hace la observacién que esta fue fraguada), cantidad: 348.17m2,
cantidad: 340.71m2; base compactada, cantidad: 709.37m2, cantidad: 805.07m2; Concreto,
cantidad: 167.07m3, cantidad: 174.62m3; Corddn, cantidad: 1.60m2, cantidad: -; Corddn cuneta,
cantidad: 14.41m2, cantidad: 21.99m3; Canaleta, cantidad: 31.89 m2, cantidad: 73.50 M. 2. En
base con la informacion anterior se presenta un cuadro comparativo de materiales estimados por el
auditor y los calculados por la administracion. CUADRO SEGUN CALCULO DEL AUDITOR.
PROYECTO: MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE ATRAVEZ DE CONCRETO HIDRAULICO
EN COMUNIDAD EL JUTE, CANTON TEPEAGUA. Arena, costo unitario: 7.5 m3, materiales
comprados s/factura: 324.0, monto: $2,430.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad:
129.0, monto: $967.50, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 195,
monto:$1462.50, Grava costo unitario: 25 m3, materiales comprados s/factura: 186, monto:
$4,650.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 105.0, monto: $2,625.00, Diferencia
entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 81, monto:$2,025.00. CUADRO SEGUN
CALCULOS DE LA ADMINISTRACION. Arena, costo unitario: 7.5 m3, materiales comprados
s/factura: 324.0, monto: $2.430.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 255.00,

A

G

monto: $1912.50, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 60, monto:SSl?.Sq;-i;';‘:

VERE
Grava costo unitario: 25 m3, materiales comprados s/factura: 186, monto: $4,650.0, Total dgs «
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materiales s/lo medido en obra, cantidad: 186.0, monto: $4,650.00, Diferencia entre comprado
s/facturas y medidas, cantidad: 0.0, monto:$0.00. NOTA: se anexa cdlculo donde se justifican
los resultados presentados en el cuadro anterior. 3. El auditor en este caso comenta que al
multiplicar las partidas por los factores, para cada material, a excepcion de la arena todos los
demds materiales fueron comprados en menor cantidad lo que confirma que se compré mas
cantidad de arena que la que se necesitaba para el proyecto, dando a entender que la cantidad de
grava si es la correcta; sin embargo la deficiencia se mantiene. La administracion comenta que
efectivamente se tubo que comprar mucho mas arena ya que se realizaron 340.71 m2 de base
empedrada a la cual se le aplico el fraguado respectivo con una mezela de cemento y arena, sin
utilizar grava en esta partida lo cual hace que el consumo de arena sea mayor al de grava,
4. El auditor comenta que los factores utilizados para calcular los materiales para todos los
proyectos son los que dicta el Manual del Constructor, en este caso el auditor a tomado que para
un metro cibico de concreto se requieren 9.8 bolsas de cemento (esto es cierto), 0.55 metros
cibicos de arena y 0.55 metros de grava, para una resistencia del concreto de 217 kg/em2, con
proporcién volumétrica de 1:2:2, en ningin lugar menciona el uso de cubetas, lo que se confirma
en la nota enviada a la municipalidad por Cementos de El Salvador. Al respecto la Administracion
comenta: a. Efectivamente Cemento de El Salvador comunico en nota de fecha 17 de Diciembre
de 2008, que el manual del Constructor es un libro que se ha utilizado como guia técnica y que
proporciona una relacién muy conservadora para obtener resistencias de 217 kg/cm2 utilizando
una proporcion 1:2:2 (esta proporcion se refiere a una medida de cemento:2 medidas de arena: 2
medidas de grava), no certifica que los factores son los adecuados no mas me indica que la
proporcion basada en medidas es la adecuada para obtener un concreto con la resistencia
especificada; se anexa copia de esta nota (anexo #2). En la prictica para proporcionar los
materiales adecuadamente es mediante el uso de una piriguela u otro depésito en el cual se puedan
proporcionar los materiales adecuadamente, en nuestro caso se utilizoé una cubeta plastica como
unidad de medida la cual tiene las siguientes medidas: Altura=0.35 m, Radio=0.145 m con
capacidad volumétrica de 0.023 m3 (se anexa la memoria de cilculo respectiva utilizando la
formula siguiente V=n* r2* h). (Anexo #3). b. En nuestro caso prictico y con hechos ciertos de
campo, por cada bolsa de cemento se agrega a la concretera de una bolsa, 4 cubetadas de arena y 4
cubetadas de grava ya que una bolsa de cemento equivale a 2 cubetadas en unidad de medida, lo
que significa que para una relacion de 1:2:2 por cada bolsa de cemento se requieren 4 cubetadas de
arena y 4 de grava, Por lo anterior por cada bolsa de cemento se requiere en volumen las siguientes
cantidades de arena y grava: Arena=0.023(volumen de la cubeta)*4 medidas=0.092 M3
Grava=0.023 (volumen de la cubeta)*4 medidas=0.092 M3 Como para 1 M3 de concreto se
. requieren 9.8 bolsas de cemento implica que se requiere una cantidad de 9.8x0092=0.90 M3 de
grava y 0.90 M3 de arena aplicando la proporcién 1:2:2 (1 medida de cemento: 2 medidas de
arena: 2 medidas de grava). Por lo anterior pido que se tome en consideracion el andlisis planteado
¢l cual refleja que para el caso de los agregados los factores del manual del Constructor no se

apegan en la prictica y por lo tanto no sea tomado como patrén para hacer la medicion pues de




efectivamente fueron utilizados en el proyecto. C. La administracion ademds plantca que de ser
necesario que puede efectuar la comprobacion de manera experimental y a juzgar los resultados
que de clla se deriven ya que no hay mejor experiencia que la derivada de la practica misma.
PROYECTO 2: CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y REHABILITACION DE
AREA DE SANITARIOS EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA. Para ilustrar
las partes correspondientes a este proyecto en el hallazgo No.10, se presenta un cuadro
comparativo entre los cdlculos hechos por el Auditor y los realizados por la Administracién.

CUADRO SEGUN CALCULOS DEL AUDITOR. PROYECTO DE UN MODULO PARA SEDE
POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE SANITARIOS EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A CANCHA
CHILAMA Angulo 11/12 x 1 ' x1/8”: costo unitario: 12.33 ¢/u, Materiales comprados cantidad:

115, monto: $1,417.95, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 88, monto: $1,085.04.
diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 27, monto $332.91; Cemento: costo
unitario: 5.65 ¢/u, cantidad: 24, monto: $135.60, Totales de materiales medido en obra: cantidad:
11, monto: $62.15, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 13, monto $73.45;
Grava: costo unitario: 16.86 m3, cantidad: 2. monto: $33.72, Totales de materiales medido en
obra: cantidad: 1, monto: $16.86, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 1.0,
monto $16.86; Fibrolit 1.22x2.44, esp.8mm: costo unitario: 11.76 ¢/u, cantidad: 115, monto:
$1.355.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 95, monto: $1.119.35, diferencia entre
comprado s/facturas y medidas, cantidad: 20, monto $235.65; Pintura: costo unitario: 10.87 gal,
cantidad: 45, monto: $488.95. Totales de materiales medido en obra: cantidad: 35, monto:
$380.29, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 10, monto $108.66. $767.53.

CUADRO SEGUN CALCULOS DE LA ADMINISTRACION. PROYECTO DE UN MODULO PARA SEDE
POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE SANITARIOS EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A CANCHA
CHILAMA. Angulo 11712 x 1 '"* x1/8”: costo unitario: 12.33 c/u, Materiales comprados

cantidad: 115, monto: $1.417.95, Totales de malteriales medido en obra: cantidad: 110, monto:
$1,356.30, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 5.0, monto $61,65; Cemento:
costo unitario: 5.65 ¢/u, cantidad: 24, monto: $135.60, Totales de materiales medido en obra:
cantidad: 13, monto: $73.45, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 11, monto
$62.15; Grava: costo unitario: 16.86 m3, cantidad: 2, monto: $33.72, Totales de materiales medido
en obra: cantidad: 1, monto: $16.86, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 1,
monto $16.86; Fibrolit 1.22x2.44, esp.8mm: costo unitario: 11.78 ¢/u, cantidad: 115, monto:
$1.354.70, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 115, monto: $1.354.70, diferencia
entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 0, monto $0.00; Pintura: costo unitario: 10.87 gal,
cantidad: 46, monto: $500.02, Totales de materiales medido en obra: cantidad:46, monto: $500.02,
diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 0.0, monto $0.0. $140.66.
COMENTARIOS DEL AUDITOR: a) Se mantiene la cantidad calculada para los pliegos de fibrolit, ya -

que cuando se midio se constatd que existe un drea de pared en el interior del local que no Iug Yy
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tijera de refuerzo en viga macomber del drea de dormitorios, sin embargo no se le acepta
el material del portén principal ni del marco de la puerta ya no existe nada que justifique
se hayan utilizado materiales en dicho portén. 1. Con relacién al sefialamiento de una drea
de pared que no fue forrada en el interior del local, la administracién expone que esta no es
significativa, equivale a 10.10 m2, esta area pudo haberse forrado con 3 piezas de fibrolit sin
embargo el auditor establece wuna cantidad de 20 pliegos de fibrolit no
justificados, en este caso no se ha considerado que en este tipo de materiales se producen
desperdicios ya que cuando se hacen cortes hay determinada cantidad de pequefias piezas
que ya no son utilizadas por lo que se solicita respetuosamente sea considerado este principio
de que en toda obra no estd al nmargen un desf:erdicio y este
generalmente se estima en un 10% principalmente en materiales de este tipo. 2. Con relacion al
material angulos de 1 V2"x1 V2"x1/8", que fueron utilizados en la reparacion del portén principal
y del cual el auditor expresa que no existe nada que justifique su uso, la administracion comenta
que dicha actividad no estaba considerada en la carpeta técnica pero que en el proceso se
determiné que era necesario reparar dicho portén por lo que se procedié a hacerlo y como
evidencia se anexa copia de adenda #1 de fecha 04 de Enero de 2007 y ACTA NUMERO
TREINTA Y CUATRO, ACUERDO NUMERO CUATRO, de fecha 28 de Diciembre de
2006 (anexos #4 y #5) donde se evidencia que hubo compra de materiales para la reparacion
del porton principal, por lo que se solicitan sean consideradas dichas pruebas para superar la
observacion en cuestion. La administracion ademas comenta que en su momento dando
respuesta al borrador de informe de examen especial presento calculo justificando el uso de la
pintura para pintar duralitas utilizadas en techo, a pesar de eso se mantiene una diferencia de
10 galones por lo que con todo respeto se solicita que se tome en cuenta el célculo que fue
presentado ya que este es el resultado de una realidad practicada en el campo de los hechos,
PROYECTO 3: RECARPETEO A TRAVES DE CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO
BARRIO EL CALVARIO, 1. Para ilustrar la parte correspondiente a este proyecto relacionada
con el hallazgo No. 10, se presenta un cuadro comparativo entre los calculos hechos por el
Auditor y los realizados por la Administracién. CUADRO SEGUN CALCULOS DEL AUDITOR.
Proyecto RECARPETEO A TRAVES DE CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO BARRIO EL CALVARIO:
Cemento: 5.6 bolsa, materiales comprados s/factura, cantidad: 1580.0, monto: 8,848.0, Total
de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 1501,0, monto: 8.405.60, Diferencia entre
comprado s/facturas y medidas, cantidad: 79.0, monto: 442.40; Arena: 7.5 m3, materiales
comprados s/factura, cantidad: 210.0, monto: 1,575.0, Total de materiales s/lo medido en obra,
cantidad: 140.0, monto: $645.0, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad:
124, monto: $930.0; Grava: 25 m3. materiales comprados s/factura, cantidad: 192.0, monto:
$4,800.00, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 137.0, monto: $2,150.0.

Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad:106, monto: $2650.0. Total




anterior. CUADRO SEGUN DE LA ADMINISTRACION: Proyecto RECARPETEO A TRAVES DE

CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO BARRIO EL CALVARIO: Cemento: 5.6 bolsa, materiales
comprados s/factura, cantidad: 1580.0, monto: 8,848.0, Total de materiales s/lo medido en
obra, cantidad: 1575,0, monto: 8,820.0, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 5.0, monto: 28.00; Arena: 7.5 m3, materiales comprados s/factura, cantidad: 210.0,
monto: 1,575.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 140.0, monto: $1050.0
Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 70.00, monto: $525; Grava: 25 m3,
materiales comprados s/factura, cantidad: 192.0, monto: $4800.00, Total de materiales s/lo
medido en obra, cantidad: 137.0, monto: $3,425.0, Diferencia entre comprado s/facturas y
medidas, cantidad: 55, monto: $1375.0. Total $1,928.00 Nota. Sec anexa calculo donde se
justifica los resultados presentados en el cuadro anterior. COMENTARIO DEL AUDITOR. La
Municipalidad presenta una memoria de Célculo de Obra Fisica realizada con los datos de las
areas medidas por ellos, en el cual para el concreto y acera, presentan mayores édreas por lo que
los datos de los materiales no es problema de los factores. Deja en claro también que su cilculo de
materiales estd basado en los factores que dicta el manual del Constructor Comentario de la
Administracion. En este caso la administracion solicita practicar una remedicion en el proyecto
ya que como lo dice el Auditor existen diferencias entre las areas medidas por el auditor con las
que la Municipalidad presenta, ademds comento que no es problema de los factores en la
diferencia de los materiales, ante esto la administracion no esta de acuerdo puesto que si influyen
los factores pues segun su calculo utilizo los que dicta el Manual del Constructor pero nuevamente
se insiste que estos factores difieren con los calculados en el mundo practico. Ademas la
Administracion en nota de fecha 20 de Diciembre de 2008 presento justificacion con relacion al
exceso de cemento ya que se realizo un remate en cuneta y una compactacion con suelo cemento
lo cual no estaba considerado en carpeta, ademds el espesor de la carpeta de concreto en acera
estaba considerado en carpeta de 5.0 centimetros pero este finalmente se realizé de 6.5
centimetros, las obras realizadas como el lodocreto consta en bitdcora (anexo #6), este comentario
y evidencias presentadas no fue considerado por el Auditor para el gasto de cemento en estas
actividades pues la deficiencia se mantiene tal como en el borrador de informe de examen
especial; en tal sentido se solicita se tome en consideracion que hubo gasto de cemento en una
partida que se quedd fuera de la medicién y que por lo tanto va a reflejar gasto de materiales no
justificados. Para la municipalidad el gasto en exceso de los materiales como grava y arena que el
auditor plantea tienen que ver con los factores utilizados, este es un
caso similar al del proyecto #1. 14. PROYECTO: CONCRETADO TRAMO DE CALLE COMUNIDAD
SAN JOSE DEL MAR, BARRIO SAN JOSE. 1. Para ilustrar la parte correspondiente a este proyecto

relacionada con el hallazgo No.10, se presenta un cuadro comparativo entre los cdlculos hechos

por el Auditor y los realizados por la Administracion, CUADRO SEGUN CALCULOS DEL _+fo:

AUDITOR PROYECTO: CONCRETADO TRAMO DE CALLE COMUNIDAD SAN JOSH s ;

i
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DEL MAR, BARRIO SAN JOSE. Arena: 13.55 m3, materiales comprados s/factura, cantidad:
108.0, monto: $1,463.4, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 64, monto: $854.0,
Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 44, monto: $587.40; Grava: 30 m3,
materiales comprados s/factura, cantidad: 96, monto: $2880.0, Total de materiales s/lo medido en
obra, cantidad: 64, monto: $1,920.0, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad:32,
monto:  $960.0. TOTAL  $1,547.40. CUADRO SEGUN CALCULOS DE LA
ADMINISTRACION. Arena: 13.55 m3, materiales comprados s/factura, cantidad: 108.0, monto:
1,463.4, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 92.0 monto: $1246.0, Diferencia entre
comprado s/facturas y medidas, cantidad: 16, monto: $216.8; Grava: 30 m3, materiales comprados
s/factura, cantidad: 96, monto: $2880.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad:92.0,
monto: $2,760.0, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 4, monto:
$120.0.TOTAL $336.80. Nota: Se anexa cilculo donde se justifican los resultados presentados en
el cuadro anterior. Comentario del Auditor. El auditor manifiesta que los factores utilizados para
su cdlculo son los que dicta el Manual del Constructor y ademas cita que las areas determinadas
por el técnico son mayores que las que presenta la Municipalidad. Comentario de la
Administracion. Nuevamente la administracién hace hincapié que el auditor a utilizado los
factores tedricos que dicta el Manual del Constructor para calcular la grava y arena sin embargo en
la practica estos factores son mayores y por lo tanto el calculo del Auditor va ser siempre menor a
lo real. En tal sentido se solicita que sea analizada la memoria de calculo que la administracion ha
presentado Factor manual del Constructor=0.55. Factor Calculado por la Administracion=0.90.
También se solicita una remedicion para estimar la cantidad de obra real. PROYECTO 5:
CONCRETADO DE PASAJE LA POSADA, CASERIO LA POSADA, CANTON EL
CIMARRON. 1. Para ilustrar la parte correspondiente a este proyecto relacionada con el hallazgo
No. 10 se presenta un cuadro comparativo entre los cdlculos hechos por el Auditor y los realizados
por la Administracion. $1,346.56. CUADRO SEGUN CALCULOS DEL AUDITOR.
PROYECTO CONCRETADO DE PASAJE LA POSADA, CASERIO LA POSADA, CANTON EL
CIMARRON. Arena: 8.95 m3, materiales comprados s/factura, cantidad: 90.0, monto: 805.5,
Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 48, monto: $429.60, Diferencia entre comprado
s/facturas y medidas, cantidad: 42, monto: $375.90; Grava: 26.94 m3, materiales comprados
s/factura, cantidad: 84.0, monto: $2,263.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 48,
monto: $1,293.14, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad:36, monto: $970.66
CUADRO SEGUN CALCULOS DE LA ADMINISTRACION. Arena: 8.95 m3, materiales.
TOTAL $1,346.56, comprados s/factura, cantidad: 90.0, monto: 805.5, Total de materiales s/lo
medido en obra, cantidad: 89.0, monto: $796.6, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 1.0, monto: $8.95; Grava: 26.94 m3, materiales comprados s/factura, cantidad: 84.0,
monto: $2,263.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 89.0, monto: $2,397.7,
Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: -5.0, monto: $0.00. Nota: se anexa
cdlculo donde se justifican los resultados presentados en el cuadro anterior. $8.95 Comentario del

Auditor. El auditor manifiesta que los factores utilizados para su célculo son los que dicta el




menores que las que presenta la Municipalidad por lo que las cantidades de arena y grava
necesarias eran menores a las compradas, Comentario de la Administracion. Nuevamente la
administracion hace hincapié que el auditor ha utilizado los factores tedricos que dicta el Manual
del Constructor para calcular la grava y arena sin embargo en la prictica estos factores son
mayores y por lo tanto el célculo del Auditor va ser siempre menor a lo real. En tal sentido se
solicita que sea analizada la memoria de calculo que la administracion ha presentado Factor
manual del Constructor=0.55. Factor calculado por la Administracion=0.90. PROYECTO 6:
EJECUSION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS EN PARCELACION LOS ANGELES, CANTON EL MAJAHUAL. 1. Para ilustrar la parte
correspondiente a este proyecto relacionado con el hallazgo No.l10, se presenta un cuadro
comparativo entre los cilculos hechos por el Auditor y los realizados por la Administracion.
CUADRO SEGUN CALCULOS DEL AUDITOR. ROYECTO 6: EJECUSION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN PARCELACION
LOS ANGELES, CANTON EL MAJAHUAL. ARENA. Costo Unitario: 8.00m3, materiales comprados
s/factura, cantidad: 54.0, monto: $432.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 25,
monto: $200.00, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 29, monto: $232.00;
Cemento: Costo Unitario: 5.45 bolsa, materiales comprados s/factura, cantidad: 260.00, monto:
$1,417.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 225, monto: $1,226.25, Diferencia
entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 35, monto: $190.75. TOTAL $422.75. CUADRO
SEGUN CALCULOS DE LA ADMINISTRACION. ARENA. Costo Unitario: 8.00m3, materiales
comprados s/factura, cantidad: 54.0, monto: $432.0, Total de materiales s/lo medido en obra,
cantidad: 33, monto: $264.00, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 21,
monto: $168.00; Cemento: Costo Unitario: 5.45 bolsa, materiales comprados s/factura, cantidad:
260.00, monto: $1,417.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 266, monto: $1,449.7,
Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: -6.0, monto: $0.00. TOTAL $168.0
NOTA: se anexa célculo donde se justifican los resultados presentados en el cuadro anterior.
Comentario del Auditor. El auditor comento que no se aceptan como vilidos los datos que la
administracion presento ya que segin sus calculos los volimenes son menores. En este caso el
técnico auditor calculo los volimenes de obra en relacion a los muros de mamposterfa tomando
como referencia el dimensionamiento estipulado en los detalles de los planos, pero estos en campo
siempre tenian variaciones debido a que las condiciones de los suelos asi lo requieren, por tanto se
solicita que sean revisados los cdlculos presentados por la administracion. ROYECTO 7:
CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE PASO EN QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE
VERDE, CANTON EL CIMARRON. 1. Para ilustrar la parte correspondiente a este proyecto
relacionada con el hallazgo No. 10, se presenta un cuadro comparativo entre los cileulos hechos

por el Auditor y los realizados por la Administracion. CUADRO SEGUN CALCULOS DEL

AUDITOR. PROYECTO: CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE PASO EN QUEBRADA DE L&; e E]T
COMUNIDAD BOSQUE VERDE, CANTON EL CIMARRON. Cemento: Costo Unitario; 5.85{65 :
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bolsa, materiales comprados s/factura, cantidad: 340.0, monto: $2,001.50, Total de materiales s/lo
medido en obra, cantidad: 280, monto: $1,648.29, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 60, monto: $353.21.TOTAL $353.21. CUADRO SEGUN CALCULOS DE LA
ADMINISTRACION. Cemento: Costo Unitario: 5.886 bolsa, materiales comprados s/factura,
cantidad: 340.0, monto: $2,001.50, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 328, monto:
$1,930.61, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 12, monto: $70.63. TOTAL
$70.63. Comentarios del Auditor. El auditor comento que los datos presentados por la
municipalidad en relacion a muros de mamposteria, la losa de concreto y los empedrados
fraguados, son mayores a los medidos por el técnico auditor, por lo tanto las cantidades de
materiales comprados son mayores. Sefiala ademds que el empedrado fraguado el puente #2 se
calcula dos veces. Por lo que no es problema de los factores. Comentario de la Administracion. En
este caso la administracion solicita revisar los calculos presentados por la administracién y de ser
posible hacer una nueva verificacion de campo ya que existe la posibilidad que el auditor haya
omitido algiin calculo. No es cierto que el empedrado fraguado se haya calculado dos veces. Para
justificar la profundidad de los estribos se anexa copia de biticora #1. PROYECTO 7:
CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES, ANEXOS A POLIDEPORTIVO CENTRO,
LA LIBERTAD. 1. Para ilustrar la parte correspondiente a este proyecto relacionada con el
hallazgo No. 10, se presenta un cuadro comparativo entre los célculos hechos por el Auditor y los
realizados por la Administracién. CUADRO SEGUN CALCULOS DEL AUDITOR. PROYECTO:

CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO COMERCIAL ANEXOS A
POLIDEPORTIVO CENTRO Pared forro tabla roca de 1.22x2.44 Costo Unitario: 7.96¢/u,

materiales comprados s/factura, cantidad: 50, monto: $398.0, Total de materiales s/lo medido en
obra, cantidad: 40, monto: $318.40, Diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 10,
monto: $79.60. $79.60. CUADRO SEGUN CALCULOS DE LA ADMINISTRACION Pared forro tabla
roca de 1.22x2.44 Costo Unitario; 7.96¢/u, materiales comprados s/factura, cantidad: 50, monto:
$398.0, Total de materiales s/lo medido en obra, cantidad: 50, monto: $398.0, Diferencia entre
comprado s/facturas y medidas, cantidad: 0, monto: $0.00 $0.0. Se anexa célculo donde se justifica
los resultados presentados en el cuadro anterior. Comentarios del Auditor. El auditor comento
que se mantienen las dreas del campo. Comentarios de la Administracién. La administracion
solicita que sea revisado el cilculo que fue presentado ya que pudo haber alguna omision
involuntaria del auditor; ademads se solicita una remedicion de la obra fisica si la honorable camara
lo estime conveniente. Con mucho respeto solicitamos valorar las situaciones expuestas y dar por
superadas las Responsabilidades Administrativas y Patrimoniales y en el caso de Hallazgo No. 10.
Compra de Materiales en exceso de obra realizada y si no bastaran las pruebas y explicaciones
presentadas se efectué una remedicion y verificacion de los volimenes de Obra y de los calculos
en general, de los proyectos: 1. Mejoramiento de un Tramo de Calle A través De Concreto
Hidraulico en la Comunidad El Jute, Canton Tepeagua, 2. Construccién de Un Mddulo para Sede
Policial y Rehabilitacién de Area de Sanitarios En las Instalaciones Anexas A la Cancha Chilama.

3. Recarpeteo a Través de Concreto de la Calle al Cementerio Barrio El Calvario. 4. Concreteado
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amo de Calle Comunidad San José¢ del Mar, Barrio San José. 5. Concreteado de Pasaje La
Posada, Caserio, La Posada, Cantén El Cimarrén. 6. Ejecucion de Obras Complementarias Para el
Proyecto Construccion de Viviendas En Parcelacion Los Angeles, Canton el Majahual. 7.
Construccion de Locales Municipales, Anexos a Polideportivo Centro, La Libertad. 8.

Construccion de Dos Obras de Paso en Quebrada de la Comunidad Bosque Verde. Cantén La
Cima?”‘?‘?‘

IV.- En auto de fs. 269, esta Camara, tuvo por admitidos los escritos antes relacionados,
teniéndosele por parte en el proceso a los sefiores: Mirna Dinora Alfaro Martinez, Nelson
Alexander Viera Majano, y Carlos Farabundo Molina Quinteros, Marcial Antonio Villatoro
Herrera, Fernando Marroquin Mercado, Pedro Antonio Portillo, José Dolores Romero, Martin
Hércules Cabrera, Sandra Noely Aquino Lara, Felipe Menjivar Castellanos, Elvis Judith Lopez de
Pérez, José Ursus Aguilar Lopez, Licenciado Alfredo Antonio Melgar Pineda, y Ricardo Salvador
Cisneros, asi mismo en el referido auto de fs. 269 se ordend realizar inspeccién en relacion al
reparo numero siete, hallazgo diez, nombrindose como perito a la Arquitecto Rommy Carolina
Perla de Monzén, quien fue juramentada de conformidad a lo establecido en el Art. 351 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, segin consta a fs. 291, y ademds se sefial6 dia para la
inspeccion, teniendo lugar esta los dias diez, once y doce de febrero del afio dos mil diez. El dia
de la referida inspeccion, segin consta en acta agregada al proceso de fs. 295, se hizo presente el
Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en representacion de la Fiscalia General de la Republica,
facultado para actuar en el proceso conjunto o separadamente con la Licenciada Roxana Beatriz
Salguero Rivas, segiin credencial agregada de fs. 293 y resolucion numero cuatrocientos setenta y
seis, agregada de fs. 294, asi mismo la Arquitecto Rommy Carolina Perla de Monzon, y los
sefiores: Carlos Farabundo Molina Quinteros, Marcial Antonio Villatoro Herrera y Martin
Hércules Cabrera, quienes fueron identificados por medio de su documento tnico de identidad, no
asistiendo a la inspeccion los sefiores: Fernando Marroquin Mercado, Pedro Antonio Portillo, José
Dolores Romero, Sandra Noely Aquino Lara, Felipe Menjivar Castellanos, Elvis Judith Lopez de
Pérez, acto seguido se procedio a la audiencia de inspeccion de los proyectos a continuacion
detallados a efectos de generar prueba pericial: 1. Mejoramiento de un Tramo de Calle A través De
Concreto Hidraulico en la Comunidad El Jute, Canton Tepeagua, 2. Construccion de Un Médulo
para Sede Policial y Rehabilitacion de Area de Sanitarios En las Instalaciones Anexas A la Cancha
Chilama. 3. Recarpeteo a Través de Concreto de la Calle al Cementerio Barrio El Calvario. 4.
Concreteado Tramo de Calle Comunidad San José del Mar, Barrio San José. 5. Concreteado de
Pasaje La Posada, Caserio, La Posada, Canton El Cimarrén. 6. Ejecucion de Obras
Complementarias Para el Proyecto Construccién de Viviendas En Parcelacion Los Angeles,
Cantén el Majahual. 7. Construccion de Locales Municipales, Anexos a Polideportivo Centro, La
Libertad. 8. Construccién de Dos Obras de Paso en Quebrada de la Comunidad Bosque Verde. _
Cantdon La Cima, manifestando la perito que en relacion a las proporciones volumétricas de los 5;::‘;:
s

materiales utilizados para el concreto 1:2:2, no existe documentacion relativa a la variacion de lo§:§
Q
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factores utilizados en los proyectos ni prueba supletoria segiin lo manifesto el Jefe de Proyectos,
Ing. Paz Ovidio Jiménez Duran, por lo que los volimenes finales se establecerian en el informe
pericial, posteriormente se traslad6 al lugar donde se encontraban ubicados los proyectos para su
evaluacion respectiva, la prueba documental agregada de fs. 202 a fs. 266 asi como las bitacoras
de campo serian verificadas por la perito, a efectos de presentar su informe pericial, el cual fue
presentado a la Camara el dia’ diecisiete de febrero del afio dos mil diez, segiin se encuentra
agregado al proceso de fs, 296 a fs. 351, el cual contiene un andlisis y evaluacion de informacion.
Se hizo una revisién de la documentacién contenida en los expedientes de los proyectos, informes
técnicos realizados por el equipo de auditoria de la corte de cuentas y la memorias de cdlculo
presentadas por los cuentadantes. De los proyectos a ser verificados en campo el Ing. Ovidio
Jiménez Duran, Jefe de Proyectos de la Alcaldia Municipal dijo estar de acuerdo con las
mediciones tomadas en 6 de los 8 proyectos, las cuales fueron tomadas por el técnico que realizo
la auditoria, solicitando que se verificaran los factores de proporcion de materiales para el concreto
1:2:2 y se le considerara un desperdicio dell0% ya que los proyectos se realizaron por
administracion. Para los otros 2 proyectos se realizo visita de campo y medicion de las obras para

el presente peritaje, con los resultados siguientes: Proyecto: MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE
CALLE DE CONCRETO HIDRAULICO EN COMUNIDAD EL JUTE, CANTON TEPEAGUA (BASE
EMPEDRADA Y COMPACTADA, CONCRETO Y CORDON CUNETA Y CANALETA) DEL 3 DE
AGOSTO DE 2006: Arena. Total comprado: 324m3. total s/ técnico: 129m3, total s/ perito: 129m3,
diferencia: 195m3, precio Unitario s/factura: $7.50, cantidad final: $1,462.50; Grava, Total
comprado: 186m3, total s/ técnico: 105m3, total s/ perito: 129m3, diferencia: 57m3, precio
Unitario s/factura: $25.00, cantidad final: $1.425.0, Monto total: $2,887.50. Proyecto:

CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE
SANITARIOS EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA, (CONCRETO Y

CORDON). Angulo 1 1/12x 1 '? x1/8”, Total comprado: 115¢/u, total s/ técnico: 88, total s/ perito:
95m3, diferencia: 20.00, precio Unitario s/factura: $12.33, cantidad final: $246.60; Cemento: Total
comprado: 24 bolsas, total s/ técnico:11, total s/ perito: 11, diferencia: 13.00, precio Unitario
s/factura: $5.65, cantidad final: $73.45; Grava: Total comprado: 2.00M3, total s/ téenico:1, total s/
perito: 1, diferencia: 1.00, precio Unitario s/factura: $16.86, cantidad final: $16.86; Fibrolit
1.22x2.44, espesor 8.0mm: Total comprado: 115.00 c/u, total s/ técnico:95.00 total s/ perito: 96,
diferencia: 19.00, precio Unitario s/factura: $11.78, cantidad final: $223.82; Pintura: Total
comprado: 45 gal, total s/ técnico: 35.00 total s/ perito: 37, diferencia: 8.00, precio Unitario
s/factura: $10.87, cantidad final: $89.96. Monto Total: $647.69. Proyecto: RECARPETEO A
TRAVES DE CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO, BARRIO EL CALVARIO. Cemento: Total
comprado: 1,58.00 bol, total s/ técnico: 1,501.00 bol, total s/ perito: 1,542.00, diferencia: 38.0,
precio Unitario s/factura: $5.60, cantidad final: $212.80; Arena: Total comprado: 210.00M3, total
s/ téenico: 86.00M3, total s/ perito: 96.000, diferencia: 114.0, precio Unitario s/factura: $7.50,
cantidad final: $855.0; Grava: Total comprado: 192.M3, total s/ técnico: 86.00M3, total s/ perito:
96.000, diferencia: 96.0, precio Unitario s/factura: $25.0, cantidad final: $2.400.00 Monto Total:
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3,467.80. Proyecto: CONCRETEADO TRAMO DE CALLE COMUNIDAD SAN JOSE DEL MA,
BARRIO SAN JOSE (CONCRETO HIDRAULICO Y CORDON CUNETA), Arena: Total comprado:
108.00M3, total s/ técnico: 64.00M3, total s/ perito: 64.00, diferencia: 44,00, precio Unitario
s/factura: $13.35, cantidad final: $587.40; Grava: Total comprado: 96.00M3, total s/ técnico:
64.00M3, total s/ perito: 64.00, diferencia: 32.00, precio Unitario s/factura: $30.00, cantidad final:
$960.00. Monto Total: $1,547.40. Proyecto: CONCRETEADO DE PASAJE LA POSADA, CASERIO
LA POSADA, CANTON EL CIMARRON, (CONCRETO Y CORDON) Arena: Total comprado: 90.00M3,
total s/ téenico: 48.00M3, total s/ perito: 50,00, diferencia: 40.00, precio Unitario s/factura: $8.95,
cantidad final: $358.00; Grava: Total comprado: 84.0M3, total s/ técnico: 48.0M3, total s/ perito:
50.0, diferencia: 34,00, precio Unitario s/factura: $26.94, cantidad final: $915.96. Monto Total:
$1,273.96. Proyecto: EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN PARCELACION CANTON EL MAJAHUAL. Cemento: Total
comprado: 260.00 bol, total s/ téenico: 225.bol, total s/ perito: 226.0 bol, diferencia: 35.0, precio
Unitario s/factura: $5.45, cantidad final: $190.75; Arcna: Total comprado: 54.0M3, total s/
técnico: 25.0M3, total s/ perito: 25.0M3, diferencia: 29.0M3, precio Unitario s/factura: $8.0,
cantidad final: $232.00, Monto Total: $422.75. Proyecto: CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE
PASO EN QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE, CANTON EL CIMARRON, MUNICIPIO
DE LA LIBERTAD. Cemento: Total comprado: 340.00 bol, total s/ técnico: 280.bol, total s/ perito:
291.00 bol, diferencia: 49.0, precio Unitario s/factura: $5.87, cantidad final: $287.63 Monto
Total: $287.63. Proyecto: CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO COMERCIAL,
ANEXOS A LAS INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO, MUNICIPIO DE LA LIBERTAD. Pared forro
tabla roca: Total comprado: 50.00¢/u, total s/ técnico: 40.00c/u, total s/ perito: 44.00, diferencia:
6.0, precio Unitario s/factura: $7.96, cantidad final: $47.76 Monto Total: $47.76. TOTAL
OBSERVADO SEGUN PERITAJE: $10,582.49. Posteriormente el Sefior Carlos Farabundo Molina
Quinteros, presentd un escrito agregado al proceso de f5. 352, con documentacion de descargo de
fs. 353 a fs. 362, a efectos de sea verificara nueva documentacion presentada en relacion al reparo
siete, hallazgo diez, de lo cual la Arquitecto Rommy Carolina Perla de Monzon, rindié un informe
el cual corre agregado al proceso de fs. 363 a fs. 365, el cual contiene las siguientes observaciones
técnicas: Los cuentadantes presentan un detalle de materiales donados a diferentes iglesias y de
cual proyecto se realizo la entrega de materiales, siendo estos los siguientes: Iglesia El Shaddai de
las Asambleas de Dios, Playa San Diego, Material donado: Grava #1, canfidad donada: 12.00m3,
Iglesia Arca de Noé La Cangrejera, material donado: Grava #1, cantidad donada: 4.00m3, Junta
directiva Comunidad Los Palmares, material donado: Grava #1, Arena, cantidad donada: 24,00m3
y 24.00m3, todos los anteriores donados del proyecto Mejoramiento de un tramo de calle de la
comunidad El jute, Canton Tepeagua, Iglesia El Shaddai de las Asambleas de Dios, Playa San
Diego, Material donado: Cemento, cantidad donada: 30.0 bolsas, Proyecto del cual fue donado:

Ejecucion de obras complementarias para el proyecto Construccion de viviendas en Parcelacion
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Cimarrdn, Iglesia de Dios en San José del Mar, Material donado: Cemento, cantidad donada: 10.0
bolsas, proyecto del cual fue donado: Construccion de un moédulo para sede policial en las
instalaciones anexas a Cancha Chilama, Iglesia de Dios en San José del Mar, material donado:
Arena, cantidad donada: 6.00m3, Misi6n Trinidad de Dios, material donado: Cemento, Grava #1,
Arena, cantidad donada: 20.0 bolsas, 2.0 m3, 6.0m3, Comité pastoral y junta directiva Las Mesas,
Canton Tepeagua, material donado: Cemento, Grava #1, Arena, cantidad donada: 60.0 bolsas, 12.0
m3,18.0m3, todos los anteriores donados del proyecto Recarpeteo de la calle al Cementerio Barrio
El Calvario. Las diferencias segln peritaje en compra de materiales en exceso para los proyectos
anteriormente mencionados son: Proyecto: MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN COMUNIDAD EL JUTE, CANTON TEPEAGUA (BASE EMPEDRADA Y
COMPACTADA, CONCRETO Y CORDON CUNETA Y CANALETA) DEL 3 DE AGOSTO DE 2006:
Arena, Total comprado: 324m3, total s/ técnico: 129m3, total s/ perito: 129m3, diferencia: 195m3,
precio Unitario s/factura: $7.50, cantidad final: $1,462.50; Grava, Total comprado: 186m3, total s/
técnico: 105m3, total s/ perito: 129m3, diferencia: 57m3, precio Unitario s/factura: $25.00,
cantidad final: $1,425.0, Monto total: $2,887.5. Proyecto: EJECUCION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN PARCELACION
CANTON EL MAJAHUAL. Cemento: Total comprado: 260.00 bol, total s/ técnico: 225.bol, total s/
perito: 226.0 bol, diferencia: 35.0, precio Unitario s/factura: $5.45, cantidad final: $190.75; Arena:
Total comprado: 54.0M3, total s/ técnico: 25.0M3, total s/ perito: 25.0M3, diferencia: 29.0M3,
precio Unitario s/factura: $8.0, cantidad final: $232.00, Monto Total: $422.75. Proyecto:
CONCRETEADO DE PASAJE LA POSADA, CASERIO LA POSADA, CANTON EL CIMARRON,
(CONCRETO Y CORDON) Arena: Total comprado: 90.00M3, total s/ técnico: 48.00M3, total s/
perito: 50.00, diferencia: 40,00, precio Unitario s/factura: $8.95, cantidad final: $358.00; Grava:
Total comprado: 84.0M3, total s/ técnico: 48.0M3, total s/ perito: 50.0, diferencia: 34.00, precio
Unitario  s/factura: $26.94, cantidad final: $915.96. Monto Total: $1,273.96. Proyecto:

CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE
SANITARIOS EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA, (CONCRETO Y

CORDON). Angulo 1 1/12x 1 ' x1/8”, Total comprado: 115¢/u, total s/ técnico: 88, total s/ perito:
95m3, diferencia: 20.00, precio Unitario s/factura: $12.33. cantidad final: $246.60; Cemento: Total
comprado: 24 bolsas, total s/ técnico:11, total s/ perito: 11, diferencia: 13.00, precio Unitario
s/factura: $5.65, cantidad final: $73.45; Grava: Total comprado: 2.00M3, total s/ técnico: 1, total s/
perito: 1, diferencia: 1.00, precio Unitario s/factura: $16.86, cantidad final: $16.86; Fibrolit
1.22x2.44, espesor 8.0mm: Total comprado: 115.00 c/u, total s/ técnico:95.00 total s/ perito: 96,
diferencia: 19.00, precio Unitario s/factura: $11.78, cantidad final: $223.82; Pintura: Total
comprado: 45 gal, total s/ técnico: 35.00 total s/ perito: 37, diferencia: 8.00, precio Unitario
s/factura: $10.87, cantidad final: $89.96. Monto Total: $647.69. Proyecto: RECARPETEO A
TRAVES DE CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO, BARRIO EL CALVARIO. Cemento: Total
comprado: 1,580.00 bol, total s/ técnico: 1,501.00 bol, total s/ perito: 1,542.00, diferencia: 38.0,
precio Unitario s/factura: $5.60, cantidad final: $212.80; Arena: Total comprado: 210.00M3, total
s/ técnico: 86.00M3, total s/ perito: 96.000, diferencia: 114.0, precio Unitario s/factura: $7.50,
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96.000, diferencia: 96.0, precio Unitario s/factura; $25.0, cantidad final: $2,400.00 Monto Total:

$3,467.80. Se considera que por el tipo de prueba presentado, técnicamente no se puede establecer
si se hicieron o no dichas donaciones, ya que no hay actas o biticoras que indiquen que en los
proyectos quedaba material sobrante y que se estaba haciendo entrega formal del mismo a la
UACI o a la persona encargada de la bodega de la Alcaldia. Ademas cuando se realizo la
remedicion en el peritaje los cuentadantes en ningiin momento mencionaron la existencia de

material sobrante o que se realizaran donaciones con ellos,

V.- En auto agregado de fs. 383, esta Camara tuvo por agregado al proceso, el acta de Inspeccion
de fs. 295, suscrita en la Alcaldia Municipal de la Libertad, Departamento de la Libertad, los
informes periciales de fs. 296 a fs. 307 con anexos de fs. 308 a fs. 351 y de fs. 363 a fs. 365,
ambos suscritos por la Arquitecto Rommy Carolina Perla de Monzon, y el escrito de fs. 352 con
documentacion de fs. 353 a fs. 362, suscrito por el Sefior Carlos Farabundo Molina Quinteros,
posteriormente en el numeral 4) del mismo auto de fs. 383, por haber transcurrido el término que
sefiala la Ley para contestar el Pliego de Reparo No. C.I 031-2009, fue declarado rebelde el
Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, defensor del sefior José Mario Antonio Rivera Henriquez, y en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, en el mismo auto se concedié audiencia por el termino de ley al Fiscal General de la
Republica, para que se pronunciard en el Juicio de Cuentas, audiencia que fue evacuada por la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, de fs. 388 a fs. 390, en los términos siguientes:
P Que he sido notificada del auto de las catorce horas ytreinta minutos del dia dieciséis de
noviembre del presente afio, mediante el cual se me confiere audiencia a fin de que me pronuncie
en el presente Juicio de Cuentas numero C.1. 031-2009 que se sigue en esta Camara contra los
sefiores CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA,
FERNANDO MARROQUIN MERCADO, PEDRO ANTONIO PORTILLO, JOSE DOLORES ROMERO,
JOSE MARIO ANTONIO RIVERA HENRIQUEZ, MARTIN HERCULES CABRERA, SANDRA NOELY
AQUINO LARA, FELIPE MENJIVAR CASTELLANOS, ELVIS JUDITH LOPEZ DE PEREZ, JOSE URSUS
AGUILAR LOPEZ, ALFREDO ANTONIO MELGAR PINEDA, MIRNA DINORA ALFARO MARTINEZ,

NELSON ALEXANDER VIERA MAJANO, RICARDO SALVADOR CISNEROS, quienes actuaron en la
Alcaldia Municipal de La Libertad, Departamento de La Libertad, durante el periodo comprendido
del uno de mayo de dos mil seis al treinta yuno de diciembre de dos mil siete; audiencia que
evacuo en los términos siguientes: REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa)
Hallazgo N° 1.Ingresos no registrados en F-1 ISANM. En cuanto al presente reparo en su
escrito de contestacion al pliego de reparos, el cuentadante sefior Nelson Alex Viera Majano,
manifiesta: "que debido a que el préstamo bancario N° 2029000275, otorgado por el Banco
Promérica no se efectud la respectiva formula 1-SAM ... lo mismo ocurrié en el numeral 2,

intereses generados por la cuenta de ahorros la cual asciendo (SIC) a un monto de $1,669.39". Con

. 7 xS0
lo expresado por el reparado podemos observar Honorable Cémara, que efectivamente las =%
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formulas I-ISAM, no fueron elaboradas, por lo tanto, el reparo se mantiene. REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) Hallazgo N° 2. Falta de rendicion de
Fianza. Los reparados manifiestan, que se contratd con la empresa de SEGUROS FUTURO, A. C.
DE R.L las polizas, de Fidelidad FF000014 cuya vigencia era del 15 de abril de 2009 al 15 de
abril de 2010 y, Seguro Colectivo de Vida, poliza VC000039 con vigencia del 29 de abril de 2009
al 15 de abril de 2010; fechas que son posteriores al periodo auditado, con lo cual comprobamos,
que efectivamente al momento de realizarse la auditoria no se habia rendido fianza y el Concejo
Municipal en ningiin momento la solicitd, por lo tanto, la responsabilidad administrativa debe
mantenerse. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) Hallazgo N° 3.
Inexistencia de controles sobre la mora tributaria. Los reparados presentan como prueba un
listado con el nema: Listado enviado a recuperacion de mora, con el cual no prueba nada, ya que
las cantidades que aparecen en el mismo no se especifica a que se refieren, por lo que se puede
observar que con la prueba aportada la municipalidad no posee una verdadera politica de
recuperacién de mora tributaria como ellos alegan, por lo cual, para la representacion fiscal este
reparo se manticne, REPARO NUMERO CUATRO, (Responsabilidad Administrativa)
Hallazgo N° 4. Informes de Aunditoria Interna no remitidos. Mediante los escritos anexados por
los reparados como prucba de descargo se comprueba que los informes del Auditor Interno,
sefialados en el presente reparo fueron enviados al Director de Auditoria Dos de la Corte de
Cuentas de la Repiblica de la siguiente manera: el correspondiente al afio 2007, fue presentado a
esta Corte de Cuentas de la Republica, por parte del seiior Alfredo Antonio Melgar Pineda, hasta el
veintitrés de diciembre de 2008; y el correspondiente al afio 2006, hasta el dia 8 de junio de 2008.
Como se puede observar Honorable Camara, estos informes fueron enviados a esta Corte de
Cuentas de la Republica posteriormente a la realizacion de la Auditoria que dio origen al presente
Juicio de cuentas, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa atribuida.

REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) Hallazgo N°® 7.

Incumplimiento de requisitos en los procesos de adquisicion de materiales. El articulo 40 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica, establece la determinacion
de los montos para proceder a la contratacion por Libre Gestion, y establece que debe contener un
minimo de tres ofertantes; entre la prueba presentada por los funcionarios actuantes encontramos
que para el proyecto Mejoramiento de un tramo de calle a través de concreto hidrdulico, en la
comunidad El Jute, Cantén Tepeagua, solo se ha presentado una cotizacion; en el proyecto
concreteado de pasaje La Posada, Caserio La Posada, Canton El Cimarrén se presentan dos
cotizaciones, pero la que se presenta a nombre de DIMHERSA, no posee sello de la empresa,
como las otras cotizaciones que Corren agregadas y que son de la misma empresa; en cuanto al
proyecto Concreteado de Calle Comunidad San José del Mar, se presentan tres cotizaciones pero
dos de ellas sin sello de las empresa participantes; en el caso de la construccion de Locales
Municipales para usos comerciales, solo se presentan dos cotizaciones. Como se puede observar
con la prueba presentada por los reparados se confirman los sefialamientos hechos por los

auditores, ya que el proceso de adquisicion de materiales no se efectud de conformidad a lo
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“establecido en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Piblica, al no requerir las tres cotizaciones que esta misma regula y en otras cotizaciones no llenan
los requisitos legales al faltarles el sello de la empresa. Por lo que para la representacion fiscal el
reparo en comento se mantiene. REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa)
Hallazgo N° 8. Elaboracion de carpetas técnicas sin que la obra se realice. Como bien lo
define el reparo, la Municipalidad erogé los fondos para la elaboracién de la carpeta téenica del
Proyecto Introduccién de agua potable domiciliar en Comunidades Tihuapa Norte, Tihuapa Sur y
Tlacuxtli sin que a la fecha se haya ejecutado la obra; siendo el caso que los cuentadantes en su
escrito de contestacion al pliego de reparos aceptan que se realizé la carpeta téenico pendientes de
programar su cjecucion; por lo que al realizar carpetas técnicas y no ser utilizadas trae como
consecuencia que al querer ejecutarlas exista variaciones en los precios pudiéndose haber invertido
el monto total de lo pagado en la elaboracion de las carpetas técnicas en necesidades de la
poblacion; ademas la prueba presentada con lo que pretende comprobar las gestiones realizadas
por poder ejecutar esas carpetas son de fecha dos mil ocho; es decir, son de fecha posterior al
periodo auditado sin que hasta esta fecha se hayan realizado los proyectos tal y como lo confirman
los mismos cuentadantes. Por lo que para la representacion fiscal el reparo se mantiene. REPARO
NUMERO SIETE (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa) Hallazgo N° 10. Compra
de materiales en exceso en obra realizada. Por medio de auto dictado a las nueve horas y
treinta y seis minutos del dia veintidés de enero de dos mil diez, esta Camara de Primera de
Primera Instancia, ordena que se practique inspeccion en los proyectos que conforman de este
reparo, titulado “Compra de materiales en exceso de obra realizada"; nombrandose como perito a
la Arquitecto Rommy Carolina Perla de Monzdn, La perito con fecha diecisiete de febrero de dos
mil diez, presento a esta Honorable Camara su informe pericial sobre los resultados obtenidos con
la inspeccidn, siendo los siguientes: 1) Que el resultado para el Proyecto "MEJORAMIENTO DE
UN TRAMO DE CALLE DE CONCRETO HIDRAULICO EN COMUNIDAD EL JUTE, CANTON
TEPEAGUA", el monto en segln peritaje es de $ 2,887.50 mientras el de la auditoria $ 3,487.50. 2)
Que el resultado para el Proyecto "CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y
REHABILITACION DE AREA DE SANITARIOS EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A LA
CANCHA CHILAMA", el monto en segin peritaje es de § 647.69, mientras el de la auditorfa es de
$767.62. 3) Que el resultado para el Proyecto RECARPETEO A TRAVES DE CONCRETO DE LA
CALLE AL CEMETERIO, BARRIO EL CALVARIO" el monto en seglin peritaje es de $ 3,467.80,
mientras el de la auditoria es de $4,022.40. 4) Que el resultado para el Proyecto "CONCRETEADO
TRAMO DE CALLE COMUNIDAD SAN JOSE DEL MAR, BARRIO SAN JOSE", es: el monto en
seglin peritaje es de $ 1,547.40, mientras el de la auditoria es de $1,547.40. 5) Que el resultado
para el Proyecto "CONCRETEADO DE PASAJE LA POSADA, CASERIO LA POSADA, CANTON EL
CIMARRON", ¢s: el monto en seglin peritaje es de $ 1,273.96, mientras el de la auditoria ¢s de

$1,345.74. 6) Que el resultado para el Proyecto "EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS =o'
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PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN PARCELACION CANTON EL“:.?.':.- Py
MAJAHUAL" es: ¢l monto en segin peritaje es de $ 422.75, mientras ¢l de la auditoria es de$i ¥ - ::j. <
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422.75. 7) Que el resultado para el Proyecto "CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE PASO EN
QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE, CANTON EL CIMARRON" es: el monto en
segun peritaje es de $ 287.63, mientras el de la auditoria es de $ 353.51. 8) Que el resultado para el
Proyecto "CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO COMERCIAL ANEXOS A
LAS INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO”, ¢l monto en segin peritaje es de $47.76, mientras
el de la auditoria es de $79.60. Para la Representacion Fiscal, en cuanto a los Proyectos sefialados
con los numerales 1, 2, 3, 4, 5.6.7 y 8 se mantiene hasta por la cantidad determinada por la perito
téenico en la materia. Por tal razon la Responsabilidad Patrimonial se mantiene hasta por la
cantidad sefialada en el peritaje. En cuanto a la Responsabilidad Administrativa, para la suscrita se
mantiene ya que hubo por parte del Concejo Municipal por contravenir lo regulado en los articulos
31 numeral 4 del Codigo Municipal. Por lo antes expuesto con todo respecto OS PIDO: Me
admitais el presente escrito, Tengdis por evacuada la audiencia conferida en los términos antes
mencionados, y condenéis a los reparados en Sentencia Definitiva a la Responsabilidad
Administrativa con respecto a los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS y SIETE;
y Responsabilidad Patrimonial en el reparo SIETE, que conticne el Pliego de Reparo del Juicio de
Cuentas nimero C.1031-2009™""""por lo que mediante auto de fs. 391 se tuvo por admitido el
escrito de fs. 388 a 5. 390 presentado por la representacion fiscal y ademds se tuvo por evacuada

en tiempo la audiencia conferida, ordenando asi mismo emitir la sentencia de ley respectiva,

VL- Por todo lo antes expuesto y de conformidad con el andlisis légico juridico realizado a los
escritos, pruebas presentadas por los servidores actuantes, opinién fiscal, inspeccion, prueba
pericial, a efectos de poder emitir un fallo debidamente justificado y apegado a derecho, se han
tomado en cuenta los siguientes aspectos: 1. REPARO NUMERO UNO con Responsabilidad
Administrativa, hallazgo uno, Ingresos no registrados en F-1-ISAM. Verificamos que la
Municipalidad no elaboré recibos de Ingreso férmulas 1-ISAM, para los ingresos segin el
detalle siguiente: 1) Ingreso por $257,105.32, proveniente de préstamo bancario registrado en
cuenta No. 2029000275, el 31 de Diciembre del 2007, contrato firmado entre la Alcaldia
Municipal de la ciudad de La Libertad y Banco Promérica de El Salvador, 2) Intereses
generados por cuentas de ahorro que poseen en el sistema financiero, los que ascienden a un
monto de $1,669.39, que corresponden a intereses por el periodo auditado, 3) Préstamo
bancario por un valor de $584,952.69, cantidad proporcionada por el Banco Promérica de El
Salvador de fecha 22 de Diciembre del 2007, que en total ascendi6 a $603,610.41, pero que
s6lo le dieron ingreso por medio de recibo de formula 1-ISAM a la cantidad de $18,657.72,
por la diferencia el Banco elabord cheques de caja para cancelar deudas que la Municipalidad
tenia con varias instituciones. Por el presente hallazgo se ha responsabilizado a los sefores:
Mirna Dinora Alfaro Martinez, tesorera del uno de mayo de dos mil seis al once de mayo de
dos mil siete, y al sefior Nelson Alexander Viera Majano, por el periodo del once de mayo al

treinta y uno de diciembre de dos mil siete, quienes en lo principal manifestaron:




Que en la fecha en que se realizaron estas operaciones ya no laboraba para la Municipalidad Para
respaldar esta situacion Anexo copia de los documentos respectivos. Acuerdo Municipal Nimero
uno Acta Dieciocho Cese de Funciones como Tesorera. Acuerdo Municipal No dos Acta
Dieciocho Contratacion nueva Tesorera Municipal. Copia notificacion REF-DA7-247-13-2009
donde se desvanece mi participacion en los numerales 1 y 3. Numeral 2 En cuanto a la
observacion por el no registro de intereses de formula 1-ISAM aclaro que del monto sefialado
Gnicamente corresponden a mi responsabilidad los devengados durante mi periodo laboral del 01
de junio del 2006 al 11 de mayo de 2007 (...... ) En cuanto al registro de los intereses en la
cuenta del fondo municipal manifesté lo siguiente 1-Se realizé traslado de fondos de los intereses
generados por la cuenta del 80% FODES a la cuenta del Fondo Municipal, con lo cual se cumplio
con el Art. 87 del Cédigo Municipal...” -Con relacién al Art. 88 “De todo ingreso que perciba el
municipio se extenderd comprobante en los formularios que para tal objeto tenga autorizados”
manifesto que si bien no se elaboro recibo de formula 1-ISAM si se elaboré formato de traslado de
fondos con el cual se registr6 la operacion en los libros de bancos de las respectivas cuentas
(Tesoreria) asi como el registro contable de la Operacion (Contabilidad) La documentacion de
soporte de estas operaciones la constituyen los libros de bancos de las respectivas cuentas y las
libretas de las cuentas de ahorro donde se registraron estos dividendos y Nelson Alex Viera
Majano, expreso lo siguiente: Que debido a que el préstamo bancario NO. 2029000275, otorgado
por el Banco Promerica no se efectué la respectiva formula 1ISAM, y debido que este reparo fue
seflalado durante la ejecucion de la auditoria en el afio 2008, ya no se elabord el correspondiente
recibo formula 1-ISAM por estar en otro ¢jercicio contable. Lo mismo ocurrié en el numeral 2,
Intereses generados por las cuentas de ahorro la cual asciendo a un monto de $1,669.39; En
cuanto al numeral 3 el préstamo otorgado por el banco Promerica para consolidar la deuda que esta
alcaldia tenia con diferentes Instituciones bancarias debido que estos cheques fueron enviados a
cada una de las Instituciones con las que se tenfa prestamos, y el monto otorgado no ingreso a la
Municipalidad, solo el remanente de $18,657.72 por la cual si se elaboré la respectiva formula 1-1-
SAM. Quiero manifestar que debido a este Hallazgo para el afio 2008 se han elaborado las
formulas 1-I-SAM por los intereses percibidos en las cuentas de ahorro, asi como del préstamo
obtenido por el BANCO HIPOTECARIO el 19 de mayo de 2008 por $300,000.00"""* Analizados
los argumentos ofrecidos por las partes, y las pruebas de descargo agregadas de fs. 103 a fs. 162,
se determina lo siguiente: Que la sefiorita Mirna Dinora Alfaro Martinez, dejo de fungir como
Tesorera a partir del once de mayo del afio dos mil siete, segin se demuestra con la
certificacion del acuerdo niimero dos del acta nimero dieciocho, de fs. 103 de este proceso, lo
cual indica que el ingreso de los prestamos bancarios adquiridos por la Municipalidad vy

mencionados en los numerales 1 y 3 del presente reparo, no fueron en el periodo que la

nte:

mencionada se encontraba fungiendo como tesorera, puesto que dichos préstamos fueron R,

registrados con fecha veintidds y treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, en razén d?;f'c
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ello, la elaboracion de recibos de ingresos en formulas 1-ISAM, no le competian a la sefiorita
Mirna Dinora Alfaro Martinez por no poseer el cargo de tesorera, y en lo que respecta al
numeral 2) del presente reparo y de conformidad al periodo actuado, la sefiorita Alfaro
Martinez si se encontraba fungiendo como tesorera, quien dentro de su defensa, detalla el
monto que le corresponde a su gestion, lo cual no fue ingresado por medio de recibos en
formulas 1-ISAM, ademds admite en sus argumentos de fs. 100 a fs. 102 que no fue elaborado
el recibo correspondiente, pero que si elaboro formato de traslado de fondos con el cual se
registrd la operacion en los libros de bancos de las respectivas cuentas (Tesoreria) asi como el
registro contable de la operacion, como puede verificarse en el proceso de fs. 106 afs. 113 y
de fs. 119 a fs. 124, asi mismo el sefior Nelson Alex Viera Majano en su defensa argumenta
que no fue elaborado el correspondiente recibo formula 1-ISAM, por estar el préstamo
bancario No. 2029000275 en otro gjercicio contable, sucediendo lo mismo en el numeral 2, de
los intereses generados por la cuentas bancarias y numeral 3) que del préstamo adquirido solo
fue ingresado por medio del recibo correspondiente la cantidad de $18,657.72, aceptando que para
el afio dos mil ocho ya se elabora las formulas 1-ISAM, como puede comprobarse de fs. 126 a fs.
153, por tanto la referida documentacion de descargo presentada consistente en diferentes formato
de traslado de fondos, registro contable, estados de cuentas de las libretas bancarias, todas estas
operaciones no obstante de contribuir a mejorar la gestion de la administracion, es de
cumplimiento obligatorio que de todo ingreso que se perciba, se extienda un comprobante en los
formularios previamente establecidos, la aprobacién y autorizacién es la forma idénea de asegurar
que solo se realicen actos y transacciones que cuentan con el aval de la entidad competente, de tal
manera que el control sea ejercido en el caso de los formularios de manera uniforme y ademds y
prenumerados, no se cuestiona la transparencia de los fondos sino el incumplimiento a un control
que la normativa legal manda, pues el propésito de dicho control es procurar que este sea Util a los
funcionarios para controlar sus operaciones, que sirva a los fiscalizadores u otras personas para
analizar las operaciones que la Alcaldia realiza, que sea accesible para que el personal autorizado
vy los auditores lo verifiquen cuando corresponda y que no se crean distorsiones en la informacion
contable, lo cual afecta a la conciliacion de saldos entre documentos y registros. En razon de lo
anterior expuesto, el reparo uno, hallazgo uno, no puede darse por desvanecido ante la falta de la
elaboracion de los recibos de ingresos en formulas 1-ISAM, por parte de Tesorerfa y no haber
gjercido un control de supervision, siendo procedente condenar por el incumplimiento a sus
funciones y deberes por el cargo cjercido a la sefiorita Mirna Dinora Alfaro Martinez, y al
sefior Nelson Alexander Viera Majano, ambos como Tesoreros, al pago de la
Responsabilidad Administrativa de conformidad a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica de conformidad a lo establecido en el Art. 87 y 88 del Codigo
Municipal y Art. 37 de la Normas Técnicas de Control Interno Especificas, La Responsabilidad
Administrativa serd sancionada con el pago de una multa la cual serd impuesta en el fallo de la

presente sentencia de conformidad con lo establecido con el Art. 107 de la Ley de esta Institucion,



Dinora Alfaro Martinez como tesorera, quien no tuvo participacién en los numerales 1 y3

del presente reparo. Il. REPARO NUMERO DOS con Responsabilidad Administrativa, hallazgo

dos, titulado™ Falta de rendicion de fianza” el cual se refiere a que los funcionarios y empleados
encargados de la recaudacion de custodia de fondos y valores de la Municipalidad no rinden
fianza. Se ha responsabilizado por el presente hallazgo a los sefiores: Carlos Farabundo Molina
Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico, Fernando Marroquin
Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor, Jose Dolores
Romero, Tercer Regidor, José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto Regidor, del uno
de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de agosto de dos
mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin Hércules Cabrera, Cuarto Regidor,
del quince de mayo de dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del veinticuatro de
agosto de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Sandra Noely Aquino
Lara, Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis Judith Loépez de
Pérez, Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lépez, Octavo Regidor, quienes en su defensa
argumentaron lo siguiente: “"™”Los miembros del Concejo Municipal conscientes de la
necesidad de minimizar los riesgos, que representa el que no se rinda fianza, se contraté con la
empresa SEGUROS FUTURO, A.C DE RlL., las polizas siguientes: a) de fidelidad poliza
FF000014 con vigencia del 15 de abril de 2009 al 15 de abril de 2010, b) Seguro colectivo de
Vida, Péliza VC000039 con vigencia del 29 de abril de 2009 al 15 de abril de 2010. Ante la
correccion de la mencionada situacion les solicitamos con mucho respeto que la Observacion
y Recomendacién Administrativa se tenga por superada y Cumplida™”™ Al haber analizado
los argumentos ofrecidos por parte de los miembros del Concejo Municipal asi como la péliza
de fidelidad FF000014 con vigencia del 15 de abril de 2009 al 15 de abril de 2010, que
presentan seglin consta en el proceso a fs. 181, puede comprobarse que los miembros del
Concejo Municipal han garantizado los fondos en el manejo de bienes publicos, la cual tiene
una cobertura a partir del quince de abril del afio dos mil nueve al quince de abril del afio dos
mil diez, por lo que el periodo que fue sujeto a examen de auditoria no fueron garantizados
los fondos publicos, se debe tener en cuenta que Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en
su articulo 104, establece que deben rendir fianza los funcionarios y empleados del sector publico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del
manejo de bienes publicos, que esta ademds sea rendida a favor del Estado de la entidad u
organismo respectivo de acuerdo con la Ley, y que sin el cumplimiento de esta obligacion no se
debe dar posesion del cargo, siendo su finalidad responder por el fiel cumplimiento de las

funciones que desempeifian los funcionarios y empleados encargados de la recaudacion y custodia

de fondos y valores, estas garantias deben ser razonables y suficientes para que sirvan como -~

medios de aseguramiento del adecuado cumplimiento de las funciones de los responsables de/s

recepcionar, controlar, custodiar o invertir fondos o valores plblicos, al mismo tiempo la fianza es |
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una medida de control, no la dnica, pero que se debe implementar para cumplir con la finalidad ya
sefialada, no obstante que los miembros del Concejo Municipal presentan una poliza de fidelidad,
esta serd verificada cuando sea auditado ese periodo, ya que en el periodo auditado no hubo una
rendicién de fianza por parte de los manejadores de fondo, la falta de la misma conlleva a un
incumplimiento legal que es atribuido a los miembros del Concejo Municipal quienes estén en la
obligacion de exigir las garantias correspondientes, el Art. 97 del Codigo Municipal y Art. 104 de
la Ley de esta Institucion, menciona los términos deberdn y obligados, precepto imperativo que
los obliga como servidores del Estado, en razon del incumplimiento cometido por parte de los
miembros del Concejo Municipal, es que esta Camara condena a los sefiores: Carlos Farabundo
Molina Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico, Fernando
Marroquin Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor, José
Dolores Romero, Tercer Regidor, José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto Regidor,
del uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de agosto
de dos mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin Hércules Cabrera, Cuarto
Regidor, del quince de mayo de dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del
veinticuatro de agosto de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Sandra
Noely Aquino Lara, Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis
Judith Lépez de Pérez, Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lépez, Octavo Regidor, al
pago de la Responsabilidad Administrativa de conformidad a lo establecido en el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por contravencion al Art. 97 del Cédigo Municipal y
Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, La Responsabilidad Administrativa serd
sancionada con el pago de una multa la cual serd impuesta en el fallo de la presente sentencia de
conformidad con lo establecido el Art. 107 de la Ley de esta Institucion, para la imposicion de la
multa se tomara en cuenta que la recomendacion de la auditoria fue cumplida. IIIl. REPARO
NUMERO TRES con Responsabilidad Administrativa, hallazgo tres, titulado™ Inexistencia de
controles sobre la mora tributaria”, el cual se refiere a que la Municipalidad no posee
controles sobre la mora tributaria de los contribuyentes, en los que se registre informacion
sobre el nimero de contribuyentes, fluctuaciones de la mora y datos histéricos de la deuda de
los contribuyentes. Por el presente hallazgo se ha responsabilizado a los sefores: Carlos
Farabundo Molina Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico.
Fernando Marroquin Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor,
José Dolores Romero, Tercer Regidor, José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto
Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de
agosto de dos mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin Hércules Cabrera,
Cuarto Regidor, del quince de mayo de dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del
veinticuatro de agosto de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Sandra
Noely Aquino Lara, Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis
Judith Lépez de Pérez, Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lépez, Octavo Regidor,
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“La Administracién Municipal como parte de sus politicas de Recaudacion, si cuenta con
Mecanismo de Control de Mora, los cuales consisten en las tarjetas de control que se lleva de
cada contribuyente, que son la base para la elaboracion de un listado de contribuyentes en
Mora, ademds de que se programa la Recuperacién de Mora, para el siguiente afio en el
Presupuesto con base en lo recaudado el anterior, que es una practica permanente y que a la
llegada de la Corte de Cuentas de la Republica, en febrero de 2007, ya se tenia elaborado el
Presupuesto 2008, con la proyeccién de Recuperaciéon de la mora existente. Es importante
sefialar que el Departamento de Cuentas Corrientes aportaba los Saldos en Mora para la
gestion de recuperacion y, valiéndose de un procedimiento de Control Manual generaba una
proyeccion anual, basindose en las Tarjetas y un Listado, debido a que no se cuenta con un
Sistema mas moderno, por falta de capacidad econémica para adquirirlo, pero que en el
presupuesto 2009, ya se hizo la Programaciéon Presupuestaria para la Adquisicion de un
Programa, a pesar de ¢llo si se continua con la emisién manual de un listado de Saldos de
Contribuyentes en Mora (VER ANEXO B- Listado de Saldos en Mora identificados al 31 de
diciembre 2009 y presupuesto con proyecciones de Recuperacién de Mora 2007 y 2008), en
conclusion si existe un sistema de control de la mora y ademds pronto sera uno mas moderno,
por lo que totalmente desvanecida el reparo antes citado y asi debe declararse
consecuentemente.” " Al haber analizados los argumentos ofrecidos y la prueba de descargo
de fs. 184 a fs. 193, por medio de la cual esta Camara comprueba que controles sobre la mora
tributaria de los contribuyentes, si existen, segiin consta de fs. 184 a fs. 188, entre los
controles que han presentado, se describe el niimero de la cuenta, el nombre del
contribuyente, y los afios en que se encuentra en mora, y los monto de la mora, la eficacia del
control implementado debera ser objeto de una Auditoria posterior y del resultado se podra
determinar si la Municipalidad ha ejercido una buena gestion de cobros puesto que el hallazgo
unicamente se refiere al hecho de que la Alcaldia no poseia controles, todo control que sea
implementado debe ser verificado a efectos de saber si estos cumplen con la misioén y vision,
lo cual no fue examinado en el periodo objeto del presente juicio de Cuentas, y como las
normas técnicas de control interno especificas permite que los controles sobre ¢l estado de la
mora de los contribuyentes sea por medio manuales, etc... en razon de ello, la administracién
ha implementado sus controles basado en listas y tarjetas, su efectividad estard sujeto a un
seguimiento en proximas auditorias, por otra parte la Alcaldia presupuesté para el afio dos mil
nueve un programa que permitira ejercer un control moderno como puede comprobarse en el
programa general de inversion para el afio dos mil nueve agregado al proceso de fs. 189 a fs.
193, en razon de lo antes expuesto, esta Camara determina procedente desvanecer el presente
reparo y absolver a los sefiores: Carlos Farabundo Molina Quinteros, Alcalde, Marcial '_';:"

Antonio Villatoro Herrera, Sindico, Fernando Marroquin Mercado, Primer chidotyk
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Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor, José Dolores Romero, Tercer Regidor, José
Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al
catorce de mayo de dos mil siete y del dicciséis de agosto de dos mil siete al veintitrés de
agosto de dos mil siete. Martin Hércules Cabrera, Cuarto Regidor, del quince de mayo de
dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del veinticuatro de agosto de dos mil siete
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Sandra Noely Aquino Lara, Quinto Regidor,
Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis Judith Lépez de Pérez, Séptimo
Regidor, José Ursus Aguilar Lépez, Octavo Regidor, de la responsabilidad administrativa
que les fue deducida en el presente reparo. REPARO NUMERO CUATRO con Responsabilidad

Administrativa, Titulado: “Informes de Auditoria Interno no remitidos. Al realizar

procedimientos orientados a evaluar los informes de auditoria interna, se comprob6 que el auditor
interno, nombrado a partir del catorce de julio de dos mil seis, no ha remitido los informes de
auditoria a la Corte de Cuentas de la Republica, segiin detalle siguiente: 1. informes de Examen de
Presupuesto de mayo a dic. /06, 2006: 8, 2007; 12. 2. Examenes especiales de diferentes casos,
2006:15, 2007: 12. Por el presente hallazgo se ha responsabilizado al Licenciado Alfredo Antonio
Melgar Pineda, Auditor Interno, quien dentro de su derecho de defensa, ha manifestado a través
del escrito agregado al proceso de fs. 163 a fs. 176, en lo pertinente lo siguiente: ““Debido a que
se estaba efectuando seguimiento de las observaciones y informes no se habian remitido y con el
objeto de que fueran tomados en cuenta por los Auditores se les remitieron el 30 de mayo, que
fueron solicitados el 23 de mayo, y para cumplimiento del articulo 37 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se remitieron a la Direccion de Auditoria Sector Dos. El proceso de
Seguimiento de Cumplimiento de las Observaciones se encuentra establecido en el Manual de
Auditoria financiera y de Exdmenes Especiales emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica™ ., En relacion al presente reparo con respecto a que los informes de auditoria interna
no fueron remitidos a la Corte de Cuentas, esta Camara posteriormente de hacer las valoraciones
pertinentes determina que si bien existe una obligacion del auditor interno con respecto de elaborar
los respectivos informes y remitirlos al Concejo Municipal y una copia de cllos a la Corte de
Cuentas, se ha comprobado que los informes de Examen de Presupuesto de Mayo a diciembre en
el afio dos mil seis y dos mil siete, y los Examenes especiales de diferentes casos de los mismos
afios, si fueron remitidos y recibidos por el Licenciado Rene William Garcia Antonio, de la
Direccion Dos, de la Corte de Cuentas, con fecha dos de junio del afio dos mil ocho, cumpliendo
en ese orden con lo establecido en el Art. 37 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica el
citado articulo no establece un plazo para remitirlos a la Corte de Cuentas, el cual literalmente

4Ny

dice: “"*"Los informes de las unidades de auditoria interna serdn firmados por los jefes de estas
unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento. Una copia de tales
informes serd enviada a la Corte, para su andlisis, evaluacion, comprobacion e incorporacion
posterior al correspondiente informe de auditoria™™ por tal razén se vuelve procedente

desvanecer ¢l presente reparo al no existir un incumplimiento legal por parte del auditor interno.

—
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n*"consecuencia esta Camara estima procedente desvanecer en su totalidad el Reparo cuatro,
hallazgo cuatro y por consiguiente absolver al pago de la Responsabilidad Administrativa al sefior
Alfredo Antonio Melgar Pineda en lo concerniente a su cargo como Auditor Interno. REPARO

NUMERO CINCO, hallazgo nimero siete, con Responsabilidad Administrativa, Titulado:

Incumplimiento de requisitos en los procesos de adquisicion de materiales. El cual se refiere a
que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la municipalidad de la Libertad,
para la adquisicion de Materiales en los proyectos ejecutados por administracién, no realizé los
procesos siguientes: 1) No encontramos andlisis comparativos de calidad y precio de las ofertas
presentadas para las adquisiciones de materiales y cemento, solo se encontraron dos cotizaciones
en los expedientes de los siguientes proyectos: a) Mejoramiento de un tramo de calle a través de
concreto hidraulico, en la comunidad, el jute cantén tepeagua, Construccion de un médulo para
sede policial y Rehabilitacién drea de sanitario en las instalaciones anexas a la cancha chilama,
Recarpeteo a través de concreto de la calle al cementerio, b) Concretado de pasaje la posada,
caserio la posada, canton el cimarrdn, ¢) Concreteado de tramo de calle comunidad San José del
Mar Barrio San José, d) Construccién de Locales Municipales para usos co;nerciales anexos a las
Instalaciones del Polideportivo Centro, e) Construccién de dos obras de paso en quebrada de la
comunidad el Bosque verde canton el cimarrén, f) Construccion de puente colgante en comunidad
nuevo Toluca, cantén Melara, y g) Ejecuciéon de obras complementarias para el proyecto
Construccion de viviendas en parcelacion los Angeles, Cantén el Majahual. 2) No encontramos
ninguna cotizacién para la compra de cemento del proyecto: Introduccién del servicio de agua
potable en Comunidad Rio Mar. 3) En el expediente del proyecto: Concreteado de tramo de calle
comunidad San José del Mar, Barrio San José, se le adjudico a la empresa que present6 a ($0.25
Bolsa) mayor costo el cemento segiin las cotizaciones encontradas en expediente, lo que
represent6 una diferencia total de $40.95, de mas con respecto a la oferta presentada por ¢l otro
oferente. Por el presente hallazgo se ha responsabilizado al sefior Ricardo Salvador Cisneros,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), quien por medio del
escrito presentado y agregado al proceso de fs. 163 a fs. 178, en lo que respecta al presente reparo
argumento lo siguiente: “""Por razones que se desconoce porque no se tomd en cuenta, por los
auditores, la documentacién lo que se presentan y adjuntan a la presente, la documentacion
correspondiente con mucho respeto que mencionada Responsabilidad se tenga por Superadas o
cumplida. ""Posteriormente de haber analizado los argumentos y la prucba de descargo agregada
de fs. 202 a fs. 225, se ha determinado lo siguiente: 1. Que con respecto al andlisis comparativos
de calidad y precio para las adquisiciones de materiales y cemento de los proyectos antes
mencionados, la Administracion de la Alcaldia Municipal de la Libertad, previo a la compra de
materiales y cemento si efectio las tres ofertas que le exige la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica en su Art.40, como puede comprobarse para el

proyecto de: Mejoramiento de un tramo de calle a través de concreto hidraulico, en la comunidad,

el jute canton tepeagua, las ofertas presentadas corresponden a las empresa DIMHERSA, S.A de < /]
C.V, Agroferreteria San Rafael, y a la Agroferrreteria El pacifico, segin constan a fs. 202,203 y - = 3%
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204, para el proyecto de Concretado de pasaje la posada, caserio la posada, cantén el cimarron, las
cotizaciones presentadas son de la empresas Agroferreteria San Rafael, Agroferreteria El Pacifico
y de DIMHERSA, S.A de C.V, segin consta en folios 205, 206 y 207 respectivamente, el
proyecto de Concreteado de tramo de calle comunidad San José del Mar Barrio San José, sus
cotizaciones son de la Agroferreteria San Rafael, Agroferreteria El Pacifico v de DIMHERSA,
S.A de C.V, segliin consta en folios 208, 209 y 210, el proyecto de Construccion de Locales
Municipales para usos comerciales anexos a las Instalaciones del Polideportivo Centro, las ofertas
presentadas pertenecen a la Agroferreteria El Pacifico, Agroferreteria San Rafael y a Casa
Agricola, segin consta en el proceso de fs. 211 a fs. 212, de fs. 213 a fs. 214 y de fs. 215 a fs. 216
respectivamente, y para los proyectos de Construceion de dos obras de paso en quebrada de la
comunidad el Bosque verde cantdn el cimarron, la Construccion de puente colgante en comunidad
nuevo Toluca, cantén Melara, y la Ejecucién de obras complementarias para el proyecto
Construccion de viviendas en parcelacion los Angeles, Cantén el Majahual, las tres cotizaciones
para cada proyecto corresponden a las empresas de Agroferreteria El Pacifico, Agroferreteria San
Rafael y a Agro-Veterinaria, Ferreteria y Materiales de Construccion Casa Agricola, como puede
comprobarse en el proceso de fs. 217 a fs, 225, en ese orden, si existid una comparacion de
materiales, calidad y precio previo a la respectiva compra, siendo procedente desvanecer el
numeral 1) del presente reparo. 2. En relacion al numeral 2 de este reparo, dentro de la prueba de
descargo presentada, no consta que la Administracion haya efectuado las cotizaciones para la
compra de cemento del proyecto Introduccion de servicio de agua potable en comunidad Rio Mar
a efectos de comparar calidad y precios, asi mismo dentro de los argumentos vertidos, no se
justifico la falta de las cotizaciones, y en los comentarios que la Administracion brindo en la
auditoria se menciona “’que la compra de materiales no fue importante y por un descuido no se

15

solicito ofertas™, en razon de ello el referido numeral no puede darse por superado al existir una
inobservancia a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su Art.
40, tal incumplimiento es sancionado al pago de una Responsabilidad Administrativa, consistente
un multa de conformidad a lo establecido en el Art. 54 en relacion al Art. 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, 3. y en lo que respecta al numeral 3 del presente reparo, el
incumplimiento a la normativa, se derivd del hecho que la Municipalidad le adjudico a una
empresa con mayor costo el cemento, tal incumplimiento es improcedente debido a que solo fue
atribuido a un material (cemento), el cual forma parte de un proyecto, y a efectos de comparar
calidad y precios, no solo se debe evaluar el precio de un material, debe ser en su totalidad el
proyecto de “Concreteado de tramo de calle en comunidad San José del Mar” para el cual fue
necesario tabla, reglas. clavo, polin, hierro piochas, almadana, barras, etc., en tal sentido se estima
procedente desvanecer el numeral 3) del presente reparo al no existir un incumplimiento al Art 40
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, Por las razones antes
expuestas los numerales 1 y 3, esta Cdmara los declara desvanecidos, y en lo que respecta al
numeral 2) el incumplimiento a la normativa legal técnica aplicable ha sido comprobado del cual

es procedente condenar al pago al sefior Ricardo Salvador Cisneros, conocido por Ricardo




DA

afiador Cisneros Deras como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Instituciona
al pago de la Responsabilidad Administrativa de conformidad a lo establecido en el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, consistente en una multa la cual sera impuesta en el
fallo de la presente sentencia de conformidad con lo establecido con el Art. 107 de la Ley de esta

Instituciébn. REPARO NUMERO SEIS, hallazgo ocho, con Responsabilidad Administrativa,

Titulado: Elaboraciéon de Carpetas Técnicas sin que las obras se realicen. El cual se refiere
a que la Municipalidad para la elaboracion de la Carpeta Técnica del Proyecto de Introduccion
del Sistema de Agua Potable Domiciliar en Comunidades de Tihuapa Norte, Tihuapa Sur y
Tlacuxtli pagé la cantidad de $5,000.00, factura No. 48, segtin consta en acta No. 17, acuerdo
No. 14 del 27 de abril de 2007, sin que a la fecha del presente informe se haya ejecutado la
obra, responsabilizando a los sefiores: Carlos Farabundo Molina Quinteros, Alcalde,
Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico, Fernando Marroquin Mercado, Primer
Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor, José Dolores Romero, Tercer Regidor,
José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al
catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de agosto de dos mil siete al veintitrés de
agosto de dos mil siete, Martin Hércules Cabrera, Cuarto Regidor, del quince de mayo de
dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del veinticuatro de agosto de dos mil siete
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Sandra Noely Aquino Lara, Quinto Regidor,
Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis Judith Lépez de Pérez, Séptimo
Regidor, José Ursus Aguilar Lopez, Octavo Regidor, quienes al ejercer su derecho de
defensa en su escrito de fs. 163 a fs. 178, en lo concerniente al presente reparo manifestaron lo
siguiente: “"La Administracién Municipal decidi6 elaborar la Carpeta del proyecto, debido a
que es un necesidad identificada de las tres Comunidades, y estando pendientes de programar
su ejecucion. Se procedié a gestionar para financiamiento con cooperantes, proceso para el
cual solicitan los detalles técnicos contenidos en la Carpeta del Proyecto. Situacién que no
puede ser sefialada como una falta de eficiencia, administraciéon incorrecta o carente de
economias. Es importante aclarar que la Municipalidad de conformidad a su autonomia y
facultad que el Codigo Municipal le Concede al Concejo Municipal, para buscar soluciones a
los problemas de la que se priorizo el anterior proyecto por ser una necesidad basica de las tres
Comunidades, razén por la cual se efectud la elaboracién de la Carpeta Técnica del proyecto
sefialado, de conformidad al articulo 124 del Codigo™ ™Al Analizar los argumentos y la
prueba de descargo agregada al proceso de fs. 227 a fs. 233, se determina que la elaboracion de la
Carpeta Técnica era necesaria a efectos de gestionar el financiamiento, debido a que a la entidad
alacual se le solicita la cooperacion exige la carpeta técnica para aprobar el proyecto, el proyecto
de Agua Potable, surgi6 a solicitud de la Asociacion de Desarrollo Comunal Tihuapa Norte,
Cantén Cangrejera, segin consta en el proceso de fs. 227 a fs. 228, quienes aportarian la mano de
obra, ademds se realizaron gestiones ante la Unidad del Programa Plan Internacional segin const?_.

en el proceso de fs. 229 a fs. 230, la Administracién de la Alcaldia de la Libertad, no h s
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incumplido con lo establecido en el Art. 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, debido a que sin la
elaboracion de la referida carpeta no se hubiera podido gestionar la ayuda y como puede
comprobarse la Unidad del Programa de Plan Internacional, ha gestionado los fondos a través de
un proyecto denominado Gobernabilidad del Agua en el Salvador en el cual se daria apoyo al
proyecto del municipio de la Libertad segiin consta a fs. 231, probdandose que en el afio dos mil
nucve ya se encontraba en la etapa de recopilacién de la informacion necesaria para la aprobacion
del fideicomiso para ser ejecutado en el aiio dos mil diez segin consta a fs. 232, en razon de lo
expuesto la elaboracion de la carpeta Técnica cumple con una obligacion que debe cumplirse a
efectos de obtener los recursos necesarios para ejecutar el proyecto en mencion, de esta manera se
vuelve procedente desvanecer ¢l presente reparo y absolver de la Responsabilidad Administrativa
a los sefiores: Carlos Farabundo Molina Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro
Herrera, Sindico, Fernando Marroquin Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo,
Segundo Regidor, José Dolores Romero, Tercer Regidor, Jos¢ Mario Antonio Rivera
Henriquez, Cuarto Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil
siete y del dieciséis de agosto de dos mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin
Hércules Cabrera, Cuarto Regidor, del quince de mayo de dos mil siete al quince de agosto
de dos mil siete y del veinticuatro de agosto de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete, Sandra Noely Aquino Lara, Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos,
Sexto Regidor, Elvis Judith Lopez de Pérez, Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lépez,
Octavo Regidor REPARO NUMERO SIETE, hallazgo nimero diez con Responsabilidad

Patrimonial v Administrativa, Titulado: Compra de materiales en exceso de obra realizada. Al

efectuar una comparacion de materiales comprados con respecto a las obras fisicas realizadas, en

los proyectos que se mencionan a continuacion, existen las diferencias siguientes: PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE DE CONCRETO HIDRAULICO EN COMUNIDAD EL JUTE,

'ANTON TEPEAG SES : ; “TADA, CONCRETO Y CORDON CUNETA Y
CANALETA) DEL 3 DE AGOSTO DEL 2006: Arena: costo unitario: 7.50 m3, cantidad: 324, monto:

$2430.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 129, monto: $967.50, diferencia entre

comprado s/facturas y medidas, cantidad: 195, monto $1462.50; Grava: costo unitario: 25.00 m3,

cantidad: 186, monto: $4,650.001, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 105, monto:
$2,625.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 81, monto $2,025.00.

PROYECTO: CONSTRUCCION DE UN IL. : OLICIAL Y REABILITACION DE AREA
DE SANITARIO EN LAS INSTALACIONES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA. (CONCRETO Y
CORDON) DEL 21 DE AGOSTO DEL 2006, Angulo 11/12 x 1 ' x1/8": costo unitario: 12.33 c/u,

cantidad: 115, monto: $1,417.95, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 88, monto:
$1,085.04, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 27, monto $332.91:
Cemento: costo unitario: 5.65 c/u, cantidad: 24, monto: $135.60, Totales de materiales medido en
obra: cantidad: 11, monto: $62.15, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 13,
monto $73.45; Grava: costo unitario: 16.86 m3, cantidad: 2, monto: $33.72, Totales de materiales

medido en obra: cantidad: 1, monto: $16.86, diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
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cantidad: 1, monto $16.86; Fibrolit 1.22x2.44, esp.8mm: costo unitario: 11.76 ¢/u, cantidad: ll,
monto: $1,355.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 95, monto: $1.119.35,
diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 20. monto $235.65; Pintura: costo
unitario: 10.87 gal, cantidad: 45, monto: $488.95, Totales de materiales medido en obra: cantidad:

35, monto: $380.29, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 10, monto $108.66.
PROYECTO: RECARPETEQ A TRAVES DE CONCR. DE LA CALLE Al _CEMENTERIO, BO. EL
CALVARIO. DEL1 0/10106 . Cemento: costo unitario; 5.60 bol, cantidad: 1580, monto: $8.848.00,

Totales de materiales medido en obra: cantidad: 1501, monto: $8,405.60. diferencia entre
comprado s/facturas y medidas, cantidad: 79, monto $442.40; Arena: costo unitario: 7.50 m3,
cantidad: 210 monto: $1,575.00, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 86, monto:
$645.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 124 monto $930.00: Grava:
costo unitario: 25.00 m3, cantidad: 192 monto: $4,800.00, Totales de materiales medido en obra:
cantidad: 86, monto: $2,150.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 106
monto $2650.00. PROYECTO: Concretado tramo de Calle Comunidad San Jose del Mar. Barrio San

José (Concreto Hidriulico y Cordén Cuneta) del 1/5/1 al 4/3/07 Arena: costo unitario: 13.35m3,
cantidad: 108, monto: $1,441.80, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 64, monto;

$854.40, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 44, monto $587.40, Grava:
costo unitario: 30.00 m3, cantidad: 96 monto: $2,880.00, Totales de materiales medido en obra:
cantidad: 64, monto: $1,920.00, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 32
monto $960.00. PROYECTO: Concretado de pasaje la_Posada, C-aserio La Posada. Cantén El
Cimarrén. (Concreto y Cordon) Del 17/1 al 22/2/07. Arena: costo unitario: 8.95 m3, cantidad: 90,

monto: $805.50, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 48, monto: $429.60, diferencia
entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 42, monto $375.90; Grava: costo unitario: 26.94
m3, cantidad: 84, monto: $2,263.80, Totales de materiales medido en obra: cantidad: 48, monto:

$1,293.14, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 36, monto $970.66.
PROYECTO: EIECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS EN PARCELACION LOS CANTON EL. M AJAHUAL. (MUROS DE MAMPOSTERIA DE

Cemento: costo unitario: 5.45 bol, cantidad: 260, monto: $1,417.00, Totales de materiales medido
en obra: cantidad: 225, monto: $1,226.25, diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 35, monto $190.75;: Arena: costo unitario: 8.00 bol, cantidad: 54, monto: $432.00,
Totales de materiales medido en obra: cantidad: 25, monto: $200.00, diferencia entre comprado
s/facturas y medidas, cantidad: 29, monto $232.00. PROYECTO: CONSTRUCCION DE DOS OBRAS

DE PASO EN QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE. CANTON EL CIMA 16/7/07 AL 219/07
Cemento; costo unitario: 58.868 bol, cantidad: 340, monto: $2,001.50, Totales de materiales

medido en obra: cantidad: 280, monto: $1,648.29, diferencia entre comprado s/facturas y medidas,
cantidad: 60, monto $353.21. PROYECTO: CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO

COMERCIAL, ANEXOS A LAS INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO DEL #/9/07 . Pared forro tabla
. y e
roca: costo unitario: 7.96 c/u, cantidad: 50, monto: $398, Totales de materiales medido en obra;/y .+

el s 1

ff T;‘:,‘
cantidad: 40, monto: $318.40, diferencia entre comprado s/facturas y medidas, cantidad: 10, mont@% .
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$79.60. TOTAL DE LAS DIFERENCIAS $12,026.95. Por el presente hallazgo se ha responsabilizado a
los sefiores: Carlos Farabundo Molina Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro
Herrera, Sindico, Fernando Marroquin Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo,
Segundo Regidor, José Dolores Romero, Tercer Regidor, José Mario Antonio Rivera
Henriquez, Cuarto Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil
siete y del dieciséis de agosto de dos mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin
Hércules Cabrera, Cuarto Regidor, del quince de mayo de dos mil siete al quince de agosto
de dos mil siete y del veinticuatro de agosto de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete, Sandra Noely Aquino Lara, Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos,
Sexto Regidor, Elvis Judith Lépez de Pérez, Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lopez.
Octavo Regidor, quienes en lo principal argumentaron en el escrito agregado al proceso de fs.
163 a fs. 178, lo siguiente: “*”... Que en su momento la Municipalidad luego de haber
recibido el borrador del informe de examen especial, en nota de fecha 20 de Diciembre de
2008, envid a la Corte de Cuentas de la Republica comentarios y evidencia como herramientas
de descargo a las observaciones planteadas, observaciones que de acuerdo a Informe de fecha
3 de marzo de 2009, atin se mantienen en su mayoria; por lo que en esta ocasion para plantear
los comentarios de parte de la administracion se hara referencia a este informe de la Corte de
Cuentas de la Republica, Direccién de Auditoria Siete, a fin de superar las observaciones
(.....)"™ Esta Camara posteriormente de haber analizado los cuadros comparativos que
presentan los servidores actuantes, las memorias de célculo, bitacoras de los proyectos

mencionados en el reparo, y demas documentos que han sido presentados como prueba de

| descargo, segin consta en el proceso de fs. 235 a fs. 266, ordeno inspeceion a los proyectos de

Mejoramiento de un tramo de calle de concreto hidridulico en comunidad El Jute, Canton
Tepeagua, 2 Construccion de un médulo para sede policial y rehabilitacion de rea de sanitario en
las instalaciones anexas a la cancha Chilama, 3) Proyecto de Recarpeteo a través de concretado de
la Calle al cementerio, Bo. El Calvario, 4) Proyecto de Concretado tramo de calle Comunidad San
José del Mar, Barrio San José, 5) Concretado de Pasaje la Posada, Caserio la Posada. Cantén el
Cimarrén, 6) Proyecto Ejecucion de obras complementarias para el Proyecto Construccion de
viviendas en Parcelacién los Cantones el Majahual, 7) Proyecto de Construccion de dos obras en
quebrada de la Cnr‘nunidad bosque verde canton el Cimarron 8) Construccion de locales
municipales para uso comercial, anexo a las instalaciones del Polideportivo, nombrandose como
perito a la Arquitecto Rommy Carolina Perla de Monzon, mediante resolucion emitida a las nueve
horas y treinta y seis minutos del dia veintidés de enero del afio dos mil diez, seglin consta en
folios 269, la profesional nombrada fue juramentada de fs. 291, conforme a lo establecido en el
Art.351 del Cédigo de Procedimientos Civiles, ademas en la resolucion de fs. 269, se seiialé los
dias diez, once y doce del febrero del afio dos mil diez para llevar a cabo la inspeccion. El dia de la
inspeccion, diez de febrero del afio dos mil diez, seglin consta en acta agregada al proceso de fs.

295, quedo establecido que en relacion a las proporciones volumétricas de los materiales utilizados




en los proyectos ni prueba supletoria segin lo manifestado por el Jefe de Proyectos, Ing. Paz

Ovidio Jiménez Duran, los volimenes finales quedarian establecidos en el informe pericial que
rendirfa la Arquitecto Rommy perla de Monzén, posteriormente de verificar en campo las
mediciones de los proyectos sefialados. El informe pericial presentado con fecha diccisicte de
febrero del afio dos mil diez y agregado al proceso de fs. 296 a fs. 351, la Arquitecto Rommy
Carolina Perla de Monz6n, someti6 a consideracién las observaciones técnicas de las obras que
evalud, de las cuales se obtuvo los resultados siguientes, considerandose un desperdicio del 10%
va que los proyectos se realizaron por administracion: Proyecto: MEJORAMIENTO DE UN TRAMO
DE CALLE DE CONCRETO HIDRAULICO EN COMUNIDAD EL JUTE, CANTON TEPEAGUA (BASE
EMPEDRADA Y COMPACTADA, CONCRETO Y CORDON CUNETA Y CANALETA) DEL 3 DE
AGOSTO DE 2006: Arena, Total comprado: 324m3, total s/ técnico: 129m3, total s/ perito: 129m3,
diferencia: 195m3, precio Unitario s/factura: $7.50, cantidad final: $1,462.50; Grava, Total
comprado: 186m3, total s/ técnico: 105m3, total s/ perito: 129m3, diferencia: 57m3, precio
Unitario s/factura: $25.00, cantidad final: $1,425.0, Monto total: $2,887.50. Proyecto:
CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE
SANITARIOS EN LAS INSTALACINES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA, (CONCRETO Y
CORDON). Angulo | 1/12x 1 '? x1/8”, Total comprado: 115¢/u, total s/ técnico: 88, total s/ perito:
95m3, diferencia; 20.00, precio Unitario s/factura: $12.33, cantidad final: $246.60; Cemento: Total
comprado: 24 bolsas, total s/ técnico:11, total s/ perito: 11, diferencia: 13.00, precio Unitario
s/factura; $5.65, cantidad final: $73.45; Grava: Total comprado: 2.00M3, total s/ técnico:1, total s/
perito: 1, diferencia: 1.00, precio Unitario s/factura: $16.86, cantidad final: $16.86; Fibrolit
1.22x2.44, espesor 8.0mm: Total comprado: 115.00 ¢/u, total s/ técnico:95.00 total s/ perito: 96,
diferencia: 19.00, precio Unitario s/factura: $11.78, cantidad final: $223.82; Pintura: Total
comprado: 45 gal, total s/ técnico: 35.00 total s/ perito: 37, diferencia: 8.00, precio Unitario
s/factura: $10.87, cantidad final: $89.96. Monto Total: $647.69. Proyecto: RECARPETEO A
TRAVES DE CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO, BARRIO EL CALVARIO. Cemento: Total
comprado: 1,58.00 bol, total s/ técnico: 1,501.00 bol, total s/ perito: 1,542.00, diferencia: 38.0,
precio Unitario s/factura: $5.60, cantidad final: $212.80; Arena: Total comprado: 210.00M3, total
§/ téenico: 86.00M3, total s/ perito: 96.000, diferencia: 114.0, precio Unitario s/factura: $7.50,
cantidad final: $855.0; Grava: Total comprado: 192.M3, total s/ técnico: 86.00M3, total s/ perito:
96.000, diferencia: 96.0, precio Unitario s/factura: $25.0, cantidad final: $2,400.00 Monto Total:
$3,467.80. Proyecto: CONCRETEADO TRAMO DE CALLE COMUNIDAD SAN JOSE DEL MAR,
BARRIO SAN JOSE (CONCRETO HIDRAULICO Y CORDON CUNETA), Arena: Total comprado:
108.00M3, total s/ técnico: 64.00M3, total s/ perito: 64.00, diferencia: 44.00, precio Unitario
s/factura: $13.35. cantidad final: $587.40; Grava: Total comprado: 96.00M3. total s/ técnico:
64.00M3, total s/ perito: 64.00, diferencia: 32.00, precio Unitario s/factura: $30.00, cantidad final:
$960.00. Monto Total: $1,547.40. Proyecto: CONCRETEADO DE PASAJE LA POSADA, CASFR[O&

LA POSADA, CANTON EL CIMARRON, (CONCRETO Y CORDON) Arena: Total comprado: 90. OUM;E :'
&

R
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total s/ técnico: 48.00M3, total s/ perito: 50.00, diferencia: 40.00, precio Unitario s/factura: $8.95,
cantidad final: $358.00; Grava: Total comprado: 84.0M3, total s/ técnico: 48.0M3, total s/ perito:
50.0, diferencia: 34.00, precio Unitario s/factura: $26.94, cantidad final: $915.96. Monto Total:
$1,273.96. Proyecto: EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROYECTO
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN PARCELACION CANTON EL MAJAHUAL. Cemento: Total
comprado: 260.00 bol, total s/ técnico: 225.bol, total s/ perito: 226.0 bol, diferencia: 35.0, precio
Unitario s/factura: $5.45, cantidad final: $190.75; Arena: Total comprado: 54.0M3, total s/
técnico: 25.0M3, total s/ perito: 25.0M3, diferencia: 29.0M3, precio Unitario s/factura: $8.0,
cantidad final: $232.00, Monto Total: $422.75. Proyecto: CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE
PASO EN QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE, CANTON EL CIMARRON, MUNICIPIO
DE LA LIBERTAD. Cemento: Total comprado: 340.00 bol, total s/ técnico: 280.bol, total s/ perito:
291.00 bol, diferencia: 49.0, precio Unitario s/factura: $5.87, cantidad final: $287.63 Monto
Total: $287.63. Proyecto: CONSTRUCCIN DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO COMERCIAL,
ANEXOS A LAS INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO, MUNICIPIO DE LA LIBERTAD. Pared forro
tabla roca: Total comprado: 50.00¢/u, total s/ técnico: 40.00¢/u, total s/ perito: 44.00, diferencia:
6.0, precio Unitario s/factura: $7.96, cantidad final: $47.76 Monto Total: $47.76. Teniendo un
nuevo monto OBSERVADO SEGUN PERITAJE DE: $10,582.49, y posteriormente los servidores
actuantes adicionaron nueva documentacion, en la cual se detalla las cantidades de materiales
donados a diferentes iglesias y de cual proyecto se realizo la entrega de materiales, siendo estos los
siguientes: Iglesia El Shaddai de las Asambleas de Dios, Playa San Diego, Material donado:
Grava #1, cantidad donada: 12.00m3, Iglesia Arca de Noé La Cangrejera, material donado: Grava
#1. cantidad donada; 4.00m3, Junta directiva Comunidad Los Palmares, material donado: Grava
#1, Arena, cantidad donada: 24,00m3 y 24.00m3, todos los anteriores para el proyecto
Mejoramiento de un tramo de calle de la comunidad El jute, Cantén Tepeagua, Iglesia EI Shaddai
de las Asambleas de Dios, Playa San Diego, Material donado: Cemento, cantidad donada: 30.0
bolsas, Proyecto del cual fue donado: Ejecucién de obras complementarias para el proyecto
Construccién de viviendas en Parcelacién Los Angeles, Iglesia de Dios, Omnipotente, El
Cimarrén, Material donado: Arena, cantidad donada: 6.00 m3, Proyecto del cual fue donado:
Concreteado del pasaje la Posada, Canton El Cimarrén, Iglesia de Dios en San José del Mar,
Material donado: Cemento, cantidad donada: 10.0 bolsas, proyecto del cual fue donado:
Construccién de un médulo para sede policial en las instalaciones anexas a Cancha Chilama,
Iglesia de Dios en San José del Mar, material donado: Arena, cantidad donada: 6.00m3, Mision
Trinidad de Dios, material donado: Cemento, Grava #1, Arena, cantidad donada: 20.0 bolsas, 2.0
m3. 6.0m3, Comité pastoral y junta directiva Las Mesas, Canton Tepeagua, material donado:
Cemento, Grava #1, Arena, cantidad donada: 60.0 bolsas, 12.0 m3,18.0m3, todos los anteriores
donados al proyecto Recarpeteo de la calle al Cementerio Barrio El Calvario, la cual fue revisada
por la Arquitecto Rommy Carolina Perla de Monzén y rindié un informe al respecto que corre
agregado al proceso de fs. 363 a fs. 365, En relacién al dltimo informe, esta Camara determina que

por el tipo de prueba que ha sido presentada, técnicamente no se puecde establecer si tales
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existié material sobrante y que se estaba haciendo entrega formal del mismo a la UACL o a la
persona encargada de la bodega de la Alcaldia, asi mismo en el primer peritaje no fue
argumentado que hubo donaciones sobre tales proyectos, por tales razones los documentos no
constituyen plena prueba, siendo procedente desestimar el segundo informe. El nuevo monto del
peritaje observado por la cantidad de diez mil quinientos ochenta y dos délares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y nueve centavos ($10,582.49), es atribuido a los sefiores del
Concejo Municipal como los Responsables, lo cual es improcedente, debido a que los miembros
del Concejo Municipal dentro de sus facultades y atribuciones que les otorga el Art. 30 del Codigo
Municipal, tienen la competencia suficiente para nombrar a Directores o jefes en las distintas
dependencias para la buena marcha del gobierno, y para el caso que nos ocupa, los miembros del
Concejo Municipal, nombraron al Ing. Paz Ovidio Jiménez Duran, con la plaza de Proyectos y
Carpetas, segin consta en el contrato individual de trabajo agregado al proceso de fs. 362A, quien
al administrar recursos y al tener a su cargo el uso de los mismos, lo vuelve el responsable directo,
debiendo responder por la culpa leve de su perdida y menoscabo, la obligacion de ejecutar las
obras con diligencia y esmero recaen en el encargado de proyectos, quien debe ¢jercer una
supervisiéon y un control adecuado de los gastos en relacion a la obra y a lo establecido en la
carpeta técnica, ya que los miembros del Concejo Municipal no poseen el conocimiento en el
entendido de la materia, delegando en tal persona tales deberes. Por otra parte segin peritaje
realizado, el Ing. Paz Ovidio manifestd que aplico una proporcién volumétrica diferente a la que
menciona ¢l Manual del Constructor, sobre la variacion de los factores que utilizo ¢l encargado de
proyectos no documento en bitdcoras ni en otro medio de prucba supletoria justificacion al
respecto, tal situacion da la pauta para establecer que existi6 un responsable que omitié un control
sistematico que determina que el encargado proyectos utilizo mds materiales de lo que estaban
previsto utilizar, sin dejar evidencia de ello, omitiendo el equipo de auditores solicitar al
mencionado encargado de proyectos rendir cuentas a efecto de poder individualizar la
responsabilidad. Por lo antes expuesto la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial no fue
debidamente individualizada ya que se debe garantizar el precepto constitucional de la
seguridad juridica como uno de los valores fundamentales de la actividad del Estado, teniendo
los servidores actuantes la certeza de que no existiran parcialidades en las leyes ni en su
aplicacién, siendo procedente desvanecer el presente hallazgo y absolver de la
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial que se pretende deducir a los sefiores: Carlos
Farabundo Molina Quinteros, Alcalde, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico,
Fernando Marroquin Mercado, Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor,
José Dolores Romero, Tercer Regidor, José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto
Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de
agosto de dos mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Sandra Noely Aquino Lara,

/

Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis Judith Lépez de Pérez
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Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lépez, Octavo Regidor. En conclusion se ratifican los
Reparos nimero uno, dos y cinco, siendo procedente declarar Responsabilidad Administrativa, y
condenar a una multa de conformidad con el Art. 54 en relacién con el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, a imponerse en el fallo de la presente sentencia y quedan

desvanecidos en su totalidad los reparos nimero tres, cuatro, seis, y siete.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los consideriandos anteriores, prueba documental, prueba
pericial aportada en el proceso, opinién fiscal, y las situaciones juridicas expresadas, de
conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, en relacion a los Arts. 3, S,
numeral 11), 15, 16 inciso 1°, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas; y Arts. 235, 236,
240, 260, 363,417, 421, y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de

El Salvador, esta Cimara FALLA: 1) Decldrase desvanecido en su totalidad, el Reparo niimero
tres, con Responsabilidad Administrativa, el Reparo ntmero cuatro con Responsabilidad

Administrativa, el Reparo nimero _seis, con Responsabilidad Administrativa y Reparo numero
siete con Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de diez mil quinientos ochenta y dos
délares de los Estados Unidos de América con cuarenta y nueve centavos ($10,582.49) y de la
Responsabilidad Administrativa, contenidos en el Pliego de Reparos No. C.J 031-2009 base legal
del presente proceso, absolviéndose a los sefiores: Carlos Farabundo Molina Quinteros,
Alcalde, Marcial Antonio Villatoro Herrera, Sindico, Fernando Marroquin Mercado,
Primer Regidor, Pedro Antonio Portillo, Segundo Regidor, José Dolores Romero, Tercer
Regidor, José Mario Antonio Rivera Henriquez, Cuarto Regidor, del uno de mayo de dos
mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del dieciséis de agosto de dos mil sicte al
veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin Hércules Cabrera, Cuarto Regidor, del quince
de mayo de dos mil siete al quince de agosto de dos mil siete y del veinticuatro de agosto de
dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Sandra Noely Aquino Lara,
Quinto Regidor, Felipe Menjivar Castellanos, Sexto Regidor, Elvis Judith Lépez de Pérez,
Séptimo Regidor, José Ursus Aguilar Lopez, Octavo Regidor, de la Responsabilidad
Administrativa deducida en los reparos tres, cuatro, seis y siete, y ademas de la
Responsabilidad Patrimonial deducida en el reparo nimero siete por la cantidad de diez mil
quinientos ochenta y dos dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y nueve centavos
($10,582.49) monto observado en el peritaje, y en lo concerniente al sefior Alfredo Antonio
Melgar Pineda, como Auditor Interno se le absuelve de la Responsabilidad Administrativa,
deducida en el Reparo cuatro. 2) Declérase libre y solvente de toda responsabilidad para con el
Fondo General del Estado, en lo que concierne a su cargo como Auditor Interno, al sefior Alfredo
Antonio Melgar Pineda, por el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil seis al treinta

y uno de diciembre del afio dos mil siete. 3) Decldrase Responsabilidad Administrativa al

confirmarse en su totalidad los reparos nimero uno, dos y cinco contenidos en el Pliego de

Reparos No. C.I (031-2009 base legal del presente proceso, segin corresponde a cada servidor




multa del diez por ciento (10%) sobre el salario devengado durante la gestion de la sefiora Mirna

Dinora Alfaro Martinez, por la cantidad de setenta y cinco délares de los Estados Unidos de
América ($75.00), por su actuacion como Tesorera del uno de mayo de dos mil seis al once de

mayo de dos mil siete, en relacion al reparo numero uno; b) una multa del veinte por ciento (20%)

sobre ¢l salario devengado durante la gestion del sefior Nelson Alexander Viera Majano, por la
cantidad de doscientos diez délares de los Estados Unidos de América ($210.00) por su actuacion
como Tesorero del once de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, en relacion al

reparo nimero uno; ¢) una multa del veinte por ciento (20%) sobre el salario devengado durante

la gestion del sefior Ricardo Salvador Cisneros conocido por Ricardo Salvador Cisneros
Deras, por la cantidad de ciento quince délares de los Estados Unidos de América ($115.00) por
su actuacion como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en relacion

al reparo numero cinco; d) una multa del diez por ciento (10%) sobre el salario devengado durante

la gestion del sefior Carlos Farabundo Molina Quinteros, por la cantidad de doscientos ochenta

y cinco dolares de los Estados Unidos de América con setenta y un centavos ($285.71) por su

actuacion como Alcalde Municipal, en relacion al reparo numero dos; ¢) una multa del diez por

ciento (10%) sobre el salario devengado durante la gestion del sefior Mareial Antonio Villatoro
Herrera, por la cantidad de ciento diez ddlares de los Estados Unidos de América ($110.00) por
su actuacion como Sindico, en relacion al reparo numero dos; f) y una multa del cincuenta por
ciento (50%) del salario minimo vigente devengado durante la gestion de los sefiores: Fernando
Marroquin Mercado, Pedro Antonio Portillo, José Dolores Romero, José Mario Antonio
Rivera Henriquez, del uno de mayo de dos mil seis al catorce de mayo de dos mil siete y del
dieciséis de agosto de dos mil siete al veintitrés de agosto de dos mil siete, Martin Hércules
Cabrera, Sandra Noely Aquino Lara, Felipe Menjivar Castellanos, Elvis Judith Lépez de
Pérez, José Ursus Aguilar Lépez, por la cantidad de noventa y un délares de los Estados
Unidos de América con cincuenta y un centavos ($91.51), cada uno, por sus actuaciones como
regidores del primero al octavo respectivamente, en re lacién al reparo dos. 4) Queda pendiente la
aprobacién de la gestion de los servidores actuantes antes relacionados, mientras no se verifique el
cumplimiento de la condena impuesta en la presente Sentencia, 5) Al ser pagado el valor de la
presente condena désele ingreso a favor del Fondo General del Estado. Todo en relacién al
Informe de Examen Especial de Ejecucion Presupuestaria a la Municipalidad de la Libertad,

Departamento de la Libertad, correspondiente al periodo comprendido del uno de/mayo de dos mil

seis al treinta y uno de diciembre del afio dos mil-siete. NOTIFIQUESE.- ) -
/ S O £ s . (L’ P
ok W P ’(/_fﬁu =
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador. a las nueve horas y cuarenta y dos minutos del dia veintiuno de

febrero del afio dos mil once.-

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto recurso alguno, en contra de la
Sentencia definitiva emitida a las ocho horas y treinta minutos del dia cuatro de febrero del afio
dos mil once. agregada de folios 395 a folios 416 ambos vuelto del presente proceso; de
conformidad a lo establecido en ¢l inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria correspondiente, en
base a lo establecido en el Articulo 93 inciso 1° y 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica para los efectos legales correspondientes y Librese el finiquito de ley correspondiente
en base a lo establecido en el Articulo 93 inciso ultimo de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica. NOTIFIQUESE.- / Vi

G
. 7 .
e .-;L—_-'—‘L'.H—‘\‘———--‘

Secretaria de Actu,n/ci nes

/
/

Exp C.I 031-2009
Cdm. 1 de 17 Instancia
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Senores

Concejo Municipal de

La Ciudad de La Libertad,
Departamento de La Libertad,
Presente.

INTRODUCCION

En atencion al articulo 195 de la Constitucion de la Republica; articulo 5 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y conforme a la
Orden de Trabajo No. DASM 24/2008, les informamos que hemos
efectuado Examen Especial de Ejecucion Presupuestaria a la
Municipalidad de La Libertad, Departamento de La Libertad, periodo del
1 de Mayo del 2006 al 31 de Diciembre del 2007.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General.

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el
cumplimiento de los aspectos legales de Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de La Libertad, Departamento de La Libertad, durante el
periodo antes mencionado.

Objetivos Especificos.

a) Constatar que los hechos econémicos cumplan con los principios de
existencia, pertenencia, integridad y oportunidad.

b) Verificar si el reconocimiento de los derechos y obligaciones se ha
efectuado con atencion al criterio legal respectivo.

c) \Verificar que las transferencias recibidas del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social, se hayan utilizado para ejecutar
obras en beneficio de la poblacion.

d) Verificar la razonabilidad de las disponibilidades al 31 de Diciembre
del afio 2007.

e) Efectuar seguimiento a las recomendaciones contenidas en Informes
de Auditoria anteriores, emitidos por la Corte de Cuentas.
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Fl Salvador, C.A.

2. Alcance.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria, relacionado con los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e
Inversiones en Obras de Desarrollo Local, que comprende la percepcion,
custodia, legalidad, veracidad, registro oportuno y erogacién apropiada de
los recursos municipales, ocurridos en el periodo del 1 de mayo de 2006
al 31 de Diciembre del 2007.

Procedimientos de auditoria aplicados.

Durante el examen efectuamos diversos procedimientos, de los cuales
mencionamos los siguientes:

Ingresos

* Verificamos que los ingresos de efectivo captados por el Municipio,
producto del cobro de impuestos, Tasas por Servicios Municipales,
transferencias y donaciones, estuvieran documentados, registrados y
depositados en bancos en forma integra.

e Verificamos que el reconocimiento de los ingresos hubieran sido
efectuados en atencion a lo dispuesto en las Leyes, reglamentos,
ordenanzas y demas normatividad aplicable.

Gastos

o Constatamos que los gastos se hubieren realizado con atencion a los
principios de existencia, pertenencia, integridad, legalidad vy
oportunidad.

¢ Verificamos el reconocimiento de los gastos en los registros de control
respectivos y el respaldo documental correspondiente.

Disponibilidades

e Verificamos el libro de banco, las conciliaciones bancarias y las
disponibilidades en bancos.

Inversiones en obras de Infraestructura

o Verificamos que los procedimientos para la adquisicion de bienes y
servicios destinados a inversiones en obras de infraestructura,
hubieran sido realizados de conformidad con las regulaciones
estipuladas en Cadigo Municipal y la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica. (LACAP).
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El Salvador, C.A.

Constatamos que existiera la documentacion que respalda las
inversiones en obras realizadas por la Municipalidad, en el periodo
sujeto a examen y el correcto registro de las mismas.

Constatamos que las inversiones hubieren sido realizadas con
atencion a los principios de existencia, pertenencia, integridad y
oportunidad.

. RESULTADOS DEL EXAMEN

1.

INGRESOS NO REGISTRADOS EN F-1-ISAM.

Verificamos que la Municipalidad no elabordé recibos de ingreso
férmulas 1-1ISAM, para los ingresos segun el detalle siguiente:

1. Ingreso por $257,105.32, proveniente de préstamo bancario
registrado en cuenta No. 2029000275, el 31 de Diciembre del
2007, contrato firmado entre la Alcaldia Municipal de la ciudad de
La Libertad y Banco Promérica de El Salvador.

2. Intereses generados por cuentas de ahorro que poseen en el
sistema financiero, los que ascienden a un monto de $1,669.39,
que corresponden a intereses por el periodo auditado.

3. Préstamo bancario por un valor de $584,952.69, cantidad
proporcionada por el Banco Promérica de El Salvador de fecha 22
de Diciembre del 2007, que en total ascendi6 a $603,610.41, pero
que solo le dieron ingreso por medio de recibo de féormula 1-ISAM
a la cantidad de $18,657.72, por la diferencia el Banco elaboré
cheques de caja para cancelar deudas que la Municipalidad tenia
con varias instituciones.

El Codigo Municipal, en el Articulo 88, establece que “De todo ingreso
que perciba el municipio se extendera comprobante en los formularios
que para tal objeto tenga autorizados...”

El Cdédigo Municipal en el Art. 87, establece: “Los ingresos
municipales de toda naturaleza se centralizaran en el fondo general
del municipio”.

El DECRETO No.15, publicado en el Diario Oficial Nimero 21, Tomo
346, del 31 de enero del 2000, Normas Técnicas de Control Interno
No.1-18.01 Documentacion de Soporte, establece que: “Las
operaciones que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea
su naturaleza, deberan contar con la documentacién necesaria que las
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soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la
naturaleza, finalidad y resultado de la operacion; asi mismo, contiene
datos y elementos suficientes que facilitan su analisis. La
documentacion debe estar debidamente custodiada y contar con
procedimientos para su actualizacion oportuna”.

El Decreto No.93, publicado en el Diario Oficial Nimero 155, Tomo 372,
del 23 de Agosto de 2006, Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de la Libertad, Departamento de La
Libertad, art. 37.- “El Concejo Municipal, funcionarios y las jefaturas de
departamento, deben de definir claramente por medio de manuales y
reglamentos, las politicas y procedimientos para el uso de
documentos y registros de todas las operaciones que realiza la
Municipalidad tales como: Ingresos, egresos, estados financieros...y
todos aquellos que sirvan como soporte demostrativo de las
operaciones realizadas, al ente contralor y que sean (util para los fines
de la Municipalidad y en especial al control interno”.

La deficiencia es originada por la falta de controles y supervisién por
parte de las jefaturas del area de Tesoreria.

Debido a la falta de elaboracion de los recibos de ingresos en
formulas 1-ISAM, se crean distorsiones en la informacién contable,
que podrian afectar la conciliaciébn de saldos entre documentos y
registros contables.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de Mayo de 2008, suscrita por el sefior Tesorero
Municipal, manifesté lo siguiente: “El préstamo concedido por el Banco
Promerica de El Salvador por un monto de $257,105.32 no se elaboré
la respectiva formula 1-ISAM, por un olvido ya que este fue escriturado
el 31 de Diciembre de 2007 y que por estar en periodo de vacaciones
sélo se ingresaron los fondos a cuenta bancaria; con relaciéon a los
ingresos por rentabilidad de las cuentas de ahorro también no se
elaboro las formulas 1-ISAM ya que estos son reflejados en la libreta
de ahorro y nunca se les habian elaborado la férmula de ingreso, pero
que a partir de Junio de 2008, se emitira la respectiva formula.”,
ademas el sefior Tesorero Municipal, manifesté lo siguiente: "En
cuanto al primer préstamo para la consolidacién de la deuda por un
total de $603,610.41 no se elabor6 formula 1-ISAM, debido a que el
banco emitié6 cheques para cada una de las Instituciones financieras,
quedando un remanente de $18,657.72, a los cuales si se elabor? la
férmula de ingreso”.
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En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita entre otros por los
sefiores Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan lo siguiente:"En
relacion a las observaciones efectuadas, ya no es posible
superarlas...pero se esta trabajando para superarlo a partir del afo
2008."

En nota de fecha 17 de diciembre del 2008, suscrita por la Ex
Tesorero municipal, manifestdé que fungié en dicho cargo por el
periodo del 1 de junio del 2006 al 11 de mayo del 2007, por lo que no
participo en la actividades sefialadas en los numerales 1 y 3; en
cuanto a lo establecido en el numeral 2 manifesto: “Que no se realizdo
para evitar generar duplicidad o confusién en el registro de ingresos
del fondo municipal por considerarse que los dividendos ingresaban
en forma directa a la cuenta de ahorro producto de los fondos
depositados en la cuenta del 80% FODES y no de una transaccion de
venta o suministro de servicios municipales”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Una vez analizado el comentario proporcionado por el Tesorero
Municipal, respecto a lo notificado como deficiencia; a nuestro criterio
tales comentarios no desvanecen la deficiencia, ya que la ley
establece que todo ingreso debe tener su comprobante de respaldo y
con el comentario de la administracion se ratifica la deficiencia.

Con respecto al comentario de la Ex Tesorera municipal,
efectivamente no tiene involucramiento con los numerales 1 y 3, sin
embargo se le ha efectuado el sefialamiento debido a la
responsabilidad con el numeral 2, en cuanto a lo manifestado de que
no elaboré el recibo para evitar la confusién o duplicidad, esa situacion
no se puede dar, debido a que la ley es clara en el sentido de que de
todo ingreso que perciba el municipio, debera elaborarse el
comprobante respectivo, por lo que la observacion se mantiene.

2. FALTA DE RENDICION DE FIANZA.

Comprobamos que los funcionarios y empleados encargados de la
recaudacion y custodia de fondos y valores de la Municipalidad, no
rinden fianza.

El Codigo Municipal en el Art. 97, establece: "El Tesorero, funcionarios
y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de
fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”.
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Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Articulo 104,
establece que: "Los funcionarios y empleados del sector publico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a
rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigio la
rendicion de fianza a los funcionarios y empleados encargados de la
recaudacion y custodia de fondos y valores, al momento de su
nombramiento.

La falta de rendicion de fianza de los funcionarios y empleados,
ocasiona que el Concejo Municipal respondera solidariamente por
cualquier faltante en caso de detrimento de fondos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefores
Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan lo siguiente: “El Concejo
Municipal ha provisionado en el presupuesto partida para que en el
2009, se rinda fianza, que puedan proteger la recaudacién y custodia
de fondos de la Municipalidad.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La accion implementada por la administracion es positiva, sin embargo
dicha medida sera implementada hasta el 2009, razén por la que la
observacion se mantiene

3. INEXISTENCIA DE CONTROLES SOBRE LA MORA TRIBUTARIA.

Constatamos que la Municipalidad no posee controles sobre la mora
tributaria de los contribuyentes, en los que se registre informacién
sobre el nimero de contribuyentes, fluctuaciones de la mora y datos
histéricos de la deuda de los contribuyentes.

La Ley General Tributaria Municipal, Facultades de Verificacion y
Control, Art. 82.- Parrafo primero, establece: “La administracion
tributaria municipal tendra las funciones de inspeccion, verificacion,
investigacion y control de contribuyentes o responsables, a fin de que
unos y otros cumplan con las obligaciones establecidas en esta Ley,
leyes y ordenanzas de creacion de ftributos municipales, sus
reglamentos y normas de aplicacion”.
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El Decreto N0.93, publicado en el Diario Oficial Nimero 155, Tomo 372,
del 23 de Agosto de 2006, Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de la Libertad, Departamento de La
Libertad, Art. 37.- “El Concejo Municipal, funcionarios y las jefaturas de
departamento, deben de definir claramente por medio de manuales y
reglamentos, las politicas y procedimientos para el uso de
documentos y registros de todas las operaciones que realiza la
Municipalidad tales como: ...estado de la mora de contribuyentes... y
todos aquellos que sirvan como soporte demostrativo de las
operaciones realizadas, al ente contralor y que sean util para los fines
de la Municipalidad y en especial al control interno”.

Esta situacion se debe a que el Concejo Municipal, no ha establecido
controles que le permitan identificar de manera inmediata quienes son
los contribuyentes que se encuentran en mora y los saldos que
adeudan.

El hecho de no tener un control sobre los contribuyentes morosos,
evita que la Municipalidad ejerza una buena gestion de cobros y no
perciba mas recursos de los que por ley le corresponden.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, por los sefiores Alcalde y
Sindico Municipal, manifiestan lo siguiente: “El Concejo Municipal a
partir del ejercicio 2009, ha planificado la implementacion de un
programa para sistematizar el control de contribuyentes, sus saldos,
cargos y pagos que efectien, debido a que sus casi 7000 cuentas de
contribuyentes son llevados en forma manual, lo cual hace imposible
que se pueda establecer a una fecha determinada el listado y saldo en
mora”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

La acciébn mencionada por la administracion sera implementada a
partir del ejercicio 2009, por lo que la observacion se mantiene.

4. INFORMES DE AUDITORIA INTERNA NO REMITIDOS.

Al realizar procedimientos orientados a evaluar los informes de
auditoria interna, observamos que el auditor interno, nombrado a
partir del 14 de Julio de 2006, no ha remitido los informes de auditoria
a la Corte de Cuentas de la Republica, segun detalle siguiente:
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El Salvador, C.A.
No. Informes 2006 2007
Informes de Examen Presupuestario de 8 12
Mayo a Dic/06
2. | Examenes especiales de diferentes casos. 15 12

La Ley de Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 37, establece
que: “Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados
por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual
proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis,
evaluaciéon, comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente
informe de auditoria.”

La situacion se debe a que el sefior auditor interno, tiene la practica de
que previo a la remision del informe efectia un seguimiento de los
mismos, a fin de evaluar el cumplimiento de las recomendaciones por
la administracion.

Debido a la falta de remision de los informes a la Corte de Cuentas de
la Republica, se corre el riesgo de que la Municipalidad no corrija las
situaciones sefialadas en los informes de auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefiores
Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan lo siguiente: “Auditoria Interna
ha remitido al Concejo Municipal, informes parciales para que las
observaciones sean superadas e incluidas en la toma de decisiones,
consolidandolos en un solo informe por afo, para 2006 y 2007, los
cuales no se habian enviado por encontrarse en proceso de
seguimiento, pero que acatando la observacion fueron remitidos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En consideracibn a los comentarios de la administracion, la
observacion se mantiene.

5. PAGO EN EXCESO DE ANTICIPO POR ADQUISICION DE
CORTINAS METALICAS.

Comprobamos que la Municipalidad contraté por $2,970.00 y como
anticipo cancel6 $1,485.00 correspondiente al 50%, segun factura No.
0165, de fecha 1 de Octubre del afio 2007, por la adquisicion de
materiales a utilizarse en la fabricacion y suministro de once cortinas
metalicas en el proyecto de construccion de locales municipales para
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uso comercial en las instalaciones del polideportivo centro de la
ciudad; ademas no encontramos documentacion relacionada con la
garantia sobre dicho anticipo; igual situacion encontramos con la
elaboracion de la carpeta técnica del proyecto de introduccién del
servicio de agua potable, Canton Tepeagua, mediante la purificacion
del agua del Rio San Antonio, por la que se pagé la cantidad de
$5,200.00, segun factura No.0056, (sin fecha), que corresponde a mas
del 30%, ya que el costo total por la elaboracién de la Carpeta Técnica
fue de $13,000.00.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en el Art. 69, Anticipos, Establece: “Se podra dar anticipos
hasta por el 30% del valor total de la obra, bien o servicio a contratar
y, en respaldo de aquellos, debera exigirse una garantia de buena
inversion de anticipo que respalde el pago anticipado”.

La deficiencia se debe a que el encargado de la UACI, no verificé que
se estaba cancelando mas del 30% del monto total de la adquisicién
de los materiales y por la Carpeta Técnica.

El pago de mas del 30% de anticipo y sin respaldo de garantia, en la
adquisicion de Materiales y elaboracioén de la Carpeta Técnica, podria
haber provocado que el contratado no realice la obra y por
consiguiente se de un detrimento de Fondos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefiores
Alcalde y Sindico Municipal, manifiestan lo siguiente: “5.1.-Al respecto
podemos aclararle que por un error en la elaboracion la factura #0165,
del 1 de octubre de 2007, se describe el concepto: “Anticipo
correspondiente al 50% para materiales a utilizarse en la fabricacion y
suministro de once cortinas metalicas segun oferta aceptada”, que en
realidad corresponde al pago o cancelacion del avance fisico de la
obra existente a esa fecha, que era del 50%. Situacibn que se
encuentra documentada en reporte o Acta de “Comprobacion de
avance Fisico del Proyecto” de fecha 1 de octubre de 2007, que se
encuentra suscrito por Héctor Enrique Pineda Leiva (Tecno Metal),
Ingeniero Paz Ovidio Jiménez Duran (Encargado de Proyecto) y Erik
Alfredo Aguilera Ortiz (Supervisor).

5.2.-En relacién a la Carpeta Técnica del Proyecto Introduccion del
Servicio de Agua Potable, Cantén Tepeagua, mediante la purificacion
del agua del Rio San Antonio, No se ha hecho ninglin pago anticipado

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 2227863, FAX 2222-5091 Cédigo Postal 01-107
e~-mail: audisi@cortedecuentasgobsv, 13 C. Pte. y I*. Av. Nte. San Salvador, FlSalvador, CA



Corte de Cuentas de la Repiiblica 10
El Salvador, C.A.

porque al 21 de agosto que aparece la erogacion mediante cheque
#347749, por $5,200.00, con el que se canceld la factura #56, al
Ingeniero Oscar Emilio Recinos Lemus, corresponde al pago primera
cuota de la formulacion, documento que esta fechado en abril de
2007. De conformidad a Libro de Actas y Acuerdos Municipales Cinco,
en Acta treinta y uno y acuerdo numero uno, del 1 de agosto de 2007,
se aprobd el pago de la carpeta ya elaborada en dos pagos.
Habiéndose efectuado la recepcion de la Carpeta por el Concejo
Municipal, en fecha 15 de junio de 2007, de conformidad a Libro
Cuatro de Actas y Acuerdos, niumero 22, Acuerdo10.

A la situacion anterior se agrega el hecho que se elabord
incorrectamente el contrato, por el notario, por error de interpretacion
de los acuerdos, sefialando otras fechas totalmente diferentes a la
realidad de los hechos en la formulacion.

Ante los errores expuestos, el Concejo Municipal y Jefe UACI, nos
comprometemos a velar celosamente por la elaboraciéon adecuada de
los acuerdos, su aplicaciéon de los contratos respectivos, para evitar
continuar incurrir en mas errores. Solicitandoles que la observaciéon se
de como superada, porque no lesiona los recursos de la
Municipalidad.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El sefor Alcalde y Sindico Municipal, en la nota antes mencionada
manifiestan que existi6 un error en la elaboracién de la factura, sin
embargo se tiene evidencia segun facturas No. 0165, de fecha 1 de
Octubre del ano 2007 y No.0056, (sin fecha) certificadas por el
Secretario Municipal de que fue anticipo del 50%, lo que es
confirmado en el contrato celebrado con la Municipalidad y el
suministrante de las cortinas, que se le cancelaria el 50% de anticipo;
en cuanto a el pago por el anticipo de la carpeta técnica,
manifestamos que en la clausula tercera del contrato celebrado entre
la Municipalidad y el que elaboré la carpeta, el contratado se
compromete a trabajar el periodo de 60 dias a partir del 16 de
noviembre 2007, lo cual segun fecha del cheque de pago fue el 21 de
agosto 2007, generandose segun el contrato un tipo anticipo por lo
que la deficiencia se ratifica.

6. COMPRAS EN EXCESO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY.

Verificamos por medio de la revision de facturas, que durante el
periodo del 16 de Octubre 2006 al 16 de Enero 2007, en un término de
tres meses, la Municipalidad realizé varias compras con un monto total
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de $15,924.00 en cemento a

ver detalle a continuacion:

Corte de Cuentas de la Repiblica
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la Empresa Casa Agricola,
sobrepasandose los 80 salarios minimos equivalentes a $13,939.19,

CONCEPTO

CANTIDAD
BOLSAS

FECHA

PRECIO
UNITARIO

MONTO

No. de
FACTURA

Proyecto: Introduccién de Servicio de Agua Potable en Comunidad Rio Mar.
Proveedor: Casa Agricola.

Cemento 50 | 16/01/07 $5.65 $ 28250 | 036738
Cemento 100 | 04/01/07 $5.60 $ 560.00 | 034004
Cemento 60 | 11/01/07 $5.60 $ 336.00| 035691
Cemento 150 | 26/12/06 $5.60 $ 840.00| 032526
Total 360 $2,018.50
Proyecto: Recarpeteo a través de Concreto de Calle al Cementerio, Barrio
El Calvario.
Proveedor: Casa Agricola
Cemento 30 | 16/11/06 $5.60 $ 168.00 | 025283
Cemento 50 | 14/11/06 $5.60 $ 280.00| 025030
Cemento 100 | 10/11/06 $5.60 $ 560.00| 024259
Cemento 100 | 6/11/06 $5.60 $ 560.00| 023586
Cemento 100 | 30/10/06 $5.60 $ 560.00| 022345
Cemento 200 | 27/10/06 $5.60 $1,120.00 | 021983
Cemento 200 | 24/10/06 $5.60 $1,120.00 | 021439
Cemento 200 | 20/10/06 $5.60 $1,120.00 | 020731
Cemento 600 | 16/10/06 $5.60 $3,360.00 | 020029
Total 1580 $8,848.00

Proyecto: Concreteado de 230 Metros de Calle de la Comunidad Brisas del
Mar No.1, Cantén El Cimarron.
Proveedor: Casa Agricola

Cemento 50 | 22/12/06 $5.65 $ 28250| 031836
Cemento 75 | 2/1/07 $5.60 $ 420.00| 033605
Cemento 75 | 28/12/06 $5.60 $ 420.00| 032925
Cemento 50 | 19/12/06 $5.60 $ 280.00 031098
Cemento 50 | 14/12/06 $5.65 $ 28250 030064
Cemento 150 | 24/11/06 $5.60 $ 840.00| 026672
Cemento 250 | 28/11/06 $5.65 $1,41250| 027337
Cemento 200 | 4/12/06 $5.60 $1,120.00 | 028277
Total 900 $5,057.50

Nota: Los proyectos fueron realizados por administracion.
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De acuerdo a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica en el Art. 58, Prohibicion de Fraccionamiento,
establece lo siguiente “No podra fraccionarse las adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la
cuantia de la misma y eludir, asi, los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al
funcionario infractor se le impondra las sanciones legales
correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos”.

También en el Art. 70. Prohibicion, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones, establece lo siguiente: "No podra adjudicarse la
adquisicion o contrataciéon al mismo ofertante o contratista cuando el
monto acumulado de un mismo bien o servicio asignado por Libre
Gestion, supere el equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos, dentro de un periodo de tres meses calendario, so pena de
nulidad.(2)”

La deficiencia se debe a que el Jefe UACI, no verifico que la compra
de cemento en los tres proyectos por el mismo tipo de bien
sobrepasaba los ochenta salarios minimos.

La falta de aplicacion de la Ley, propicia a que se evadan los procesos
de licitacién, causando esto un manejo no transparente de los fondos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefiores
Alcalde, Sindico y miembros del Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente: “Al respecto es importante explicarles que la municipalidad
lamentablemente por el grado de endeudamiento y de compromiso en
que la administracion pasada (2003 a 2006) la dejé, se carece de
liquidez, y si se desarrollara un procedimiento de licitacion en ese
periodo el cemento debié comprarse todo, por el continuo cambio de
precios, situacién por la cual ningln proveedor pactaba precios a
mediano plazo.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Al recibir la respuesta de la Administracion se ratifica la deficiencia
encontrada, ya que la administracion acepta la situacion,
manifestando que se debié al endeudamiento y por que ningun
proveedor pactaba precios a mediano plazo, por lo anterior la
observacion se mantiene.
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T

INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN LOS PROCESOS DE
ADQUISICION DE MATERIALES.

Verificamos que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones de la municipalidad de la Libertad, para la adquisicion
de Materiales en los proyectos ejecutados por administracion, no
realizo los procesos siguientes:

1

No encontramos analisis comparativos de calidad y precio de las
ofertas presentadas para las adquisiciones de materiales vy
cemento, solo se encontraron dos cotizaciones en los expedientes
de los siguientes proyectos:

a. Mejoramiento de un tramo de calle a través de concreto
hidraulico, en la comunidad, el jute cantén tepeagua,
Construccién de un modulo para sede policial y Rehabilitacion
area de sanitario en las instalaciones anexas a la cancha
chilama, Recarpeteo a través de concreto de la calle al
cementerio.

b. Concreteado de pasaje la posada, caserio la posada, canton el
cimarroén.

c. Concreteado de tramo de calle comunidad San José del Mar
Barrio San Joseé.

d. Construccién de Locales Municipales para usos comerciales
anexos a las Instalaciones del Polideportivo Centro.

e. Construccion de dos obras de paso en quebrada de la
comunidad el Bosque verde canton el cimarron,

f. Construccion de puente colgante en comunidad nuevo Toluca,
canton Melara, y

g. Ejecucibn de obras complementarias para el proyecto
Construccién de viviendas en parcelacion los Angeles, Canton
el Majahual.

No encontramos ninguna cotizacién para la compra de cemento
del proyecto: Introduccion del servicio de agua potable en
Comunidad Rio Mar.

En el expediente del proyecto: Concreteado de tramo de calle
comunidad San José del Mar, Barrio San José, se le adjudicé a la
empresa que presenté a ($0.25 Bolsa) mayor costo el cemento
seglin las cotizaciones encontradas en expediente, lo que
representd una diferencia total de $40.95, de mas con respecto a
la oferta presentada por el otro oferente.
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De acuerdo a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica en el art. 40, Determinacion de Montos para
Proceder, los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes: c) “Libre Gestion: por un monto inferior al
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando
comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo
tres ofertantes”.

La deficiencia se debe, a que el encargado de la UACI, no requirié las
tres cotizaciones de los proveedores, ya que en algunos proyectos
Unicamente se encontraron dos cotizaciones y en el proyecto
Introduccion del servicio de agua potable en la Comunidad rio Mar, no
se encontré ninguna cotizaciéon, también en algunos proyecto no se
consideraron las cotizaciones.

La falta de cotizaciones en los procesos de adjudicacion de materiales
propicia que la Municipalidad, compre los materiales a un mayor costo
y por consiguiente éstos se incrementen en la ejecucién de las obras.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefores
Alcalde, Sindico y miembros del Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente: “En relacion a las observaciones planteadas podemos
sefalar lo siguiente:

1. Son las unicas Ferreterias que presenta sus cotizaciones e
incluyen materiales diversos, y son las Unicas empresas que
tienen la capacidad de instalar materiales en el lugar de ejecucion
de los proyectos.

2. La Compra de materiales no fue importante y por un descuido no
se solicité ofertas,

3. Los precios experimentaron incrementos continuos, por el alza
del combustible y por los incrementos directos de CESSA,
cuando mencionada empresa fue sujeta de incrementos en los
cobros municipales de la Municipalidad de Metapan. Lo que
perjudicé por no tener fijo ningtin precio de suministro.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Al recibir respuesta de la administracién nos manifiestan que son las
Gnicas ferreterias que presentan sus cotizaciones, pero en el
expediente de un proyecto encontramos tres cotizaciones, por ofra
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parte las compras si fueron importantes, considerando que estamos
hablando de un tipo de bien.

8. ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS SIN QUE LAS OBRAS
SE REALICEN.

Verificamos que la Municipalidad para la elaboracion de la Carpeta
Técnica del Proyecto de Introduccion del Sistema de Agua Potable
Domiciliar en Comunidades de Tihuapa Norte, Tihuapa Sur y Tlacuxtli
pagd la cantidad de $5,000.00, factura No. 48, seglin consta en acta
No. 17, acuerdo No. 14 del 27 de abril de 2007, sin que a la fecha del
presente informe se haya ejecutado la obra.

El Cédigo Municipal en el Art. 31, establece: "Son obligaciones del
Concejo, Numeral 4, Realizar la administracion municipal en forma
correcta, econdmica y eficaz”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé el pago por
la elaboracién de Carpeta técnica, sin que se considerara todos los
aspectos de la factibilidad de ejecucién de la obra.

El realizar pago por carpeta técnicas que no son utilizadas
oportunamente, provoca que al querer utilizar esas carpetas, ya no
sean convenientes debido a las variaciones de los precios y de las
mismas necesidades de la poblacion, con lo que se estarian
perdiendo recursos de la Municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefiores
Alcalde, Sindico y miembros del Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente: "El proyecto no se ha ejecutado, por ser el monto de
$325,000.00, a pesar de ello se iniciaron gestiones de financiamiento,
para lo que es necesario contar con una carpeta técnica, para el
ejercicio presupuestario 2009, se ha programado su ejecucion.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

La administracion acepta la deficiencia, manifestando que el proyecto
no se ha realizado por el monto que el mismo representa, razén por la
cual la observacion se mantiene.

9. CONTROL DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS
Al Cotejar la Matriz de proyectos proporcionada por la UACI, con la
reportada por el Departamento de Tesoreria, pudimos encontrar
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inconsistencia con la informacién proporcionada por la UACI, ya que
en la matriz de las Obras ejecutadas, proporcionada por ésta Ultima
oficina no se reportaron los proyectos siguientes:

1. Perforacién Pozo Profundo Comunidad el Coplanar por un Monto
de $13,901.30.

2. Construccion de Tanque, Red de Distribucion y Obras
Complementarias para Introduccion de Agua Potable en
Parcelacion Municipal Los Angeles, Cantén El Mahajual por un
Monto de $ 20,094.31.

De acuerdo a la Normas Especificas de la Municipalidad en el Art. 29
Documentacién,  Actualizacion, Divulgacién de  Politicas vy
Procedimientos establece lo Siguiente: “El Concejo Municipal,
Funcionarios y Jefaturas de Departamento, deben documentar,
mantener actualizados y divulgar internamente las politicas vy
procedimientos del control, que garanticen razonablemente el
cumplimiento del Sistema de Control Interno implementado en la
Municipalidad.”

La deficiencia se debe a que el encargado de la UACI, no tiene un
adecuado control sobre los expedientes y documentacion de los
proyectos ejecutados.

La situacibn antes mencionada provoca desconfianza con los
controles que se llevan en la unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucionales.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefiores

Alcalde, Sindico y miembros del Concejo Municipal, manifiestan lo

siguiente: “Con respecto a las observaciones se puede explicar lo

siguiente:

1. No se incluyé el proyecto Perforacion Pozo Profundo Comunidad
el Coplanar, debido a un error al elaborar el listado,

2. El proyecto Construccion de Tanque, Red de Distribucién y Obras
Complementarias para Introduccion de Agua Potable en
Parcelacién Municipal, corresponde al 2005.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Con base al comentario de la administracion se observa que la
administracion acepta que la informacién no fue proporcionada en
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forma completa, aduciendo de que se trato de un error involuntario,
por lo que la observacion se ratifica en esa parte, ya que se da por
aceptado que el proyecto sefialado como numero 2, corresponde al
ano 2005, lo que se confirm6 al revisar el acta 13, acuerno 6, del 17
de marzo del afio 2005, por lo que la observacion se mantiene solo

por el nu

meral uno.

10. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO DE OBRA REALIZADA.

Al efectuar una comparacion de materiales, comprados con respecto a

las

continuacion, existen las diferencias siguientes:

obras fisicas realizadas, en los proyectos que se mencionan a

TOTALES DE

la Cancha Chilama. (Concr

eto y Cordén) Del 21 de Agosto del 2006.

TOTALES DE DIFERENCIA ENTRE
<Q|: '9 % gg;’i‘;l:ssg MATERIALES S/LO COMPRADO S/FACTURAS
MATERIALES ] @ 2 MEDIDO EN OBRA . Y MEDIDAS
% 8 = S/FACTURAS
~ |cantoap [monto s [cantipap [wonto s [eantono  Jmonto's
[Proyecto: Mejoramlento de un Tramo de Calle de Concreto Hidraulico en Comunidad el Jute. Cantén Tepeagua (| Bases|
[Empedrada y Compactada, Concreto. Cordén y C unetay Canaleta) Del 3 de Agosto del 2006.
Arena M3 7.50 324 2,430.00 129 967.50 195 1,462,50
Grava M3 25.00 186 4,650.00 105 2,625.00 81 2,025.00
Proyecto: Construccién de un Modulo para Sede Policial y Rehabilitacion de Area de Sanitario en las Instalaciones Anexas a

Angulo11/2 x11/2x1/8"

Clu 12.33 115 1,417.95 88 1085,04 27 332,91
Cemento bol 5.65 24 135.60 11 62.15 13 73.45
Grava M3 16.86 2 33,72 1 16.86 1 16,86
Fibrolit 1.22 x 2.44, esp. 8
mm Ch 11.78 115 1,355.00 95 1,119.35 20 235.65
Pintura gal. 10.87 45 488.95 35 380,29 10 108,66
Proyecto: Recarpeteo a través de Concr. de la Calle al Cementerio, Bo. El Calvario. Del 10/10/06
Cemento bol 5.60 1580 8,848.00 1501 8,405.60 79 442.40
Arena M3 7.50 210 1,5756.00 86 645.00 124 930.00
Grava M3 25.00 192 4,800.00 86 2,150.00 106 2,650.00

Proyecto: Concreteado tramo de

Calle Comunidad San José del Mar,

amio San Jose. (Cocreto

draulicoy Co

rdén Cunefa)

IDel 15/1 al 4/3/07

Arena M3 13.35 108 1441.80 64 854.40 44 587.40
Grava M3 30.00 96 2,880.00 64 1,920.00 32 960.00
Proyecto: Concreteado de Pasaje La Posada, Caserio La Posada. Cantén EI Cimarron. {Concrefo y Corddn) Del 1771 al
2712107

Arena M3 8.95 90 805.50 48 429.60 42 375.90
Grava M3 26.94 84 2,263.80 48 1,293.14 36 970.66

Proyecto: Ejecuciéon de Obras Complementarias para el

Proyecto Construccién de

Viviendas en Parcelacién

Los Angeles,

Cantén el Majahual. (Muros de Mamposteria de Piedra, Muro de Ladrillo de Obra y Canaleta de Ladrillo de Obra.) Del 10/7/06
Cemento bol 5.45 260 1,417.00 225 1,226.25 35 190.75
Arena M3 8.00 54 432.00 25 200.00 29 232.00

16/7/07 al 29107

Proyecto: Construccion de Dos Obras de paso en Quebrada de la

Comunidad B

osque Verde. Canton EI C

mamron. Del

Cemento [bol | 58.868] 340 | 200150] 280 [  1648.29] 80 | 353.21
Proyecto: Construccion de Locales Municipales para uso comercial, anexos a las Instalaciones del Polideportivo Centro.
Del 4/9/07

Pared forro tabla Roca Jew T 7.98] 50 | aos| 40 | 318.40] 10 79.60
TOTAL DE LAS DIFERENCIAS $12.026,95
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Al sumar por cada proyecto las diferencias resultantes de la

comparacion entre facturas y obra fisica realizada, nos da una
diferencia de $12,026.95.

El Codigo Municipal en el Art. 31, establece: "Son obligaciones del
Concejo, Numeral 4, Realizar la administracion municipal en forma
correcta, economica y eficaz”.

La situacién se origina por no haber una supervision y control adecuado
de los gastos en relacion a la obra y lo establecido en la carpeta
técnica.

Debido a la situacién antes planteada, se corre el riesgo de aumentar la
posibilidad de desperdicios en las cantidades de materiales, erogando
recursos sin que estos fueran necesarios.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de diciembre del 2008, suscrita por los sefiores
Alcalde, Sindico y miembros del Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente:

DIFERENCIA ENTRE

COSTO MATERIALES COMPRADO
MATERIALES UNIDAD || UNITARIO COMPRADOS TOTAL DE MATERIALES S/IFACTURAS Y
$ S/IFACTURA S/LO MEDIDO EN OBRA MEDIDAS
CANTIDAD || MONTO § || CANTIDFAD MONTO $ || CANTIDAD || MONTO $

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE A

JUTE. CANTON TEPEAGUA.

TRAVES DE CONCRETO HIDRAULICO

EN LA COMUNIDAD EL

ARENA M3 7.5 324.0 2430.0 255.0 1912.5 69.0 517.50
GRAVA M3 25 186.0 4650.0 186.0 4650.0 0.0 0.00
$517.5

NOTA: ESTE PROYECTO SE REALIZO EN EPOCA DE INVIERNO POR LO QUE EXISTE LA POSIBILIDAD QUE SE HAYA
DESPERDICIADO MATERIAL PRODUCTO DEL ARRASTRE POR LA ESCORRENTIA POR LO QUE S| SE CONSIDERA UN 10%
DE DESPERDICIO PARA LA ARENA Y UN 5% PARA LA GRAVA (LA ARENA ES MAS PROPICIA AL ARRASTRE POR SER MAS
FINA), LA CANTIDAD DE MATERIALES SERIA.

PROYECTO: CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE SANITARIOS EN
LAS INSTALACIONES ANEXAS A CANCHA CHILAMA

Angilo de

11/2"x11/2"x1/8" C/lU 12.33 115.0 1417.95 110.0 1356.30 5.0 61.65

CEMENTO BOLSA 5.65 24.0 135.60 13.0 73.45 11.0 62.15

GRAVA M3 16.86 2.0 33.72 1.0 16.86 1.0 16.86

Fibrolit 1.22x1.44x8 mm Cc/iu 11.78 115 1354.70 118 1390.04 -3.0 $0.00

PINTURA GALON 10.87 46 500.02 46 500.02 0.0 $0.00
$140.66
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DIFERENCIA ENTRE
COSTO MATERIALES COMPRADO
MATERIALES UNIDAD || UNITARIO COMPRADOS TOTAL DE MATERIALES S/IFACTURAS Y
$ S/IFACTURA S/LO MEDIDO EN OBRA MEDIDAS
CANTIDAD || MONTO $ || CANTIDFAD MONTO $ || CANTIDAD || MONTO $

Comentario: En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracién para ser analizados y se den por aceptados
como validos. En este proyecto se sugiere revisar la cantidad de materiales facturados ya que se refleja en borrador de informe que
fueron facturados 5.0 m3 de grava cuando efectivamente fueron 2.0 metros ciibicos. Tomar en consideracién la pintura inutilizada

para pintar la cubierta de techo.

PROYECTO: RECARPETEOQ A TRAVES DE CONCRETO DE LA CALLE AL CEMENTERIO BARRIO EL CALVARIO

CEMENTO BOLSA 5.6 1580.0 8848.0 1580.0 8848.0 0.0 0.0
ARENA M3 7.5 210.0 1575.0 140.0 1050.0 70.0 525.0
GRAVA M3 25 192.0 4800.0 137.0 3425.0 55.0 1375.0

$1,900.0

Comentario: En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracion para ser analizados y se den por aceptados

como validos

PROYECTO: CONCRETEADO TRAMO DE CALLE COMUNIDAD SAN JOSE DEL MAR, BARRIO SAN JOSE

ARENA M3 13.55 108.0 1463.4 92.0 1246.6 16.0 216.8
GRAVA M3 30 96.0 2880.0 92.0 2760.0 4.0 120.0
$336.8

Comentario: En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracion para ser analizados y se den por aceptados

como validos

PROYECTO: CONCRETEADO DE PASAJE LA POSADA, CASERIO LA POSADA, CANTON EL CIMARRON

ARENA M3 8.95 90.0 805.5 89.0 796.6 1.0 8.95
GRAVA M3 26.94 84.0 2263.0 89.0 2397.7 -5.0 0.00
$8.95

Comentario: En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracion para ser analizados y se den por aceptados

como validos

PROYECTO: EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA PROYECTO DE VIVIENDAS EN PARCELACION LOS
ANGELES, CANTON EL MAJAHUAL

ARENA M3 8.00 54.0 432.0 33.0 264.0 21.0 168.00
CEMENTO BOLSA 5.45 260.0 1417.0 266.0 1449.7 6.0 0.00
$168.0
Comenta'rioz En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracién para ser analizados y se den por aceptados
IioRmO?{anéI#%s CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE PASO EN QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE, CANTON EL
CIMARRON
ARENA M3 9.00 30.0 270.0 30.0 270.0 0.0 0.00
CEMENTO BOLSA 6.05 340.0 2057.0 342.0 2069.1 -2.0 0.00
$0.0

Comentario: En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracion para ser analizados y se den por aceptados
como validos. EN ESTE PROYECTO SE SUGIERE REVISAR LA CANTIDAD DE ARENA FACTURA YA QUE EN BORRADOR DE
INFORME SE REFLEJA QUE FUERON FACTURADOS 54.0 METROS CUBICOS DE ARENA CUANDO EFECTIVAMENTE
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DIFERENCIA ENTRE
COSTO MATERIALES COMPRADO
MATERIALES UNIDAD || UNITARIO COMPRADOS TOTAL DE MATERIALES S/IFACTURAS Y
$ SIFACTURA S/LO MEDIDO EN OBRA MEDIDAS
CANTIDAD || MONTO $ || CANTIDFAD MONTO $ || CANTIDAD || MONTO $

FUERON 30 METROS CUBICOS LOS QUE SE FACTURARON.

PROYECTO: CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES PARA USO COMERCIAL ANEXOS A POLIDEPORTIVO CENTRO

Tabla roca de 1.22x2.44 ciJ 7.96 50.0 398.00 51.0 405.96 -1.0 0.00
Fibrolit 1.22x1.44 ClU 10.55 27 284.85 25 263.75 2.0 $21.10
$21.10

Comentario: En base a los datos presentados se solicita se tomen en consideracion para ser analizados y se den por aceptados
como validos. En este proyecto la diferencia con respecto al fibrolit se ha generado porque se han considerado 47 piezas como
facturadas debido a un error en el cuadro del consolidado ya que en este una compra que se efectio de fibrolit refleja que fueron 25
unidades siendo lo real 5 unidades tal como se demuestra en la factura # 086363 con orden #06225, se anexa copia de facturas y
orden de compra relacionadas con la compra de fibrolit. A continuacién se presenta un cuadro donde se refleja la cantidad de fibrolit

comprados con su respectivo # de factura y orden

CANTIDAD DE FIBROLIT FACTURADA.

# FECHA de
# PIEZAS | FACTURA | # ORDEN orden
4 92280 6304 09/11/2007
6 92671 6305 09/11/2007
1 87482 6226 10/10/2007
5 86363 6225 10/10/2007
11 84196 6047 10/09/2007
TOTAL=27
PIEZAS
COMENTARIO DEL AUDITOR

Con base a los comentarios y evidencias presentados por la
administracion y considerando que las medidas de las obras antes
detalladas se realizaron en compafia del Supervisor Interno de
Proyectos y con el Jefe de Proyectos y Carpetas, ambos de la
Municipalidad La Libertad. Departamento de La Libertad, los cuales
firmaron un Acta de conformidad con las mediciones realizadas, asi
como también cada hoja de datos de las medidas establecidas por el
técnico de la Corte de Cuentas de la Republica, con base a lo anterior,
expresamos lo siguiente:

PROYECTO 1: “MEJORAMIENTO DE UN TRAMO DE CALLE A
TRAVES DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA COMUNIDAD EL
JUTE, CANTON TEPEAGUA".

La Municipalidad presenta una Memoria de Calculo de Obra Fisica
Realizada, en la cual, los datos de las areas medidas por ellos, en su
mayoria presentan mayores areas que los datos medidos por éste
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técnico en compaiiia de ellos, segun se puede observar en el cuadro de
abajo, por lo que se supondria que en todos los materiales debié de dar
mas materiales comprados en exceso, sin embargo, al multiplicar las
partidas por los factores, para cada material, a excepcion de la arena,
todos los demas materiales fueron comprados en menor cantidad, por lo
que se confirma que se compré mas cantidad de arena que la que se
necesitaba para el proyecto.

Los factores utilizados para todos los proyectos son los que dicta el
Manual del Constructor, para un concreto con una resistencia de
217kg/cm2, con proporcion volumétrica de 1:2:2, en ningun lugar
menciona el uso de cubetas, lo que se confirma en la nota enviada a la
Municipalidad por Cementos de El Salvador.

CUADRO COMPARATIVO DE PARTIDAS MEDIDAS CONTRA
PRESENTADAS POR LA MUNICIPALIDAD

TOTALES DE PARTIDAS MEDIDAS MUNICIPALIDAD

PARTIDA CANT. UNID. CANT. UNID.
BASE EMPEDRADA 348.17| M2 340.71 M2
BASE COMPACTADA 709.37| M2 805.07 M2
CONCRETO 167.07 M3 174.62 M3
CORDON 1.60f M3 M3
CORDON CUNETA 14.41 M3 21.99 M3
CANALETA 31.89| M2 73.50 M3

Los factores de conversion no son justificacion en este caso.

Los espesores que presenta la Municipalidad en el caso de concreto
son de 6.00, 8.00 y 9.00 cm, sin embargo, en los calculos de éste
Técnico se consideraron soélo espesores de 8.00 y 9.00 cm.

Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto se mantiene.

PROYECTO 2: “CONSTRUCCION DE UN MODULO PARA SEDE
POLICIAL Y REHABILITACION DE AREA DE SANITARIO EN LAS
INSTALACIONES ANEXAS A LA CANCHA CHILAMA”.

Se mantiene la cantidad calculada para los pliegos de fibrolit, ya que
cuando se midié se constaté que existe un area de pared en el interior
del local que no fue forrada con el material.

Para el angulo de 1 %" x 1 %" x 1/8”, se le aumenté la cantidad de la
tijera de refuerzo en viga macomber del area de dormitorios, sin
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embargo, no se le acepta el material del portén principal ni del marco de
la puerta, ya que no existe nada en la Carpeta Técnica que justifique
que esto estaba proyectado, ademas, cuando se realizé la medicion
ninguno de los dos representantes de la Municipalidad expresé que el
porton y la puerta hubiesen sido construidos con fondos de este
proyecto, y como ya existia alguna construccién en el lugar, por lo que
no se considera valido el incluirlos como parte del proyecto.

El apoyo de las columnas macomber al ser medido se constaté que es
menos el area en m3 que la que la Municipalidad expone en sus datos,
por esta razén las cantidades de cemento y grava necesarias para el
proyecto son menores a las compradas.

Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto se mantiene.

PROYECTO 3: “RECARPETEO A TRAVES DE CONCRETO DE LA
CALLE AL CEMENTERIO BARRIO EL CALVARIO”.

La Municipalidad presenta una Memoria de Calculo de Obra Fisica
Realizada con los datos de las areas medidas por ellos, en la cual, para
el concreto y la acera, presentan mayores areas, que los datos medidos
por éste técnico en compaiia de ellos, ademas, es de hacer notar que
en la Carpeta Técnica se plantea en las especificaciones técnicas, que
el espesor de la acera es de 5.00 cms, no de 6.50 cms como lo presenta
en los datos de la Municipalidad, no es problema de los factores, por lo
tanto, las cantidades de materiales comprados son mayores a las
necesarias.

Los factores utilizados para todos los proyectos son los que dicta el
Manual del Constructor, para un concreto con una resistencia de
217kg/cm2, con proporcion volumétrica de 1:2:2, en ningun lugar
menciona el uso de cubetas.

La foto presentada del espesor de la acera esta difusa, y ademas la
Municipalidad no presenta hojas de bitacora que especifique el espesor
de la acera.

Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto e mantiene:

PROYECTO 4: “CONCRETEADO TRAMO DE CALLE COMUNIDAD
SAN JOSE DEL MAR, BARRIO SAN JOSE”.

Los factores utilizados para todos los proyectos son los que dicta el
Manual del Constructor, para un concreto con una resistencia de
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217kg/lcm2, con proporcién volumétrica de 1:2:2, en ningln lugar
menciona el uso de cubetas.

Por la misma razén de que las areas del concreto hidraulico y del
cordon cuneta de éste técnico son mayores a las presentadas por la
Municipalidad, se observa que en el caso del concreto, se compré
menos concreto, sin embargo, no fue asi en el caso de la arena y la
grava, ya que se compr6 todavia mas cantidad de lo necesario.

El espesor para el cordon cuneta fue tomado en campo.
Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto se mantiene.

PROYECTO 5: “CONCRETEADO DE PASAJE LA POSADA,
CASERIO LA POSADA, CANTON EL CIMARRON”.

Los factores utilizados para todos los proyectos son los que dicta el
Manual del Constructor, para un concreto con una resistencia de
217kg/lcm2, con proporcion volumétrica de 1:2:2, en ningun lugar
menciona el uso de cubetas.

Las areas del concreto y del cordén de éste técnico son menores a las
presentadas por la Municipalidad, por lo que las cantidades de arena y
grava necesarias eran menores a las compradas.

El espesor para el cordon fue tomado en campo.
Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto se mantiene.

PROYECTO 6: “EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS
PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN
PARCELACION LOS ANGELES, CANTON EL MAJAHUAL”.

La Municipalidad presenta una Memoria de Calculo de Obra Fisica
Realizada con los datos de las areas medidas por ellos, en la cual, para
los muros de mamposteria de piedra y la canaleta, presentan mayores
areas, que los datos medidos por éste técnico en companiia de ellos, por
lo tanto, las cantidades de materiales comprados son mayores a las
necesarias, no es problema de los factores.

Se constatd que son los mismos muros, los que se les calcul6 las areas.

Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto se mantiene.
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PROYECTO 7: “CONSTRUCCION DE DOS OBRAS DE PASO EN
QUEBRADA DE LA COMUNIDAD BOSQUE VERDE, CANTON EL
CIMARRON".

La Municipalidad presenta una Memoria de Calculo de Obra Fisica
Realizada con los datos de las areas medidas por ellos, en la cual, para
los muros de mamposteria de piedra, la losa de concreto y los
empedrados fraguados, presentan mayores areas, que los datos
medidos por éste técnico en compaiia de ellos, por lo tanto, las
cantidades de materiales comprados son mayores a las necesarias, no
es problema de los factores.

El empedrado fraguado del puente #2 lo calculan dos veces.

Se reviso la cantidad de arena comprada segun facturas, constatandose
que en los datos presentados por la Municipalidad se consolidé el total
de otra factura correspondiente a otro proyecto, por lo que se realizé la
correccion.

El cuadro comparativo queda asi:

. COS-TO TOTALES DE TOTALES DE | DIFERENCIA ENTRE
MATERIALES UNITA- MATERIALES MATERIALES SEGUN | COMPRADO S/FAC.
a RIO $| COMPRADOS SEGUN LO MEDIDO EN Y MEDIDO POR
< FACTURAS *Datos OBRA POR TECNICO.
% proporcionados por TECNICO.
= Auditor
CANTI- MONTO CANTI- MONTO CANTI- MONTO
DAD $ DAD $ DAD $
Cemento bol. 5.8868 340.00 2001.50 280.00| 1648.29 60.00 353.21
Arena m3 9.00 30.00 270.00 27.00 243.00 3.00 27.00
Piedra al m3 85.00
Grava m3 27.00 6.00 162.00 5.00 135.00 1.00 27.00
Tubo de
concreto b/ clu 2.00
Tubo de 2" c/u 85.02 5.00 42510 10.00 850.20 5.00 0.00
TOTAL DE MATERIALES
COMPRADOS EN EXCESO. 3074.60 2876.49 353.21

Las cantidades menores a los $50.00 no son cuantificables en la suma total.
al Segun bitacora, la piedra se acarreo de rio aledafio.
b/ No se encontré evidencia de la compra de los tubos.

Al analizar el cuadro anterior se observa que en las partidas de la
muestra medida existe un incremento en la compra de cemento por la
cantidad de $353.21,

Por todo lo anterior, el sefialamiento al proyecto se mantiene.
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PROYECTO 8: “CONSTRUCCION DE LOCALES MUNICIPALES
PARA USO COMERCIAL ANEXOS AL POLIDEPORTIVOCENTRO”.

Al revisar la orden de compra de bienes y servicios No0.06225 y
confrontarla con el detalle de las facturas
Nos.086363,087019,087302,086129,086542 y 087141, que representan
el total de los detallado en la orden de compra antes mencionada,
comprobamos que en la factura No. 086363, de fecha 28/9/07 se
encuentra detallado que solamente se compraron 5 unidades de Fibrolit,
tal como se habia establecido en la orden No0.06225, raz6n por la cual
se acepta de que fueron 27 los pliegos comprados y no 47 como
inicialmente se habia establecido.

Se mantienen las areas tomadas en campo.
Por todo lo anterior, la deficiencia sefialada al proyecto se mantiene.
IV. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal que exija la
Fianza correspondiente al Tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal, coordine con
las unidades de Cuentas Corrientes y Catastro Municipal la
actualizacion del registro de los contribuyentes, a fin de establecer
controles sobre el numero de contribuyentes, fluctuaciones de la mora
y datos histéricos de las deudas.

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos a los sefiores del Concejo Municipal, por medio del
sefior Alcalde Municipal gire instrucciones al sefior Auditor Interno, a
fin de que éste remita oportunamente los informes de auditoria que
elabore por cada examen realizado.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos a los sefiores miembros del Concejo Municipal, por
medio del sefior Alcalde Municipal, gire instrucciones al encargado de
la UACI, para que actualice los expedientes de proyectos de
Perforacion Pozo Profundo Comunidad el Coplanar y Construccion de
Tanque, Red de Distribucion y Obras Complementarias para
Introduccién de Agua Potable en Parcelacion Municipal Los Angeles,
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Canton El Majahual, asi como que se asegure que éstos contienen
toda la documentacion necesaria; ademas concilie con la informacién
de otras unidades de la Alcaldia.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial de Ejecucion
Presupuestaria del Municipio de Libertad, Departamento de La
Libertad, correspondiente al periodo del 1 de Mayo del 2006 al 31 de
Diciembre del 2007, el cual fue desarrollado de acuerdo a la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, Manual, Normas y -Politicas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo tanto, no expresamos opinidbn sobre las cifras
presentadas en los Estados Financieros.

3 de marzo del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Siete
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