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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con diez minutos del dia uno de julio de dos mil
once.

El presente Juicio de Cuentas Numero C.L 092-2009, ha sido promovido en base al Informe de
Examen Especial sobre Denuncia Ciudadana por falta de Convocatoria a reunién del
Concejo Municipal al segundo Regidor Suplente, en la Alcaldia Municipal de EI Rosario,
Departamento de La Paz, practicado por la Direccion de Auditoria Cinco de esta Corte de
Cuentas, contenido en el Expediente nimero 092-2009, deducido en contra de los sefiores: Doctor
Wilberg de Jesus Gallardo Jovel conocido en este proceso como Wilgerg de Jests Gallardo
Jovel 'y por Wilbertg de Jests Gallardo Jovel, Alcalde Municipal, Ingeniero Roberto Elmer
Carmona Rivas, Sindico, Sefior José Dario Bonilla Servano, Primer Regidor, Sefior Rodman
Kirio Dominguez Rivas, Segundo Regidor, Sefior José Antonio Rivas Guzman, Tercer Regidor,
Sefiora Ana Elsy Herndndez de Rivas, Cuarta Regidora, y el Sefior Sergio Eduardo Quintanilla
Padilla, Secretario Municipal, quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de El Rosario,
Departamento de La Paz, durante el periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil ocho al

treinta de abril de dos mil nueve.

Ha Intervenido en esta Instancia los sefiores: Doctor Wilberg de Jesus Gallardo Jovel conocido
en este proceso como Wilgerg de Jesus Gallardo Jovel y por Wilbertg de Jesas Gallardo Jovel,
Ingeniero Roberto Elmer Carmona Rivas, Sefior José Dario Bonilla Servano, Sefior Rodman
Kirio Dominguez Rivas, Sefior José Antonio Rivas Guzmin, Sefiora Ana Elsy Hernandez de
Rivas, Cuarta Regidora, y el Sefior Sergio Eduardo Quintanilla Padilla, por derecho propio y la
Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, en su calidad de agente auxiliar y en Representacion del

Fiscal General de la Reptblica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I.-) A las ocho horas con treinta minutos del dia catorce de agosto de dos mil nueve, esta Camarg
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emitio la resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial sobre Denunéj‘tQ of
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Ciudadana por falta de convocatoria a reuniones del Concejo Municipal al Segundo Regic\io;; y
5
Suplente, contenido en el Expediente. Ndmero 092-2009, procedente de la Coordinacion General /%

Jurisdiccional de esta Institucion, practicado por la Direccion de Auditoria Cinco, de esta Corte de
Cuentas a la Alcaldia Municipal de El Rosario, Departamento de La Paz, correspondiente al periodo
auditado del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve, segun consta a fs.
33 del presente proceso; la cual se notifico al Fiscal General de la Repiblica seguin consta a fs. 34,

A las ocho horas con treinta minutos del dia doce de enero de dos mil diez, esta Camara emitio el

Pliego de Reparo No. C.I 092-2009, agregado de fs. 37 a fs. 38 de este proceso, en el cual se
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ordend iniciar el Juicio de Cuentas de conformidad a lo establecido en el Art. 53, 54, 66 Inciso 1°,y
67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento para
la Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, conteniendo el Reparo
Unico, siguiente: Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, Segiun Hallazgo No. 1,
Falta de Convocatoria a Sesiones del Concejo Municipal al Segundo Regidor Suplente,
comprobamos que durante el periodo del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril de dos mil
nueve, no se le convoco asistir a las sesiones Ordinarias y Extraordinarias que realizd durante dicho
periodo el Concejo Municipal, al Segundo Regidor Suplente por parte del Secretario y Alcalde
Municipal del Municipio de El Rosario, Departamento de La Paz, de lo cual se presentan las
siguientes situaciones: a) El Concejo Municipal celebro 32 sesiones Ordinarias las cuales devengan
una Dieta de $166.67, para cada Regidor propietario y suplente, a excepcion del Alcalde, que
devenga un sueldo mensual de $2,185.00; el Sindico una dieta especial mensual de $758.00 y el
Primer Regidor Propietario, que gana una dieta especial de $390.00. b) Tomando de base el literal
a) determinamos que al Segundo Regidor Suplente, no se le cancelo en concepto de 32 dietas un
monto de $5,333.44. ¢) La Administracion de la Municipalidad no present6 evidencia de haber
convocado oficialmente a asistir a las sesiones del Concejo al Segundo Regidor Suplente, ademas
no existe documentacion de suspension temporal ni de destitucion al cargo, como tampoco los
motivos que dieron origen al caso planteado. Lo anterior origina Responsabilidad Administrativa
de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, por contravenir lo
regulado en el Art. 28, Art. 38, Art. 51 y Art. 55 numeral 3 del Codigo Municipal. Art. 66, del
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de El
Rosario, Departamento de La Paz, y seran sancionados con multa si durante el desarrollo del
presente proceso no presentan las Pruebas que desvanezcan este hallazgo, atendiendo lo establecido
en el Art. 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, contra los sefiores: Doctor
Wilbertg de Jesiis Gallardo Jovel, Alcalde Municipal, Ingeniero Roberto Elmer Carmona
Rivas, Sindico, Sefior José Dario Bonilla Servano, Primer Regidor, Sefior Rodman Kirio
Dominguez Rivas, Segundo Regidor, Sefior José Antonio Rivas Guzman, Tercer Regidor, Sefiora
Ana Elsy Hernandez de Rivas, Cuarta Regidora, Sefior Sergio Eduardo Quintanilla Padilla,
Secretario Municipal. El Pliego de Reparos antes mencionado, agregado de fs. 37 a folios 38 del
presente proceso, fue notificado a la Fiscalia General de la Republica, segiin consta a fs. 50 y a los
servidores actuantes, quienes quedaron debidamente emplazados, segiin consta de fs. 41 a fs. 49 del
presente proceso, concediéndole a estos ultimos el plazo de quince dias habiles posteriores al
emplazamiento para contestar el Pliego de Reparos, y ejercieren el derecho de defensa de

conformidad con lo establecido en los Arts. 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

ID) A fs. 54 del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada Ana
Ruth Martinez Guzman, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, quien actia en su

calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Repiiblica; personeria que
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es legitima y suficiente, segin credencial que se encuentra agregada a folios 55, suscrita por la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion
de la resolucion niimero cuatrocientos setenta y seis de fecha diecinueve de septiembre del afio dos
mil nueve, agregado a fs. 56, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Francia Diaz, Secretario
General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la facultan para que
intervenga en el presente proceso, por lo que en auto de fs. 59 de este proceso se admitic el escrito
antes relacionado presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, junto con la
credencial con la cual legitima su Personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente Juicio de

Cuentas, de conformidad con el Art. 66 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

III-) Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos base legal del presente
proceso, los servidores actuantes, por medio de sus escritos argumentaron lo siguiente: En el

Primer Escrito: que se encuentra agregado de fs.51 a fs. 52, presentado por los sefiores: Doctor

Wilberg de Jesiis Gallardo Jovel conocido en este proceso como Wilgerg de Jesis Gallardo
Jovel y por Wilbertg de Jesus Gallardo Jovel, Ingeniero Roberto Elmer Carmona Rivas, Sefior
José Dario Bonilla Servano, Sefior Rodman Kirio Dominguez Rivas, Sefior José Antonio Rivas
Guzman, Sefiora Ana Elsy Herndndez de Rivas, y el Sefior Sergio Eduardo Quintanilla Padilla,
quienes en lo principal manifestaron lo siguiente: Que vienen a contestar el Pliego de Reparo en
sentido negativo fundamentandolo en los siguientes articulos: Articulo nimero 203 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, establece que “Los Municipios seran autonomos en lo
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara
los principio generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas”. El Articulo nimero 2 del Cédigo Municipal, establece: “El Municipio constituye la
Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacién popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse —

su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectorfa y

/

gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales orientadags &
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al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad 9\0 %‘3
autonomia suficiente"; por lo tanto, la autonomia municipal es plena, de alli que el Concejo k %5!7”“’@
Municipal de conformidad al Articulo nimero 55 numeral 3 del Cédigo Municipal el cual establece
"Son deberes del Secretario: Comunicar a los Concejales las convocatorias para que concurran a las
sesiones"; el Concejo Municipal puede adoptar cualquier medida para hacer las convocatorias y en
el presente caso el Concejo Municipal tomé el Acuerdo de hacer las convocatorias via telefonia
celular, siendo dicho acuerdo de estricto cumplimiento y surte efectos inmediatamente de
conformidad al Articulo nimero 34 del Cédigo Municipal, que literalmente dice: "Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente". Por lo tanto, ninguna ley ni disposicién administrativa puede estar en contra de la

autonomia municipal consagrada en la Constitucion de la Reptiblica. Basado en las disposiciones
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antes mencionadas, éste Concejo tomd el Acuerdo nimero doce. Acta niimero veintinueve del

veinte de diciembre del afio dos mil siete. El Segundo Escrito. Se encuentra agregado de fs. 57 a fs.

58, presentado por los sefiores: Doctor Wilberg de Jests Gallardo Jovel conocido en este proceso
como Wilgerg de Jesiis Gallardo Jovel y por Wilbertg de Jesis Gallardo Jovel, Ingeniero
Roberto Elmer Carmona Rivas, Sefior José Dario Bonilla Servano, Sefior Rodman Kirio
Dominguez Rivas, Sefior José Antonio Rivas Guzman, Sefiora Ana Elsy Hernandez de Rivas, y
el Sefior Sergio Eduardo Quintanilla Padilla, quienes en lo principal manifestaron lo siguiente:
Que vienen a reforzar la respuesta del pliego de Reparo No. C.I. 092-2009 de fecha doce de Enero
del dos mil diez, que tengan a bien solicitar al Concejo el Libro de Actas y Acuerdos Municipales y
asi verificar en el Acta No.29 Acuerdo No,12 de fecha veinte de Diciembre del afio 2007, en el cual
todos los sefiores Concejales incluyendo al sefior Miguel Angel Villalta Quintanilla estuvieron de
acuerdo en hacer las convocatorias por medio de comunicacion telefénica Celular déndole asi
cumplimiento al Art. 38 del Cédigo Municipal, que literalmente dice: El Concejo celebrara sesion
ordinaria en los primeros cinco dias de cada quincena, previa convocatoria a los Concejales
propietarios y suplentes con dos dias de anticipacién por lo menos, no manifestando en dicho Art.
qué tipo de convocatoria se usara por lo que este Concejo Municipal Acord6 hacer las convocatorias
via teléfono celular, aclarandole que el Sefior Miguel Angel Villalta Quintanilla que fungia como
Segundo Regidor Suplente estuvo presente en la Sesién Ordinaria del dia veinte de Diciembre 2007,
la cual no firmé pero si cobro su dieta respectiva con cheque numero 5405826 del Banco de
Fomento Agropecuario de fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil siete, comprobando asi su
presencia en dichg reunion; asi mismo el Art. 41 del Codigo Municipal manifiesta literalmente: Para
celebrar sesion ordinaria se necesita que concurra por lo menos la mitad mas uno de los miembros
propietarios del Concejo, la ausencia de un propietario se suplird por cualquiera de los suplentes a
efectos de formar el Quérum, por lo que este Concejo Municipal se dio por entendido que el Sefior

Villalta no queria asumir la responsabilidad que le fue otorgada por el Tribunal Supremo Electoral

como miembro Concejal de esta Ciudad.

IV.-) Por auto de fs. 59 de este proceso, se tuvieron por admitidos los escritos antes relacionados, se
les tuvo por parte en el caracter en que comparecieron y por contestado en sentido negativo al
Pliego de Reparos N°. C. 1. 092-2009, base legal del presente proceso. En el numeral dos, literal b)
de este mismo auto de fs. 59 dando cumplimiento a lo solicitado por los servidores actuantes, se
ordend Inspeccion en relacion al hallazgo nimero uno, contenido el Reparo Unico, con
Responsabilidad Administrativa, titulado Falta de convocatoria a sesiones del Concejo Municipal al
segundo Regidor Suplente; por lo que en auto 65 esta Camara resolvié sefialase la sede de la
Alcaldia Municipal de EI Rosario, Departamento de La Paz, las nueve horas del dia veinticuatro de
mayo de dos mil diez, para realizar la Inspeccidn fisica .y documental mencionada; para dicha
diligencia se citaron las partes de conformidad con el Articulo 368 del Cédigo de Procedimientos
Civiles. A fs. 75 se encuentra agregada el acta de Inspeccion realizada por la Camara Primera de
Primera Instancia que concluye lo siguiente: Presente los suscritos Jueces de Cuentas, y

Secretaria de Actuaciones que autoriza; la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su
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calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; para actuar conjunta o
separadamente con la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmén, seglin consta a fs. 72 de este
proceso, personeria que es legitima y suficiente segin Credencial agregada a fs. 73, suscrita por la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado y Certificacion de la
Resolucion No. 476 agregada a fs. 74, emitida por el Licenciado Miguel Angel Francia Diaz,
Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la facultan para
que intervenga en el Presente Proceso, Sefiores: Doctor Wilberg de Jesiis Gallardo Jovel conocido
en este proceso como Wilgerg de Jests Gallardo Jovel y por Wilbertg de Jesiis Gallardo Jovel,
con Documento Unico de Identidad nimero cero cero cero cuatro siete cinco tres cuatro guion
cuatro; Ingeniero Roberto Elmer Carmona Rivas, con Documento Unico de identidad nimero

Cero cero uno uno cero cuatro uno cuatro guion cero; Sergio Eduardo Quintanilla Padilla, con

Documento Unico de Identidad niimero cero dos ocho cuatro siete cero siete seis guion seis; José ‘

Dario Bonilla Servano, con Documento Unico de Identidad niimero cero cero cero cero cero cuatro
siete nueve guion cinco; Ana Elsy Herndndez de Rivas, con Documento Unico de Identidad
nimero cero dos cuatro siete ocho cuatro cinco siete guién nueve, y el sefior Miguel Angel Villalta
Quintanilla, quién actia en este proceso como denunciante, el cual dio origen al presente Juicio de
Cuentas; no asi los sefiores Rodman Kirio Dominguez Rivas, y José Antonio Rivas Guzmain, no
obstante haber sido citados y notificados a la presente diligencia; quienes segin Pliego de Reparos
son responsables por el hallazgo uno contenido en el Reparo Unico, con responsabilidad
Administrativa. Acto seguido procedemos a realizar la Inspeccion fisica y documental del Pliego de
Reparo No. C.I. 092-2009, base legal del presente proceso, obteniendo los resultados siguientes:

Reparo Unico, hallazgo ndmero uno, con Responsabilidad Administrativa, titulado, Falta de

convocatoria a sesiones del Concejo Municipal al segundo Regidor Suplente, a efecto de verificar si
dicho servidor actuante tenia conocimiento de lo acordado en acta niimero veintinueve de fecha
veinte de diciembre del afio dos mil siete, en la cual se acord6 convocar a los miembros del concejo
via telefonia celular para que concurrieran a las sesiones y convocarlos con tres dias de
anticipacion. En la audiencia el sefior Villalta esta presentado dos notas una al concejo municipal, el
cual fue recibido por el sefior José Dario Bonilla, Primer Regidor, en relaciéon a dicha nota, no se

ponen de acuerdo con la fecha, ya que la nota pareciera segln texto literal que fue recibida el dos de

noviembre de dos mil ocho, y el sefior Villalta manifiesta que fue recibida el dia dos de febrero de
dos mil ocho; no obstante dicha nota no fue entregada por el canal formal de las solicitudes al |\~

Concejo Municipal, ya que debio ser entregada y recibida en la secretaria municipal, de

conformidad con el Art. 54 del Codigo Municipal; y la otra nota fue dirigida al Tribunal Supremo
Electoral, de la cual pediremos informacion a dicho Tribunal, a efecto de verificar si fue entregada a
la oficina correspondiente y por que no fue resuelta. Adjuntaremos a esta acta copias de dichas
notas y el acta suscrita por el concejo en el cual acordaron convocar a los miembros del concejo via
telefonia celular para que concurrieran a las sesiones y convocarlos con tres dias de anticipacion,
que de la inspeccion realizada comprobamos que el denunciante no agoté las instancias
correspondientes a efecto de hacer valer sus derechos, ya que no existe ni acuerdo de sancion,

suspension 'y destitucion. Que de esta diligencia lo comprobado es mas un problema de
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comunicacion verbal y no formal, lo cual no pudo ser superado por los servidores actuantes, no
obstante el sefior Villalta tuvo expedito el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
competentes, como son la Alcaldia Municipal, el Tribunal Supremo Electoral, la Sala de lo
Contencioso Administrativo, y la Sala de lo Constitucional. De haber ejercido su derecho en la
Alcaldia, la Corte de Cuentas a través de la Direccion de Auditoria correspondiente pudo haber
verificado la gestion del Concejo municipal en razén del incumplimiento devenido de la omisién a
responder lo solicitado por el Sefior Miguel Angel Villalta Quintanilla. En relacién a lo anterior a
fs. 97 se libré oficio al Licenciado Eugenio Chicas, Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
solicitindole nos informara el motivo por el cual no fue resuelta la peticién que realiz6 el sefior
Miguel Angel Villalta Quintanilla a su Tribunal, quien afirma no haber recibido respuesta alguna
sobre su situacién dentro del Concejo Municipal, tal como lo establece el Art. 18 de la Constitucion
de la Republica y el Art. 28 del Cédigo Municipal, caso contrario nos remitiera la resolucion que
dicho Tribunal emitié; dando respuesta a este oficio segun consta a folios 98, mediante nota
suscrita por el Licenciado Eugenio Chicas Martinez, Magistrado Presidente del Tribunal Supremo
Electoral, donde manifestd: remito a usted certificacién de resolucién de este Tribunal a solicitud
hecha por el sefior Miguel Angel Villalta Quintanilla, Segundo Regidor Suplente del Concejo
Municipal de El Rosario, Departamento de La Paz. Oficio que fue agregado a este proceso junto
con documentacion anexa que se encuentra agregada de folios 99 a folios 100 de este proceso. En la
parte final del auto de folios 101, previo al pronunciamiento de esta sentencia y en cumplimiento a
lo establecido en el Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que se pronunciara en el presente
proceso; acto proéesal que fue evacuado por la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, Agente
Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Republica, quien en su escrito agregado a fs. 105
de este proceso, manifest6 lo siguiente: ““”’Que se ha notificado la resolucion de las diez horas con
quince minutos del dia dieciséis de agosto del presente afio en la cual se concede audiencia a la
Fiscalia General de la Republica, la que evacud en los siguientes términos: REPARO UNICO,
Falta de convocatoria a Sesiones del Concejo Municipal al Segundo Regidor Suplente; al respecto
se practicd una inspecciéon documental; con la inspeccion se determind que fue problema de
comunicacién y ademas la persona agraviada no hizo uso adecuado del derecho que le correspondia,
asimismo el tribunal Supremo Electoral no le notificé de su resolucion pues no dejo lugar sefialado
para recibir notificaciones, y la falta de pago se comprueba que fue por inasistencia del regidor
suplente, por lo que considero se encuentra superada la responsabilidad atribuida™”. El escrito
anteriormente relacionado fue admitido y se tuvo por evacuada la audiencia por parte de la Fiscalia

General de la Republica, seglin consta en auto de folios 106 del presente proceso y se ordend

emitirse la Sentencia correspondiente.

V.-) Por todo lo antes expuesto y de conformidad con el analisis légico juridico efectuado en el
desarrollo del presente proceso, la defensa ejercida por los servidores actuantes, la prueba
documental aportada en este proceso, estd Camara para efectos de poder emitir un fallo

debidamente justificado y conforme a derecho, considera necesario tomar en cuenta las situaciones
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siguientes: Que el Pliego de Reparo No. C. L. 092-2009, que dio origen al presente Juicio de
Cuentas, fue en base al Informe de Examen Especial sobre Denuncia Ciudadana por falta de
Convocatoria a reunion del Concejo Municipal al segundo Regidor Suplente; obteniéndose como

resultado Reparo Unico; constituido por Un hallazgo asi: Reparo Unico, con Responsabilidad

Administrativa, Segin Hallazgo No. 1, Falta de Convocatoria a Sesiones del Concejo Municipal

al Segundo Regidor Suplente, comprobamos que durante el periodo del uno de enero de dos mil
ocho al treinta de abril de dos mil nueve, no se le convoco asistir a las sesiones Ordinarias y
Extraordinarias que realizé durante dicho periodo el Concejo Municipal, al Segundo Regidor
Suplente por parte del Secretario y Alcalde Municipal del municipio de El Rosario, Departamento
de La Paz, de lo cual se presentan las siguientes situaciones: a) El Concejo Municipal celebro 32
sesiones Ordinarias las cuales devengan una Dieta de $166.67, para cada Regidor propietario y
suplente, a excepcion del Alcalde, que devenga un sueldo mensual de $2,185.00; el Sindico una
dicta especial mensual de $758.00 y el Primer Regidor Propietario, que gana una dieta especial de
$390.00. b) Tomando de base el literal a) determinamos que al Segundo Regidor Suplente, no se le
cancelo en concepto de 32 dietas un monto de $5,333.44. ¢) La Administracién de la Municipalidad
no presento evidencia de haber convocado oficialmente a asistir a las sesiones del Concejo al
Segundo Regidor Suplente, ademas no existe documentacion de suspension temporal ni de
destitucion al cargo, como tampoco los motivos que dieron origen al caso planteado. Al hacer uso
de su derecho de defensa en su Primer_escrito que se encuentra agregado de fs.51 a fs. 52,
presentado por los sefiores: Doctor Wilberg de Jesis Gallardo Jovel conocido en este proceso
como Wilgerg de Jesus Gallardo Jovel y por Wilbertg de Jesis Gallardo Jovel, Ingeniero
Roberto Elmer Carmona Rivas, Sefior José Dario Bonilla Servano, Sefior Rodman Kirio
Dominguez Rivas, Sefior José Antonio Rivas Guzman, Sefiora Ana Elsy Hernindez de Rivas, y
el Sefior Sergio Eduardo Quintanilla Padilla, quienes en sus exposiciones argumentaron lo
siguiente: haciendo referencia a articulos constitucionales como son el Articulo nimero 203 de la
Constitucion de la Repiiblica de El Salvador, establece que Los Municipios seran auténomos en lo
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo y se regiran por un Coédigo Municipal, que sentara
los principio generales para su organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas, argumentan lo que establece el Articulo nimero 2 del Codigo Municipal, manifestando
que su autonomia municipal es plena, de alli que el Concejo Municipal de conformidad al Articulo
numero 55 numeral 3 del Cédigo Municipal puede adoptar cualquier medida para hacer lasi‘-_
convocatorias y en el presente caso acordaron hacer las convocatorias via telefonia celular, siendo
dicho acuerdo de estricto cumplimiento y que surtié efectos inmediatamente de conformidad al
Articulo 34 del Cédigo Municipal, y que por lo tanto, ninguna ley ni disposicion administrativa
puede estar en contra de la autonomia municipal consagrada en la Constitucion de la Republica, por
lo que manifiestan que basados en las disposiciones mencionadas, acordaron el Acuerdo niimero
doce, Acta niimero vein'tinueve del veinte de diciembre del afio dos mil siete. Anexando a dicho
escrito la documentacion siguiente: a fs. 53 se encuentra agregada el Acta niamero veintinueve de

fecha veinte de diciembre del afio dos mil siete, que contiene el Acuerdo nimero Doce, en el cual el
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Concejo Municipal Acuerda: segin el Art. 55 numeral 3, comunicar a los concejales las
convocatorias para que concurran a las sesiones via telefonia Celular y con tres dias de anticipacion.

En su Segundo Escrito. Que se encuentra agregado de fs. 57 a fs. 58, los servidores actuantes

unicamente se limitaron a argumentar lo siguiente: Que vienen a reforzar la respuesta del pliego de
Reparo No. C.1.092-2009, solicitan al Concejo el Libro de Actas y Acuerdos Municipales y asi
verificar en el Acta No.29,Acuerdo No,12 de fecha veinte de Diciembre del afio 2007, manifestando
que todos los sefiores Concejales incluyendo al sefior Miguel Angel Villalta Quintanilla estuvieron
de acuerdo en hacer las convocatorias por medio de comunicacién telefénica Celular dandole asi
cumplimiento al Art.38 del Cédigo Municipal, argumentando que no manifiesta dicho Art. qué tipo
de convocatoria se usard por lo que ellos como Concejo Municipal Acordd hacer las convocatorias
via teléfono celular, aclarando que el Sefior Miguel Angel Villalta Quintanilla que fungia como
Segundo Regidor Suplente estuvo presente en la Sesién Ordinaria del dia veinte de Diciembre 2007,
la cual no firmé pero que si cobro su dieta respectiva, con el cheque niimero 5405826 del Banco de
Fomento Agropecuario de fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil siete. Esta Camara, a efecto
de garantizar el derecho de defensa que le asiste a los servidores actuantes, ordend realizar
inspeccion documental, a fin de verificar si el mencionado servidor actuante, tuvo conocimiento de
lo acordado en acta ntimero veintinueve, de fecha veinte de diciembre del afio dos mil siete,
obteniéndose los resultados de la indicada inspeccion, en Acta que se encuentra agregada a fs. 75
del presente proceso. En virtud de lo acontecido en el presente proceso, en razén de los argumentos
vertidos por los servidores actuantes, la Inspeccién realizada y la prueba documental presentada,
considera que este hallazgo se desvanece en su totalidad, ya que a fs. 9 del presente proceso, consta
en los comentarios de la administracién, que por reincidir en el incumplimiento de sus obligaciones,
tanto en sus comisiones como en las que le sean encomendadas seglin el Art. 30 numeral 3 del
Codigo Municipal, este Concejo Municipal acuerda declarar rebelde por su negativa de no asistir a
sus reuniones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal al sefior Miguel Angel Villalta
Quintanilla, Segundo Regidor Suplente por incumplimiento constante y su negativa de cambiar
con sus actitudes antes mencionadas; de lo anterior, se sefiala que dicha situacién debid resolverse
en la instancia pertinente, a efecto de impugnar el acto administrativo lesivo o no, siendo que el
mismo Tribunal Supremo Electoral, resolvié lo siguiente: “No ha lugar a las peticiones del sefior
Villalta Quintanilla de instar al Concejo Municipal de EI Rosario a abstenerse de hacer uso
indebido de sus competencia, delimitar sus atribuciones, reincorporar al interesado en sus
Junciones como Concejal y ordenar que se le reconozcan las dietas dejadas de percibir en el
supuesto periodo que ha sido suspendido en sus labores”, segiin consta a fs. 100. Asimismo, se
determina que la labor fiscalizadora de la Corte de Cuentas de la Republica, se circunscribe de
forma especifica en los Arts, 3, 4 y 5 de su Ley, por lo que con base al Principio de Legalidad, le
impide ir més alld de las competencias que la Ley le confiere expresamente. En esta misma linea su
ambito de competencia esta plenamente establecido en el articulo 195 de la Constitucion, por lo que
su funcién esta encaminada a la fiscalizacién de la Hacienda Publica en general y de la ejecucién
del Presupuesto en particular, por lo que como Organismo Rector del Sistema Nacional de Control

de Auditoria de la gestién Publica, ésta se pronunciard sobre la legalidad, eficiencia, economia,
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efectividad y transparencia de la gestion al examinar las actividades financieras, administrativas y
operativas de las entidades y servidores sujetos a su jurisdiccidn, segun el Art. 21 Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Por lo anteriormente expuesto, esta Camara determina procedente absolver
del pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en este Reparo Unico, Hallazgo numero
I, con Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: Doctor Wilberg de Jesus Gallardo Jovel
conocido en este proceso como Wilgerg de Jests Gallardo Jovel y por Wilbertg de Jesis
Gallardo Jovel, Alcalde Municipal, Ingeniero Roberto Elmer Carmona Rivas, Sindico, Sefior
José Dario Bonilla Servano, Primer Regidor, Sefior Rodman Kirio Dominguez Rivas, Segundo
Regidor, Sefior José Antonio Rivas Guzman, Tercer Regidor, Sefiora Ana Elsy Hernandez de

Rivas, Cuarta Regidora, y el Sefior Sergio Eduardo Quintanilla Padilla, Secretario Municipal.

POR TANTO: En base a los considerandos anteriores, la defensa ejercida, mediante los escritos
presentados, la prueba documental aportada en el presente proceso, la Inspeccion documental y en
apoyo a las situaciones juridicas expuestas, de conformidad con el Art. 195 de la Constitucién de la
Republica, Arts. 3, 15, 16 inciso 1°, 54, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Arts. 260, 370, 415, 417, 421, 422, y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Declarase desvanecido en su totalidad el
Reparo Unico, Hallazgo Numero Uno, con Responsabilidad Administrativa, contenidos en el
Pliego de Reparos No. C.I. 092-2009, base legal del presente proceso, 2) Absuelvese del pago de la
Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo relacionado en el numeral Uno del
presente fallo, a los Sefiores: Doctor Wilberg de Jesiis Gallardo Jovel conocido en este proceso
como Wilgerg de Jesis Gallardo Jovel y por Wilbertg de Jesiis Gallardo Jovel, Alcalde
Municipal, Ingeniero Roberto Elmer Carmona Rivas, Sindico, Sefior José Dario Bonilla Servano,
Primer Regidor, Sefior Rodman Kirio Dominguez Rivas, Segundo Regidor, Sefior José Antonio
Rivas Guzman, Tercer Regidor, Sefiora Ana Elsy Hernandez de Rivas, Cuarta Regidora, y el Sefior
Sergio Eduardo Quintanilla Padilla, Secretario Municipal. Quienes actuaron en la Alcaldia
Municipal de El Rosario, Departamento de La Paz, durante el periodo del uno de enero de dos
mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve, quienes se les aprueba su gestion en relacion a sus
cargos y periodo auditado antes mencionados y se les declara Libres y Solventes de toda
Responsabilidad para con el Fondo General del Estado. 3) Todo de conformidad al Informe de
Examen Especial sobre Denuncia Ciudadana por falta de Convocatoria a reunién del Concejo
Municipal al segundo Regidor Suplente, realizada a la Alcaldia Municipal de El Rosario,
Departamento de La Paz, durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil ocho

al treinta de abril de dos mil nueve. NOTIFIQUESE.

Pasan firmas...
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia veinte de julio de dos

mil once.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva emitida a las nueve horas con diez minutos del dia uno de julio de dos mil
once, que se encuentra agregada de fs. 108 a fs. 113 ambos vuelto del presente proceso; de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, declarese ejecutoriada dicha sentencia, emitase la ejecutoria y el Finiquito que
genera esta resolucion, en base al Articulo 93 inciso primero de la Ley antes mencionada, para los

efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.

Secretaria de Actuaciones

Exp. C. 1. 092-2009
Cam. 1" de 1" Inst.
MP.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR FALTA DE
CONVOCATORIA A REUNIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
AL SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE, DEL MUNICIPIO DE EL
ROSARIO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DEL 2008 AL 30 DE ABRIL
DEL 2009.

JULIO DEL 2009
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Senores:

Concejo Municipal
Municipalidad de El Rosario
Departamento de La Paz
Periodo 2006-2009
Presente.

Hemos realizado Examen Especial, en atencion a denuncia ciudadana presentada el 2
de julio del 2008, ante el Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de la
Republica. La denuncia se refiere, a falta de Convocatoria a Reuniones del Concejo
Municipal al Segundo Regidor Suplente, del Municipio El Rosario, Departamento de La
Paz, por el periodo comprendido del 01 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009.
Realizamos el Examen Especial de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

L ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Examen Especial, se origind en atencién a denuncia ciudadana presentada con fecha -
el 2 de julio del 2008, dirigida a la Unidad de Participacion Ciudadana de la Corte de
Cuentas de la Republica; donde el denunciante que es el Segundo Regidor .

Propietario, manifiesta, que a partir del mes de enero del 2008, no se le convocé a las
reuniones que realiza el Concejo Municipal, desconociendo los motivos por la cual no
se le convoco.

1. OBJETIVO DEL EXAMEN

Emitir un informe que contenga los resultados del examen referente a la denuncia
recibida en la Unidad de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la
Republica, en relacion a falta de Convocatoria a Reuniones del Concejo Municipal al
Segundo Regidor Suplente por el periodo comprendido del 01 de enero del 2008 al 30
de abril del 2009.

» Verificar el cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Municipal en lo en lo
concerniente a las atribuciones y deberes del Alcalde, los miembros del Concejo,
y Secretario Municipal

» Verificar el cumplimiento de otras leyes, reglamentos, normas, politicas, funciongs
y demas normativa relacionada con las convocatorias a reuniones de Concejo

Municipal.
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lll.  ALCANCE

Nuestro trabajo consistié en efectuar |a Auditoria de Examen Especial en relacién a
falta de Convocatoria a Reuniones del Concejo Municipal al Segundo Regidor
Suplente por el periodo comprendido del 01 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009.
De conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de Ia Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

* Revisamos la denuncia presentada ante la Unidad de Participacién Ciudadana de
la Corte de Cuentas de la Republica, para conocer los detalles de esta.

2009.

* Revisamos las planillas de pago en concepto de Dietas a los Miembros déls ador, %

Concejo Municipal.

* Constatamos el registro contable de los pagos efectuados en concepto de Dietas
a Miembros del Concejo.

* Solicitamos y revisamos los documentos de egresos correspondientes al periodo
sujeto a examen

* Realizamos entrevistas a Miembros del Concejo, al Secretario Municipal, y al
Segundo Regidor Propietario, a efecto de conocer sus opiniones relacionadas
con la denuncia.

* Determinamos el cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Municipal, en lo
relacionado con las convocatorias a reuniones a miembros del Concejo.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

OBSERVACION No. 1

FALTA DE CONVOCATORIA A SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL AL
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE.

Comprobamos que durante el periodo del 1 de enero del 2008 al SQ dc-'-T abril del 20(_)9,
no se le convoco asistir a las sesiones Ordinarias y Extraordinarias que realizo
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El Salvador, C A .

durante dicho periodo el Concejo Municipal, al Segundo Regidor Suplente por parte
del Secretario y Alcalde Municipal del Municipio de EI Rosario, Departamento de La
Paz, de lo cual, se presentan las siguientes situaciones:

a) El Concejo Municipal celebré 32 sesiones Ordinarias las cuales devengan una
Dieta de $166.67, para cada Regidor propietario y Suplente, a excepcion del
Alcalde, que devenga un sueldo mensual de $ 2,185.00; el Sindico una Dieta
especial mensual de $ 758.00, y el Primer Regidor Propietario, que gana una
dieta especial de $ 390.00.

b) Tomando de base el literal a), determinamos que al Segundo Regidor Suplente, no
se le cancelo en concepto de 32 Dietas un monto de $ 5,333.44.

c) La Administracion de la Municipalidad no presenté evidencia de haber convocado
oficialmente a asistir a las sesiones del Concejo al Segundo Regidor Suplente,

ademas, no existe documentacién de suspension temporal ni de destitucién al .

cargo, como tampoco los motivos que dieron origen al caso planteado. fay s

NORMATIVA INCUMPLIDA.
El Cédigo Municipal en sus Articulos establece:

“Art. 28., El cargo de Alcalde, Sindico y Concejal es obligatorio y tnicamente podra
exonerarse del desempefio de sus funciones, por justa causa calificada por el Tribunal
Supremo Electoral. (1) (4) (7)

Los miembros de los Concejos Municipales podran ser suspendidos temporalmente o
destituidos de sus cargos. (1) (4) (7)

La suspension temporal procedera por la comisién de un delito en que pudiese incurrir
el miembro del Concejo Municipal, cuando se decrete privacién de libertad por
autoridad competente. (1) (4) (7)

La destitucion procedera en los casos siguientes: Por no reunir los requisitos exigidos
en el Art. 26 y por incurrir en las situaciones establecidas en el Art. 27 ambos de este
Caodigo. (1) (4) (7)

Para la aplicacién de las sanciones de suspension temporal y destitucion establec_:idas
en los incisos anteriores, el Concejo Municipal respectivo debera seguir el
procedimiento establecido en el Art. 131 de este Cédigo en lo que fuere aplicable. (1)

(4) (7)...”

“Art. 38.- El Concejo celebrara sesion ordinaria en los primeros cinco dias de ca'da
quincena, previa convocatoria a los Concejales propietarios y suplentes, con dqs dias
de anticipacion por lo menos y extraordinaria, de conformidad al numeral diez del
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articulo 31 de este Cédigo. Pudiendo declararse en sesién permanente, si la
importancia y urgencia del asunto lo amerita. (1) =

“Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico:

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Caodigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes; (7) «

Art. 55. Numeral 3: Son deberes del Secretario: “Comunicar a los Concejales las
convocatorias para que concurran a las sesiones "LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS DE LA MUNICIPALIDAD DE EL ROSARIO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ, establece en sus articulos lo siguiente:

y A

P/

Art. 66.-: “Las Jefaturas, deberan mantener como sistema de informacion, la gene;@dé‘, b
por cada una de sus areas: asi como también, la comunicacién escrita y formali;
ademas la informacién proveniente de entidades externas gqubernamentalés o

privadas. Con lo cual, el manejo de la misma que se genera internamente previa asu cev e

remision sera supervisada por el Jefe respectivo, estableciendo la suficiencia Yoo
pertinencia de dicha informacion y en cuanto a la obtenida externamente debera
analizarla y segln sea el caso dar respuesta u opinion en un plazo no mayor a 72
horas, exceptuandose decisiones que deberan ser avaladas por el Concejo Municipal.”

Art. 67.- “Sera responsabilidad de las Jefaturas, mantener disponible la informacion
pertinente segun su competencia, la cual servira entre otros fines, para:

a) Evaluar el desempefio de las unidades e institucionalmente: “

Art. 69.- “Las jefaturas, seran las responsables que cada Unidad cuente con registros
de informacion clasificada de manera cronoldgica, por fuente de remitente y
destinatario, grado de importancia y confidencialidad, resguardando ésta en los
archivos respectivos, de manera que se vuelva de facil recuperacién; capaz de
satisfacer las demandas de los usuarios internos y externos que la requieran.”

El Concejo y Secretario Municipal no emitieron las correspondientes invitaciones a las
reuniones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal al Segundo Regidor
Suplente.

Al no emitir y hacer llegar las correspondientes invitaciones por escrito al Segundo
Regidor Suplente, se incumple las disposiciones legales vigentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, en nota de fecha 26 de junio del 2009, el A!calde M}Jnicipal,
expresa: " ............. De los cuales se remitid oportunamente las respuestas a dichas observaciones el dia 27 de
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mayo del 2009, en donde se plasmaron los Articulos del Cddigo Municipal y acuerdos municipales incumplidos por
el denunciante.

Para ampliar aun més los criterios incumplidos por el segundo regidor suplente, se citan los siguientes:

> El Articulo 8 del Cédigo Civil No podra alegarse ignorancia de la ley por ninguna persona, después del plazo
com(m_o especial, sino cuando por algun accidente grave hayan estado interrumpidas durante dicho plazo las
comunicaciones ordinarias entre el lugar de la residencia del Gobierno y el departamento en que debe regir.

En este caso dejara de correr el plazo por todo el tiempo que durare Ia incomunicacién.

El segundo regidor suplente, no puede alegar ignorancia a lo establecido en articulo anterior, asi como también al
Art. 38 del Codigo municipal, que literalmente dice: * E Concejo celebrara sesion ordinaria en los primeros cinco
dias de cada quincena, previa convocatoria a los Concejales propietarios y suplentes, con dos dias de anticipacion
por lo menos y extraordinaria, de conformidad al numeral diez del articulo 31 de este Codigo. Pudiendo declararse
en sesion permanente, si la importancia y urgencia del asunto lo amerita.”. Debido a que él tenia pleno
conocimiento  de las fechas de sesion del concejo; asi como se le  convoco por via telefonia celular, tal y como
quedo asentado en Acta Numero Veintinueve, Acuerdo Nimero Doce de fecha veinte de diciembre del afio dos

mil siete, Acordo: “....comunicar a los concejales las convocatorias para que concurran a las sesiones via téiéfbﬁia

celular y con 3 dias de anticipacion respectivamente.” fal b

L L "‘:.
(=2

El Art. 28 del Cddigo Municipal en el segundo parrafo, expresa: Los miembros de los Concejos Municipaleé::ggd'rén'..

ser suspendidos temporalmente o destituidos de sus cargos. De acuerdo al Acuerdo Municipal No. 11, Acta ??i-;ge
fecha 20 de diciembre del 2007; el Concejo Municipal acord¢ lo siguiente:

- Que en base a la negativa sucesiva de no participar en las diferentes actividades, reuniones, etc, como
miembro del Concejo Municipal.
IIl- Que por reincidir en el Incumplimiento de sus obligaciones tanto en sus comisiones como en las que les
sean encomendadas, segin el Art. 30 numeral 3 del Codigo Municipal. ;
Por lo tanto este Concejo Municipal Acuerda: Declarar rebelde por su negativa de no asistir a Reuniones Ordinarias
y Extraordinarias del Concejo Municipal al Sr. Miguel Angel Villalta Quintanilla, Segundo Regidor Suplente por
incumplimiento constante y su negativa de cambiar con sus actitudes antes mencionadas.”.

Por lo anterior, el equipo de Auditoria menciona en sus comentarios que no ha encontrado los motivos por los
cuales no se convocd a sesiones al Segundo Regidor Propietario; ante ello, permitame observarle que hicieron
caso omiso a la voluntad del Concejo en los Acuerdos Municipales aprobados y para los cuales esta sustentado
enel Art. 34 del Codigo Municipal que establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés
particular. Surtiran efectos inmediatamente.”, de los cuales se anexan en copia adjunta.

Asimismo el equipo de auditores menciona que el sefior Segundo Regidor Propietario, presentd una nota de fecha
01 de febrero del 2008 al Primer Regidor Propietario, para que le comuniquen de manera escrita los motivos por el
cual a partir del mes de enero del 2008 no se le convocd previamente a reuniones de Concejo; es jmportapte
destacar que el sefior Miguel Angel Villata, conoce la via por la cual es a través del Secretario Municipal quien
dentro de sus funciones establecidas es el responsable de recibir y enviar la correspondencia del Concejo y de
incluirlo en Agenda de los Asuntos que se tratara en las reuniones o sesiones del mismo. Por lo anterior
manifiesto que dicha nota nunca fue vista por nuestro Concejo.

Es importante destacar que el examen de Denuncia Ciudadana por falta de Convocatoria a reuniones de Conf;ejo
Municipal al Segundo Regidor Suplente del Municipio de El Rosario, Departamento de .La Paz, por el periodo
comprendido del 1° de enero del 2008 al 30 de abril del 2009; y el equipo de auditores presenta en sus
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comentarios que tienen evidencia que durante el afio 2007, se convocod por medio escrito al segundo Regidor
Suplente a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal, demostrando que no hubo dificultad de
convocatoria, el detalle de dichas convocatorias es el siguiente:

1) De fecha 5 de febrero del 2007, invitandole a sesion ordinaria de Concejo municipal para el dia 7 de febrero
del 2007, de las 8:00 a.m. en adelante, suscrita por el Alcalde Municipal.

Sucesivamente mencionan otras cinco fechas, llamandonos la atencién como Concejo municipal que el periodo por

el cual fue designado el equipo de auditores difiere de la evidencia que menciona en sus comentarios, dando lugar
que estan auditando un periodo distinto al establecido en el alcance de la Auditoria. Es importante mencionar el
Art. 34 literal 2) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que establece; “Politicas de Auditoria que
serviran como guia general para las actividades de auditoria interna y externa que deban realizarse en el sector
publico”. El Art. 2 de las Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, Decreto 2, publicadas en el Diario oficial
No. 9, Tomo: 370 de fecha 13 de enero del 2006, la que expresa literalmente: Art. 2.- La Direccion de Auditoria _
emitira la Orden de Trabajo, indicando la clase de auditoria, periodo a auditar, tiempo estimado para realizarla y" - -
detalle del personal que integrara el equipo. El tiempo establecido en las érdenes de trabajo, comprendera desde la
planificacion, hasta la lectura del borrador del informe. En ningn caso, el tiempo estimado podra exceg(éf;_r.fiqnto
ochenta dias.” e 3

W=
Por lo anteriormente sefialado, nuestro Concejo Municipal solicita sean desvanecidas las observacion"e'_s) arriby e
planteadas, primeramente porque se dio respuesta con base legal al equipo de auditores sobre las observaciones . ¢
planteadas; asi como también porque auditaran un periodo distinto de la orden de trabajo por los cuales fueron -

asignados.........

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, el Secretario Municipal, no presenté comentarios a esta
observacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Periodo auditado no es el afio 2007, sino que es del 1° de enero del 2008 al 30
de abril del 2009; sin embargo, hemos hecho referencia a dicho ano, debido a que el
Concejo con el objeto de desvanecer la observacion, han remitido documentacion
relacionada con dicho afio, tal es el caso que en notas de fecha 28 de mayo del 2009,
y 8 de junio del 2009, suscritas por Alcalde Municipal y el Secretario Municipal
respectivamente, se hace referencia al Acta NUumero Veintinueve, de fecha 20 de
diciembre del afio 2007; en la cual se tomo el Acuerdo Numero DOCE, el que se
refiere a la forma de convocar a reuniones de Concejo, via telefonia celular; ademas,
en la misma Acta, existe el Acuerdo No. Once, el cual literalmente dice:" El Concejo
Municipal, considerando:

Il Que en base a la negativa sucesiva de no participar en las diferentes actividades, reuniones, etc, como
miembro del Concejo Municipal.
IV-"Que por reincidir en el Incumplimiento de sus obligaciones tanto en sus comisiones como en las que les
sean encomendadas, segun el Art. 30 numeral 3 del Cédigo Municipal. . o
Por lo tanto este Concejo Municipal Acuerda; Declarar rebelde por su negqtiva Qe no asistir a Reulnlones Ordinarias
y Extraordinarias del Concejo Municipal al Sr. Miguel Angel Villalta Qumtamllg, Segun"do Regidor Suplente por
incumplimiento constante y su negativa de cambiar con sus actitudes antes mencionadas.”.
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En el Acuerdo antes mencionado, el Concejo Municipal, expresa que lo declara
rebelde por su negativa de no asistir a Reuniones del Concejo; sin embargo
consideramos que no se puede argumentar, dicha rebeldia, ya que el contenido de
dicho Acuerdo, no corresponde a la realidad del caso, puesto que durante al afio
2007, se le extendio constancia de fecha 18 de febrero del afio 2008, en concepto de
pago de Dietas, por un monto de $ 3,833.41, extendida y suscrita por la Contadora de
la Municipalidad; dicha constancia es para efectos de declaracién del Impuesto sobre
la Renta, ante el Ministerio de Hacienda; por lo que concluimos que el Segundo
Regidor Suplente no tuvo ninguna dificultad para asistir a las Sesiones Ordinarias del
Concejo durante el afio 2007, y no tiene ningln sentido declararlo rebelde. La
documentacion y argumentos presentados por el Alcalde Municipal, no superan el
sefialamiento.

El presente Informe, se refiere Unicamente al Examen Especial por denuncia
ciudadana a falta de Convocatoria a Reuniones del Concejo Municipal al Segundo
Regidor Suplente del Municipio de El Rosario, Departamento de La Paz, por el periodo
comprendido del 01 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009.

Este informe esta destinado para informar al Concejo Municipal de la Alcaldia de El
Rosario y para uso de la Corte de Cuentas d e la Republica.

7 de julio del 2009.
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