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‘\PR]]\IERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

San Salvador, a las quince horas con cinco minutos del dia siete de enero del afio dos mil trece.

o

El presente Juicio de Cuentas No. C. 1-031-2011, ha sido promovido en base al Informe de Auditoria
financiera, deducida en contra de los sefiores: Adalberto Hernindez Pérez Jefe de Contabilidad y Licenciado
José Roberto Valdez Villeda Auditor Interno. Quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de Candelaria
Departamento de Cuscatlian, durante el Periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de

diciembre del dos mil siete.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzm#n en su calidad de
Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Repuiblica y el Servidor Actuante sefior: Adalberto
Hernandez Pérez Jefe de Contabilidad, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I).- A las diez horas con cinco minutos del dia treinta y uno de octubre del afio dos mil once, esta Camara
emitid la resolucion donde se tuvo por recibo el Informe de Auditoria Financiera, contenido en el
Expediente No. 031-2011, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional de esta Institucion, el cual
fue practicado por la Direccion de Auditoria Tres, de esta Corte de Cuentas, a Alealdia Municipal de
Candelaria Departamento de Cuscatlan, durante el Periodo comprendido del uno de mayo al treinta
y uno de diciembre del dos mil siete, segiin consta a 5. 46 del presente proceso, la cual se notifico al Fiscal
General de la Republica segtin, consta a fs. 47. A las nueve horas con cinco minutos del dia uno de noviembre
del afio dos mil once, esta Camara emiti6 el Pliego de Reparo No. C.I. 031-2011, agregado de fs. 48 a fs. 51 en el
cual se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas de conformidad a lo establecido en los Articulos. 53, 54, y 66
Inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, en relacién con el Art. 4 del Reglamento para
la Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, de esta Corte de Cuentas
conteniendo cinco reparos distribuidos asi: Reparo Niimero Uno, Segin Hallazgo Nimero 1 con
Responsabilidad Administrativa “Sobre Aspectos Financieros”. El auditor responsable comprobé que
las notas explicativas a los Estados Financieros a diciembre del 2007, no contienen la informacién
detallada de cada una de las cuentas que registran saldos y necesitan de un detalle pormenorizado de su
composicion. Contraviniendo El articulos 14 de la Ley AFI; Articulos 195, 197 y 198 del Reglamento
de la Ley SAFI; en relacion con el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado: C.2 Normas Especificas; C.2.15 Normas sobre Estados Financieros Basicos numeral 2.
Reparo Nimero Dos, Segiin Hallazgo No. 1 con Responsabilidad Administrativa, “sobre Aspectos de
Control Interno”. El auditor responsable al evaluar el Control Interno en el 4rea de Contabilidad, el
equipo de auditoria verific algunas deficiencias relacionadas con el incumplimiento de las funciones que

desempefia el Contador Municipal, segin detalle: - No ha efectuado Conciliaciones Bancarias de las
cuentas que maneja la Municipalidad desde el afio 2007 a la fecha de nuestra auditoria * La

documentacién de soporte de las operaciones contables la mantiene en desorden y sin las partidas
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contables anexas con la documentacion respectiva. Contraviniendo: El Articulo 14 de la Ley AFI; en
relacion con el Manual de Descripciones de Puestos de la Municipalidad de Candelaria apartado
4.2 Perfiles; y Articulo 77 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Candelaria. Reparo Nimero Tres, Segin HALLAZGO No. 1 con Responsabilidad
Administrativa sobre “Aspecto de Cumplimiento Legal”. El equipo de auditoria al solicitar informacion
y documentacion al Auditor Interno por medio de nota Ref.: DATRES-AF-AMCI10/2011 de fecha 12 de
enero 2011, relacionada con el desempeiio de sus funciones, no obtuvo respuesta, haciendo caso omiso a
lo requerido. Contraviniendo: los articulos 5, 45 y 99 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Reparo Nimero Cuatro, Segin HALLAZGO No. 2 con Responsabilidad Administrativa
sobre “Aspectos de Cumplimiento Legal”. El auditor responsable constaté que el Auditor Interno no
envio a la Corte de Cuentas de la Republica el Plan Anual de Trabajo al momento de ser contratado por la
Municipalidad en septiembre del afio 2007, ni envié los correspondientes al periodo de contratacion.
Contraviniendo el Articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica y Art. 28 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Candelaria y Reparo
Niimero Cinco, Segin Hallazgo No. 3 con Responsabilidad Administrativa sobre “Aspectos de
Cumplimiento Legal” Los auditores responsables al solicitar el Plan Anual de trabajo de la Unidad de
Auditoria Interna que fue presentado al Concejo Municipal en septiembre del 2007, fecha de contratacién
del Auditor Interno, se constaté que dicho Plan no fue ejecutado, incumpliendo con lo programado en el
desempeiio de sus labores de auditoria en la Municipalidad en el periodo auditado. Contraviniendo el
Articulo 24 Numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en relacion con las Normas
de Auditoria Gubernamental Capitulo 1 Normas Generales de Auditoria en el apartado 1.2
Independencia, numeral 1.2.7; y las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Candelaria en el Capitulo I Normas relativas al Ambiente de Control “Unidad de
Auditoria Interna Articulo 24. El Pliego de Reparos No. C.I-031-2011 agregado de fs. 48 a fs. 51, fue
notificado a la Fiscalia General de la Repiblica para que se mostrara parte, segtin consta a fs. 53 y a los
funcionarios involucrados, quienes quedaron debidamente emplazados segiin consta a fs. 52 y fs. 54,
concediéndoseles a estos tltimos el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento para que
contestaran el Pliego de Reparos, y ejercieran su derecho de defensa, de conformidad con los articulos 67

y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repblica.

ID).- A fs. 55 de este proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada Ana
Ruth Martinez Guzm:n, quien actiia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal
General de la Republica; personeria que es legitima y suficiente, segiin credencial agregada a fs. 56
emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado y la
certificacién del acuerdo niimero 476 agregado a fs. 57, expedido por el Licenciado Miguel Angel
Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la
autorizan, para que intervenga en este proceso, por lo que en auto de fs. 66 se admitié el escrito antes
relacionado, presentado por la Licenciada Martinez Guzman, junto con la Credencial con la que
legitima su personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente proceso, todo de conformidad con el

Art. 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.
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III).- Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparo un servidor actuante
manifesto lo siguiente: Primero De fs. 58 a fs. 60 se encuentra el escrito presentado por el sefior
Adalberto Hernandez Pérez, juntamente con la documentacion anexa de fs. 61 a fs. 65. Quien en lo
esencial manifesto lo siguiente: “*“*Sobre la responsabilidad administrativa, en lo que concierne segin
el reparo nimero uno sobre aspectos financieros. “El auditor responsable comprobé que las notas
explicativas a los Estados Financieros a diciembre del 2007, no contienen la informacion detallada de
cada una de las cuentas que registran saldos y necesitan de un detalle pormenorizado de su composicién”
Se anexa fotocopia de nota de remision con sello y firma de recibido y fotocopia de Notas Explicativas
enviadas al Ministerio de Hacienda a Diciembre 2007, de lo cual no se tuvo ninguna observacién por
parte del Ministerio de Hacienda como ente regulador del Subsistema de Contabilidad Gubernamental
aplicable a las Municipalidades. Del Reparo numero dos, responsabilidad administrativa. “No ha
efectuado Conciliaciones Bancarias de las cuentas que maneja la Municipalidad desde el afio 2007 a la
fecha de nuestra auditoria”. Manifiesto que existen conciliaciones bancarias del afio 2007 las cuales
pueden ser verificadas en esta Alcaldia de Candelaria Cuscatlan. (...) Segundo de fs. 70 a fs. 72 se
encuentra el escrito presentado por el sefior Adalberto Hernandez Pérez, juntamente con la
documentacion anexa de fs. 73 a fs. 666. Quien en lo esencial manifesto lo siguiente: Por este medio me

presento a evacuar prevencion de presentar conciliaciones bancarias debidamente certificadas (...)"””.

IV).- Por autos de fs, 66 y fs. 667 esta Camara tuvo por admitidos los escritos antes relacionados
junto con la documentacion presentada por el servidor actuante sefior Adalberto Hernandez Pérez a
quien se le tuvo por parte en el caracter en que comparece y por contestado en los términos expuesto el
Pliego de Reparo No C.I- 031-2011 base legal del presente proceso. En los numerales 2) y 3) del auto
agregado de fs. 667, esta Camara ordeno practicar inspeccion, solicitada por el servidor actuante, al
reparo numeros Dos, y para mejor proveer al reparo nimero Uno ambos con Responsabilidad
Administrativa contenidos en el Pliego de Reparos No. CI. 031-2011; En la parte final del auto de fs. 66
se declaro rebelde al Licenciado Jose Roberto Valdez Villeda, por haber transcurrido el término legal
para contestar el Pliego de Reparos No. C.I. 031-2011, base legal de este proceso, nombrandose como
perito a la Licenciada Gloria Milagro Estupiniin Viscarra, quien fue juramentada a las nueve horas
del dia nueve de marzo del afio dos mil doce; segtin consta en auto de fs. 670 y para la préctica de la
diligencia ordenada, se sefialo a las diez horas del dia trece de marzo del dos mil doce; posteriormente
la Licenciada Gloria Milagro Estupinian Viscarra emitié su informe pericial el cual se encuentra
agregado de fs. 686 a fs. 689, de este proceso, quien en lo fundamental expreso lo siguiente: Al respecto
informo lo siguiente: REPARO NUMERO UNO. (Responsabilidad Administrativa) En relacion al
Hallazgo Numero Uno, “Sobre Aspectos Financieros”. El auditor responsable comprobé que las notas
explicativas a los estados Financieros a Diciembre de 2007, no contienen la informacién detallada de
cada una de las cuentas que registran saldos y necesitan de un detalle pormenorizado de su composicion.
CONCLUSION AL REPARO UNO En las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Candelaria,
Departamento de Cuscatlan y documentos entregados a la Camara Primera de Primera Instancia, se

verificaron los anexos a los Estados Financieros los cuales consisten en Notas Explicativas que son la
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que sirven a terceros para que tengan una mejor interpretacion de las cifras de cada rubro de los Estados
Financieros, las cuales deben estar desglosadas y es de ahi donde se conforma el monto total. Pero
después de verificar las Notas presentadas por la Municipalidad de Candelaria, éstas no cumplen su
finalidad ya que constan Gnicamente con informacion literal no financiera, no explica ademas el detalle
de los nimeros de las cuentas bancarias con sus saldos, estableciendo el total general de la Cuenta
Bancos. Para los ingresos no existe detalle de los montos recibidos mensualmente y como es su
conformacion. En el caso de las inversiones se desconoce cuales son los proyectos que conforman el total
de las misma, en igual forma estan los gastos. Y basandonos ademas en la explicacién que proporciona la
entidad en su escrito de fecha cinco de enero de dos mil doce en folio nimero cuarenta y ocho que *No se
tuvo ninguna observacion del Ministerio de Hacienda”, pues a nuestro juicio no es este Ministerio el
competente de fiscalizacion de fondos publicos y contenido de los Estados Financieros, sino la Corte de
Cuentas de la Republica. Por tanto se concluye que las notas explicativas anexas a los Estados
Financieros presentadas por la entidad, no cumplen en dar una descripcion pormenorizada de su
contenido por tanto el Hallazgo Nimero Uno, persiste. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa) -En relacion al Hallazgo Numero Uno, “Sobre Aspectos de Control Interno”. El auditor
responsable al evaluar el Control Interno en el drea de Contabilidad, el equipo de auditoria verifico
algunas deficiencias relacionadas con el incumplimiento de las funciones que desempefia el Contador
Municipal, segin detalle: No ha efectuado Conciliaciones Bancarias de las cuentas que maneja la
Municipalidad desde el afio 2007 a la fecha de nuestra auditoria. La documentacion de soporte de las
operaciones contables las mantiene en desorden y sin las partidas contables anexas con la documentacién
respectiva. CONCLUSION AL REPARO DOS Se verificaron las conciliaciones Bancarias junto a la
documentacion contable en la Alcaldia Municipal de Candelaria Cuscatlan , asi como la presentada por la
entidad a la Camara Primera de Primera Instancia. Constatando que estas ya fueron hechas por el
Contador Municipal y las correspondientes al afio dos mil siete, no obstante en cuanto a los errores en
cifras en uno de los casos como es la cuenta siguiente: No. De Cuenta540-007740-2 Cuenta Contable
21109077 Valor $21,532.30 Valor Correcto $21,352.30. De tal error se le dio a conocer al contador para
que tome en cuenta el caso a fin de corregir y emitir la conciliacién correcta a la camara. La cual con
fecha veintitrés de marzo del afio dos mil doce, fue presentada ya corregida a esta Camara, la cual en el
mismo momento se considerd para ver su correccion y efectivamente fue cumplido. En lo que respecta a
la documentacion de soporte de todas las operaciones contables, el hallazgo no se interpreta el desorden
fisico de las mismas sino el desorden documental de las partidas sin su documentacion anexa, no obstante
el Contador Municipal a la fecha del peritaje ya hizo las partidas y las anexé a cada una de ellas la
documentacion que respalda los gastos correspondientes al periodo examinado del 1 de mayo al 31 de
diciembre de dos mil siete. Por tanto este hallazgo ya no persiste. Después de vertida mi opinién como
perito especialista para el cual fui asignada, serd esta Camara quien determinara si considera vélida la
Documentacion de descargo a las observaciones contenidas en el informe inicialmente mencionado.”””.
En auto de fs. 690 se tuvo por admitido el Dictamen Pericial antes mencionado, suscrito por Licenciada
Gloria Milagro Estupinidan Viscarra, y se tuvo por presentado dentro del plazo establecido; asi mismo
en la parte final del mismo auto de conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, se le concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera su opinién



en el presente Juicio de Cuentas, acto procesal que fue evacuado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Repiblica, quien
en su escrito a folios 694 manifestd lo siguiente: Que se ha notificado la resolucién de las ocho horas con
cinco minutos del dia veintitrés de abril del presente afo en la cual se concede audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, la que evacuo en los siguientes términos: Al referirme al reparo uno y dos se
practicé un peritaje y de acuerdo a las conclusiones de la perito es que las notas explicativas anexas a los
estados financieros presentadas por los cuentadantes no cumplen en dar una descripcion pormenorizada
de su contenido por lo tanto el reparo se mantiene; en cuanto al reparo dos se verificaron las
conciliaciones bancarias se detecto un error el cual ya fue subsanado y corregido, asimismo existia un
desorden fisico de la documentacion de soporte de las operaciones bancarias y el contador en la fecha en
que es estuvo practicando el peritaje ya hizo las partidas y anexo a cada una de ellas la documentacién
que respalda los gastos correspondiente por lo que el presente se subsana. Y en cuanto a los demas
reparos que son de caracter administrativo la representacion fiscal es de la opinion que desde el momento
en que la auditoria interviene, la inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por
las entidades publicas, dice que para regular el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio
las normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector
publico y sus servidores controlen la organizacion, administracion de las operaciones a su cargo.
Continua diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector
publico establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”,
concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con
eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la
informacién. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica al definir
la Responsabilidad Administrativa ya que se dard por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en
el momento que dice serén responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sean condenados a la
Responsabilidad Administrativa.™. Por lo que en auto de fs. 695 se tuvo por admitido el anterior escrito
y por evacuada en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Repiblica y en la parte final

del mismo auto se ordend emitir la sentencia correspondiente.

V).- Por todo lo expuesto y de conformidad con el anlisis juridico realizado en el desarrollo del
presente proceso, tomando en cuenta lo manifestado por un servidor actuante y el Dictamen Pericial
emitido en este proceso, los planteamientos formulados por la Representacién Fiscal, y a efectos de poder
emitir un fallo debidamente justificado y apegado a derecho, es necesario tomar en cuenta los aspectos
siguientes: I) Reparo Nimero Uno, Segin Hallazgo Nimero 1 con Responsabilidad Administrativa
“Sobre Aspectos Financieros”. El auditor responsable comprobé que las notas explicativas a los

Estados Financieros a diciembre del 2007, no contienen la informacion detallada de cada una de las

cuentas que registran saldos y necesitan de un detalle pormenorizado de su composicion,

Responsabilizando de este reparo al sefior: Adalberto Hernindez Pérez. En relacién a este reparo, / o
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servidor actuante antes relacionado al ejercer su derecho de defensa mediante escrito agregado de f5.58 a
fs. 60 manifestd los siguiente: “““Sobre la responsabilidad administrativa, en lo que concierne segiin
el reparo numero uno sobre aspectos financieros. “El auditor responsable comprobo que las notas
explicativas a los Estados Financieros a diciembre del 2007, no contienen la informacién detallada de
cada una de las cuentas que registran saldos y necesitan de un detalle pormenorizado de su composicién™.
Se anexa fotocopia de nota de remision con sello y firma de recibido y fotocopia de Notas Explicativas
enviadas al Ministerio de Hacienda a Diciembre 2007, de lo cual no se tuvo ninguna observacion por
parte del Ministerio de Hacienda como ente regulador del Subsistema de Contabilidad Gubernamental
aplicable a las Municipalidades. Anexando a dicho escrito la documentacién consistente en: Notas
Explicativas a diciembre de 2007 agregadas de fs. 61 a fs. 64, y nota enviada de parte del sefior
Adalberto Hernandez Pérez Contador Municipal, dirigida al Licenciado Koram Badelh Aguilar, en el cual
esta remitiendo el cierre contable del mes 13 y 14 de 2007, con fecha tres de abril del dos mil ocho
agregada a fs. 65. En base a lo antes expuesto esta Camara para garantizar el derecho de defensa del
servidor actuante, ordend realizar inspeccion pericial en el presente reparo, obteniéndose como resultado
el acta de las once horas del dia trece de marzo del dos mil doce, agregada a fs. 685, donde la perito
concluy6 lo siguiente: “*“““‘acto seguido procedemos a la audiencia de peritaje la cual tiene por objeto
informar y solicitar a las partes la colaboracion pertinente y establecer el plazo para la entrega del
informe pericial. En relacién a la colaboracién por parte de la Administracion se nombré al sefior
Adalberto Hernandez Pérez, Contador Institucional, como la persona que proporcionaria la
documentacion solicitada por la perito, comprometiéndose a facilitar las condiciones para que la perito
nombrada por esta Camara pueda realizar la labor encomendad en condiciones aceptables; la perito
solicité un plazo de quince dias habiles para la entrega del informe pericial.”””; como resultado del
peritaje realizado por la Licenciada Gloria Milagro Estupinian Viscarra segin informe agregado de fs,
686 a fs. 689; concluyo lo siguiente: ... Que las notas explicativas anexas a los Estados Financieros
presentadas por la entidad, no cumplen en dar una descripcion pormenorizada de su contenido... Esta
Camara al analizar los argumentos vertidos por el servidor actuante, y valorar el informe pericial, que
constituye un verdadero medio de prueba, que sirve para que el juzgador pueda obtener el
convencimiento sobre la veracidad de las circunstancias que conforman el supuesto de hecho, siendo
indispensable lo afirmado por el perito cuando se carece de conocimiento sobre alguna ciencia, arte o
profesion, siendo necesaria la presencia de personas ajenas a las partes, con conocimientos especiales
donde perciben, verifican hechos que ponen a conocimiento del juez, en ese sentido se ha valorado el
informe pericial que consta en el presente proceso; esta Camara determina, que las deficiencias
mostradas en el presente reparo se confirman, ya que las notas explicativas agregadas a los Estados
Financieros y que fueron verificadas por la perito no cumplen, en el sentido de dar una descripcion
pormenorizada de su contenido, contando Unicamente con informaciéon literal y no financiera; no
existiendo un detalle de cada una de las cuentas bancarias con sus saldos que la Municipalidad de
Candelaria, Departamento de Cuscatlan, posee, ademas la Municipalidad no cuentan con un detalle
especifico de los montos que recibe mensualmente; en relacion a las inversiones se desconoce cuales son
los proyectos que conforman el total de la misma: en igual forma se encuentran los gastos; cuando los

servidores actuantes alegan que el Ministerio de Hacienda no realizo ninguna observacion en relacion a
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fiscalizacion de los fondos publicos, sino que es funcion exclusiva de la Corte de Cuentas de la

Republica. En consecuencia el servidor actuante, no le dio cumplimiento a lo establecido en El Art. 195
del Reglamento de la Ley SAFI, Informes Contables Institucionales, establece: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacion a la Autoridad Superior, a través de las Unidades
Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha econdmica
financiera y presupuestaria de la institucion o fondo: Los informes deberéan incluir notas explicativas que
permitan una adecuada interpretacion de los mismos. Al 31 de diciembre de cada aiio, el estado de
situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos.
Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicar su composicion. La
Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los inventarios, sin
perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Repiblica”™. Articulo. 197: “Las Unidades
Contables tendrdn entre sus funciones: f) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones
contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico:™... Asimismo, el Art. 198
establece: “Las Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar
contabilidad, deberdn cumplir con las normas y requerimientos que se establezcan para el Subsistema de
Contabilidad Gubernamental™; y ElI Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado C.2 Normas Especificas, C.2.15 Normas sobre Estados Financieros Basicos numeral 2.
Estados Financieros Bisicos y fecha de Preparacion establece: “Al 30 de junio y 31 de diciembre de
cada afio deberan prepararse los siguientes estados financieros bésicos: Estado de Situacién Financiera.
Estado de Rendimiento Econémico. Estado de Ejecucion Presupuestaria. Estado de Flujo de Fondos. Los
estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte integral de ellos, destinadas a
proporcionar informacién complementaria para una adecuada interpretacion de la informacién. El periodo
comparativo corresponderd al inmediatamente anterior. Ante la falta de argumentos valederos y pruebas
pertinentes que pudieran dar por desvanecidas las deficiencias mostradas en el presente reparo, esta
Camara estima procedente condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en el
presente reparo, consistente en una multa, a imponerse en el fallo de esta sentencia, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 69 inciso 2°, en relacion con el Art. 54 y Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, en contra del servidor actuante seiior: Adalberto Hernindez Pérez, Contador
Institucional. Reparo Niimero Dos, Segiin Hallazgo No. 1 con Responsabilidad Administrativa, “sobre
Aspectos de Control Interno”. El auditor responsable al evaluar el Control Interno en el drea de
Contabilidad, el equipo de auditoria verificé algunas deficiencias relacionadas con el incumplimiento de
las funciones que desempena el Contador Municipal, segin detalle: + No ha efectuado Conciliaciones
Bancarias de las cuentas que maneja la Municipalidad desde el afio 2007 a la fecha de nuestra auditoria -
La documentacion de soporte de las operaciones contables la mantiene en desorden y sin las partidas
contables anexas con la documentacion respectiva .Responsabilizando de este reparo al sefior: Adalberto
Herndndez Pérez. En relacion a este reparo, el servidor actuante antes relacionado al ejercer su derecho
de defensa mediante escrito agregado de fs.58 a fs. 60 manifesté lo siguiente: Del Reparo nimero dos,
responsabilidad administrativa. “No ha efectuado Conciliaciones Bancarias de las cuentas que maneja

la Municipalidad desde el afio 2007 a la fecha de nuestra auditoria”. Manifiesto que existen
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conciliaciones bancarias del afio 2007 las cuales pueden ser verificadas en esta Alcaldia de Candelaria
Cuscatlan. Anexando a dicho la documentacion consistente en: las conciliaciones bancarias
debidamente certificadas de los meses de mayo a diciembre del afio dos mil siete agregadas de fs. 73 a fs.
666. En base a lo antes expuesto esta Camara para garantizar el derecho de defensa del servidor actuante,
ordend realizar inspeccion pericial en el presente reparo, obteniéndose como resultado el acta de las once
horas del dia trece de marzo del dos mil doce, agregada a fs. 685, Acto seguido procedemos a la
audiencia de peritaje la cual tiene por objeto informar y solicitar a las partes la colaboracion pertinente y
establecer el plazo para la entrega del informe pericial. En relacion a la colaboracion por parte de la
Administracién se nombré al sefior Adalberto Herndndez Pérez, Contador Institucional, como la
persona que proporcionaria la documentacion solicitada por la perito comprometiéndose a facilitar las
condiciones para que la perito nombrada por esta Camara pudiera realizar la labor encomendada en
condiciones aceptables; la perito solicito un plazo de quince dias habiles para la entrega del informe
pericial.””””; como resultado del peritaje realizado por la Licenciada Gloria Milagro Estupiniin
Viscarra segin informe agregado de fs. 686 a fs. 689; expreso lo siguiente: CONCLUSION AL
REPARO DOS Se verificaron las conciliaciones Bancarias junto a la documentacién contable en la
Alcaldia Municipal de Candelaria Cuscatlan, asi como la presentada por la entidad a la Camara Primera
de Primera Instancia. Constatando que estas ya fueron hechas por el Contador Municipal y las
correspondientes al afio dos mil siete, no obstante en cuanto a los errores en cifras en uno de los casos
como es la cuenta siguiente: No. De Cuenta 540-007740-2 Cuenta Contable 21109077 Valor $21,532.30
Valor Correcto $21 ,352.30. De tal error se le dio a conocer al contador para que tomara en cuenta el caso
a fin de corregir y emitir la conciliacion correcta a la camara. La cual con fecha veintitrés de marzo del
afio dos mil doce, fue presentada ya corregida a esta Camara, la cual en el mismo momento se considerd
para ver su correccion y efectivamente fue cumplido. En lo que respecta a la documentacion de soporte
de todas las operaciones contables, el hallazgo no se interpreta el desorden fisico de las mismas sino el
desorden documental de las partidas sin su documentacion anexa, no obstante el Contador Municipal a la
fecha del peritaje ya hizo las partidas y las anexo a cada una de ellas la documentacion que respalda los
gastos correspondientes al periodo examinado del | de mayo al 31 de diciembre de dos mil siete. Esta
Camara al analizar los argumentos vertidos por el servidor actuante. y valorar el informe pericial, que
constituye un verdadero medio de prueba, que sirve para que el juzgador pueda obtener el
convencimiento sobre la veracidad de las circunstancias que conforman el supuesto de hecho, siendo
indispensable lo afirmado por el perito cuando se carece de conocimiento sobre alguna ciencia. arte o
profesion, siendo necesaria la presencia de personas ajenas a las partes, con conocimientos especiales
donde perciben, verifican hechos que ponen a conocimiento del juez, en ese sentido se ha valorado el
informe pericial que consta en el presente proceso; En relacion a que No ha efectuado Conciliaciones
Bancarias de las cuentas que maneja la Municipalidad desde el afio 2007, y La documentacion de soporte
de las operaciones contables la mantiene en desorden vy sin las partidas contables, esta Camara establece,
que la Municipalidad de Candelaria Departamento de Cuscatlan, en el area contable existen las
Conciliaciones Bancarias, debidamente registradas, correspondientes al periodo de mayo a diciembre del
afio dos mil siete, las cuales fueron elaboradas por el contador Municipal, ademas se corrigio el error en

la cuenta No. 540-007740-2 Nimero Contable 21109077 valor $21,532.30 Valor Correcto $21,352.30,
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la cual fue presentada y agregada a fs. 226 del presente proceso. Por lo tanto en relacién a

anteriormente expuesto, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, determina que la responsabilidad administrativa reclamada en este reparo se desvanece, en su
totalidad siendo procedente absolver del pago de dicha responsabilidad al sefior: Adalberto Hernindez
Pérez, Contador Institucional. Reparo Niamero Tres, Segiin HALLAZGO No. 1 con Responsabilidad
Administrativa, sobre “Aspecto de Cumplimiento Legal”. El equipo de auditoria al solicitar
informacion y documentacion al Auditor Interno por medio de nota Ref.: DATRES-AF-AMCI10/2011 de
fecha 12 de enero 2011, relacionada con el desempefio de sus funciones, no obtuvo respuesta, haciendo
caso omiso a lo requerido. En relacion a este hallazgo, el servidor actuante, no se mostro parte en el
presente proceso, por lo que fue declarado rebelde de conformidad con el Art. 68 inciso 3° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, segin consta en auto de fs. 66, en consecuencia no hizo uso de su
derecho de defensa. no obstante tenerlo expedito de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica en
su Art. 12y lo dispuesto en los Arts. 67 y 68 de la Ley de esta Corte de Cuentas de la Repiiblica, por lo
que ante la falta de argumentos y pruebas pertinentes, se confirma la deficiencia sefialada en el presente
reparo, incumpliendo el servidor actuante lo establecido en el Art. 3, Art. 5.- Numerales 5y 10 “ de la
Ley de la Corte de Cuentas, tendra las atribuciones y funciones que seiiala el Articulo 195 de la
Constitucién y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo las siguientes: 5) Evaluar las
unidades de auditoria interna de las entidades y organismos del sector publico. 10) Exigir de las
entidades, organismos y servidores del sector publico, cualquier informaciéon o documentacién que
considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion tendrén los particulares, que por
cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.” Art. 45 Acceso
Irrestricto.- “El Presidente de la Corte o quien haga sus veces, sus representantes especiales y los
auditores gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que
sustentan la informacién e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera.” Art. 99.- de la Ley de la Corte de Cuentas “La maxima autoridad o titular de cada entidad
u organismo del sector publico tiene los siguientes deberes: 3) Asegurar la debida comunicacion y
colaboracion con los auditores gubernamentales por parte de todos los servidores que estén a su cargo”.
En consecuencia ante la falta de argumentos valederos y pruebas pertinentes que pudieran dar por
desvanecidas las deficiencias mostradas en el presente reparo, esta Camara estima procedente condenar al
pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en el presente reparo, consistente en una multa, a
imponerse en el fallo de esta sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 69 inciso 2° en
relacion con el Art. 54 y Art. 107 todos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repriblica, en contra del
Licenciado José Roberto Valdez Villeda, Auditor Interno, Reparo Nimero Cuatro, Segiin
HALLAZGO No. 1, con Responsabilidad Administrativa, sobre “Aspecto de Cumplimiento Legal”.
El auditor responsable constat6 que el Auditor Interno no envio a la Corte de Cuentas de la Repiblica el
Plan Anual de Trabajo al momento de ser contratado por la Municipalidad en septiembre del afio 2007, ni
envio los correspondientes al periodo de contratacion. En relacion a este hallazgo, el servidor actuante, no
se mostro parte en el presente proceso, por lo que fue declarado rebelde de conformidad con el Art. 68
inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, segin consta en auto de fs. 66, en

consecuencia no hizo uso de su derecho de defensa, no obstante tenerlo expedito de conformidad con la
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Constitucion de la Reptblica en su Art. 12y lo dispuesto en los Arts, 67 y 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo que ante la falta de argumentos y pruebas pertinentes, se confirma la
deficiencia sefialada en el presente Reparo. Situacion que confirma el incumplimiento a lo establecido en
el Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica que establece:-Las unidades de auditoria
interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su plan de trabajo para
el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualquier modificacion que se
le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hard incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la
Unidad de Auditoria Interna”. Asi mismo el Art. 28 de Las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Candelaria, establecen en el Capitulo I Normas relativas al
ambiente de Control “Unidad de Auditoria: “La Unidad de Auditoria Interna remitira a la Corte de
Cuentas de la Republica, el correspondiente Plan Anual de Trabajo, en el plazo previamente establecido;
asi como copia de los informes de las auditorias que realice. En consecuencia ante la falta de argumentos
valederos v pruebas pertinentes que pudieran dar por desvanecidas este reparo, esta Camara considera
procedente condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en el presente reparo,
consistente en una multa, a imponerse en el fallo de esta sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 69 inciso 2° en relacion con el Art. 54 y Art. 107, todos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en contra del Licenciado José Roberto Valdez Villeda, Auditor Interno. y Reparo Niimero
Cinco, Segiin Hallazgo No. 3 con Responsabilidad Administrativa sobre “Aspectos de Cumplimiento
Legal” Los auditores responsables al solicitar el Plan Anual de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
que fue presentado al Concejo Municipal en septiembre del 2007, fecha de contratacion del Auditor
Interno, se constat6 que dicho Plan no fue ejecutado, incumpliendo con lo programado en el desempefio
de sus labores de auditoria en la Municipalidad en el periodo auditado. En relacion a este hallazgo, el
servidor actuante, no se mostrd parte en el presente proceso, por lo que fue declarado rebelde de
conformidad con el Art. 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, segiin consta en
auto de fs. 66, en consecuencia no hizo uso de su derecho de defensa, no obstante tenerlo expedito de
conformidad con la Constitucion de la Republica en su Art. 12 y lo dispuesto en los Arts. 67 v 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que ante la falta de argumentos y pruebas pertinentes,
se confirma la deficiencia sefalada en el presente hallazgo. Situacion que confirma el incumplimiento a
lo establecido en el Articulo 24 Numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
establece: Para regular el funcionamiento del Sistema, la Corte expedira con caracter obligatorio: 1)
Normas Técnicas de Control Interno, que serviran como marco bésico para que las entidades del sector
publico y sus servidores controlen los programas, la organizacion y la administracion de las operaciones a
su cargo; en relacion con Las Normas de Auditoria Gubernamental en el Capitulo 1 Normas
Generales de Auditoria en el apartado 1.2 Independencia numeral 1.2.7 establecen: “una unidad de
auditoria interna para garantizar su independencia, debera depender organizacionalmente, e informar de
los resultados de la auditoria y rendir cuentas de su gestion a la maxima autoridad de la entidad
gubernamental a la cual pertenezca”. Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Candelaria en el Capitulo I Normas relativas al Ambiente de Control “Unidad de
Auditoria Interna Art. 24 establece: La Unidad Interna, estara integrada por un profesional calificado

que ejercera el cargo de Auditor Interno a quien se le exigira del trabajo requerido para el cumplimiento
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" de sus planes y programas. En consecuencia ante la falta de argumentos valederos y pruebas pertinente

que pudieran dar por desvanecidas este reparo, esta Camara considera procedente condenar al pago de la
Responsabilidad Administrativa, reclamada en el presente reparo, consistente en una multa, a imponerse
en el fallo de esta sentencia. de conformidad con lo dispuesto en el Art. 69 inciso 2° en relacion con el
Art. 54 y Art. 107, todos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra del Licenciado José

Roberto Valdez Villeda, Auditor Interno.

POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, y la prueba
documental y pericial aportada en el presente proceso, la defensa Ejercida por los servidores actuantes
y las situaciones juridicas antes expuestas, de conformidad con los Arts. 195 de la Constitucién de la
Republica; 3, 15 y 16 inciso 1°, 53, 54, 69, 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y Arts.
216, 217, 218, 318, 319 y 389 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de el

Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declirase Desvanecido en su totalidad el Reparo Nimero dos

hallazgo Niimero 2, con Responsabilidad Administrativa y absuélvase del pago de dicha responsabilidad
al sefior Adalberto Hernindez Pérez Jefe de Contabilidad. 2) Declirase Responsabilidad
Administrativa, al confirmarse los Reparos siguientes: Reparo Nimero Uno, Reparo Numero Tres,
Reparo Niimero Cuatro y Reparo Nimero Cinco, contenidos en el Pliego de Reparos No. C. I, 031-
2011 base legal del presente juicio de cuentas, consistente en una multa asi: a) El treinta por ciento
(30.%) del salario devengado en su gestién por el sefior: Adalberto Hernindez Pérez, quien responde por
la cantidad de Ciento Setenta y Dos Délares de los Estados Unidos de América con Siete Centavos
($172.07). por su actuacion como Jefe de Contabilidad, en relacion al Reparo Nimero Uno, y b) El
cuarenta por ciento (40%), sobre el salario devengado en su gestién por el Licenciado José Roberto
Valdez Villeda, quien responde por la cantidad de Ciento Veinte Délares de los Estados Unidos de
América ($120.00) por su actuacion como Auditor Interno, en relacién a los reparos: Reparo Numero
Tres, Reparo Numero Cuatro y Reparo Nimero Cinco. 3) Queda pendiente la aprobacion de la
gestion de los servidores actuantes antes mencionados. en relacion a sus cargos y periodo actuado,
mientras no se verifique el cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de esta Sentencia. Todos
actuaron en la Alealdia Municipal de Candelaria Departamento de Cuscatlan, durante el Periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil siete. 4) Al ser pagado el
valor de la presente condena désele ingreso a favor del Fondo General del Estado. Todo lo anterior es de
conformidad con el Informe de Auditoria Financiera practicado a la Alcaldia Municipal de Candelaria
Departamento de Cuscatlin, durante el Periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre del dos mil siete. NOTIFIQUESE.

Pasan Firmas
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las catorce horas con treinta minutos del dia veintisiete de febrero

del afio dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto Recurso Alguno, en contra de
la Sentencia Definitiva emitida a las quince horas con cinco minutos del dia siete de enero del afio
dos mil trece, que se encuentra agregada de fs. 698 a fs. 704, ambos vueltos, del presente proceso;
de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, decldrase ejecutoriada dicha sentencia. Emitase la Ejecutoria correspondiente. En base a
lo establecido en el Art. 93 Inc. 1° y 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, para los
efectos legales correspondiente- NOTIFIQUEEFS_E.- -

Ar

Exp. C.1. 031-2011
Cim. 1" de 1° Inst.
LGRANILLO
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Senores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Candelaria
Departamento de Cuscatlan
Presente.

El presente informe, contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera
practicada a la Alcaldia Municipal de Candelaria, correspondiente al periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre del 2007. La auditoria se realizé en cumplimiento a lo que
establece el articulo 195 de la Constitucion de la Republica y al articulo 5, numerales
1,3,4,5y 16,y articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Tipo de opinion del dictamen

Nuestra opinién sobre las cifras presentadas en los Estados de Situacion Financiera,
Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, preparados
por la Alcaldia Municipal de Candelaria, del Departamento de Cuscatlan al 31 de
diciembre del 2007, es Dictamen con Salvedad, de conformidad con los resultados
obtenidos de nuestros procedimientos.

1.1.2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS.

En el transcurso de nuestro examen encontramos, las siguientes condiciones
reportables:

» Las Notas Explicativas anexas a los Estados Financieros no son
elaboradas por el Contador Municipal de acuerdo a la normativa
aplicable.

1.1.3.- SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

En el transcurso de nuestro examen, encontramos las siguientes condiciones
reportables:

» El Contador Municipal no cumple con las funciones inherentes a su
cargo.
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1.1.4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las siguientes
condiciones reportables:

> EIl Auditor Interno no presenté informacion y documentacion solicitada.

» EI Auditor Interno no presenté su plan anual de trabajo a la Corte de
Cuentas de la Republica.

> EIl Auditor Interno no cumplié con la programacioén del Plan Anual de
Trabajo.

1.1.5 Anadlisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

Con relacion al Andlisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de
auditoria, no se efectio ya que en la Alcaldia Municipal no obstante tener un Auditor
Interno contratado no emitié informes de auditoria, ni se contrataron firmas privadas
de auditoria en el periodo auditado.

1.1.6. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

No efectuamos seguimiento a las recomendaciones del informe de Examen Especial
a la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al periodo del 20 de julio del 2005 al
30 de abril del 2007, puesto que el informe se encuentra en juicio de cuentas en la
Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2 Comentarios de la administracion

Los resultados de nuestro examen, fueron comunicados por escrito al Concejo
Municipal, mediante notas giradas durante la ejecucion de la auditoria, el Concejo
Municipal nos expresé sus comentarios los cuales han sido tomados en cuenta para
la presentacion de los resultados del presente informe.

1.3 Comentarios de los auditores
Los auditores analizamos los comentarios presentados por el Concejo Municipal

relacionados con las deficiencias reportadas, incluyendo al final de cada hallazgo
nuestros comentarios.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Candelaria
Departamento de Cuscatlan

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la Alcaldia Municipal de Candelaria, correspondiente al periodo del 1 de mayo al
31 de diciembre del 2007. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1.- Las Notas Explicativas anexas a los Estados Financieros no son
elaboradas por el Contador Municipal de acuerdo a la normativa aplicable.

En nuestra opiniéon, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Candelaria,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2007, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,
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los cuales—se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacic
con el periodo precedente.

San Salvador, 11 de abril del 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUCION FINANCIERA

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

NOTAS EXPLICATIVAS

Los Estados Financieros se encuentran anexos a los papeles de trabajo.




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

2.3. HALLAZGOS DE ASPECTOS FINANCIEROS fl'

1. Al solicitar las notas explicativas a los Estados Financieros a Diciembre del 2007,
comprobamos que éstas no contienen la informaciéon detallada de cada una de
las cuentas que registran saldos y necesitan de un detalle pormenorizado de su
composicion.

La Ley AFI establece en el Art. 114.- El Presidente de la Republica decretara el
reglamento para la aplicacion del Sistema de Administracion Financiera componente
de la presente Ley, en un plazo no mayor de 180 dias, contados a partir de la
vigencia de la misma Ley.

El Reglamento de la Ley SAFI, Informes Contables Institucionales Art. 195
establece: “La Unidad Contable semestralmente como minimo, tendra la obligacion
de presentar a la Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras
Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha econdmica
financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir
notas explicativas que permitan una adecuada interpretaciéon de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situaciéon financiera debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion.

La Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los
inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El mismo Reglamento establece como Funciones de las Unidades Contables
Institucionales, Art. 197: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

f) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico;”...

Asimismo, el Art. 198 establece: “Las unidades Contables de las Instituciones y
Fondos legalmente creados, obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con las
normas y requerimientos que se establezcan para el Subsistema de Contabilidad
Gubernamental’”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado C.2 Normas
Especificas, C.2.15 Normas sobre Estados Financieros Basicos numeral 2. Estados
Financieros Basicos y fecha de Preparacion establece:

“Al 30 de junio y 31 de diciembre de cada ano deberan prepararse los siguientes
estados financieros basicos:

- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
- ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
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- ESTADO-DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
- ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

Los estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte
integral de ellos, destinadas a proporcionar informacién complementaria para una
adecuada interpretacion de la informacion. El periodo comparativo correspondera al
inmediatamente anterior.

Las entidades economicas que en virtud de su periodo de creacion emitan
informacion financiera por periodos menores de un ano, deberan revelar en notas
explicativas dicha situacion con el objeto de considerar que las cifras no son
comparables a las de periodos anteriores”.

Causa lo anterior la poca importancia que da el Contador Municipal a las notas
explicativas y al incumplimiento de sus responsabilidades laborales.

Como consecuencia al Concejo Municipal no le proporcionan y facilitan informacion
detallada de la situacion financiera de la Municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 17 de febrero del 2011, sin referencia el Concejo Municipal
manifiesta: “Se han girado instrucciones precisas al Contador Municipal para que
verifique las notas explicativas de los Estados Financieros que elabora, con el fin
de que sean interpretadas de una manera clara para una buena comprensiéon de los
documentos y movimientos financieros necesarios para la toma de decisiones. Se
anexa fotocopia de memorandum dirigido al Contador Municipal”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y en nota de fecha 25 de marzo del
2011 el Contador Municipal manifest6: “En esta fecha estoy preparando Notas con
mas detalle y explicaciones las cuales no las tengo terminadas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

No obstante los comentarios del Concejo Municipal, la deficiencia se mantiene hasta
que sea corregida la condicion establecida.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe el Contador Municipal en sus
comentarios acepta la deficiencia en cuanto a las Notas Explicativas de los Estados
Financieros del afio 2007 y no obstante las instrucciones giradas por el Concejo
Municipal el Contador Municipal no ha efectuado acciones para corregir la
deficiencia por lo que ésta se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES.

Senores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Candelaria
Departamento de Cuscatlan

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y Ejecucién Presupuestaria, preparados por la Alcaldia Municipal de
Candelaria, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2007, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Candelaria, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opiniéon
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Candelaria es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por usos o disposiciones no
autorizadas, y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizaciéon
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefo
y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.
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operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad corrah
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

» El Contador Municipal no cumple con las funciones inherentes a su
cargo.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 11 de abril del 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO:~

1.- Al evaluar el Control Interno en el area de Contabilidad verificamos algunas
deficiencias relacionadas con el incumplimiento de las funciones que desempeiia el
Contador Municipal, segun detalle:

= No ha efectuado Conciliaciones Bancarias de las cuentas que maneja la
Municipalidad desde el afio 2007 a la fecha de nuestra auditoria.

= La documentacion de soporte de las operaciones contables la mantiene en
desorden y sin las partidas contables anexas con la documentacion
respectiva.

El Manual de Descriptores de Puestos de la Municipalidad de Candelaria en el
apartado 4.2 PERFILES establece entre las tareas asignadas a la Unidad de
Contabilidad; #8: “Elaborar mensualmente las conciliaciones bancarias”

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Candelaria establecen en el Art.77: “La documentacion que soporte y demuestre las
operaciones de las unidades, sera archivada por cada Unidad siguiendo un orden
l6gico, de facil acceso y utilizacién. Debera procurarse ademas, la seguridad
necesaria que la proteja de riesgos, tales como: Deterioro, robo o cualquier
siniestro”.....

Negligencia por parte del Contador Municipal, ya que aun conociendo sus
obligaciones laborales no le da cumplimiento a las funciones encomendadas.

La falta de cumplimiento de las funciones del Contador Municipal, ocasiona que la
informaciéon contable no sea oportuna y confiable, imposibilitando efectuar las
correcciones y tomar las medidas pertinentes en el momento preciso.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 27 de enero del 2011 sin referencia, el Concejo Municipal
manifiesta: “El Concejo Municipal considera que la experiencia del sefior Contador y
la respectiva acreditacion por parte de Contabilidad Gubernamental, para
desempenar las funciones contables, son aspectos que demuestran el conocimiento
de la normativa aplicable a sus funciones, asi como también el cumplimiento a la
aplicacion de sus registros, de acuerdo al Sistema de Contabilidad Gubernamental
instalado en dicha area y al Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado; segun lo establecido en el Art. 66 de las NTCIE La
Municipalidad, llevara y aplicara sus registros en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental autorizado por el Ministerio de Hacienda, para lo que existe el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado.......
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girado instrucciones precisas para que la contabilidad se mantenga actual:za
con la debida documentacién de soporte y en orden.

El Concejo Municipal manifiesta que efectivamente se ha verificado que el sefor
Contador no cuenta con un respaldo escrito que confirme la realizacion de
Conciliaciones Bancarias en el periodo auditado; cabe aclarar que la senora
Tesorera Municipal, a manera de llevar un control interno de su area, realizd
Conciliaciones Bancarias durante ese periodo, misma que han sido entregadas al
Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica que se encuentra
realizado esta Auditoria Financiera, para revision.

En cuanto a la falta de supervision de las labores del Contador, de acuerdo al Art. 79
de la NTCI “El trabajo de los empleados municipales, sera evaluado
periédicamente; su rendimiento debera estar acorde a los parametros de
eficiencia establecidos por la entidad. El jefe de cada Unidad en coordinacion
con el Secretario Municipal, sera responsable de la evaluacién del personal a
su_cargo e informar en forma oportuna de las evaluaciones al Alcalde
Municipal. La sola presencia fisica del personal en las horas laborales, no
significa que su desempeno sea satisfactorio: por lo tanto, sera necesario
evaluar el cumplimiento efectivo de las tareas encomendadas...manifestamos
que en el area contable el Jefe de la Unidad no cuenta con personal a su cargo que
deba ser evaluado, por lo consideramos que las funciones de supervision y
evaluacion deben ser realizadas en este caso al Contador Municipal directamente
por el Auditor Interno, actividades que se desarrollan de acuerdo a los planes de
trabajo de la Unidad de Auditoria”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe en nota de fecha 25 de marzo de 2011
suscrita por el Contador Municipal manifiesta que: “Se presenta conciliaciones
bancarias de mayo a diciembre 2007, fueron hechas las correcciones de bancos
dentro del ejercicio 2007. No quedando pendiente ninguna correccion de saldos de
bancos para ejercicio 2008, lo cual se puede observar en las conciliaciones a
diciembre 2007, que solo quedan pendientes los cheques pendientes de cobro”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios efectuados por el Concejo Municipal no desvanecen la condicién
planteada, ya que en el primer parrafo el Concejo Municipal manifiesta que el Sr.
Contador posee experiencia, conocimiento y cumplimiento de sus funciones y en el
segundo parrafo se contradicen ya que le giran instrucciones para el cumplimiento
de sus funciones, asimismo le consienten y pasan por alto el hecho que no elabora
las conciliaciones bancarias asumiendo que las elabora la tesorera, y aun mas
manifiestan que: “cabe aclarar que la sefiora Tesorera Municipal, a manera de llevar
un control interno de su area, realizé Conciliaciones Bancarias durante ese periodo,
misma que han sido entregadas al Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica que se encuentra realizado esta Auditoria Financiera, para revision”,
situacion que no es cierta, ya que la tesorera entrego unos formatos que le sirven a
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ella para—sus controles, los cuales carecen de firma de quien las elabora, revisg
autoriza, lo cual no exime al Contador del cumplimiento de sus funciones en cuan
a la elaboracion de las Conciliaciones Bancarias de las cuentas que maneja la
Municipalidad y que no ha elaborado desde el afo 2007 a la fecha, asimismo la
documentacion de soporte de las operaciones contables la mantiene en desorden y

sin las partidas contables respectivas.

Posterior a la lectura del borrador de Informe los comentarios y documentacién
proporcionada por el Contador Municipal no desvanecen la condicion planteada ya
que las conciliaciones bancarias de mayo a diciembre 2007 presentadas no cumplen
con el requisito de una Conciliacion Bancaria formal ya que presenta formatos
elaborados sin consistencia en los datos que presenta, en desorden, meses
incompletos, correcciones que no aplican en los meses sefalados, hace mencion de
correcciones de saldos de bancos del ejercicio 2008 que pueden observarse en las
conciliaciones bancarias del 2007, no explicando cémo en un periodo anterior
pueden efectuarse correcciones de un periodo posterior. Al analizar lo presentado
comprobamos que la deficiencia se mantiene.

En relacion con la documentacion de soporte de las operaciones contables que
mantiene en desorden y sin las partidas contables anexas con la documentacion
respectiva, no emite ningin comentario, por lo que la observacion se mantiene.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal

Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009
Alcaldia Municipal de Candelaria
Departamento de Cuscatlan

Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flup de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de
Candelaria, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2007,
y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
la Alcaldia Municipal de Candelaria, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones;
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Alcaldia Municipal de
Candelaria, asi:

» EIl Auditor Interno no presenté informacion y documentacién solicitada.

» EIl Auditor Interno no presenté su plan anual de trabajo a la Corte de
Cuentas de la Republica.

» EIl Auditor Interno no cumplié con la programacion del Plan Anual de
Trabajo.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Alcaldia
Municipal de Candelaria cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinamos nada llamé nuestra
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atencionque nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de Candelaria
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 11 de abril del 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HAtLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL. 25

1.- Al solicitar mformamon y documentamon al Auditor Interno por medio de nota
Ref.: DATRES-AF-AMC10/2011 de fecha 12 de enero 2011, relacionada con el
desempefo de sus funciones, no obtuvimos respuesta, haciendo caso omiso a
nuestro requerimiento.

La Ley de la Corte de Cuentas establece:

Jurisdiccion de la Corte Art. 3.- “Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte
todas las entidades y organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcion
alguna.”

Atribuciones y Funciones Art. 5.- “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que
le sefiala el Articulo 195 de la Constitucién y, en base a la atribucién novena del
mismo Articulo las siguientes:

5) Evaluar las unidades de auditoria interna de las entidades y organismos del
sector publico;

16) Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier
informacion o documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus
funciones; igual obligacion tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren
que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.”

Acceso lIrrestricto Art. 45.- “El Presidente de la Corte o quien haga sus veces, sus
representantes especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran
acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la informacion e
inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera.”

Titulo VI Deberes, Atribuciones y Sanciones - Capitulo |, Deberes y Atribuciones-
Titular de la Entidad u Organismo Art. 99.- “La maxima autoridad o el titular de cada
entidad u organismo del sector publico tiene los siguientes deberes:

3) Asegurar la debida comunicacibn y colaboracion con los auditores
gubernamentales por parte de todos los servidores que estén a su cargo.”

La deficiencia se origin6é debido a la negligencia y falta de colaboracién del Auditor
Interno de la Municipalidad,

El no proporcionar la documentacion requerida por los auditores gubernamentales
refleja el desconocimiento de la obligatoriedad en la observancia de la normativa
establecida y deja de manifiesto el incumplimiento de las funciones laborales por las
que el Auditor Interno ha sido contratado, ya que carece de documentacién que
demuestre las labores realizadas durante el periodo auditado.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 17 de febrero del 2011, sin referencia el Concejo Municipal
manifiesta: “Se han girado instrucciones precisas al Auditor Interno para que en lo
sucesivo proporcione a los Auditores Gubernamentales la documentacion que le
soliciten, asi como también procure mantener la debida comunicacion con los
referidos funcionarios. Se anexa fotocopia de memorandum dirigido al Auditor
Interno”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe el Auditor Interno no presento
comentarios ni documentacion relacionada con la deficiencia.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios del Concejo Municipal no desvanecen la condicion planteada
puesto que el Auditor Interno no le dio importancia a nuestros requerimientos de
informacién y documentacién, no prestando la colaboracion a los Auditores de la
Corte de Cuentas de la Republica.

No obstante el requerimiento de informacion efectuada, la comunicacion de la

deficiencia, y el haber estado presente en la lectura del Borrador de Informe el

Auditor Interno no proporciono informacién al respecto negandole la colaboracion a

los auditores gubernamentales, por lo que la observacion se mantiene.

/ 2.\ Constatamos que el Auditor Interno no envio a la Corte de Cuentas de la

\ﬁépﬂb"ca el Plan Anual de Trabajo al momento de ser contratado por la
Municipalidad en septiembre del ano 2007, ni ha enviado los correspondientes al
periodo de contratacion.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Coordinacién de Labores
Art. 36.- Las unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el
treinta y uno de marzo de cada ano, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio
fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualquier modificacién que se le
hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad
administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.(2)

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Candelaria establecen en el Capitulo | Normas relativas al Ambiente de Control
“‘Unidad de Auditoria Interna Art.28: “La Unidad de Auditoria Interna remitira a la
Corte de Cuentas de la Republica, el correspondiente Plan Anual de Trabajo, en el
plazo previamente establecido; asi como copia de los informes de las auditorias que
realice.

La deficiencia se origina debido a la falta de acatamiento del Auditor Interno de la
Alcaldia Municipal de Candelaria de las obligaciones inherentes a su nombramiento
y al incumplimiento evidente de la normativa establecida.

16

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. 7 .
Desconocimiento por parte de La Corte de Cuentas de la Republica, del Plan Ahua[ i

de Trabajo a desarrollar por la Unidad de Auditoria Interna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin referencia de fecha 1 de febrero de 2011, EI Concejo Municipal
manifesté: “Consideramos que es responsabilidad directa del Auditor Interno el
presentar su Plan de Trabajo a la Corte de Cuentas, como Concejo Municipal,
aprobamos el Plan de Trabajo del Auditor, la Ley dice que seran las Unidades de
Auditoria Interna las que presentaran el Plan de Trabajo a la Corte de Cuentas de la

Republica.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe el Auditor Interno no presenté
documentacion ni comentarios al respecto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios del Concejo Municipal no desvanecen la condicion planteada, ya
que el Auditor Interno no obstante haberle solicitado la informacién no dio respuesta
a nuestro requerimiento, ni evidencia documental y/o comentarios al respecto.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe el Auditor Interno no obstante haber
sido comunicado y estar presente en la lectura del mismo no presenté
documentacion ni comentarios al respecto, evidenciando la negligencia en cuanto a
colaborar con los auditores gubernamentales.

Cabe aclarar que los auditores solicitamos a la Direccién de Auditoria Tres de la
Corte de Cuentas el Plan Anual de Trabajo del Auditor Interno y no existe en los
archivos documentacion relacionada, por lo tanto nuestra observaciéon se mantiene.

3.- Al solicitar el Plan anual de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna que fue

~presentad0 al Concejo Municipal en septiembre del 2007, fecha de contratacion del
Auditor Interno, constatamos que dicho Plan no fue ejecutado, incumpliendo con lo
programado en el desempeno de sus labores de auditoria en la Municipalidad en el
periodo auditado.

Las Normas de Auditoria Gubernamental en el Capitulo 1 Normas Generales de
Auditoria en el apartado 1.2 INDEPENDENCIA numeral 1.2.7 establecen: “Una
unidad de auditoria interna para garantizar su independencia, debera depender
organizacionalmente, e informar de los resultados de la auditoria y rendir cuentas de
su gestion a la maxima autoridad de la entidad gubernamental a la cual pertenezca”.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Can-
delaria en el Capitulo | Normas relativas al Ambiente de Control “Unidad de Auditoria
Interna Art.24 establece: La Unidad de Auditoria Interna, estara integrada por un
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Corte de Cuentas de la Reptiblica et
El Salvador, C.A. \©.” *
profesional calificado que ejercera el cargo de Auditor Interno a quien se le exigira. ik

del trabajo requerido para el cumplimiento de sus planes y programas. L

La deficiencia se originé debido a que el Auditor Interno no cumpli6 con el Plan de
Trabajo que el mismo se comprometio a ejecutar.

El incumplimiento con las obligaciones laborales y la falta de documentacion de
soporte que permita evidenciar el trabajo desempefiado ocasiona que el Concejo
Municipal no cuente con evidencia documental que demuestre la labor desarrollada
por el Auditor Interno a cambio del salario recibido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Concejo Municipal en nota de fecha 12 de enero del 2011, manifiestan que: “por
este medio le informo que no se cuenta con la referida informacioén y documentacion
en el periodo auditado”.

En nota sin referencia de fecha 1 de febrero de 2011, El Concejo Municipal
manifesto: “Consideramos que es responsabilidad directa del Auditor Interno cumplir
con la programacién de su plan anual de trabajo, sin embargo consideramos
importante mencionar que el Auditor desarrollé sus funciones de auditoria en el
2007, pero no presento informes de las mismas” y que “El Concejo Municipal
considerando que el alcance de la auditoria es del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2007, solamente presentd y contesté al Equipo de Auditores sobre informacion
relativa al afio 2007; sin embargo aclaramos que el Auditor Interno presento los
resultados de la auditoria realizada en 2007 hasta marzo de 2008.”

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe el Auditor Interno no present6
documentacién ni comentarios al respecto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

El Concejo Municipal se contradice en sus comentarios ya que en nota de fecha 12
de enero del 2011 manifiestan que no tienen informacion y documentacion que
evidencie los resultados del trabajo desarrollado para cumplir con la programacion
del Plan Anual de trabajo del Auditor Interno , y en nota del 1 de febrero de 2011
manifiestan que “es responsabilidad directa del Auditor Interno cumplir con la
programacion de su plan anual de trabajo”, y que desarrolld6 sus funciones de
auditoria; sin embargo no presentan evidencia que respalde tal aseveracion. Por lo
tanto nuestra observacion se mantiene.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe el Auditor Interno no obstante haber
sido comunicado y estar presente en la lectura del mismo no presentd
documentacion ni comentarios al respecto, evidenciando la negligencia en cuanto a
colaborar con los auditores gubernamentales, por lo que nuestra observacion se
mantiene.
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5. Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria

Con relacion al Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de
auditoria, no se efectuo ya que en la Alcaldia Municipal, no se han emitido informes
de auditoria interna, ni han contratado firmas privadas de auditoria en el periodo
auditado.

6. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
No efectuamos seguimiento a las recomendaciones del informe de la auditoria

anterior por que el informe se encuentra en proceso en la Camara de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica.

7. Recomendaciones de auditoria.

No emitimos recomendaciones de auditoria por ser hechos consumados.
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