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% CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

San Salvador, a las diez horas con cinco minutos del dia dieciocho de marzo de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas No. C. L. 034-2011 ha sido promovido en base al Informe de Auditoria
Financiera, deducido en contra de los sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Director
Presidente por el Organo Ejecutivo, Licenciado. Ricardo Morin Ferracuti, Director Propietario
Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Alex Dutriz Ruiz, Director Suplente Ministerio de
Relaciones Exteriores, Licenciado. Rafael Eduardo Borja Letona, Director Suplente Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Directora Suplente Ministerio
de Economia ANEP, Ingeniero. Edgardo Vides Lemus, conocido en este proceso como José Edgardo
Vides Lemus, Director Suplente Ministério de Economia ANEP, Licenciado. Ricardo Esmahdn
D'aubuiséon, Director Propietario Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciado. José Miguel
Carbonell Belismelis, Director Suplente del Ministerio de Turismo, Licenciado. José Eduardo Escobar
Araujo, Director Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Gerente de Administracién
y Finanzas, sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes
Amaya Argueta, Jefe UACI e Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo Salazar Gerente de Operaciones.
Quienes actuaron en el Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO),

durante el Periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cellar, en calidad de
Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica y los sefiores: Ingeniero. Benjamin
Trabanino Llobell, Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Licenciado. Rafael Eduardo
Borja Letona, Ingeniero. Edgardo Vides Lemus, conocido en este proceso como José Edgardo Vides
Lemus. Licenciado. José Eduardo Escobar Araujo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia,
Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo Salazar y la sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este
proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta por derecho propio y los licenciados, Juan Carlos
Antonio Nieto Menéndez y Harold César Lantan Barrientos, quienes actdan en su calidad de
Apoderados Generales Judiciales del Licenciado Alex Dutriz Ruiz. >
/
/
LEIDOS LOS AUTOS; Y :
CONSIDERANDO: \ @

I).- A las diez horas con treinta y cinco minutos del dia siete de noviembre del afio dos mil once, esta
Cémara emiti6 la resolucién donde se tuvo por recibo el Informe de auditoria financiera, contenido en el
Expediente No. 034-2011, procedente de la Coordinacién General Jurisdiccional de esta Institucion, el cual
fue practicado por la Direccion de Auditoria Siete, de esta Corte de Cuentas, al Centro Internacional de Ferias
y Convenciones de El Salvador (CIFCO), durante el Perfodo comprendido del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho, segin consta a fs. 66 del presente proceso, la cual se notifico al Fiscal
General de la Republica segin consta a fs. 67. A las quince horas con cinco minutos del dia ocho de noviembre
del afio dos mil once, esta Camara emiti6 el Pliego de Reparo No. C.L 034-2011, agregado de f5. 68 a fs. 74, en el
cual se ordend iniciar el Juicio de Cuentas, de conformidad con lo establecido el Art. 53, 54, 66 Inc. 1°y Art. 67
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de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento de Remision de
Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, de la Corte de Cuentas, conteniendo cuatro
reparos distribuidos asi: Reparo Nitmero Uno, con Responsabilidad Administrativa, HALLAZGO DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL. Hallazgo Nimero 1. Titulado ““DEFICIENCIAS
EN BASES DE LICITACION Y CONTRATOS””, El auéitor comprob¢ deficiencias en la elaboracion
de Bases de Licitacion y Contratos, relacionados con la readecuacion de las instalaciones feriales segiin
detalle: No. A) No. De Contrato LA-01/2008 CIFCO Monto $962,873.00 Empresa Contratista
AYRE, S.A. DE CV, Observacionesl.- No se designd en las bases de licitacién ni en los contratos de
obra a los funcionarios responsables de la recepcién de la obra; asimismo, no se designé al responsable
de verificar la buena marcha y el cumplimiento de las obligaciones contractuales o Administrador del
Contrato. No. De Contrato LP 04/2008 CIFCO Monto $277,928.89. Empresa Contratista J. G.
SERTEC, S.A. DE C.V. 2.- No se emiti6 el acta de recepcidn provisional para los contratos. No. De
Contrato LP 05/2008 Monto $228,719.15 Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. 3.- No
se designo por parte del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador, en las bases de
licitacion y/o contrato a los funcionarios que firmarian las actas de recepcion provisional, habiéndose
encontrado inicamente actas denominadas acta preliminar de servicios” en la que se reciben estimaciones
de las obras y suministros, las cuales estan firmadas por el gerente de operaciones y el jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que no constituye acta de recepciéon provisional de
conformidad a la Ley. No. B) No. De Contrato LP 04/2008 CIFCO Monto $2??_,928.89 Empresa
Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. No. De Contrato LP 05/2008 CIFCO Monto $228,719.15
Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. Observaciones Comprobamos que en los contratos
no se incluyo la orden de inicio dentro de los documentos contractuales, inicamente se establecié que el
plazo es a partir de la firma del contrato. No. C) No. De Contrato LP 05/2008 CIFCO Monto
$228,719.15 Empresa Contratista J.G. SERTEC, SA DE C.V. Observaciones. En la oferta econémica
presentada no se incluyd un cronograma de actividades en el que se determinen tiempos y fechas de
entrega y ejecucion de todos los trabajos descritos en la oferta econdémica, tal como se establece en las
bases de licitacién. Contraviniendo los articulos 110, 114 y 116 de La Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Piblica (LACAP), Articulo 20 literales g) y o) del
Reglamento de La Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica
(LACAP), en relacién con La clausula XIV) Documentos Contractuales del Contrato de Obra LP
05/2008 CIFCO “Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y Desarrollo de Obra Civil en el Salon
Internacional No. 87, literal a) y literal b del numeral 16 En la seccion III “Adjudicacion del
Contrato”, en el numeral 6 “Forma de pago. Reparo Numero Dos, Hallazgo Nimero 2, con
Responsabilidad Administrativa Titulado ““DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA
NOTIFICACION DE ADJUDICACION DE LICITACION LP 06/2008.””. Los auditores
comprobaron deficiencias en las notificaciones de adjudicacion de la Licitacién LP 06/2008 del Contrato
LP 05/2008 “Contratacién para Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y Desarrollo de Obra Civil en
el Salon Internacional No.8”, como se demuestra a continuacién: * Estian incompletas, inicamente se
encontro la primera pagina de cada una de ellas, por lo que no se puede determinar la fecha de emisién de
las notificaciones y si éstas fueron firmadas por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI). * No tienen sello de cada una de las empresas que recibieron las notificaciones, a
excepcion de la entregada a CONCIMEL y J. G. SERTEC S.A. de C.V. Contraviniendo, el Articulo 74
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I-la]h;zgo Niamero 3 con Responsabilidad Administrativa, Titulado ““REALIZACION DE
CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE LICITACION PUBLICA POR INVITACCION”.
Los auditores comprobaron que el Centro Nacional de Ferias y Convenciones, se celebro contratacion
directa por un monto de $44,032.39, ejecutados por medio de contrato No. CD 08/2008 CIFCO
“Remodelacion de Baifios en Salén Centroamericano” por el contratista INGELMAT, S.A de C.V; por
decision de la Junta Directiva segin acuerdo 1 C) del acta No. 22/2008 de fecha 11 de septiembre de
2008, siendo lo procedente la realizaciéon de licitacién publica por invitaciéon. Contraviniendo los
Articulos 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica y
Reparo _Niimero __Cuatro, Hallazgo Namero 4 con Responsabilidad  Administrativa,
titulado*““EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INCOMPLETOS”” El

auditor comprobo que los expedientes de adquisiciones y contrataciones abajo detallados, carecen de

alguna documentacién, asi: a) Compras efectuadas por Libre Gestion. A) Cédigos de expedientes de
compras LG 15/2008 Concepto de compras Contratacion de Publicidad por Cable AMNET Monto de
las Adquisiciones $7,167.00 Documentacién que falta Las tres cotizaciones requeridas segin Art 40
literal C. Cédigos de expedientes de compras LG 56/2008 Concepto de compras Contratacion de
personal para limpieza Fundacion Desarrollo Juvenil Monto de las Adquisiciones $3,360.00
Documentacion que falta Acta de recepcion de los bienes y servicios adquiridos y/o lista de personal
que recibié alimentacion Coédigos de expedientes de compras LG 41/2008 Concepto de compras
Contratacioén de coordinacion de actividades de Consuma 2008 Monto de las Adquisiciones $14,577.00
Documentacion que falta Acta de recepcion de los servicios contratados Caédigos de expedientes de
compras LG 76/2008 Concepto de compras Contratacion de edecanes para Stand CIFCO/Consuma
2008 Monto de las Adquisiciones $7,910.00 Documentacién que falta Acta de recepcién de los
servicios contratados Cédigos de expedientes de compras LG 09/2008 Concepto de compras Montaje
y desmontaje de Pista de tierra para carreras de cintas, piso para ganado de carne y leche, piso para
especies varias, y pista para jaripeo Monto de las Adquisiciones $12,900.00 Documentacién que falta
Las tres cotizaciones b) Licitacién Piablica por Invitacién. Los expedientes de licitaciones LPI1 01/2008
“Contratacion de Seguridad Privada para el periodo 20087, suscrito en fecha 18 de febrero de 2008 por
un monto de $51 ,850.70 y LPI 02/2008 “Disefio Reforestacion y Mantenimiento de Jardines y Vivero
aiio 2008”, suscrito en fecha 05 de febrero de 2008 por un monto de $38,988.73; no poseen la
documentacion que se detalla a continuacién: * Designacién y conformacién de la Comisién Evaluadora
de Ofertas por parte de la Junta Directiva o Director Ejecutivo. * Acta de Recepcion de los servicios
contratados. Contraviniendo los Articulos 12 literal j y 40 literal ¢ de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica El Pliego de Reparos No. C.I-034-2011 agregado de fs.
68 a fs. 72, fue notificado a la Fiscalia General de la Republica para que se mostrara parte, segin consta
afs. 73, yalos servidores actuantes, quienes quedaron debidamente emplazados segn, Consta de fs. 74
a fs. 85 concediéndoseles a estos ultimos el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento
para que contestaran el Pliego de Reparos, y ejercieran su derecho de defensa, de conformidad con los ~

articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.
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IN).- A fs. 86 de este proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada Magna
Berenice Dominguez Cuellar, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del
Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y suficiente, segin credencial agregada a fs.
87, emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado y la
certificacién del acuerdo miimero 476 agregado a fs. 88, expedido por el Licenciado Miguel Angel
Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde lo
autorizan, para que intervenga en este proceso, por lo que en auto de fs. 342, se admiti6 el escrito antes
relacionado, presentado por la Licenciada Dominguez Cuellar, junto con la Credencial con la que
legitima su personerfa, y a fs. 392, de este proceso se encuentra se encuentra agregado el escrito
presentado por. la Licenciada. Ana Ruth Martinez Guzmadn, quien actia en su calidad de Agente
Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Reptblica; personeria que es legitima y suficiente,
segin credencial agregada a fs. 393, emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de
los Intereses del Estado, donde lo autorizan, para que intervenga en este proceso, por lo que en acta de fs.
394 a fs. 395, se admitié el escrito antes relacionado, presentado por la Licenciada Martinez Guzman,
junto con la credencial con la que legitima su personeria y ademas se le tuvo por parte en el presente
proceso, para que actiie conjunta o separadamente, con la Licenciada Dominguez Cuellar, y ademads se
le tuvo por parte en el presente proceso todo de conformidad con el Art. 66 inciso segundo de la Ley de la

Corté de Cuentas de la Republica.

III).- Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparo los servidores
actuantes manifestaron lo siguiente: Primero de fs. 89 a fs. 94 se encuentra el escrito presentado por los
sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar de Paredes,
Licenciado. Rafael Eduardo Borja Letona, Ingeniero. Edgardo Vides Lemus, conocido en este
proceso como José Edgardo Vides Lemus. Licenciado. José Eduardo Escobar Araujo, Licenciada.
Alba América Aguilar de Segovia, Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo Salazar y la sefiora Dolores
Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta, juntamente
con la documentacién anexa de fs 95 a fs. 341, quienes en lo medular manifestaron lo siguiente:
REPARO NUMERO UNO: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAIL Hallazgo Numero 1. “Deficiencias en Bases de

Licitacion y Contratos™ El auditor comprobé deficiencias en la elaboracién de Bases de Licitacion y

Contratos, relacionados con la readecuacion de las instalaciones feriales segin el siguiente detalle: No.
A) No. De Contrato LA-01/2008 CIFCO Monto $962,873.00 Empresa Contratista AYRE, S.A. DE
CV, Observacionesl.- No se designé en las bases de licitacion ni en los contratos de obra a los
funcionarios responsables de la recepcion de la obra; asimismo, no se designo al responsable de verificar
la buena marcha y el cumplimiento de las obligaciones contractuales o Administrador del Contrato. No.
De Contrato LP 04/2008 CIFCO Monto $277,928.89. Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE
C.V. 2.- No se emiti6 el acta de recepcién provisional para los contratos. No. De Contrato LP 05/2008
Monto $228,719.15 Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. 3.- No se designoé por parte
del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador, en las bases de licitacion y/o contrato
a los funcionarios que firmarian las actas de recepcion provisional, habiéndose encontrado inicamente
actas denominadas acta preliminar de servicios” en la que se reciben estimaciones de las obras y

suministros, las cuales estdn firmadas por el gerente de operaciones y el jefe de la Unidad de
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conformidad a la Ley. No. B) No. De Contrato LP 04/2008 CIFCO Monto $277,928.89 Empresa
Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. No. De Contrato LP 05/2008 CIFCO Monto $228,719.15
Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. Observaciones Comprobamos que en los contratos
no se incluyd la orden de inicio dentro de los documentos contractuales, (inicamente se establecié que el
plazo es a partir de la firma del contrato. No. C) No. De Contrato LP 05/2008 CIFCO Monto
$228,719.15 Empresa Contratista J.G. SERTEC, SA DE C.V. Observaciones. En la oferta econémica
presentada no se incluyé un cronograma de actividades en el que se determinen tiempos y fechas de
entrega y ejecucién de todos los trabajos descritos en la oferta econémica, tal como se establece en las
bases de licitacion. A) 1. La designaci6n de los responsables de la recepcion de la obra, el Articulo 12
literal J) de la LACAP, establece por MINISTERIO DE LEY que funcionarios dentro de las instituciones
son los encargados de la RECEPCION PARCIAL Y TOTAL de las adquisiciones o contrataciones: * El
Jefe de la UACL, y * La dependencia solicitante, para el caso concreto es la Gerencia de Operaciones, de
quienes dependen tanto el Jefe de Mantenimiento de las instalaciones y el Supervisor de Obras de
Infraestructura. Los mencionados funcionarios son los que suscriben las actas respectivas, las cuales
constituyen la materializacion de la recepcion de las obras en mencién. Se adjuntan copias. Por otra parte,
la designacion del responsable de la verificacién de la buena marcha de las obras y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, la institucién, se designo en Punto Cuarto “Informe de Gestién”, Literal B)
“Nombramiento Personal por Contrato”, del Acta 01/2008, de fecha diez de enero del afio dos mil ocho,
en la cual se nombro al Arquitecto Walter Vasquez Rivas, en la plaza de SUPERVISOR DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA, la cual fue creada ese afio para el efecto de supervisar las obras de remodelacién
que se ejecutaron con motivo de la Cumbre Iberoamericana de Presidentes, lo cual concuerda con el
articulo 110 de la LACAP, que establece que las instituciones deber4n designar a técnicos de la misma,
para comprobar la buena ejecucion de la obra y el cumplimiento de los contratos. Para comprobar la
participacién activa del supervisor, cada acta de recepcién cuenta con su aval, y para constancia firma
cada una de ellas. Se adjunta copias de punto de acta de nombramiento, contrato personal de servicio, y
muestra de un acta de recepei6n. Por lo tanto, no es correcta la afirmacién del Auditor en cuanto a que
haya deficiencia en las bases de licitacion y en los contratos por la consideracién del Director Ejecutivo,
de la Gerente de Administracién y Finanzas, del Gerente de Operaciones, mucho menos del Jefe UACI,
ya que no esta contemplado dentro de sus competencias la designacién del encargado de verificar la
buena marcha de la obra, ya que es una facultad exclusiva del Titular de la institucién designarlo, lo cual
fue cumplido tal como se ha explicado en el pérrafo anterior, mediante el acuerdo de nombramiento de
Junta Directiva, y en virtud del Principio de Legalidad de la Administracién Publica, regulado en el
articulo 86 inciso tercero de la Constitucion de la Republica, segin el cual los funcionarios del Gobierno
son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la Ley, no se puede
atribuir responsabilidad a estos funcionarios por atribuciones que no le son impuestas por la ley, ya que
dicho articulo establece que el principio de legalidad de la Administracién Pablica, se constituye como la
directriz habilitante para el desarrollo de toda actuacién de ésta: “...La actividad de la Administracién
Publica se concreta en hechos y actos juridicos y no juridicos, cuya validez depende de que la actividad
correspondiente haya sido desplegada por el organo actuante dentro del respectivo circulo de _ ' - :
atribuciones legales. Este circulo de atribuciones legales determina la capacidad legal de la autorj_u‘i';ad 7
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administrativa...” 2. De acuerdo a lo establecido en la Seccién III ADJUDICACION DEL CONTRATO
Niimero 8 Recepcion, de las Bases de Licitacién: LA-01/2008 CIFCO, se establecié la forma de
recepcion de la obra. En ningin momento se ha manifestado que las Actas de Recepciéon Preliminar
constituyan las Actas de Recepcion Provisional, las que de acuerdo a los articulos 114 LACAP vy 61 del
RELACAP, tinicamente tienen como finalidad establecer un margen (60 dias como méximo), para que la
institucion contratante realice las pruebas necesarias y revise la obra a fin de constatar si esta no tiene
fallas que se deban corregir. Debido al plazo fatal con el que se contaba para entregar las instalaciones de
CIFCO, para la celebracién de la Cumbre Iberoamericana de Presidentes, la administracion, en vista de
procurar el que las instalaciones estuviesen funcionando en optimas condiciones para el desarrollo del
evento, opto por realizar las pruebas correspondientes, en el caso de los equipos y los sistemas eléctricos,
tal cual consta en las biticoras que corren a folio 1544, y recepcion final de la empresa supervisora de la
obra a folio 1521 para el caso del contrato de obra LP 05/2008, del cual se adjuntan copias; para el caso
del contrato LA 01/2008, se realizaron las pruebas al momento en que iban instalando los equipos y una
prueba final antes de entregarle las instalaciones a cancilleria se adjuntan fotografias donde se muestra
cuando se estaba haciéndoles prueba de presién. Al hacer la Recepcién Final de las obras, nos permitié
obtener la garantia de buena obra, antes de entregar las instalaciones del Centro de Ferias, en el caso del
contrato LA 01/2008 CIFCO, se encontraba vigente a partir del dia 18 de octubre de 2008, y para el caso
del contrato LP 05/2008 CIFCO, a partir del 20 de octubre. Adjuntamos copias. De esa forma, nos
garantizamos una pronta respuesta en caso de que se diera alguna falla, ya que se contaba al mismo
tiempo con dos garantias vigentes: la de cumplimiento de contrato, y la de buena obra. En cuanto a las
obras, en el caso especifico del contrato LP 04/2008 CIFCO, no era posible establecer de esta manera la
existencia o no de defectos o fallas, antes de la entrega de las instalaciones, ademas, no se le podia dar
por recibida la obra, ya que el contratista no pudo cumplir con la entrega e instalacién del ascensor, lo
que completaba la remodelaci6n, y dicha recepcion se efectio el dia 15 de noviembre de dos mil ocho,
por lo tanto ya no tenia razon de ser la elaboracion del acta provisional. Se adjuntan copias de referencia
para que se pueda comprobar que se impuso la multa respectiva al contratista por ese incumplimiento, y
el acta de recepcion final de la misma. Por lo tanto, en ninglin momento se ha argumentado, tal como lo
establece el comentario del auditor que las actas de recepcion preliminar, constituyan las actas
provisionales de recepcion. Por otra parte, en cuanto al comentario vertido por el Auditor que el
presidente de la Junta Directiva, la Gerente de Administracion y Finanzas, y la Jefe UACI no
determinaron el nimero especifico de estimaciones de las que estaria compuesto el pago de cada contrato
y el porcentaje de avance de cada una de ellas, primeramente no es competencia legal de estos
funcionarios establecer el numero de estimaciones, estas dependen del requerimiento de las unidades
solicitantes, no de los funcionarios a quienes se les atribuye responsabilidad, y en virtud de lo
argumentado anteriormente en cuanto al Principio de Legalidad de la Administracién Publica, no se
puede atribuir responsabilidad al Presidente de la Junta Directiva, mucho menos a la Jefe UACI. Por otra
parte, debido al giro legal de la institucién, como lo es promover al pais y a la Regién Centroamericana a
nivel internacional, mediante la realizacién de ferias, exposiciones, congresos, convenciones o cualquier
otro evento de naturaleza semejante, durante la ejecucién de las obras de remodelacion, estas actividades
no fueron interrumpidas, ya que como institucion que genera sus propios recursos para su subsistencia, el
hecho de no realizarlas significaba no obtener ingresos para la operatividad, por lo tanto consideramos

que establecer estimaciones exactas es posible inicamente cuando las obras no dependen de la ejecucion
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oportunidad la realizacién o no de los mismos, imposibilitaba el establecimiento exacto de las mismas, ya
que se interrumpian constantemente la ejecucién de la obra, adjuntamos copia de una carta donde el
contratista nos manifestaba los contratiempos ocasionados por la realizacién de estos eventos. 3. Debido
a que no se elaboraron Actas Provisionales de Recepcion de obra, por las razones anteriormente
expresadas en el apartado anterior, no tenia razon de ser el nombramiento, sin embargo para las actas
preliminares y final de las obras, fueron firmadas por los funcionarios delegados por ministerio de ley, de
acuerdo a lo argumentado en el apartado 1 de este reparo. B) La apreciacién del Auditor no es correcta,
desde el punto de vista que el proceso no adolece de ninguna contravencion legal, ya que figura de la
Orden de Inicio, inicamente est4 contemplada en el articulo 20 literal g) del Reglamento de la LACAP,
no asi en el texto de la LACAP. Sobre esta disyuntiva de interpretacion, se ha pronunciado en diversas
ocasiones la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, por ejemplo en sentencia nimero
40-E-99, de fecha 13/03/2001, en caso “ESSO STANDARD OIL, S.A. LIMITED”- Ministro de
Economia, dentro de cuyas méximas expresa: “...Los reglamentos de ejecucion se encuentran en un
estrato inferior a las leyes que estdn llamados a desarrollar. La primacia de la ley implica la
supraordenacion o superioridad jerarquica de ésta sobre el reglamento, superioridad en virtud de la cual,
sus preceptos no pueden ser modificados por determinaciones reglamentarias...””3. Debido a esta jerarquia
normativa, hemos de hacer notar que el articulo 20 del Reglamento de la LACAP (RELACAP),
literalmente establece que: . ..“los contratos PODRAN contener: g) .... El plazo de ejecucion determinado
en dias hédbiles o calendario en armonia con la orden de inicio asi como los plazos para verificar la
terminacién del objeto contractual, que deben ser establecidos de acuerdo a las CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD...”, con lo que hace hincapié en la FACULTAD DISCRECIONAL que
posee la administracion de incluir o no los requisitos que establece, haciendo una propuesta del contenido
de los contratos; notese que no es una obligacion, sino una proposicién. Debido a la redaccion del
articulo, se puede inferir que el legislador consideré que debia haber un margen de actuacién para la
particularidad de estos contratos, en concordancia a la doctrina de los Contratos Administrativos, que
establece que por el principio, del ius Variandi: la administracion podra modificar las condiciones y o
estipulaciones de los contratos hasta un punto racional, capacidad de la cual se ha hecho uso, tal como lo
expresa Eduardo Garcia de Enterria: “.. .El ius variandi el poder de modificar unilateralmente el objeto y
¢l contenido del contrato...”.4 En atencién a todo lo argumentado, no es posible imponer mayores
gravamenes que los legalmente estipulados, y a la luz de la doctrina anteriormente citada, y a lo
establecido en el articulo 79 de la LACAP, que la orden de inicio va inmersa explicitamente en la
cléusula del Plazo, de los contratos celebrados al respecto, que son el instrumento pertinente y legalmente
suficiente, los cuales se han perfeccionado y formalizado con su suscripcién, por las partes contratantes o
sus representantes debidan:;ente acreditados, constituyéndose por si mismos los contratos, en la orden de
inicio, por ejemplo, se especifica en la clausula VII PLAZO del contrato LP 05/2008 “El plazo del
presente contrato serd de catorce semanas calendario contadas a partir de este dia siete de julio de dos mil
ocho...”, con la cual se le estaba dando la orden de inicio al contratista. Por todo lo anteriormente
argumentado, estas actuaciones no dependen de las consideraciones que puedan tener al efecto el
Presidente de la institucion, el Director Ejecutivo, la Gerente de Administracién y Finanzas, Gerente dc/_ _

Operaciones, ni mucho menos de la Jefe UACI. Se adjuntan copias al respecto. C) En cuanto a que n?fs/é o
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incluyé un Cronograma de Actividades, en la Oferta Econémica, cabe sefialar que de acuerdo a las bases
de licitacién, se especifico en apartado 15.2 los documentos que se debian incluir en el sobre No. 2, en el
cual iba tanto la oferta econdmica como la oferta técnica. En el apartado de la oferta econémica, se hace
referencia inicamente al Presupuesto o Plan de Oferta, el cual se les proporcioné en un formato anexo a
las bases. En el apartado 16 de las mismas bases de licitacién, se establece que el licitante para la
preparacion de su oferta economica DEBERA TOMAR EN CUENTA una serie de detalles, entre los
cuales esta el cronograma de actividades. Este cronograma o programa de trabajo fue presentado por los
licitantes dentro del contenido de sus ofertas, siempre en sobre No. 2, detallado precisamente en semanas,
no con fechas exactas por que al momento de la preparacion de las ofertas estos desconocen el tiempo
exacto en el que comenzaran a correr los plazos; por lo tanto este requisito se encuentra solventado ya
que el expediente contractual, cuenta con un cronograma de ejecucién de las obras, el cual corre agregado
asi: CONTRATO DE OBRA No. LP 05/2008 CIFCO “SUMINISTRO Y MONTAJE DE SISTEMA
ELECTRICO Y DESARROLLO DE OBRA CIVIL EN EL SALON INTERNACIONAL No. 8 Folios
1067, 1069, y 1070, el cronograma esta dividido en semanas, ya que el contrato establece como plazo 14
semanas calendario. Se adjuntan copias. REPARO NUMERO DOS: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Hallazgo Numero Dos: DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA
NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION DE LA LICITACION LP 06/2008. Los auditores

comprobaron deficiencias en las notificaciones de adjudicacién de la Licitacion LP 06/2008 del contrato
LP 05/2008 “Contratacién para suministro y montaje de sistema eléctrico y desarrollo de obra civil en el
Salon Internacional No. 8” En cuanto a que las notificaciones estan incompletas, discordamos debido a
que se realizé una efectiva notificacion, integra de la resolucién de adjudicacion, motivada con razones
de hecho y de derecho, de lo contrario las empresas participantes hubieran estado habilitadas para
interponer un recurso en nuestra contra, del cual obligadamente se habria tenido que resolver por una
comisién de alto nivel, tal como lo sefiala la ley, lo cual como lo evidencia el expediente contractual no
sucedié y se desarrolld todo el tramite normal de la contratacion, con lo cual se cumple la tesis de que
“los actos de las administraciones publicas, sujetos al derecho administrativo, como el que estd en
cuestién en este momento, se presumen vélidos, como afirma expresamente la Sentencia de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de 17/7/98, exp. 36-S-96 Existe una presuncion iuris Tan
Tum de que cuando se dicta el acto administrativo han sido satisfechos todos los requisitos intrinsecos del
acto, y que contiene todos sus elementos... y se presume que siguen siendo validos hasta que se anule por
alguno de los mecanismos que el derecho establece... * y ya que en ninglin momento se interpuso recurso
al respecto por parte de los ofertantes del proceso, después de transcurrido el plazo establecido en la ley,
que es de cinco dias habiles, el acto administrativo queda en firme, y valido de pleno derecho. Por otra
parte, cabe citar la Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, la cual se establece en su articulo 3, literal
¢) que se debe sustentar la gestion de las adquisiciones aplicando criterios que permitan la optimizacion
de los recursos, por lo cual consideramos juridicamente valedera la forma en como se han realizado las
notificaciones, emitiendo para nuestro expediente Unicamente la primera hoja, las cuales estin
debidamente firmadas de recibido. Sin embargo, para comprobar el hecho de que las notificaciones
fueron hechas a través de una copia integra del acto, se solicité a la empresa J.G. SERTEC S.A. de C.V.,
que nos proporcionara la copia de la notificacion que se le envié en su oportunidad, la cual adjuntamos a
la presente; ademas las notificaciones también se realizaron en forma electronica, lastimosamente de esta

no se imprimié el correo pero para muestra adjuntamos copia de otras notificaciones que se enviaron de
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que se efectuaron en ese afio, por esta via. En virtud de lo anteriormente expuesto no se puede atribuir
responsabilidad administrativa a la Jefe de la UACI, ya que esta actué utilizando criterios amparados en
la politica de ahorro del sector publico de 2008. REPARO NUMERO TRES: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Hallazgo Nimero 3: REALIZACION DE CONTRATACION DIRECTA EN
LUGAR DE LICITACION PUBLICA POR INVITACION. Para el PROYECTO DE
READECUACION DE LAS INSTALACIONES PARA LA REALIZACION DE LA CUMBRE
IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES fue aprobado tnicamente el monto de $ 3,000,000.00, este

proyecto tenia una estimaciéon de $3,410,599.76; por consiguiente se priorizo los alcances de las

readecuaciones y equipos que se necesitarian para llevar a cabo la Cumbre de presidentes, fue asi que la
Licitacion para la Readecuacién del Salén Centroamericano tinicamente incluyo los trabajos necesarios
tanto de obra civil y adecuaciones eléctricas para que se pudieran montar los aparatos de aire
acondicionado y el ascensor que era en ese momento lo mas primordial . No fue considerada la
remodelacion de los bafios, pues este Salon contaba con estos, y era necesario asignar fondos para las
demas obras necesarias para que este evento de pais se desarrollara sin ningiin contratiempo, como es el
caso de la construccion de los tapiales perimetrales tan importante para la seguridad de los jefes de
estado, fueron realizadas otras obras de adecuacién de los salones que utilizarian en las distintas
reuniones, fue también lanzada la Licitacion LPO9/2008 la cual fue declarada sin Efecto, segin consta en
Acta 15/2008, punto tercero Literal E, al lograr concretizar apoyo interinstitucional con el Ministerio de
Obras Publicas mediante la firma de un convenio con fecha 2 de septiembre del 2008 para que la obra de
Imprimacién asféltica del poligono cuatro se realizara. Esto Habilito recursos para realizar la obra bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA de la readecuacion de los baiios del Salén Centroamericano,
ya que fue un requerimiento de Cancilleria que surgi6 en el recorrido de inspeccion de los salones que se
realizaba con miembros de la Junta Directiva y miembros de Cancilleria, que era la entidad designada por
el Consejo de Ministros, como encargada y responsable del evento, quienes a su criterio estos los bafios
no reunian las condiciones necesarias para las personalidades que estarian instaladas en el Salén el cual
fue llamado LA CIUDAD IBEROAMERICANA, ante la necesidad de ejecutar la obra, que se disponia
de los recursos , y considerando el tiempo que se disponia para ello fue declarada de URGENCIA, tal
como se menciona en el punto tercero, Literal C, del acta de Junta Directiva nimero 22 , de fecha once de
septiembre de 2008. Ante.esta situacién la Junta Directiva Actu6 de conformidad a lo establecido en el
Art. 72 literal fy Art. 73 de la LACAP, Al dar LA CALIFICACION DE URGENCIA, para la obra en
mencion, cuya postergacion ponia en riesgo el interés general ya que este evento que serfa desarrollado
en las instalaciones del Centro de Ferias y Convenciones de El Salvador era un proyecto de PAIS, por
consiguiente no se les puede atribuir responsabilidad administrativa, ya que actuaron apegados a derecho.
REPARO NUMERO CUATRO: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgo Nimero 4:

EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES INCOMPLETOS. A) Cédigos de expedientes de compras
LG 15/2008 Concepto de compras Contratacion de Publicidad por Cable AMNET Monto de las

Adquisiciones $7,167.00 Documentacién que falta Las tres cotizaciones requeridas segin Art 40
literal C. Cédigos de expedientes de compras LG 56/2008 Concepto de compras Contratacién de

personal para limpieza Fundacién Desarrollo Juvenil Monto de las Adquisiciones $3,360,00

Documentacién que falta Acta de recepcion de los bienes y servicios adquiridos y/o lista de perst;nal_. )
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que recibié alimentacion  Cédigos de expedientes de compras LG 41/2008 Concepto de compras
Contratacion de coordinacion de actividades de Consuma 2008 Monto de las Adquisiciones $14,577.00
Documentacién que falta Acta de recepcién de los servicios contratados Cddigos de expedientes de
compras LG 76/2008 Concepto de compras Contratacion de edecanes para Stand CIFCO/Consuma
2008 Monto de las Adquisiciones $7,910.00 Documentacién que falta Acta de recepcion de los
servicios contratados Cédigos de expedientes de compras LG 09/2008 Concepto de compras Montaje
y desmontaje de Pista de tierra para carreras de cintas, piso para ganado de carne y leche, piso para
especies varias, y pista para jaripeo Monto de las Adquisiciones $12,900.00 Docﬁmentacién que falta
Las tres cotizaciones. LG 15/2008. El proceso de contratacién por libre gestion de Publicidad por Cable
en AMNET, por $7,167.00 mas IVA, cumple con los requisitos establecidos en la ley para este tipo de
contratacion ya que la UACI, al recibir el primer requerimiento No. 5001 de fecha martes 22 de enero de
2008, cuya copia se anexa, en la cual se solicita Publicidad de Campafia Agroexpo con spot de Television
en Cable, publica por medio del Médulo de Divulgacion COMPRASAL, el requerimiento de ofertas para
este servicio, tuvo una vigencia de tres dias: del 23 al 25 de enero de 2008, no obteniéndose oferta
alguna. Ante este hecho, la entonces Ejecutiva de Comunicaciones y Relaciones Publicas, solicité por
medio de una segunda Requisicién No. 5182, de fecha 20 de febrero de 2008, solicitdé “PAUTA
publicitaria en AMNET, para AGROEXPO 2008, en los siguientes canales: E!, ESPN, AXN, FOX,
DISCO VERY KIDS, SONY, los dias jueves 28, viernes 29 y sabado 1 de marzo”, por ello, se solicito la
cotizacién a AMNET TELECOMUNICATIONS, Ltda., ya que en ese entonces esa empresa ostentaba la
representacion legal de dichos canales en nuestro pais, todo esto de acuerdo a lo establecido en el articulo
40 literal c) parte final de la LACAP, que establece: “...cuando se tratare de un ofertante inico o marcas
especificas, en que bastard un solo ofertante...” .Por lo tanto, la afirmacién hecha por el auditor, que el
expediente de esta contratacion esta incompleto porque faltan ofertas, no tiene fundamento legal, ya que
la misma LACAP faculta la actuacion que ha tenido la Jefe UACI respecto a esta adquisicion. LG
56/2008 Se anexa copia del acta de recepcién de los servicio. En cuanto al listado del personal que
recibi6 alimentacion, en ningiin momento se ha expresado que este personal haya recibido alimentacion
por parte de la institucién, esta prestacién inicamente se brinda en eventos feriales para entidades de
servicio tales como cruz roja, cruz verde, y PNC, ya que estas instituciones no cobran honorarios por sus
servicios, y esta prestacion se les otorga conforme a la politica de gastos alimenticios aprobada por Acta
de Junta Directiva nimero 01/2008, Punto Tercero Literal F), copia que anexamos al presente escrito. LG
41/2008. Se anexa memorandum de remision a la UACI del Reporte entregado por la empresa de la
coordinacion de actividades de consuma 2008, seglin lo establecido en la cldusula III) Forma de
prestacion del Servicio, literales d) y e) del contrato LG 41/2008, cuya copia se anexa, con lo cual se le
recibieron los servicios. LG 76/2008 Se anexa acta de recepcion de los servicios y fotografias al respecto.
LG 09/2008.Para la contratacion de este servicio, la UACI recibié el requerimiento el dia once de febrero
de dos mil ocho, segiin consta en Requisiéién No. 05066 que corre a folio 485 del expediente contractual,
tal como lo indican los instructivos de la UNAC, fue publicado el requerimiento en el Mddulo de
Divulgacion COMPRASAL, el dia doce de febrero de 2008, con un plazo de vigencia de cuatro dias
calendario para cotizar el servicio, segin consta en folio 486 del mismo expediente contractual. De dicha
convocatoria, se recibié una unica oferta de fecha 14 de febrero de 2008, segiin consta en folio 487, de
parte del Arquitecto Salvador Enrique Anaya Sanchez. Debido a que no se recibié ninguna otra oferta, el

precio ofertado fue comparado con las ofertas recibidas para la prestacion del mismo servicio en el afio
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2008 fueron contratados 900 mts3 al precio de $12,500.00, IVA incluido en ambos precios, lo que
significa que el mt3 del 2007 fue contratado al $17.24 y en el 2008 a $13.89, lo que evidencia la buena
gestion realizada para la adquisicién del servicio en el 2008, a pesar que no se recibié mas que una oferta,
y ante este andlisis fue otorgando el servicio al unico ofertante. Anexamos copia de la documentacion
relacionada. Por todo lo anteriormente argumentado, no es posible atribuir responsabilidad administrativa
en contra de La Junta Directiva, el Director Ejecutivo, la Gerente de Administracion y Finanzas, ni a la
Jefe de la UACI, puesto que sus actuaciones estan apegadas a derecho B) Licitacion Publica por
Invitacién LPI 01/2008 “Contratacion de Seguridad Privada para el Periodo 2008" y LPI 02/2008
“Disefio, reforestacién y Mantenimiento de Jardines y Vivero afio 2008”. LPI 01/2008 Actas de
recepcion. De acuerdo a la Clausula III) Lugar y Forma de Prestacién de los Servicios literal e), la
empresa contratada para prestar los servicios de seguridad, debia presentar informes a la Gerencia de
Operaciones, puesto que como es un servicio especial, se establecio por medio del contrato la forma de
reportar los servicios para los cuales se contratd, se adjuntan copias del contrato, algunos reportes y
controles diarios de vehiculos. Nombramiento de la Comisién de Evaluacién de Ofertas. En virtud del
Principio de Legalidad de la Administraciéon Publica, regulado en el articulo 86 inciso tercero de la
Constitucién de la Republica, tal como se ha venido argumentando a lo largo del presente escrito, no se
puede atribuir responsabilidad administrativa al Director Ejecutivo, a la Gerente de Administracién y
Finanzas, ni a la Jefe UACI, puesto que no se encuentran dentro de sus atribuciones el nombramiento de
estas. El nombramiento de la Comisiones de todas estas licitaciones se hicieron al momento de aprobar
las bases, y por error en la transcripcion del master, se omiti6 dicho nombramiento, tal como se muestra
en punto cuarto Literales A) y B) del Acta 02/2008, copia que adjuﬁtamos. LP1 02/2008 Actas de
recepcion Nombramiento de la Comisién de Evaluaciéon de Ofertas Igualmente, por el principio de
legalidad de la administracion puablica, no se puede atribuir responsabilidad administrativa al Director
Ejecutivo, a la Gerente de Administracion y Finanzas, ni a la Jefe UACI, puesto que no se encuentran
dentro de sus atribuciones el nombramiento de estas. Segundo a fs. 351 se encuentra el escrito presentado
por los licenciados, Juan Carlos Antonio Nieto Menéndez y Harold César Lantan Barrientos,
juntamente con la documentacién anexa de fs. 352 a fs. 359, quienes actiian en su calidad de Apoderados
Generales Judiciales del Licenciado Alex Dutriz Ruiz. quienes en lo medular manifestaron lo siguiente:
Que nuestro representado ha sido notificado del auto pronunciado por este Tribunal a las diez horas con
cinco minutos del dia veintidés de agosto de dos mil doce, en el cual se le declara rebelde en el presente
proceso; por lo que por este medio venimos a interrumpir la rebeldia decretada y a efecto de poder ejercer
el efectivo de derecho de defensa y la vigencia plena de los principios del debido proceso, solicitamos el
acceso a los papeles de trabajo de la Auditoria de Corte de Cuentas de la Republica que ha dado origen al
presente juicio de cuentas. Tercero a fs. 364 se encuentra el escrito presentado por el licenciado, Harold
César Lantan Barrientos, quien actia en su calidad de Apoderado General Judicial del Licenciado Alex
Dutriz Ruiz. quien en lo medular manifesté lo siguiente: Que habiendo tenido acceso a los papeles de
trabajo de la Auditoria que han dado origen al presente juicio de cuentas, a efecto de ejercer plenamente
la defensa de mi representado; PIDO: Se me extienda copia de los siguientes documentos que obran en
los papeles de trabajo de auditoria: a. Acta de No 2 de fecha 25 de enero de 2008, identificada como AER
10.292 a ACR 10.294. b. Acta No 11 de fecha 19 de mayo de 2008, identificada como ACR10.100 a
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ACR 10. 102.c. Acta No 20 de fecha 18 de agosto de 2008, identificada como ACR 10.183 a ACR
10.187.d. Acta No 22 de fecha 11 de septiembre de 2008, identificada como ACR 10.206 a ACR 10.2 12.
Cuarto a f5. 369 se encuentra el escrito presentado por el licenciado, Harold César Lantan Barrientos,
quien actia en su calidad de Apoderado General Judicial del Licenciado Alex Dutriz Ruiz, quien en lo
medular manifesté lo siguiente: Que habiendo tenido acceso a los papeles de trabajo de la Auditoria que
han dado origen al presente juicio de cuentas; es pertinente establecer la defensa de mi representado en
los términos de que en los mismos documentos referidos, se encuentra la evidencia que conduce a la
absolucion de todos los reparos sefialados en el presente juicio y la falta de imputabilidad y autoria del
sefior Alex Dutriz Ruiz. Las actas que se detallan a continuacién: Acta de No 2 de fecha 25 de enero de
2008, identificada como ACR 10.292 a ACR 10.294; Acta No 11 de fecha 19 de mayo de 2008,
identificada como ACRIO.100 a ACR 10. 102; Acta No 20 de fecha 18 de agosto de 2008, identificada
como ACR 10.183 a ACR 10.187; Acta No 22 de fecha 11 de septiembre de 2008, identificada como
ACR 10.206 a ACR 10.212; establecen con claridad quiénes fungieron como “Directores Propietarios”,
“Directores Suplentes actuando como Propietarios” y “Directores Suplentes”. Precisamente mi
representado fungié siempre como Director Suplente. La Ley CIFCO publicada en el Diario Oficial No
374de fecha 15 de febrero de 2007, en su articulo 5 inciso segundo titulado “Directores Suplentes”,
consagra: “Los Directores suplentes asistirdn regularmente a las sesiones de Junta Directiva con voz
ilustrativa y s6lo tendran derecho a voto cuando hagan las veces de propietarios” En ese mismo orden de
ideas, ni en los papeles de trabajo ni en el informe final de la Auditoria (éste en sus conclusiones sefiala
responsabilidad expresamente hacia otros funcionarios reparados, pero no a nuestro representado), en el
escrito de traslado de la parte fiscal; se encuentra evidencia o razonamiento alguno que vincule a nuestro
representado con los reparos notificados o haga extensiva su imputabilidad y autoria hacia ellos. Es
importante hacer notar que los reparos sefialados a nuestro representado por la Auditoria conllevan a una
violacién de su derecho a la seguridad juridica, puesto que modifica su esfera juridica, existe una
afectacion a su posiciéon juridica en contraposicion a una ley previa. Sobre el significado y
manifestaciones de la seguridad juridica la Sala de lo Constitucional ha expresado previamente lo
siguiente: “la seguridad juridica es, desde la perspectiva del derecho constitucional, la condicién
resultante de la predeterminacién, hecha por el ordenamiento juridico, de los &mbitos de licitud e ilicitud
en la actuacion de los individuos, lo que implica una garantia para los derechos fundamentales de la
persona y una limitacién a la arbitrariedad del poder publico. Puede presentarse en dos manifestaciones:
la primera, como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico a
través de sus normas e instituciones; y en la segunda, en su faceta subjetiva, como certeza del derecho, es
decir, como proyeccién, en las situaciones personales, de la seguridad objetiva, en el sentido que los
destinatarios del derecho puedan organizar su conducta presente y programar expectativas para su
actuacién juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad” (Sentencia de 19-111-2001, Amp. 305-
99, Considerando 112). En adici6n a lo anterior, la Sala de lo Constitucional ha ampliado los requisitos
para la invocacion del derecho a la seguridad juridica, los cuales se cumplen en el presente caso. La
sentencia de amparo 150- 2009, pronunciada por la Sala de' lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia el veinticinco de noviembre de 2009; en relacién a la seguridad juridica (certeza del derecho)
establecid: “cuando se requiera la tutela del derecho a la seguridad juridica por la via del proceso de
amparo , no es pertinente hacer alusién al contenido que ésta tiene como valor o como principio, sino que

deberd alegarse una vulneracién relacionada con una actuacion de una autoridad que haya sido emitida
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determinante para establecer la existencia de un agravio de naturaleza juridica en la esfera particular de
un individuo. Lo anterior siempre que a su vez, dicha transgresién no encuentre asidero en la afectacién
del contenido de un derecho fundamental mas especifico “. Igual criterio ha sido sentado por la Sala de lo
Constitucional en las sentencias de amparo 253-2009, 548-2009 y 493-2009 (pronunciadas el 26-VIII-
2009 las dos primeras y el 31- VIII-2009 la tercera de ellas), y sentencia 543-2010. Quinto a fs. 416 se
encuentra el escrito presentado por el licenciado Ricardo Antonio Morin Ferracuti, quien en lo
medular manifesté lo siguiente: Que con fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil once se me
notifico el Pliego de Reparo Numero C.I. 034-2011, pero que por razones ajenas a mi voluntad no pude
ejercer mi derecho de defensa en el término establecido en el articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas
y fui declarado Rebelde, por cuanto y por medio del presente escrito Vengo a Interrumpir la Rebeldia, a
comparecer al presente proceso, y a Adherirme al escrito presentado, el dia 17, de enero del aiio dos mil

doce, donde se ejerce la defensa al Pliego de Reparos anteriormente relacionado.

IV).- Por auto de fs, 342, 360, 370 y 419, esta Camara tuvo por admitidos los escritos antes
relacionados presentado por los sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Licenciada. Silvia
Maritza Cuéllar de Paredes, Licenciado. Rafael Eduardo Borja Letona, Ingeniero. Edgardo Vides
Lemus, conocido en este proceso como José Edgardo Vides Lemus. Licenciado. José Eduardo
Escobar Araujo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo
Salazar y la sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes
Amaya Argueta; y los licenciados, Juan Carlos Antonio Nieto Menéndez y Harold César Lantan
Barrientos, quienes actlan en su calidad de Apoderados Generales Judiciales del Licenciado Alex
Dutriz Ruiz; y Licenciado. Ricardo Mordn Ferracuti, quien interrumpi6 la rebeldia que le fue de
decretada en auto de fs. 342 del presente proceso, y se les tuvo por parte en el cardcter en que
comparecieron y por contestado en los términos expuesto, el Pliego de Reparos No C.I. 034-2011 base
legal del presente proceso. En la parte segunda del mismo auto se declaro rebelde a los seflores
Licenciado. Ricardo Esmahdn D’aubuisson, y Licenciado. José Miguel Carbonell Belismelis, por
haber transcurrido el término legal para contestar el Pliego de Reparos No. C.I. 034-2011, asi mismo en
la parte final del mismo auto de fs 342, en cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del Art. 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, se le concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Reptblica, por el termino de Ley para que se pronunciara en el presente proceso; acto procesal que fue
evacuado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, quien en su primera intervencién en
su escrito de folios 349 a fs. 350, manifesté lo siguiente: “““Que esta representacion fiscal hace la
audiencia basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucién de la Republica
en concordancia con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas,
donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad del proceso. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA 4.2 DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Hallazgo Nimero 1 titulado “DEFICIENCIAS EN BASES DE LICITACION Y CONTRATOS” De lo
cual esta opinién fiscal segin lo manifestado por los cuentadantes manifiestan con la prueba aportada que
de conformidad al art. 12 literal j) de la LACAP le corresponde al Jefe UACI conocer de tale}

procedimientos por dicho motivo no debia de asignarse como dice el hallazgo en el pliego de reparos; asi X
] !

LTS
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mismo en cuanto a que no se emitié el acta de recepci6n provisional de los contratos manifiestan que se
hicieron pruebas para corroborar tal cual consta en las bitdcoras y contratos, en cuanto al contrato LP
04/2008 no fue posible establecer la manera la existencia si contaba con fallas o defectos de la entrega de
las instalaciones asi mismo que por la naturaleza de los trabajo el acta provisional ya no tenia razon de ser
por tal motivo se le impuso una multa por lo que las actas de recepcién preliminar constituyan actas
provisionales de recepcion asi mismo se Manifiesta que no se le puede atribuir responsabilidad de la
Administracién Publica al presidente de la Junta directiva; asi también en cuanto al literal B) referido a la
comprobacién que en los contratos no incluyo la orden de inicio dentro los documentos contractuales
unicamente se estableci6 que el plazo es partir de la firma del contrato manifiestan que los reglamentos
son inferiores a la Ley y los plazos van inmersos en los contratos, y literal ¢ en cuanto a la oferta
econémica presentada que no incluyo un cronograma de actividades que si se encuentran agregadas los
crono gramas de actividades; Por lo que esta opinion fiscal y de acuerdo a la documentacién presentada
no se logra desvanecer en su totalidad el hallazgo detallado en el pliego de reparos ya que carece de
documentos que demuestren lo contrario a lo manifestado por el auditor; no obstante se logra demostrar
que mediante los contratos se han utilizados parte de los fondos de la cantidad en délares que se hace de
manifiesto en el pliego de reparos‘por lo que el detrimento al patrimonio se reduce, asi mismo en cuanto a
la Responsabilidad Administrativa no se logra evidenciar en su totalidad el cumplimiento a la legislaciéon
Art.110, 14y 116 de la LACAP como de las cldusulas en los contratos que son ley para los participantes,
por lo que debera de imponerse la multa de conformidad al Art.107 de la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA NUMERO DOS Hallazgo dos Titulado
DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA NOTIFICIACION DE ADJUDICACION DE
LICITACION LP 06/2008. De lo cual esta opinion fiscal que segiin manifiestan los cuentadantes que con
base a la, Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, no se sacaron las respectivas copias y asi mismo
aportan la prueba de las notificaciones via electrénica hechas a las empresas, de lo cual esta fiscalia
considera que no hay un cumplimiento total al Art. 74 de la LACAP ya que no se demuestra con otra
empresa cuales fueran las formas de notificacion; asi mismo se considera que es necesario la utilizacién
de los medios idéneos (papel, fotocopias) para documentar el expediente del proceso de licitacién; por lo
que se desvanece el hallazgo de manera parcial y debera de imponerse la multa de conformidad al Art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica. REPARO NUMERO TRES Hallazgo niimero tres
titulado REALIZACION DE CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE LICITACION PUBLICA
POR INVITACION. De lo cual esta opinion fiscal es segiun lo manifestado por los cuentadantes y la
aportacién de la prueba acta nimero 2/2008 de fecha once de septiembre de dos mil ocho, fue decretada
la declaratoria de Urgencia para la remodelacion de los Bafios por lo que esta Fiscalia considera que se ha
cumplido de esta forma con el Art. 73 de la LACAP no asi el Art. 72 de la LACAP; ya que la declaratoria
de Urgencia no se adecua en ninguno de los motivos por lo cuales fue manifestada esta por lo que se
desvanece parcialmente la responsabilidad Administrativa por lo que deberd de procederse a la
imposicién de la multa de conformidad al art, 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO CUATRO titulado EXPEDIENTES
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INCOPOMPLETOS De lo cual esta opinion fiscal es
segin lo manifestado por los cuentadantes y la prueba aportada no se logra determinar los faltantes
expuestos en el hallazgo sobre la documentacion que estd pendiente; si se logra demostrar con la

documentacién que se encuentran ordenadas mediante actas pero la falta de los documentos en los
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de reparos por lo que se incumplen de manera parcial los Art. 12 literal j) y 40 literal €) de la LACAP por
lo que debera de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. En la parte final del auto de fs. 370, en cumplimiento a lo establecido en el
inciso tercero del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedi6 audiencia, por el
termino de Ley para que se pronunciara en el presente proceso; acto procesal que fue evacuado por la
Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, quien en su escrito de folios 375 en su segunda
intervencién manifesto lo siguiente ““Que esta representacion fiscal hace la audiencia por segunda vez
basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucién de la Repiblica en
concordancia con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, donde
la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad del proceso. Que segun lo manifestado por el
Apoderado General Judicial licenciado HAROLD CESAR LANTAN BARRIENTOS del sefior ALEX
DUTRIZ RUIZ en su escrito que ni en los papeles de trabajo ni en el informe final de auditoria se
encuentra evidencia o razonamiento alguno que vincule al representado con los reparos notificados o
haga extensiva su imputabilidad y auditoria hacia ellos, y con llevan segiin la auditoria una violacién a su
derecho de seguridad juridica puesto que modifica su esfera juridica; no obstante a tal manifestacién por
el Apoderado no se logra evidenciar que se haya violentado su derecho de seguridad juridica y de
conformidad al Art. 61 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica no puede desvincularse de tal
responsabilidad por lo que se sigue sosteniendo la opinién ya dada en la primera audiencia que se les
condene a la responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.” En la parte final del acta de fs. 394 a fs. 395, en cumplimiento a lo establecido en el
inciso tercero del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le concedi6 audiencia a la
Fiscalia General de la Republica, por el termino de Ley para que se pronunciara en el presente proceso;
acto procesal que fue evacuado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, quien en su
escrito de folios 417 a fs. 418 en su Tercera Intervenciéon manifesté lo siguiente: Que esta
representacion fiscal hace la audiencia por tercera vez basada en el articulo ciento noventa y tres numeral
tercero de la Constitucion de la Republica en concordancia con los articulo sesenta y ocho y sesenta y
nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad del
proceso. REPARO UNO TITULADO DEFICIENCIA EN BASES DE LICITACION Y CONTRATOS
De lo cual esta opinién fiscal es que se llevo a cabo Inspeccién en el cual estuvieron presentes los sefiores
Jueces de la Camara Primera de Primera Instancia, asi como el apoyo técnico el licenciado ROBERTO
ARMANDO FERNANDEZ DELGADO de las ocho horas con treinta minutos del dia ocho de marzo del
presente afio en el cual se concluyo que se verifico lo siguiente que fue un proceso no habitual para la
realizacion del evento internacional asi también existieron requerimientos de diversas instituciones
Gubernamentales entre ellas Cancilleria y Casa Presidencial, también se detecto que hubo debilidades en
la elaboracién de las bases de licitacién de los contratos no obstante lo anterior no existié perjuicio
patrimonial de ningun tipo, ni hubo incumplimiento de los contratos antes referidos razén por la cual los
proyectos no fue observado y fue recibido a entera satisfaccion por los servidores actuantes. En relacion a
cronograma de actividades de los proyectos se verifico que si cumplia con las especificaciones técnica
generales de su cronograma por lo que habiendo concluido tal decisién esta Fiscalia es de la opinién que

se desvanece el presente reparo por no haber incumplimiento a la legislacion y tampoco haber un
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detrimento patrimonial por lo que se desvanece tal hallazgo. REPARO NUMERO CUATRO
TITULADO EXPEDIENTES DE ADQUISISCIONES Y CONTRATACIONES INCOMPLETOS De lo
cual esta opinion fiscal es que se llevo a cabo Inspeccion en el cual estuvieron presentes los sefiores
Jueces de la Camara Primera de Primera Instancia asi como el apoyo técnico el licenciado ROBERTO
ARMANDO FERNANDEZ DELGADO de las ocho horas con treinta minutos del dia ocho de marzo del
presente afio en el cual se concluyo que con la documentacién anexada se logra desvanecer en su
totalidad las deficiencias que se presentaron en el hallazgo por tal motivo deberd de procederse a
desvanecer la observacién. Por lo que en auto de fs. 419 se tuvo por admitido los anteriores escritos y
por evacuada en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Repiiblica y en la parte final del

mismo auto se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

V).- Por todo lo expuesto y de conformidad con el andlisis juridico realizado en el desarrollo del
presente proceso, tomando en cuenta lo manifestado por los servidores actuantes y los planteamientos
formulados por la Representacion Fiscal, y a efectos de poder emitir un fallo debidamente justificado y
apegado a derecho, es necesario tomar en cuenta los aspectos siguientes: Reparo Niimero Uno, Hallazgo
Nimero 1, con Responsabilidad Administrativa HALLAZGO DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO LEGAL Hallazgo Nimero 1. Titulado ““DEFICIENCIAS EN BASES DE
LICITACION Y CONTRATOS””. El auditor comprobé deficiencias en la elaboracion de Bases de
Licitacion y Contratos, relacionados con la readecuacion de las instalaciones feriales segiin detalle: No.
A) No. De Contrato LA-01/2008 CIFCO Monto $962,873.00 Empresa Contratista AYRE, S.A. DE
CV, Observacionesl.- No se designé en las bases de licitacién ni en los contratos de obra a los
funcionarios responsables de la recepcion de la obra; asimismo, no se design6 al responsable de verificar
la buena marcha y el cumplimiento de las obligaciones contractuales o Administrador del Contrato. No.
De Contrato LP 04/2008 CIFCO Monto $277,928.89. Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE
C.V. 2.- No se emitio el acta de recepcién provisional para los contratos No. De Contrato LP 05/2008
Monto $228,719.15 Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. 3.- No se designé por parte del
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador, en las bases de licitacién y/o contrato a
los funcionarios que firmarian las actas de recepcion provisional, habiéndose encontrado tnicamente
actas denominadas acta preliminar de servicios” en la que se reciben estimaciones de las obras y
suministros, las cuales estan firmadas por el gerente de operaciones y el jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que no constituye acta de recepcion provisional de
conformidad a la Ley. No. B) No. De Contrato LP 04/2008 CIFCO Monto $277,928.89 Empresa
Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. No. De Contrato LP 05/2008 CIFCO Monto $228,719.15
Empresa Contratista J. G. SERTEC, S.A. DE C.V. Observaciones Comprobamos que en los contratos
no se incluy6 la orden de inicio dentro de los documentos contractuales, inicamente se establecié que el
plazo es a partir de la firma del contrato. No. C) No. De Contrato LP 05/2008 CIFCO Monto
$228,719.15 Empresa Contratista J.G. SERTEC, SA DE C.V. Observaciones. En la oferta econémica
presentada no se incluyé un cronograma de actividades en el que se determinen tiempos y fechas de
entrega y ejecucion de todos los trabajos descritos en la oferta econémica, tal como se establece en las
bases de licitacion. Responsabilizando de este reparo a los sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino
Llobell, Director Presidente por el Organo Ejecutivo, Licenciado. José Eduardo Escobar Araujo,

Director Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Gerente de Administracion y
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, Sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores E nTeR
Amaya Argueta, Jefe UACI e Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo Salazar, Gerente de Operaciones. En
relacién a este reparo los servidores actuantes antes relacionados en su escrito de fs 89 a fs. 94,
manifestaron lo siguiente: A) 1. La designacion de los responsables de la recepcion de la obra, el Articulo
12 literal J) de la LACAP, establece por MINISTERIO DE LEY que funcionarios dentro de las
instituciones son los encargados de la RECEPCION PARCIAL Y TOTAL de las adquisiciones o
contrataciones: * El Jefe de la UACI, y » La dependencia solicitante, para el caso concreto es la Gerencia
de Operaciones, de quienes dependen tanto el Jefe de Mantenimiento de las instalaciones y el Supervisor
de Obras de Infraestructura. Los mencionados funcionarios son los que suscriben las actas respectivas, las
cuales constituyen la materializacién de la recepcién de las obras en mencién. Se adjuntan copias. Por
otra parte, la designacion del responsable de la verificacién de la buena marcha de las obras y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, la institucion, se designo en Punto Cuarto “Informe de
Gestién”, Literal B) “Nombramiento Personal por Contrato”, del Acta 01/2008, de fecha diez de enero
del afio dos mil ocho, en la cual se nombré al Arquitecto Walter Vésquez Rivas, en la plaza de
SUPERVISOR DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, la cual fue creada ese afio para el efecto de
supervisar las obras de remodelacién que se ejecutaron con motivo de la Cumbre Iberoamericana de
Presidentes, lo cual concuerda con el articulo 110 de la LACAP, que establece que las instituciones
deberan designar a técnicos de la misma, para comprobar la buena ejecucion de la obra y el cumplimiento
de los contratos. Para comprobar la participacion activa del supervisor, cada acta de recepcion cuenta con
su aval, y para constancia firma cada una de ellas. Se adjunta copias de punto de acta de nombramiento,
contrato personal de servicio, y muestra de un acta de recepcion. Por lo tanto, no es correcta la afirmacion
del Auditor en cuanto a que haya deficiencia en las bases de licitaciéon y en los contratos por la
consideracion del Director Ejecutivo, de la Gerente de Administracién y Finanzas, del Gerente de
Operaciones, mucho menos del Jefe UACI, ya que no esta contemplado dentro de sus competencias la
designacion del encargado de verificar la buena marcha de la obra, ya que es una facultad exclusiva del
Titular de la institucién designarlo, lo cual fue cumplido tal como se ha explicado en el parrafo anterior,
mediante el acuerdo de nombramiento de Junta Directiva, y en virtud del Principio de Legalidad de la
Administracion Publica, regulado en el articulo 86 inciso tercero de la Constitucién de la Republica,
segun el cual los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la Ley, no se puede atribuir responsabilidad a estos funcionarios por atribuciones
que no le son impuestas por la ley, ya que dicho articulo establece que el principio de legalidad de la
Administracién Piblica, se constituye como la directriz habilitante para el desarrollo de toda actuacién de
¢sta: “...La actividad de la Administraciéon Publica se concreta en hechos y actos juridicos y no juridicos,

cuya validez depende de que la actividad correspondiente haya sido desplegada por el érgano actuante

dentro del respectivo circulo de las atribuciones legales. Este circulo de atribuciones legales determina lal.-‘./.
capacidad legal de la autoridad administrativa...” 2. De acuerdo a lo establecido en la Seccién III\
ADJUDICACION DEL CONTRATO Nimero 8 Recepcién, de las Bases de Licitacién: LA-01/2008 \

CIFCO, se establecié la forma de recepcion de la obra. En ningtiin momento se ha manifestado que las
Actas de Recepcion Preliminar constituyan las Actas de Recepcion Provisional, las que de acuerdo a los
articulos 114 LACAP y 61 del RELACAP, tnicamente tienen como finalidad establecer un margen (60

dias como méximo), para que la institucién contratante realice las pruebas necesarias y revise la obra a
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fin de constatar si esta no tiene fallas que se deban corregir. Debido al plazo fatal con el que se contaba
para entregar las instalaciones de CIFCO, para la celebracion de la Cumbre Iberoamericana de
Presidentes, la administracion, en vista de procurar el que las instalaciones estuviesen funcionando en
optimas condiciones para el desarrollo del evento, opto por realizar las pruebas correspondientes, en el
caso de los equipos y los sistemas eléctricos, tal cual consta en las biticoras que corren a folio 1544, y
recepcion final de la empresa supervisora de la obra a folio 1521 para el caso del contrato de obra LP
05/2008, del cual se adjuntan copias; para el caso del contrato LA 01/2008, se realizaron las pruebas al
momento en que iban instalando los equipos y una prueba final antes de entregarle las instalaciones a
cancilleria se adjuntan fotografias donde se muestra cuando se estaba haciéndoles prueba de presion. Al
hacer la Recepcion Final de las obras, nos permitié obtener la garantia de buena obra, antes de entregar
las instalaciones del Centro de Ferias, en el caso del contrato LA 01/2008 CIFCO, se encontraba vigente
a partir del dia 18 de octubre de 2008, y para el caso del contrato LP 05/2008 CIFCO, a partir del 20 de
octubre. Adjuntamos copias. De esa forma, nos garantizarnos una pronta respuesta en caso de que se
diera alguna falla, ya que se contaba al mismo tiempo con dos garantias vigentes: la de cumplimiento de
contrato, y la de buena obra. En cuanto a las obras, en el caso especifico del contrato LP 04/2008 CIFCO,
no era posible establecer de esta manera la existencia o no de defectos o fallas, antes de la entrega de las
instalaciones, ademas, no se le podia dar por recibida la obra, ya que el contratista no pudo cumplir con la
entrega e instalacion del ascensor, lo que completaba la remodelacion, y dicha recepcion se efectuo el dia
15 de noviembre de dos mil ocho, por lo tanto ya no tenia razén de ser la elaboracion del acta provisional.
Se adjuntan copias de referencia para que se pueda comprobar que se impuso la multa respectiva al
contratista por ese incumplimiento, y el acta de recepcion final de la misma. Por lo tanto, en ningln
momento se ha argumentado, tal como lo establece el comentario del auditor que las actas de recepcién
preliminar, constituyan las actas provisionales de recepcion. Por otra parte, en cuanto al comentario
vertido por el Auditor que el presidente de la Junta Directiva, la Gerente de Administracién y Finanzas, y
la Jefe UACI no determinaron el niimero especifico de estimaciones de las que estaria compuesto el pago
de cada contrato y el porcentaje de avance de cada una de ellas, primeramente no es competencia legal de
estos funcionarios establecer el nimero de estimaciones, estas dependen del requerimiento de las
unidades solicitantes, no de los funcionarios a quienes se les atribuye responsabilidad, y en virtud de lo
argumentado anteriormente en cuanto al Principio de Legalidad de la Administracién Publica, no se
puede atribuir responsabilidad al Presidente de la Junta Directiva, mucho menos a la Jefe UACI. Por otra
parte, debido al giro legal de la institucién, como lo es promover al pais y a la Region Centroamericana a
nivel internacional, mediante la realizacion de ferias, exposiciones, congresos, convenciones o cualquier
otro evento de naturaleza semejante, durante la ejecucion de las obras de remodelacion, estas actividades
no fueron interrumpidas, ya que como institucion que genera sus propios recursos para su subsistencia, el
hecho de no realizarlas significaba no obtener ingresos para la operatividad, por lo tanto consideramos
que establecer estimaciones exactas es posible inicamente cuando las obras no dependen de la ejecucion
de otras actividades, y en nuestro caso a realizacion de eventos feriales y especiales, los cuales son de
oportunidad la realizacion o no de los nﬁsﬁos, imposibilitaba el establecimiento exacto de las mismas, ya
que se interrumpian constantemente la ejecucion de la obra, adjuntamos copia de una carta donde el
contratista nos manifestaba los contratiempos ocasionados por la realizacion de estos eventos. 3. Debido
a que no se elaboraron Actas Provisionales de Recepcion de obra, por las razones anteriormente

expresadas en el apartado anterior, no tenia razén de ser el nombramiento, sin embargo para las actas
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acuerdo a lo argumentado en el apartado 1 de este reparo. B) La apreciacién del Auditor no es correcta,
desde el punto de vista que el proceso no adolece de ninguna contravencion legal, ya que figura de la
Orden de Inicio, Ginicamente estd contemplada en el articulo 20 literal g) del Reglamento de la LACAP,
no asi en el texto de la LACAP. Sobre esta disyuntiva de interpretacién, se ha pronunciado en diversas
ocasiones la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, por ejemplo en sentencia nimero
40-E-99, de fecha 13/03/2001, en caso “ESSO STANDARD OIL, S.A. LIMITED”- Ministro de
Economia, dentro de cuyas maximas expresa: “...Los reglamentos de ejecucién se encuentran en un
estrato inferior a las leyes que estdn llamados a desarrollar, La primacia de la ley implica la
supraordenacién o superioridad jerarquica de ésta sobre el reglamento, superioridad en virtud de la cual,
sus preceptos no pueden ser modificados por determinaciones reglamentarias...”. Debido a esta jerarquia
normativa, hemos de hacer notar que el articulo 20 del Reglamento de la LACAP (RELACAP),
literalmente establece que: ..“los contratos PODRAN contener: g) El plazo de ejecucion determinado en
dias habiles o calendario en armonia con la orden de inicio asi como los plazos para verificar la
terminaci6n del objeto contractual, que deben ser establecidos de acuerdo a las CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD...”, con lo que hace hincapié en la FACULTAD DISCRECIONAL que
posee la administracion de incluir o no los requisitos que establece, haciendo una propuesta del contenido
de los contratos; notese que no es una obligacion, sino una proposicién. Debido a la redaccion del
articulo, se puede inferir que el legislador consideré que debia haber un margen de actuacién para la
particularidad de estos contratos, en concordancia a la doctrina de los Contratos Administrativos, que
establece que por el principio, del ius Variandi: la administraciéon podra modificar las condiciones y o
estipulaciones de los contratos hasta un punto racional, capacidad de la cual se ha hecho uso, tal como lo
expresa Eduardo Garcia de Enterria: “..... El ius variandi el poder de modificar unilateralmente el objeto
y el contenido del contrato...”. En atenciéon a todo lo argumentado, no es posible imponer mayores
gravamenes que los legalmente estipulados, y a la luz de la doctrina anteriormente citada, y a lo
establecido en el articulo 79 de la LACAP, que la orden de inicio va inmersa explicitamente en la
clausula del Plazo, de los contratos celebrados al respecto, que son el instrumento pertinente y legalmente
suficiente, los cuales se han perfeccionado y formalizado con su suscripeion, por las partes contratantes o
sus representantes debidamente acreditados, constituyéndose por si mismos los contratos, en la orden de
inicio, por ejemplo, se especifica en la clausula VII PLAZO del contrato LP 05/2008 “El plazo del
presente contrato sera de catorce semanas calendario contadas a partir de este dia siete de julio de dos mil

5

ocho...”, con la cual se le estaba dando la orden de inicio al contratista. Por todo lo anteriormente

argumentado, estas actuaciones no dependen de las consideraciones que puedan tener al efecto el
Presidente de la institucion, el Director Ejecutivo, la Gerente de Administracion y Finanzas, Gerente de |
Operaciones, ni mucho menos de la Jefe UACI. Se adjuntan copias al respecto. C) En cuanto a que no se
incluy6 un Cronograma de Actividades, en la Oferta Econdmica, cabe sefalar que de acuerdo a las bases
de licitacion, se especificé en apartado 15.2 los documentos que se debian incluir en el sobre No. 2, en el
cual iba tanto la oferta econémica como la oferta técnica. En el apartado de la oferta econdmica, se hace
referencia unicamente al Presupuesto o Plan de Oferta, el cual se les proporcioné en un formato anexo a
las bases. En el apartado 16 de las mismas bases de licitacion, se establece que el licitante para la

preparacién de su oferta econémica DEBERA TOMAR EN CUENTA una serie de detalles, entre los
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cuales estd el cronograma de actividades. Este cronograma o programa de trabajo fue presentado por los
licitantes dentro del contenido de sus ofertas, siempre en sobre No. 2, detallado precisamente en semanas,
no con fechas exactas por que al momento de la preparacion de las ofertas estos desconocen el tiempo
exacto en el que comenzaran a correr los plazos; por lo tanto este requisito se encuentra solventado ya
que el expediente contractual, cuenta con un cronograma de ejecucion de las obras, el cual corre agregado
asi: CONTRATO DE OBRA No. LP 05/2008 CIFCO “SUMINISTRO Y MONTAJE DE SISTEMA
ELECTRICO Y DESARROLLO DE OBRA CIVIL EN EL SALON INTERNACIONAL No. 8 Folios
1067, 1069, y 1070, el cronograma estd dividido en semanas, ya que el contrato establece como plazo 14
semanas calendario. Se adjuntan copias. Anexando a dicho escrito la documentacién consistente en:
Jfotocopia certificada del Acta de recepcion final, del proyecto Suministros y Montaje de Sistema
Electrénico y Desarrollo de Obra Civil en salon Internacional No. 8 segiin el contrato No. LP.-06/2008
CIFCO, de fecha veinte de octubre del dos mil ocho, agregado a fs. 96, fotocopia certificada del Acta de
Recepcion Preliminar, del proyecto Suministros y Montaje de Sistema Electronico y Desarrollo de Obra

Civil en salon Internacional No. 8, segun contrato Numero LP.- 05/2008, de fecha veintiocho de agosto

del dos mil ocho, agregada a fs. 97, fotocopia certificada del Acta de Recepcion Preliminar, del proyecto
Suministro E Instalaciones de Sistema de Aire Acondicionado en Salén Centroamericano, segin
contrato No. LA. 01/2008 CIFCO, de fecha treinta y uno de junio del afio dos mil ocho, agregada a fs.
98, fotocopia certificada del Acta de recepcién final de servicios del proyecto Suministro E Instalaciones
de Sistema de Aire Acondicionado en Salon Centroamericano, segun contrato No. LA. 01/2008 CIFCO,
de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil ocho, agregada a fs. 99, fotocopia certificada del Acta de
recepcion final de servicios con el propésito de hacer entrega final por parte del Ingeniero Mauricio
Angel Ochoa Molina del proyecto Reconstruccion Caseta Sanitaria No. 7 segin contrato No. LG.-
97/2008 CIFCO, de fecha veintiséis de octubre del afio dos mil ocho, agregado a fs. 100, Fotocopia
certificada del acta nimero 01/2008, de junta directiva, del dia diez de enero del afio dos mil ocho,
agregada de fs. 101 a fs. 106, Fotocopia certificada del contrato No. 21/08 de prestacién de servicios
profesionales entre el sefior José Eduardo Escobar Araujo, actuando en representacion de la Junta
directiva ferias y convenciones de el Salvador, y el sefior Walter Vasquez Rivas, agregada de fs. 107 a fs.
108, Fotocopia certificada de bitdcora de campo, de fecha nueve de octubre del afio dos mil ocho, suscrita
por el Arquitecto Walter Rivas y José Adalberto Guillen Henriquez, agregada a fs. 109, fotocopia simple
de las conclusiones y recomendaciones agregada a fs. 110, fotocopia certificada de pruebas de presion
con agua en equipos aire acondicionado en pabellén centro americano afio 2008, agregado a fs. 111,
Fotocopia certificada de Fianza de Buena Obra FS-2008-3312, por cuenta de AYRE, S.ADE C.V. A
FAVOR DE CENTRO INTERNACIONAL DE FERIAS Y CONVENCIONES DE EL SALVADOR.
POR UN MONTO DE $97,067.91 DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008, agregada de fs.
112 a fs. 116, fotocopia certificada de Resolucion Razonada para Devolucion de Garantias de
Cumplimiento de contrato, agregado a fs. 117, Copia Certificada de Finaza de Fiel Cumplimiento FS-
2008-1100, por cuenta de AYRE S. A DE C. V. a favor de Centro de Ferias y Convenciones de el
Salvador, por la cantidad de $96,287.30 de fecha 18 de abril del 2008, agregada de fs. 118 a fs. 121,
Copia certificada de la Garantia de buena obra No. 027-9575, por la cantidad de $24,364.00, de fecha
dieciséis de diciembre del dos mil ocho, agregada de folios 123 a fs. 124, fotocopia certificada de
Resolucién Razonada para Devolucion de Garantias de Cumplimiento de contrato, agregado a fs. 125,

fotocopia certificada de garantia de cumplimiento de contrato No. 027-8315, de fecha catorce de julio del
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il ocho, agregada de fs. 126 a fs. 127, copia certificada de Resolucién de multa del contrato ' :

suministro No. L. P-04/2008 CIFCO, del contrato de suministros, de fecha doce de diciembre del dos mil

ocho, agregada a fs. 128, copia certificada de nota enviada por el sefior José Adalberto Guillen
Herndndez, dirigida al Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador — CIFCO, de fecha
19 de agosto de 2008, en la cual solicitan que cuando algunos de los salones que nuestra empresa tiene
bajo contrato de remodelacion sea rentada, se nos avisara, esto con objeto de de negociar entre Uds y
Nosotros la forma en como podiamos continuar nuestras labores, agregada a fs. 130, copa certificada del
contrato de obra No. LP 05/2008 CIFCO, Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y Desarrollo de
Obra Civil en Salén de usos Internacionales No.8, juntos con los anexos agregado de fs. 131 a fs. 142,
Esta Cémara, para garantizar el derecho de defensa de los servidores actuantes sefiores: Ingeniero.
Benjamin Trabanino Llobell, Director Presidente por el Organo Ejecutivo, Licenciado. José Eduardo
Escobar Araujo, Director Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Gerente de
Administracién y Finanzas, Sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como
Dolores Ermes Amaya Argueta, Jefe UACI e Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo Salazar, Gerente de
Operaciones, ordeno realizar Inspeccién relativa al Reparo Niimero uno Obteniéndose como Resultado
el acta de verificacién documental, que se encuentra agregada de fs. 394 a fs. 395. Verificandose lo
siguiente: ““Que fue un proceso no habitual para la realizacién del evento internacional, asi también
existieron requerimientos de diversas Instituciones Gubernamentales entre ellas Cancillerfa y Casa
Presidencial, también se detecté que hubo debilidades en la elaboracion de las bases de licitacion de los
contratos, no obstante lo anterior no existi6 perjuicio patrimonial de ningtn tipo, ni hubo incumplimiento
de los contratos antes de referidos, razén por lo cual los proyectos no fue observado y fue recibido a
entera satisfaccion por los servidores actuantes. En relacion a cronograma de actividades de los proyectos
se verificé que si cumplia con las especificaciones técnicas generales de un cronograma”” .Habiéndose
analizado el sefialamiento contenido en el presente Reparo, alegatos y prueba documental presentados por
los Cuentadante, inspeccion realizada en relacion al hallazgo Titulado ““DEFICIENCIAS EN BASES
DE LICITACION Y CONTRATOS””, El auditor responsable comprobé deficiencias en la elaboracién
de Bases de Licitacion y Contratos, relacionados con la readecuacion de las instalaciones feriales, ésta
Cédmara, determina que el reparo se desvanece en su totalidad, ya que seglin contratos de obras No. LA —
01/2008 CIFCO; Contrato de Obra No. LP 04/2008 CIFCO; Contrato de Obra No. LP 05/2008 CIFCO,
no se incluyé la orden de inicio dentro de los documentos contractuales, Gnicamente se establecié que el
plazo es a partir de la firma del contrato; y Contrato de Obra No. LP 05/2008 CIFCO, En la oferta
econdmica presentada no se incluyé un cronograma de actividades en el que se determinen tiempos y
fechas de entrega y ejecucién de todos los trabajos descritos en la oferta econémica, tal como se establece

en las bases de licitacién. Se logro comprobar que no fue un proceso habitual, para la realizacion del

evento internacional realizado en las Instalaciones del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de
El Salvador (CIFCO), para que se realizara dicho evento existieron requerimientos de diferentes
instituciones como Casa Presidencial y Cancilleria; por lo que se comprobd que no hubo deficiencia en
la elaboracién de las diferentes bases de licitacion, que respaldan de cada contrato, ejecutado por las
empresas encargadas de realizar las obras contratadas por lo que no existié perjuicio de ningin
naturaleza, (Patrimonial); ademas es importante mencionara para el caso encomenté que durante la

inspeccién realizada se logré comprobar que tampoco hubo incumplimiento, de los contratos asignados a
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las empresas; como los son (J. G. SERTEC, S.A. DE C.V y AYRE, S.A. DE CV) razon por la cual
ninguno de los proyectos fueron observados, por lo que las obras fueron entregadas por los realizadores y
estas fueron recibidas a entera satisfaccion por los funcionarios responsables. A excepcién del contrato
mimero LP 04/2008, la empresa responsable J.G. SERTEC. S.A de C.V instalo el ascensor que
constituye, parte del contrato con un tiempo de atrasé de treinta y ocho dias recibiendo la sancion de ley
correspondiente, la que se encuentra agregada a fs. 128 de este proceso. Por lo que en razén de lo
anteriormente expuesto, esta Camara, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, determina que la responsabilidad administrativa reclamada en este reparo se
desvanece, en su totalidad siendo procedente absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores:
Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Director Presidente por el Organo Ejecutivo, Licenciado.
José Eduardo Escobar Araujo, Director Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia,
Gerente de Administraciéon y Finanzas, Sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este
proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta, Jefe UACI e Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo
Salazar, Gerente de Operaciones. Reparo Niimero Dos, Hallazgo Nimero 2, con Responsabilidad
Administrativa Titulado ““DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA NOTIFICACION DE
ADJUDICACION DE LICITACION LP 06/2008.””. Los auditores comprobaron deficiencias en las
notificaciones de adjudicacion de la Licitacion LP 06/2008 del Contrato LP 05/2008 “Contratacién para
Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y Desarrollo de Obra Civil en el Salén Internacional No.8”,
como se demuestra a continuacién: « Estan incompletas, Ginicamente se encontr6 la primera pagina de
cada una de ellas, por lo que no se puede determinar la fecha de emision de las notificaciones y si éstas
fueron firmadas por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). « No
tienen sello de cada una de las empresas que recibieron las notificaciones, a excepcion de la entregada a
CONCIMEL vy J. G. SERTEC S.A. de C.V. Responsabilizando de este reparo a la sefiora Dolores
Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta. En relacion a
este reparo la servidora actuante antes relacionada en su escrito de fs. 89 a fs. 94, manifestd lo siguiente:
REPARO NUMERO DOS: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgo Nimero Dos:
DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION DE LA
LICITACION LP 06/2008. Los auditores comprobaron deficiencias en las notificaciones de

adjudicaciéon de la Licitacion LP 06/2008 del contrato LP 05/2008 “Contratacién para suministro y
montaje de sistema eléctrico y desarrollo de obra civil en el Salon Internacional No. 8”. En cuanto a que
las notificaciones estin incompletas, discordamos debido a que se realizé una efectiva notificacion,
integra de la resolucién de adjudicacién, motivada con razones de hecho y de derecho, de lo contrario las
empresas participantes hubieran estado habilitadas para interponer un recurso en nuestra contra, del cual
obligadamente se habria tenido que resolver por una comision de alto nivel, tal como lo sefiala la ley, lo
cual como lo evidencia el expediente contractual no sucedié y se desarrollé todo el tramite normal de la
contratacién, con lo cual se cumple la tesis de que “los actos de las administraciones publicas, sujetos al
derecho administrativo, como el que esta en cuestién en este momento, se presumen vélidos, como afirma
expresamente la Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de 17/7/98,
exp. 36-S-96 Existe una presuncion iuris Tan Tum de que cuando se dicta el acto administrativo han sido
satisfechos todos los requisitos intrinsecos del acto, y que contiene todos sus elementos... y se presume
que siguen siendo validos hasta que se anule por alguno de los mecanismos que el derecho establece... ©,

Yy ya que en ninglin momento se interpuso recurso al respecto por parte de los ofertantes del proceso,
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queda en firme, y valido de pleno derecho. Por otra parte, cabe citar la Politica de Ahorro del Sector

Publico 2008, la cual se establece en su articulo 3, literal ¢) que se debe sustentar la gestion de las
adquisiciones aplicando criterios que permitan la optimizacién de los recursos, por lo cual consideramos
juridicamente valedera la forma en cémo se han realizado las notificaciones, emitiendo para nuestro
expediente inicamente la primera hoja, las cuales estan debidamente firmadas de recibido. Sin embargo,
para comprobar el hecho de que las notificaciones fueron hechas a través de una copia integra del acto, se
solicité a la empresa J.G. SERTEC S.A. de C.V., que nos proporcionara la copia de la notificacién que se
le envié en su oportunidad, la cual adjuntamos a la presente; ademés las notificaciones también se
realizaron en forma electrénica, lastimosamente de esta no se imprimi6 el correo pero para muestra
adjuntamos copia de otras notificaciones que se enviaron de esta forma como muestra de que se estuvo
notificando a los ofertantes de todos los procesos de licitacién que se efectuaron en ese afio, por esta via.
En virtud de lo anteriormente expuesto no se puede atribuir responsabilidad administrativa a la Jefe de la
UACI, ya que esta actué utilizando criterios amparados en la politica de ahorro del sector ptblico de
2008. Anexando a dicho escrito la documentacién consistente en: Copia certificada de adjudicacion de
Licitacion Publica por invitacién No. 06/2008 CIFCO Suministro y Montaje de Sistemas Eléctrico y Obra
Civil en Sal6n Internacional Nimero 8, de fecha veinticuatro de junio del 2008 suscrito por la Sefiora
Dolores Ermes Amaya Arguera. Agregada de f5. 145 a fs. 146, nota suscrita por el seiior José Adalberto
Guillén Henriguez, Representante Legal de J.G. Sertec, S. A DE C. V, dirigida a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de el
Salvador, Ref. Licitacién No. LP-06/2008 CIFCO Suministros y Montaje de Sistema Electrénico y Obra
Civil en saldn internacional al niimero 8, en la cual informa sirva para acusar recibo correspondencia
oficial recibida en nuestra oficina el dia miércoles 25 de junio de 2008 a las 11.40am ¥ de fecha 24 de
Junio de 2008 en la cual nos adjudica la licitacion, agregada a f5. 147, copia certificada de correo
electrénica de los procesos de licitacion, agregadas de a fs. 149. Esta Camara al analizar los argumentos
y pruebas presentadas en el desarrollo del presente proceso por la Servidora actuante determina, que el
auditor responsable establecié como condicién del hallazgo, “”’DEFICIENCIAS RELACIONADAS
CON LA NOTIFICACION DE ADJUDICACION DE LICITACION LP 06/2008 del Contrato LP
05/2008 “Contratacién para Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y Desarrollo de Obra Civil en el
Salén Internacional No.8”....; condicién que se desvanece con la prueba documental antes relacionada
agregada de fs. 147 a fs. 149, presentada por la servidora actuante, sefiora Dolores Ermes Amaya
Arguera conocida en este proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta, Jefe de la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional(UACI), del Centro Internacional de Ferias y Convenciones
(CIFCO); comprobando que efectivamente realizo la notificacién del resultado obtenido de adjudicaciéﬁ;'-:"_
del proceso de Licitacion No. LP 06/2008 CIFCO, del proyecto, Suministros ¥y Montaje de Sistema
Electronico y Obra Civil en salon internacional nimero 8, a la empresa ganadora mediante correo
electrénico, de fecha veintinueve de abril del afio dos mil ocho, suscrito por medio de Claudia Lorena
Hernandez Martinez, Técnico de la UACI, asi mismo la empresa ganadora J. G. SERTEC, S. A. de C. v,
remitié nota de fecha veinticinco de junio del dos mil ocho, en la cual informa de acusar de recibo
correspondencia oficial recibida en nuestra oficina el dia miércoles 25 de junio de 2008 a las 11.40am y

de fecha 24 de junio de 2008 enla cual nos adjudica la licitacion relacionada anteriormente. Por lo
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que en razon de lo anteriormente expuesto, esta Camara, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, determina que la responsabilidad administrativa reclamada en
este reparo se desvanece. siendo procedente absolver del pago de dicha responsabilidad a la sefiora
Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta, Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, (UACI). Reparo Niimero Tres,
Hallazgo Nimero 3 con Responsabilidad Administrativa, Titulado ““REALIZACION DE
CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE LICITACION PUBLICA POR INVITACCION™,
Los auditores comprobaron que en el Centro Nacional de Ferias y Convenciones, se celebré contratacion
directa por un monto de $44,032.39, ejecutados por medio de contrato No. CD 08/2008 CIFCO
*Remodelacion de Bafios en Salén Centroamericano” por el contratista INGELMAT, S.A de C.V; por
decision de la Junta Directiva segin acuerdo 1 C) del acta No. 22/2008 de fecha 11 de septiembre de
2008, siendo lo procedente la realizacion de licitacion publica por invitacion. Responsabilizando de este
reparo a los sefores: Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Director Presidente por el Organo
Ejecutivo, Licenciado. Ricardo Mordn Ferracuti, Director Propietario Ministerio de Relaciones
Exteriores, Licenciado. Alex Dutriz Ruiz, Director Suplente Ministerio de Relaciones Exteriores,
Licenciado. Rafael Eduardo Borja Letona, Director Suplente Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Directora Suplente Ministerio de Economia ANEP,
Ingeniero. José Edgardo Vides Lemus, Directora Suplente Ministerio de Economia ANEP. En relacién
a este reparo tres servidores actuante al ejercer su derecho de defensa en su escrito de fs. 89 a fs. 94,
manifestaron lo siguiente: REPARO NUMERO TRES: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Hallazgo Nimero 3: REALIZACION DE CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE
LICITACION PUBLICA POR INVITACION. Para el PROYECTO DE READECUACION DE

LAS INSTALACIONES PARA LA REALIZACION DE LA CUMBRE IBEROAMERICANA DE
PRESIDENTES fue aprobado tnicamente el monto de $3,000,000.00, este proyecto tenia una

estimacion de $3,410,599.76; por consiguiente se priorizo los alcances de las readecuaciones y equipos
que se necesitarian para llevar a cabo la Cumbre de presidentes, fue asi que la Licitacién para la
Readecuacion del Salon Centroamericano Uinicamente incluyo los trabajos necesarios tanto de obra civil y
adecuaciones eléctricas para que se pudieran montar los aparatos de aire acondicionado y el ascensor que
era en ese momento lo mas primordial . No fue considerada la remodelacion de los bafios, pues este Salon
contaba con estos, y era necesario asignar fondos para las demas obras necesarias para que este evento de
pais se desarrollara sin ningtin contratiempo, como es el caso de la construccion de los tapiales
perimetrales tan importante para la seguridad de los jefes de estado, fueron realizadas otras obras de
adecuacion de los salones que utilizarian en las distintas reuniones, fue también lanzada la Licitacion
LPO9/2008 la cual fue declarada sin Efecto, seglin consta en Acta 15/2008, punto tercero Literal E, al
lograr concretizar apoyo interinstitucional con el Ministerio de Obras Publicas mediante la firma de un
convenio con fecha 2 de septiembre del 2008 para que la obra de Imprimacién asféltica del poligono
cuatro se realizara. Esto Habilito recursos para realizar la obra bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA de la readecuacion de los bafios del Salén Centroamericano, ya que fue un requerimiento de
Cancilleria que surgid en el recorrido de inspeccion de los salones que se realizaba con miembros de la
Junta Directiva y miembros de Cancilleria, que era la entidad designada por el Consejo de Ministros,
como encargada y responsable del evento, quienes a su criterio de estos los bafios no reunian las

condiciones necesarias para las personalidades que estarian instaladas en el Salén el cual fue llamado LA
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IBEROAMERICANA, ante la necesidad de ejecutar la obra, que se disponia de los recurso '
considerando el tiempo que se disponia para ello fue declarada de URGENCIA, tal como se menciona en
el punto tercero, Literal C, del acta de Junta Directiva mimero 22, de fecha once de septiembre de 2008.
Ante esta situacion la Junta Directiva Actu6 de conformidad a lo establecido en el Art. 72 literal fy Art.
73 de la LACAP, Al dar LA CALIFICACION DE URGENCIA, para la obra en menci6n, cuya
postergacion ponia en riesgo el interés general ya que este evento que seria desarrollado en las
instalaciones del Centro de Ferias y Convenciones de El Salvador era un proyecto de PAIS, por
consiguiente no se les puede atribuir responsabilidad administrativa, ya que actuaron apegados a derecho.
Anexando a dicho escrito la documentacion consistente en: copia certificada del actas No. 15/2008, de
fecha veintiséis de junio del afio dos mil ocho, y acta No. 22/2008 de fecha once de septiembre del afios
dos mil ocho agregadas de fs. 152, a fs. 159. En relacién a este reparo en su primera intervencién los
licenciados, Juan Carlos Nieto Menéndez y Harold .César Lantan Barrientos, quienes actiian en su
calidad de Apoderados Generales Judiciales del Licenciado Alex Dutriz Ruiz, en su escrito a agregado a
fs. 351 manifestaron lo siguiente: “”Que nuestro representado ha sido notificado del auto pronunciado
por este Tribunal a las diez horas con cinco minutos del dia veintidés de agosto de dos mil doce, en el
cual se le declara rebelde en el presente proceso; por lo que por este medio venimos a interrumpir la
rebeldia decretada y a efecto de poder ejercer ¢l efectivo derecho de defensa y la vigencia plena de los
principios del debido proceso, solicitamos el acceso a los papeles de trabajo de la Auditoria de Corte de
Cuentas de la Republica que ha dado origen al presente juicio de cuentas™. En su segunda
intervencion en su escrito presentado por el licenciado, Harold César Lantan Barrientos, quien actta
en su calidad de Apoderado General Judicial del Licenciado Alex Dutriz Ruiz, agregado de fs. 369
manifesto lo siguiente: “’Que habiendo tenido acceso a los papeles de trabajo de la Auditoria que han
dado origen al presente juicio de cuentas; es pertinente establecer la defensa de mi representado en los
términos de que en los mismos documentos referidos, se encuentra la evidencia que conduce a la
absolucién de todos los reparos sefialados en el presente juicio vy la falta de imputabilidad y autoria del
sefior Alex Dutriz Ruiz. Las actas que se detallan a continuacién: Acta de No 2 de fecha 25 de enero de
2008, identificada como ACR 10.292 a ACR 10.294; Acta No 11 de fecha 19 de mayo de 2008,
identificada como ACRIO.100 a ACR 10. 102; Acta No 20 de fecha 18 de agosto de 2008, identificada
como ACR 10.183 a ACR 10.187; Acta No 22 de fecha 11 de septiembre de 2008, identificada como
ACR 10.206 a ACR 10.212; establecen con claridad a quiénes fungieron como “Directores Propietarios”,
“Directores Suplentes actuando como Propietarios” y “Directores Suplentes”. Precisamente mi
representado fungié siempre como Director Suplente. La Ley CIFCO publicada en el Diario Oficial No
374 de fecha 15 de febrero de 2007, en su articulo 5 inciso segundo titulado “Directores Suplentes”,
consagra: “Los Directores suplentes asistirdn regularmente a las sesiones de Junta Directiva con voz

ilustrativa y s6lo tendran derecho a voto cuando hagan las veces de propietarios”. En ese mismo orden de

ideas, ni en los papeles de trabajo ni en el informe final de la Auditoria (éste en sus conclusiones sefiala

responsabilidad expresamente hacia otros funcionarios reparados, pero no a nuestro representado), en el
escrito de traslado de la parte fiscal; se encuentra evidencia o razonamiento alguno que vincule a nuestro
representado con los reparos notificados o haga extensiva su imputabilidad y autoria hacia ellos. Es
importante hacer notar que los reparos sefialados a nuestro representado por la Auditoria conllevan a una

violacién de su derecho a la seguridad juridica, puesto que modifica su esfera juridica, existe una
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afectacién a su posicién juridica en contraposicion a una ley previa. Sobre el significado y
manifestaciones de la seguridad juridica la Sala de lo Constitucional ha expresado previamente lo
siguiente: “la seguridad juridica es, desde la perspectiva del derecho constitucional, la condicién
resultante de la predeterminacion, hecha por el ordenamiento juridico, de los 4mbitos de licitud e ilicitud
en la actuacion de los individuos, lo que implica una garantia para los derechos fundamentales de la
persona y una limitacion a la arbitrariedad del poder publico. Puede presentarse en dos manifestaciones:
la primera, como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico a
través de sus normas e instituciones; y en la segunda, en su faceta subjetiva, como certeza del derecho, es
decir, como proyeccion, en las situaciones personales, de la seguridad objetiva, en el sentido que los
destinatarios del derecho puedan organizar su conducta presente y programar expectativas para su
actuacién juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad” (Sentencia de 19-111-2001, Amp. 305-
99, Considerando II 2). En adicién a lo anterior, la Sala de lo Constitucional ha ampliado los requisitos
para la invocacién del derecho a la seguridad juridica, los cuales se cumplen en el presente caso. La
sentencia de amparo 150- 2009, pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia el veinticinco de noviembre de 2009; en relacion a la seguridad juridica (certeza del derecho)
establecié: “cuando se requiera la tutela del derecho a la seguridad juridica por la via del proceso de
amparo , no es pertinente hacer alusion al contenido que ésta tiene como valor o como principio, sino que
debera alegarse una vulneracion relacionada con una actuacién de una autoridad que haya sido emitida
con la inobservancia de un principio o de una regla de cardcter constitucional, y que ademds resulte
determinante para establecer la existencia de un agravio de naturaleza juridica en la esfera particular de
un individuo. Lo anterior siempre que a su vez, dicha transgresiéon no encuentre asidero en la afectacion
del contenido de un derecho fundamental mas especifico *“. Igual criterio ha sido sentado por la Sala de lo
Constitucional en las sentencias de amparo 253-2009, 548-2009 y 493-2009 (pronunciadas el 26-VIII-
2009 las dos primeras y el 31- VIII-2009 la tercera de ellas), y sentencia 543-2010. Esta Cémara al

analizar los argumentos y pruebas presentadas en el desarrollo del presente proceso por los Servidores
. actuantes determina, que el auditor responsable establecié6 como condicién del hallazgo,
“’REALIZACION DE CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE LICITACION PUBLICA
POR INVITACCION””, En el cual se celebro contratacién directa por un monto de $44,032.39,
gjecutados por medio de contrato No. CD 08/2008 CIFCO “Remodelacién de Bafios en Salén
Centroamericano” por el contratista INGELMAT, S.A de C.V; por decision de la Junta Directiva segin
acuerdo 1 C) del acta No. 22/2008 de fecha 11 de septiembre de 2008, siendo lo procedente la
realizacion de licitacién publica por invitacién....; se desvanece en su totalidad con la prueba documental
antes relacionada, comprobando los servidores actuantes que efectivamente, el cambio realizado para la
readecuacion de los bafios del salén centroamericano, del Centro Internacional de Ferias y Convenciones
(CIFCO); se debi6 a consecuencia del requerimiento hecho por cancilleria, que fue la entidad designada
por el concejo de ministros como encargada y responsable del evento; ya que al momento de realizar la
inspeccién en los bafios, se percataron que estos no cumplian con las condiciones necesarias para las
personas que estarian en ese evento; y en vista que ya no se contaba con el tiempo suficiente para realizar
y terminar la obras, y viendo la necesidades de realizar la obras, los servidores actuantes, la declararon de
“PURGENCIA””; segun acta No. 22/2008 de fecha once de septiembre del afio dos mil ocho, Literal c,
presentada y agregada como prueba de descargo de fs. 156 a fs. 159, en la que consta que la Junta

Directiva, Acuerda: *” Calificar de Urgente la Remodelacién de los Bafios del Salén Centroamericano de
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r:t‘alaciuncs del esta Institucién™”. En relacion a lo argumentado por el Apoderado Harold :
Lantan Barrientos, actuando en nombre y representacion del Licenciado Alex Dutriz Ruiz, se limit6 en
forma escueta, a desvirtuar las responsabilidades declaradas en contra de su representado, inicamente al
establecer que el Licenciado Alex Dutriz Ruiz era director suplente, pero dicho Apoderado no tomé en
cuenta que su representado formo parte de las comisiones que tuvieron bajo su conocimiento, los
procesos de licitaciones, los contratos de obras y servicios y el control y desarrollo de las obras
ejecutadas dentro de sus funciones como Director Suplente, durante el periodo auditado quien ademas
firmo las actas que utiliza el apoderado, como prueba de descargo las cuales se encuentran agregadas al
presente proceso, y a demads es la evidencia suficiente y competente del equipo auditor. En consecuencia
esta Camara, en cumplimiento a la supremacia de la Ley, bajo ninguna apreciacion objetiva legal, se le
ha violentado a su representado su derecho de Seguridad Juridica, tutelado en la Constitucién de la
Republica, no obstante dicha participacion con las pruebas vertidas por los demas servidores actuantes,
logran desvanecer en su totalidad las deficiencias mostradas en el presente reparo. Por lo anteriormente
expuesto, esta Camara, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, estima procedente desvanecer la Responsabilidad Administrativa, reclamada en este reparo y
Absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell,
Director Presidente por el Organo Ejecutivo, Licenciado. Ricardo Mordn Ferracuti, Director
Propietario Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Alex Dutriz Ruiz, Director Suplente
Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Rafael Eduardo Borja Letona, Director Suplente
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Directora
Suplente Ministerio de Economia ANEP, Ingeniero Edgardo Vides Lemus, conocido en este proceso
como José Edgardo Vides Lemus, Director Suplente Ministerio de Economia ANEP; y Repare Niimero
Cuatro, Hallazgo Numero 4 con Responsabilidad Administrativa, titulado““EXPEDIENTES DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INCOMPLETOS”” El auditor comprobo que los,
expedientes de adquisiciones y contrataciones abajo detallados, carecen de alguna documentacion, asi: aj
Compras efectuadas por Libre Gestion. A) Cédigos de expedientes de compras LG 15/2008 Concept"t)
de compras Contratacion de Publicidad por Cable AMNET Monto de las Adquisiciones $7,167.OOII '
Documentacién que falta Las tres cotizaciones requeridas segin Art 40 literal C. Cédigos de
expedientes de compras LG 56/2008 Concepto de compras Contratacion de personal para limpieza
Fundacién Desarrollo Juvenil Monto de las Adquisiciones $3,360.00 Documentacién que falta Acta de
recepeién de los bienes y servicios adquiridos y/o lista de personal que recibié alimentacién Cédigos de
expedientes de compras LG 41/2008 Concepto de compras Contrataciéon de coordinacion de
actividades de Consuma 2008 Monto de las Adquisiciones $14,577.00 Documentacién que falta Acta
de recepcion de los servicios contratados Cédigos de expedientes de compras LG 76/2008 Concepto de
compras Contratacién de edecanes para Stand CIFCO/Consuma 2008 Monto de las Adquisiciones
$7.910.00 Documentacién que falta Acta de recepcion de los servicios contratados Cédigos de
expedientes de compras LG 09/2008 Concepto de compras Montaje y desmontaje de Pista de tierra
para carreras de cintas, piso para ganado de carne y leche, piso para especies varias, y pista para jaripeo
Monto de las Adquisiciones $12,900.00 Documentacién que falta Las tres cotizaciones b) Licitacién
Pablica por Invitacion. Los expedientes de licitaciones LPI 01/2008 “Contratacién de Seguridad Privada
para el periodo 2008”, suscrito en fecha 18 de febrero d e 2008 por un monto de $51,850.70 y LPI
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02/2008 *“Disefio Reforestacién y Mantenimiento de Jardines y Vivero afio 2008, suscrito en fecha 05 de
febrero de 2008 por un monto de $38,988.73; no poseen la documentacién que se detalla a continuacion:
* Designacién y conformacién de la Comision Evaluadora de Ofertas por parte de la Junta Directiva o
Director Ejecutivo. * Acta de Recepcion de los servicios contratados. Responsabilizando de este reparo a
los sefiores Ingeniero Benjamin Trabanino Llobell, Director Presidente por el ()rgano Ejecutivo,
Licenciado. Ricardo Mordn Ferracuti, Director Propietario Ministerio de Relaciones Exteriores,
Licenciado. Alex Dutriz Ruiz, Director Suplente Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado.
Rafael Eduardo Borja Letona, Director Suplente Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciada.
Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Directora Suplente Ministerio de Economia ANEP, Licenciado.
Ricardo Esmahdn D’aubuisson, Director Propietario Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Licenciado. José Miguel Carbonell Belismelis, Director Suplente del Ministerio de Turismo,
Licenciado. José Eduardo Escobar Araujo, Director Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de
Segovia, Gerente de Administracién y Finanzas, y sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en
este proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta Jefe UACL En relacidn a este reparo ocho de los
servidores actuantes al hacer uso de su derecho de defensa, en su escrito de fs. 89 a fs. 94, manifestaron
lo siguiente. LG-15/2008. Las tres cotizaciones. El proceso de contratacién por libre gestion de
Publicidad por Cable en AMNET, por $7,167.00 mas IVA, cumple con los requisitos establecidos en la
ley para este tipo de contratacion ya que la UACI, al recibir el primer requerimiento No. 5001 de fecha
martes 22 de enero de 2008, cuya copia se anexa, en la cual se solicita Publicidad de Campaiia Agroexpo
con spot de Television en Cable, publica por medio del Moédulo de Divulgacion COMPRASAL, el
requerimiento de ofertas para este servicio, tuvo una vigencia de tres dias: del 23 al 25 de enero de 2008,
no obteniéndose oferta alguna. Ante este hecho, la entonces Ejecutiva de Comunicaciones y Relaciones
Publicas, solicité por medio de una segunda Requisicion No. 5182, de fecha 20 de febrero de 2008,
solicité “PAUTA publicitaria en AMNET, para AGROEXPO 2008, en los siguientes canales: El, ESPN,
AXN, FOX, DISCO VERY KIDS, SONY, los dias jueves 28, viernes 29 y sabado 1 de marzo”, por ello,
se solicité la cotizacion a AMNET TELECOMUNICATIONS, Ltda., ya que en ese entonces esa empresa
ostentaba la representacion legal de dichos canales en nuestro pais, todo esto de acuerdo a lo establecido
en el articulo 40 literal c) parte final de la LACAP, que establece: “...cuando se tratare de un ofertante
tnico o marcas especificas, en que bastard un solo ofertante...” .Por lo tanto, la afirmacién hecha por el
auditor, que el expediente de esta contratacién esta incompleto porque faltan ofertas, no tiene fundamento
legal, ya que la misma LACAP faculta la actuacién que ha tenido la Jefe UACI respecto a esta
adquisicion. LG 56/2008 Se anexa copia del acta de recepcion de los servicios. En cuanto al listado del
personal que recibié alimentacién, en ningtin momento se ha expresado que este personal haya recibido
alimentacion por parte de la institucion, esta prestacion inicamente se brinda en eventos feriales para
entidades de servicio tales como cruz roja, cruz verde, y PNC, ya que estas instituciones no cobran
honorarios por sus servicios, y esta prestacion se les otorga conforme a la politica de gastos alimenticios
aprobada por Acta de Junta Directiva nimero 01/2008, Punto Tercero Literal F), copia que anexamos al
presente escrito. LG 41/2008. Se anexa memorandum de remisién a la UACI del Reporte entregado por
la empresa de la coordinacion de actividades de consuma 2008, segtin lo establecido en la clausula I1II)
Forma de prestacion del Servicio, literales d) y €) del contrato LG 41/2008, cuya copia se anexa, con lo
cual se le recibieron los servicios. LG 76/2008 Se anexa acta de recepcion de los servicios y fotografias al

respecto. LG 09/2008.Para la contrataci6n de este servicio, la UACI recibi6 el requerimiento el dia once
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contractual, tal como lo indican los instructivos de la UNAC, fue publicado el requerimiento en el
Médulo de Divulgacion COMPRASAL, el dia doce de febrero de 2008, con un plazo de vigencia de
cuatro dfas calendario para cotizar el servicio, segin consta en folio 486 del mismo expediente
contractual. De dicha convocatoria, se recibi6é una tnica oferta de fecha 14 de febrero de 2008, segun
consta en folio 487, de parte del Arquitecto Salvador Enrique Anaya Sanchez. Debido a que no se recibi6
ninguna otra oferta, el precio ofertado fue comparado con las ofertas recibidas para la prestacion del
mismo servicio en el afio 2007, con la unica diferencia que en 2007 se contrato 705 mts3 de tierra al
precio de $12,157.17, y en el 2008 fueron contratados 900 mts3 al precio de $12,500.00, IVA incluido en
ambos precios, lo que significa que el mt3 del 2007 fue contratado al $17.24 y en el 2008 a $13.89, lo que
evidencia la buena gestion realizada para la adquisicion del servicio en el 2008, a pesar que no se recibié
mas que una oferta, y ante este analisis fue otorgando el servicio al tnico ofertante. Anexamos copia de la
documentacién relacionada. Por todo lo anteriormente argumentado, no es posible atribuir
responsabilidad administrativa en contra de La Junta Directiva, el Director Ejecutivo, la Gerente de
Administracién y Finanzas, ni a la Jefe de la UACI, puesto que sus actuaciones estin apegadas a derecho
B) Licitacion Pablica por Invitacién LPI 01/2008 “Contrataciéon de Seguridad Privada para el Periodo
2008” y LPI 02/2008 “Disefio, reforestacion y Mantenimiento de Jardines y Vivero afio 2008”. LPI
01/2008 Actas de recepcion. De acuerdo a la Clausula IIT) Lugar y Forma de Prestacién de los Servicios
literal ¢), la empresa contratada para prestar los servicios de seguridad, debia presentar informes a la
Gerencia de Operaciones, puesto que como es un servicio especial, se establecié por medio del contrato
la forma de reportar los servicios para los cuales se contraté, se adjuntan copias del contrato, algunos
reportes y controles diarios de vehiculos. Nombramiento de la Comisién de Evaluacion de Ofertas En
virtud del Principio de Legalidad de la Administracién Ptblica, regulado en el articulo 86 inciso tercero
de la Constitucion de la Republica, tal como se ha venido argumentando a lo largo del presente escrito,
no se puede atribuir responsabilidad administrativa al Director Ejecutivo, a la Gerente de Administracién
y Finanzas, ni a la Jefe UACI, puesto que no se encuentran dentro de sus atribuciones el nombramiento
de estas. El nombramiento de la Comisiones de todas estas licitaciones se hicieron al momento de aprobar
las bases, y por error en la transcripcion del master, se omitié dicho nombramiento, tal como se muestra
en punto cuarto Literales A) y B) del Acta 02/2008, copia que adjuntamos. LP1 02/2008 Actas de
recepcién Nombramiento de la Comision de Evaluacién de Ofertas Igualmente, por el principio de
legalidad de la administracién publica, no se puede atribuir responsabilidad administrativa al Director
Ejecutivo, a la Gerente de Administracién y Finanzas, ni a la Jefe UACI, puesto que no se encuentran
dentro de sus atribuciones el nombramiento de estas. Anexando a dicho escrito la documentacién
consistente en: copia certificada del acta de recepcién de servicios, agregada a fs. 162; copia certificada’
de acta No. 01/2008, del dia diez de enero del afio dos mil ocho, agregada de fs. 164 a fs. 167; copia
certificada de Memorandum, de fecha 25 de agosto del 2008 suscrito por el Licenciado José Eduardo
Escobar Araujo, Director Ejecutivo, dirigido a la sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, en el cual le
remite un CD que contiene informe de presentacién de Servicios Logisticos presentados por la empresa
Eventing, S.A de C.V. agregado a fs. 168; copias originales de Reporte de Consuma 2008, agregada de
fs. 169, a fs. 279; Copia certificada de Contrato de Servicios No. LG-41/2008 CIFCO Logistica Consuma
2008, agregado de fs. 280 a fs. 285; copia certificada de acta de recepcion de Servicios LG/6/2008
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CIFCO, agregada a fs. 287, copia certificada de Contrato de Suministro de Servicio LG76/2008 CIFCO
EDECANES CONSUMA 2008, agregado de fs. 289 a fs. 292; copia certificada de Requisicién de
Papeleria y suministro agregada de fs. 294 a fs. 295; nota certificada de fecha 14 de febrero del afio
2008, suscrita por el Arquitecto. Salvador E. Anayas, dirigida a sefiores del Centro Internacional de
Ferias y Convenciones, en la cual presenta oferta Técnica y Econdmica, para la prestacién de servicios
profesioné]es relacionados con la Solicitud de Cotizacion de fecha 12-02-08 relativo al “’SUMINISTRO
Y COMPACTACION DE TIERRA BLANCA™ agregada a fs. 296; notas certificadas de fechas 9 y 19
de febrero suscritas por el Ingeniero Civil Salvador Ernesto Menjivar, dirigida a sefiores del Centro
Internacional de Ferias y Convenciones, en las cuales presenta oferta técnicas econémicas de suministro
de servicio de Montaje de Pista para Ttnel Inflable, y montaje y Desmontaje de Pistas de Jaripeo,
agregadas de fs. 297 a fs 302; copia certificada de acta No. 02/2008, de fecha veinticinco de enero del
dos mil ocho agregada de fs. 303 a fs. 307, copia certificada del contrato de Suministro de Servicio LPI
01/2008 CIFCO seguridad y vigilancia privada, agregada de fs. 308 a fs. 318, copia certificada de
memorandum de fecha 23 de julio del 2008, suscrito por el Ingeniero Hugo Revelo Gerente de
Operaciones, dirigido al Licenciado José Eduardo Escobar, Director Ejecutivo, en la cual adjunta
correspondencia de la empresa de seguridad PROMAX, agregada a fs. 319; informe de fecha 16 de junio
suscrita por el sefiora Karla Johanna Larin de Ceren, Gerente General, de Promax, dirigida al Ingeniero
Hugo Revelo Gerente de Operaciones Centro Internacional de Ferias y Convenciones, agregada a fs. 320;
copia de los controles diario de salida de vehiculos agregado de fs. 321 a fs. 322; copia certificada del
acta niimero 02/2008, de fecha veinticinco de enero del dos mil ocho agregada de fs. 326 a fs. 330, copias
certificadas de Actas de Recepcién de servicios de mantenimiento de jardines y vivero, de los meses de
marzo a diciembre del 2008 y enero del dos mil nueve, agregada de fs. 331 a fs. 341. Esta Camara, para
garantizar el derecho de defensa de los servidores actuantes sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino
Llobell, Director Presidente por el ()rgano Ejecutivo, Licenciado Ricardo Mordn Ferracuti, Director
Propietario Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Alex Dutriz Ruiz, Director Suplente
Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Rafael Eduardo Borja Letona, Director Suplente
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Directora
Suplente Ministerio de Economia ANEP, Licenciado. Ricardo Esmahin D aubuisson, Director
Propietario Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciado. José Miguel Carbonell Belismelis,
Director Suplente del Ministerio de Turismo, Licenciado. José Eduardo Escobar Araujo, Director
Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Gerente de Administracién y Finanzas, y
sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes Amaya

Argueta, Jefe UACI, ordeno realizar Inspeccion relativa al Reparo Niimero Cuatro. Obteniéndose

como Resultado el acta de verificacién documental, que se encuentra agregada de fs. 394 a fs. 395.

Verificindose lo siguiente: *”.

a) Compras efectuadas por Libre Gestién: Codigos de Expedientes de
Compras: LG 15/2008, con documentacién pendiente: Las tres cotizaciones requeridas segtin Art. 40
literal C, en cuanto a esta deficiencia se acordé que los servidores actuantes remitirdn a la Camara el
Punto de Acta donde consta la resolucién razonada sobre la LG15/2008, relativa a la Contratacion de
Publicidad por Cable AMNET; LG 56/2008, con documentacion que pendiente: Acta de Recepcién de
los bienes y servicios adquiridos y/o lista de personal que recibi6 la alimentacién; presentado Acta de
Recepcion de Servicios la cual serd incorporada a la presente acta, ademas se establecio que la lista del

personal que recibi6 alimentacién es una mala redaccion por parte del auditor responsable debido a que
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ambas con documentacién pendiente: Contratacién de Coordinacion de actividades consuma 2008, en
cuanto a la primera los servidores actuantes presentan contrato de Logistica Consuma 2008, donde consta
el numeral III), literal e): “““‘elaborara un reporte final de las actividades consuma 2008 el cual incluye
reporte fotografico™””, contrato que se anexa a la presente acta, reporte que consta de £5.169 a {5.279 del
presente proceso; la segunda los servidores actuantes presentaron contrato de Suministro de Servicio
Edecanes Consuma 2008, en el que consta en el literal IV)“... e Informe a Satisfaccion emitido por el
Departamento de Comunicaciones y Relaciones Publicas™ , el cual sera remitido con posterioridad a la
Céamara; LG 09/2008, en cuanto a las tres cotizaciones se acordé que los servidores actuantes remitiran a
la Cémara resolucion razonada emitida por la comisiéon correspondiente; b) Licitacion Pdblica por
Invitacién. Los expedientes de licitaciones LPI 01/2008 “Contratacion de Seguridad Privada para el
periodo 2008”, suscrito en fecha 18 de febrero de 2008 por un monto de $51,850.70 y LPI 02/2008
“Disefio Reforestacién y Mantenimiento de Jardines y Vivero afio 2008, suscrito en fecha 05 de febrero
de 2008 por un monto de $38,988.73; no poseen la documentacién que se detalla a continuacion:
Designacién y conformacion de la Comision Evaluadora de Ofertas por parte de la Junta Directiva o
Director Ejecutivo. Acta de Recepcion de los servicios contratados; estableciéndose que no se designd y
conformo mediante acta de Junta Directiva la comisién evaluadora de ofertas, sin embargo los servidores
actuantes comprueban las actuaciones de la Comision de Ofertas con la documentacién siguiente:
Informe de la Comision de Evaluacion de Ofertas para Recomendar Adjudicacion de Contrato de la LPI
de Servicios de Seguridad y Vigilancia Privada afio 2008, los cuales quedan incorporados a la presente
acta, e Informe de la Comision de Evaluacién de Ofertas para Recomendar Adjudicacion de la LPI de
Disefio Reforestacion y Mantenimiento de Jardines y Vivero afio 2008; asi también se tuvo a la vista el
expediente de controles de vigilancia, comprobando la existencia del servicio; constando a fs. 331 del
presente proceso, el Acta de Recepcion de Servicios de Mantenimiento de Jardines y Vivero, anexando a
dicha acta la documentacion siguiente: copia certificada de acta de recepcion de servicios de fecha once
;ie agosto del afio dos mil once agregada a fs. 396, copia certificada de acta de recepcion de servicios
LG/6/2008 CIFCO, de fecha once de agosto del dos mil once, la cual se encuentra agregada a fs. 287 de
este proceso; Copia certificada de Contrato de Servicios No. LG-41/2008 CIFCO Logistica Consuma.'
2008, el cual se encuentra agregado a fs. 280 a fs. 285 de este proceso; Contrato de Suministro de _.
Servicio LG 76/2008 CIFCO edecanes Consuma 2008, el cual se encuentra agregado a fs. fs. 289 a fs.. 3
292, de este proceso. Informes de la Comisién de Evaluacion de Ofertas para Recomendar Adjudicacion
de Contrato de la Licitacion Piblica por Invitacion No. 01 y 02/2008 Cifco agregada de fs. 405 a fs. 411;
copia certificada de la Resolucion Razonada de Servicio de Publicidad en cable Evento Agro Expo 2008
agregado a fs. 413; copia del Informe de satisfaccion del Departamento de Comunicaciones y
Relaciones Publicas Referente al contrato LG 76/2008 agregada a fs. 414; Resolucién Razonada de la
Comisién de Eventos acerca del contrato LG 09/2008 agregada a fs. 415 »”. Habiéndose analizado el
sefialamiento contenido en el presente Reparo, prueba documental, alegatos presentados por los
servidores actuantes, en el desarrollo del presente proceso e inspeccion realizada en relacion al hallazgo
Titulado ““EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INCOMPLETOS™”
va que segun El auditor comprobo que los expedientes de adquisiciones y contrataciones, carecen de

alguna documentacion, asi: a) Compras efectuadas por Libre Gestion, en relacion al Expediente LG
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15/2008, relativa al contrato de publicidad, los servidores actuantes remitieron a la CAmara Primera de
Primera Instancia, el punto de acta donde consta la resolucién razonada, de servicios de publicidad en
cable del evento Agroexpo 2008, la cual se encuentra agregada a fs. 413 de este proceso; en lo que
respecta al Expediente LG 56/2008, relativa a la Contratacién del Personal para limpieza fundacion de
desarrollo juvenil, los servidores actuantes presenta como prueba de descargo el acta de Recepcion de
Servios, de fecha once de agosto del afio dos mil ocho, agregada a fs. 396, de este proceso, en la cual
hacen entrega formal del servicio de Limpieza de la Zona del Pabellén Siete, del evento Consuma 2008;
por lo que es importante mencionar en relacién a este expediente que el personal que recibid
alimentacién, y que se encuentra relacionado, se debid, a que el auditor lo cito en el hallazgo cuando la
observacion habia sido superada dentro del examen; ya que no esta vinculada el proceso de adquisicion
por libre gestion, en lo que respec(ai a los expedientes, LG 41/2008 y LG 76/2008, relacionados a la
contrataciones de’ Coordinaciones de actividades de Consuma 2008 y Contrata.cién de Edecanes
Consuma 2008;~Los"§ér§idcl)rcs actuantes presentaron como prueba de descargo, el contrato de logistica,
en el que consta en el Numeral IIT) literal €) que se elaboraran un reporte final de las actividades
Consuma 2008, en el cual incluyen un reporte fotogréafico; contrato que se encuentra agregado de fs. 398

s fs. 400 asi mismo existe el Reporte que consta de fs. 169 a fs. 279 de este proceso. En relacién al

Contratacion de Edecanes Consuma 2008; los servidores actuantes, presentaron como prueba de descargo
el contrato de suministros de servicios de Edecanes consuma 2008, en el que consta en el literal IV) ...
e Informe a Satisfaccién emitido por el Departamento de Comunicaciones y Relaciones Publicas, el cual
se encuentra agregado de fs. 403 a fs. 404, de este proceso; en relacion al Expediente LG 09/2008,
relativo a las tres cotizaciones, los servidores actuantes presentaron la resolucion razonada de fecha 18
de febrero del afio dos mil ocho, emitida por la Comisién de eventos, en la cual ACUERDA adjudicar a
la tnica oferta recibida el montaje de la pista de jaripeo, pista de carrera de cintas y piso de tierra para la
exposicion de ganado para la agroexpo 2008, agregada a fs. 415 de este proceso. En relacion al Literal b)
Licitacién Publica por Invitaciéon, en relacion a los Expedientes de licitaciones LPI_01/2008
“Contratacion de Seguridad Privada para el periodo 20087, suscrito en fecha 18 de febrero de 2008 por
un monto de $51,850.70 y LPI 02/2008 “Disefio Reforestacién y Mantenimiento de Jardines y Vivero
afio 2008, suscrito en fecha 05 de febrero de 2008 por un monto de $38,988.73; en relacion a este literal,
los servidores actuantes presentaron como prueba de descargo, Informe de la Comisién de Evaluacion de
Ofertas para Recomendar Adjudicacion de Contrato de la LPI de Servicios de Seguridad y Vigilancia
Privada afio 2008, los cuales quedan incorporados a la presente acta, e Informe de la Comision de
Evaluacién de Ofertas para Recomendar Adjudicacion de la LPI de Diseiio Reforestacion y
Mantenimiento de Jardines y Vivero aiio 2008; agregado de fs. 405 a fs. 411, de este proceso asi mismo
se tuvo a la vista el expediente de controles de vigilancia, comprobando la existencia del servicio;
agregado de fs. 321 a fs. 322, del presente proceso asi como las Acta de Recepcién de Servicios de
Mantenimiento de Jardines y Vivero agregadas de fs. 331 a fs. 341 de este proceso. En relacion a lo
argumentado por el Apoderado Harold César Lantan Barrientos, actuando en nombre y representacion
del Licenciado Alex Dutriz Ruiz, se limit6 en forma escueta, a desvirtuar las -responsabilidades
declaradas en contra de su representado, Uinicamente al establecer que el Licenciado Alex Dutriz Ruiz
era director suplente, pero dicho Apoderado no tomé en cuenta que su representado formé parte de las
comisiones que tuvieron bajo su conocimiento, los procesos de licitaciones, los contratos de obras y

servicios y el control y desarrollo de las obras ejecutadas dentro de sus funciones como Director



,}v"l ! ¥ &

33

#DOR E,

—

VAL
A

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

prueba de descargo las cuales se encuentran agregadas al presente proceso. En consecuencia esta Camara,
en cumplimiento a la supremacia de la Ley, bajo ninguna apreciacion objetiva legal, se le ha violentado
a su representado su derecho de Seguridad Juridica, tutelado en la Constitucién de la Republica, no
obstante dicha participacién con las pruebas vertidas por los demas servidores actuantes, logran
desvanecer en su totalidad las deficiencias mostradas en el presente reparo. Por lo anteriormente
expuesto, tal como lo ha establecido esta Cimara, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, determina que la responsabilidad administrativa reclamada en este
reparo se desvanece, siendo procedente absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores
Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Director Presidente por el Organo Ejecutivo, Licenciado
Ricardo Morin Ferracuti, Director Propietario Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Alex
Dutriz Ruiz, Director Suplente Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado. Rafael Eduardo Borja
Letona, Director Suplente Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciada. Silvia Maritza Cuéllar
de Paredes, Directora Suplente Ministerio de Economia ANEP, Licenciado. Ricardo Esmahdn
D’ aubuisson, Director Propietario Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciado. José Miguel
Carbonell Belismelis, Director Suplente del Ministerio de Turismo, Licenciado. José Eduardo Escobar
Araujo, Director Ejecutivo, Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Gerente de Administracion
y Finanzas, y sefiora Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes
Amaya Argueta, Jefe UACL

FALLA: 1) POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, y la
prueba documental aportada en el presente proceso, la defensa Ejercida por los servidores actuantes la
inspeccion judicial y las situaciones juridicas antes expuestas, de conformidad con los Arts. 195 de la
Constitucién de la Republica; 3, 15 y 16 inciso 1°, 53, 54, 69, 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; y Arts. 216, 217, 218, 219 y 390 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil a nombre de la
Republica de el Salvador, esta Camara FALLA: 1) Decldrase Desvanecidos en su totalidad los
siguientes Reparos: Reparo Nimero Uno, Reparo Niimero Dos, Reparo Niimero Tres y Reparo
Niimero Cuatro, todos con Responsabilidad Administrativa contenidos en el Pliego de Reparos N°. C.1.
034-2011 base legal del presente proceso. 2) Absuélvese del pago de la Responsabilidad
Administrativa reclamada en los Reparos relacionados en el numeral Uno del presente fallo a los
sefiores: Ingeniero. Benjamin Trabanino Llobell, Director Presidente por el Organo Ejecutivo,
Licenciado. Ricardo Mordn Ferracuti, Director Propietario Ministerio de Relaciones Exteriores,
Licenciado. Alex Dutriz Ruiz, Director Suplente Ministerio de Relaciones Exteriores, Licenciado.
Rafael Eduardo Borja Letona, Director Suplente Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciada.
Silvia Maritza Cuéllar de Paredes, Directora Suplente Ministerio de Economia ANEP, Ingeniero.
Edgardo Vides Lemus, conocido en este proceso como José Edgardo Vides Lemus, Director Suplente
Ministerio de Economia ANEP, Licenciado. Ricardo Esmahdn D aubuisson, Director Propietario
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Licenciado. José Miguel Carbonell Belismelis, Director
Suplente del Ministerio de Turismo, Licenciado. José Eduardo Escobar Araujo, Director Ejecutivo,

Licenciada. Alba América Aguilar de Segovia, Gerente de Administracion y Finanzas, y la sefiora
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Dolores Ermes Amaya Arguera, conocido en este proceso como Dolores Ermes Amaya Argueta,

Jefe UACI e Ingeniero. Hugo Ernesto Revelo Salazar Gerente de Operaciones, todos actuaron en el

Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO), durante el Periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; a quienes se les aprueba su pN
gestion v se les declara libres y solventes de toda responsabilidad para con el Fondo General del Estado,

en relacion a sus cargos y periodo de actuacion antes relacionado; 3) Todo lo anterior de conformidad con

el Informe de Auditoria Financiera del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El
Salvador (CIFCO), durante el Periodo comprendido del uno de enero al treinta y | C

dos mil ocho. NOTIFIQUESE.

Exp. C.1. 034-2011
Cdm, 1* de 1* Inst.
LGRANILLO,
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las nueve horas con cinco minutos del dia nueve de mayo del afio

Por haber transcurrido el término legal sin haber interpuesto ningiin Recurso, en contra de

dos mil trece.

la Sentencia Definitiva, que se encuentra agregada de fs. 425 a fs. 442 ambos vueltos, del presente
proceso; emitida por esta Camara a las diez horas con cinco minuto del dia dieciocho de marzo de

dos mil trece, de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Art. 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, decldrase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria

correspondiente y el finiquito que genera esta resoluciéon de conformidad con el Art. 93 Inciso 1°

Exp. C.I. -034-2011
Ciam. 1" de 1" Inst.

LGRANILLO
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Senores

Junta Directiva

Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador (CIFCO)
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera al
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO),
inicid sus operaciones el 12 de enero de 1965, cuando fue enviado por el
Ejecutivo a la Asamblea Legislativa, un documento que identifica el origen del
recinto. El documento establecia que con instrucciones del Presidente de la
Republica, los Ministros de Hacienda y Economia, se permiten someter a la
consideracion de la Asamblea Legislativa, el proyecto de Decreto Legislativo
por el cual se emitio la Ley del Comité Ejecutivo de la Feria Internacional de El
Salvador.

La Asamblea Legislativa estudioé y aprobé el proyecto que se convirtio en Ley de
la Republica el 8 de febrero de 1965. Fue firmado por el Presidente de aquel
entonces, Dr. Francisco José Guerrero. El Presidente de la Republica divulgo la
Ley el 12 de febrero de 1965, con la que inicid la construccion del recinto mas
importante del pais en materia de convenciones y eventos nacionales e
internacionales.

El 15 de febrero de 2007, se sanciono la Ley del Centro Internacional de Ferias
y Convenciones de El Salvador, sustituyendo asi a la Feria Internacional.

De conformidad al Art. 1 de la Ley del Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador (CIFCO), aprobada segun Decreto Legislativo No.
220 del 19/01/2007, publicada en el Diario Oficial 31, Tomo 374 del 15/02/2007,
el CIFCO sustituye al Comité Ejecutivo de la Feria Internacional de El Salvador.

1.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2008

. Presu ¥
O Apro‘l,::::i?o PEej:gStua?is(:o PresS::ﬂ:;tario Ejec:ftado
I Ingresos
Ventas de Bienes y Servicios $1,017,525.00 | $797,828.63 $219,696.37 78.41%
 Ingresos Financieros y Otros $3,033,670.00 | $1,484,825.30 | $1,548,844.70 48.94%
Trasferencias de Capital $3,000,000.00 | $2,994,304.86 $5,695.14 99.81%
Recuperacién de Inversiones $300,000.00 | $100,000.00 $200,000.00 33.33%
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Rubro de Agrupacion Presupuesto Prgsupuesto Saldo ) %
Aprobado Ejecutado | Presupuestario | Ejecutado
Ingresos
Financieras
Saldos de Afios Anteriores $10,000.00 $0.00 $10,000.00 0.00%
Total Ingresos $7,361,195.00 | $5,376,958.79 | $1,984,236.21 73.04%
Egresos
Remuneraciones $1,412,020.00 | $832,367.90 $579,652.10 58.95%
Adquisicion de Bienes y Servicios $2,399,920.00 | $1,460,413.77 $939,506.23 60.85%
Gastos Financieros y Otros $181,895.00 $97,075.25 $84,819.75 53.37%
Transferencias Corrientes $36,000.00 $26,825.63 $9,174.37 74.52%
Inversiones en Activos Fijos $3,331,360.00 | $3,062,219.70 $269,140.30 91.92%
Total Egresos $7,361,195.00 | $5,478,902.25 | $1,882,292.75 74.43%

1.3

1.31

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Realizar auditoria financiera al Centro Internacional de Ferias y Convenciones
de El Salvador (CIFCO), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

1.3.2

a)

b)

d)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre si el estado de la
situacion financiera, el estado de rendimiento econémico, el estado de flujo
de fondos y el estado de ejecucion presupuestaria, emitidos por el Centro
Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO), presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos vy
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el
periodo auditado, de conformidad a normas de contabilidad gubernamental
emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Evaluar y obtener suficiente entendimiento del sistema del control interno del
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO) e
informar de los resultados.

Hacer pruebas para determinar si el Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador (CIFCO), cumplié con las leyes y otras
regulaciones que le son aplicables y emitir el correspondiente informe.

Verificar los resultados de los informes de auditoria interna y externa, asi
como determinar si la entidad ha tomado acciones correctivas relativas a las
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El Salvador, C.A.

recomendaciones contenidas en informes de auditorias anteriores emitidos
por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Basado en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, y en la evaluaciéon del control interno, realizamos
pruebas sustantivas y de cumplimiento; entre las que estan:

* Revisar las cuentas de disponibilidades y los controles sobre esas cuentas.

e Efectuar un analisis de las conciliaciones bancarias y el registro contable
correspondiente. '

e Evaluar los gastos en personal y el cumplimiento de las disposiciones que
regulan su administracion.

e Examinar las erogaciones por adquisicion de bienes y servicios, verificando
su adecuado registro contable, legalidad, pertinencia y veracidad.

e Revisar las politicas y procedimientos de licitacidon y contratacion para
determinar si se ha aplicado la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

» Verificar la necesidad y calidad de las obras de infraestructura realizadas.

1.5 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.5.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinion limpia.

1.5.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No encontramos condiciones reportables.

1.5.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No encontramos condiciones reportables.

1.54 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes
incumplimientos:

1) Deficiencias en bases de licitacion y contratos.
2) Deficiencias relacionadas con la notificacion de adjudicacion de
licitaciones LP 06/2008
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3) Realizacion de contratacion directa en lugar de licitacion publica por
invitacion.
4) Expedientes de adquisiciones y contrataciones incompletos.

1.5.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS.

Auditoria Interna

El Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO),
posee cuatro informes emitidos por su Unidad de Auditoria Interna,
correspondientes al examen a las operaciones correspondientes al periodo de
enero a diciembre de 2008, los cuales contienen 28 hallazgos; de los cuales se
retomaron 15 en el proceso de nuestra auditoria, cuyos resultados nos
confirman que las deficiencias han sido superadas, razén por la cual este
informe no contiene observaciones provenientes de auditoria interna.

Firmas Privadas

El CIFCO, posee dos Informes por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2008, de la firma Murcia & Murcia y Asociados, los cuales
fueron emitidos sin hallazgos y uno de ellos da por cumplidas las
recomendaciones de 3 observaciones de la auditoria correspondiente al
ejercicio 2007.

1.5.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR

Fueron analizados los resultados del Informe de Auditoria Financiera al CIFCO,
correspondiente al periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, el cual
posee dos recomendaciones, las cuales han sido cumplidas.
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El Salvador, C.A.

2 ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Junta Directiva

Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador (CIFCO)
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El
Salvador (CIFCO) por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
Estos estados financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base a
nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién de los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad.
Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinidbn, los Estados Financieros examinados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria del
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO) por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afno 2008, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se
han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el
periodo precedente.

San Salvador, 5 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

7 2
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Direccion de Auditoria Siete
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada es la siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria

Y sus respectivas Notas Explicativas.
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3. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Junta Directiva

Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador (CIFCO)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento
Econémico, Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria preparados por el
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas
Normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados
Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Centro Internacional de Ferias vy
Convenciones de El Salvador (CIFCO), tomamos en cuenta el Sistema de
Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho
sistema.

La Administracion del CIFCO, es responsable de establecer y mantener el
Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere
de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administraciéon afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacién del Sistema a periodos futuros, esta sujeta
al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las

i,
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condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos ninguna condicion que deba ser reportada de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen
aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas
en el disefio u operaciéon del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio,
podrian afectar en forma adversa la capacidad del CIFCO, para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefo u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicado a la Administracion del CIFCO, en
carta de gerencia de fecha 14 de marzo de 2011.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 5 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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El Salvador, C.A.

4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Junta Directiva

Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador (CIFCO)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento
Econémico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Centro
Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO) por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas
Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
examinados, estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y
otras normas aplicables al Centro Internacional de Ferias y Convenciones
(CIFCO), cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos
a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento:

1) Deficiencias en bases de licitacién y contratos.

2) Deficiencias relacionadas con la notificacion de adjudicacion de
licitaciones LP 06/2008

3) Realizacion de contratacion directa en lugar de licitacion publica por
invitacién.

4) Expedientes de adquisiciones y contrataciones incompletos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal, indican que, con respecto a los rubros examinados el
Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCQO), cumplié en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
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examinados, nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que el CIFCO,
no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 5 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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Corte de Cuentas de la Republica
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

Hallazgo No. 1

DEFICIENCIAS EN BASES DE LICITACION Y CONTRATOS

Comprobamos deficiencias en la elaboracion de Bases de Licitacion y
Contratos, relacionados con la readecuacion de las instalaciones feriales, segun

detalle:
No No. de Contrato Monto Cir:t‘::igsetla Observaciones
A) No. LA - 01/2008 / $962,873.00 AYRES.AdeC. V. 1.— No se designo en las bases de licitacion ni
CIFCO, en los contratos de obra a los funcionarios
J. C. SERTEC S. A € Tfeﬁaon_.sa.b!es de la recepcion de la obra;
Contrato de Obra $277,928.89 deC. V. asimismo, no se designo al responsable de
No. LP 04/2008 verificar la buena marcha y el cumplimiento
CIFCO de las obligaciones contractuales o
J. C. SERTEC S. A Administrador del Contrato.
Contrato de Obra $228,719.15 deC. V.
No. LP 05/2008 2. No se emitic el acta de recepcion
CIFCO provisional para los contratos.
3. No se designd por parte del Centro
Internacional de Ferias y Convenciones de
El Salvador, en las bases de licitacion y/o
contrato a los funcionarios que firmarian
las actas de recepcion provisional,
habiéndose encontrado unicamente actas
denominadas "acta preliminar de servicios”
en la que se reciben las estimaciones de
las obras y/ suministros, las cuales estan
firmadas por el gerente de operaciones y el
jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, que no
constituye acta de recepcion provisional de
‘ conformidad a Ia ley.
b
B) | Contrato de Obra $277,928.89 J. C. SERTEC S. A | Comprobamos que en los contratos no se
No. LP 04/2008 deC.V incluyé la orden de inicio dentro de los
CIFCO documentos contractuales, Unicamente se
establecio que el plazo es a partir de la firma del
Contrato de Obra $228,719.15 J. C. SERTEC S. A | contrato.
No. LP 05/2008 deC.V
i CIFCO
C) Contrato de Obra $228,718.15 J. C. SERTEC S. A | En la oferta econémica presentada no se
No. LP 05/2008 deC.V incluyé un cronograma de actividades en el que
CIFCO se determinen tiempos y fechas de entrega y
ejecucion de todos los trabajos descritos en la
oferta econémica, tal como se establece en las
bases de licitacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP) en los articulos 110, 114 y 116, establece:

Articulo 110: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de
obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos

11
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de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucién de la obra y el
cumplimiento de los contratos.”

Articulo 114: “Terminada la obra y comprobado el cumplimiento de las
especificaciones contenidas en el contrato, la institucion contratante procedera
a la recepcion provisional, en un plazo no mayor de diez dias habiles, mediante
acta de recepcion.

Al acto concurriran los supervisores y funcionarios designados de conformidad
a las bases de licitacion y clausulas contractuales.”

Articulo 116: “Transcurrido el plazo maximo de sesenta dias desde la recepcion
provisional sin que se hayan comprobado defectos o irregularidades en la obra,
o subsanados que fueren éstos por el contratista, se procedera a la recepcion
definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con las bases de licitacion
y clausulas contractuales. Dicha recepcidon se hara mediante el acta
correspondiente.”

El Reglamento de la misma Ley antes mencionada, en el Articulo 20 establece
lo siguiente:

“ ... g) El plazo de ejecucion determinado en dias habiles o calendario, la fecha
de inicio y terminacion, en armonia con la orden de inicio correspondiente, la
cual se hara constar por separado; lugar y condiciones de entrega, asi como los
plazos para verificar la terminacion del objeto contractual, que deben ser
establecidos de acuerdo a las caracteristicas, complejidad y magnitud;...”

‘... 0) La designaciéon del responsable de verificar la buena marcha y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, a quien podra denominarse
Administrador del Contrato; y...”

La clausula XIV) Documentos Contractuales del Contrato de Obra LP 05/2008
CIFCO "“Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y Desarrollo de Obra Civil
en el Salon Internacional No.8”, establece: “Forman parte integral del presente
contrato los siguientes documentos: a) Bases de licitacién...”

Las bases de licitacion LP 06/2008 “Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y
Desarrollo de Obra Civil en el Salén Internacional No.8" del contrato de obra LP
05/2008 CIFCO “Contratacion para Suministro y Montaje de Sistema Eléctrico y
Desarrollo de Obra Civil en el Saloén Internacional No.8 “, establece en la
seccion | y lll lo siguiente: En la seccion | “Instrucciones a los licitantes”, en el
literal e) del numeral 16 se estable: “El licitante para la preparacién de su oferta
econémica debera tomar en cuenta lo siguiente: “...e) Se debera entregar un
cronograma de actividades para el desarrollo y la fecha de entrega de todos los

trabajos.”
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

En la seccion |l “Adjudicacién del Contrato”, en el numeral 6 “Forma de pago’,
se establece: “El pago se realizara de conformidad con la programacion
aprobada para la ejecucion de la Obra prevista, en las diferentes etapas, las
que una vez recibidas y aprobadas por el supervisor de la obra procedera el
respectivo pago.

Que existan deficiencias en contratos y procesos de licitacion, se debid a:

1)

2)

3)

4)

El Director Ejecutivo y la Jefe de la UACI, consideraron que el puesto de
supervisor descrito en el manual de puestos aplica directamente a los
contratos, como responsable de verificar la buena marcha y cumplimiento de
las obligaciones contractuales, razén por la cual obviaron para cada una de
las obras, el nombramiento del responsable de realizar dichas funciones.

Que el Presidente de la Junta Directiva y la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no determinaron el
numero especifico de estimaciones de las que estaria compuesto el pago de
cada contrato y el porcentaje de avance de cada una ellas.

Que no se haya emitido el acta de recepcion provisional para los contratos y
qgue no se haya designado por parte del CIFCO, ni en las bases de licitacion
ylo contrato, a los funcionarios que firmarian dicho documento, fue
ocasionado porque el Director Presidente, el Director Ejecutivo, la Gerente
Administrativa Financiera y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, consideraron como acta de recepcion
provisional los documentos denominados actas preliminares con las cuales
se recibieron las estimaciones de los contratos y que la estructura
organizativa para la organizacién del proyecto y el manual de puestos es
aplicable directamente a los contratos.

Que en los contratos de Obra: No. LP 04/2008 CIFCO y No. LP 05/2008
CIFCO, no se haya incluido la orden de inicio dentro de los documentos
contractuales, se debe a que el Director Presidente de la Junta Directiva, el
Director Ejecutivo y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
del Centro Internacional de Ferias y Convenciones, no consideraron
necesaria la emision de la orden de inicio, ya que de acuerdo a sus
comentarios vertidos sobre esta observacion, a su criterio consideraron que
se sobreentiende que el inicio del plazo de los contratos es la misma orden
de inicio.

Que la Oferta econdmica presentada por la empresa J. G. SERTEC S. A de
C.V. para la licitaciéon Publica LP 06/2008, no haya incluido un cronograma
de actividades en el que se determinen tiempos y fechas de entrega y
ejecucion de todos los trabajos descritos en la oferta econdmica tal como lo
exigen las bases de licitacion, fue ocasionado porque la comision
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evaluadora de ofertas no se percaté que dentro de la oferta econémica el
contratista no presenté el cronograma de actividades, y porque la jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional consideré que el
programa de trabajo presentado en la oferta técnica constituye un
cronograma de actividades.

Las deficiencias en contratos y procesos de licitacién, han provocado:

1. Que la recepcién de las obras no se realizara mediante actas de recepcion
provisional, por lo que el CIFCO no conté con un plazo para comprobar
defectos o irregularidades en la obra, antes de firmar el acta de recepcion
final.

2. La falta de orden de inicio, ocasion6 que el Centro Internacional de Ferias y
Convenciones no contara con un documento en el que conste la fecha de
entrega del suministro, limitandole la aplicacién de garantias en caso de
demoras atribuibles al contratista.

3. Que la Oferta econémica presentada por la empresa J. G. SERTEC S.A. de
C.V. para la licitacién Publica LP 06/2008, no haya incluido un cronograma
de actividades en el que se determinen tiempos y fechas de entrega y
ejecucion de todos los trabajos descritos en la oferta econémica tal como lo
exigen las bases de licitacion, provoco que el Centro Internacional de Ferias
y Convenciones de El Salvador, no tuviera conocimiento de las fechas
claves de entrega de la obra y por lo tanto que no contara con parametros
de medicion de eficiencia en el avance de los trabajos realizados por el
contratista.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 11 de abril de 2011, suscrita por: Director Presidente
por el Organo Ejecutivo, Director Suplente por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Directora Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director
Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director Ejecutivo, Gerente de
Administracion y Finanzas, Gerente de Operaciones y Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresan lo siguiente:

“ ... DEFICIENCIAS EN LOS CONTRATOS Y PROCESOS DE LICITACION:

A.LA 01/2008 CIFCO “SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMAS DE
AIRE ACONDICIONADO EN EL SALON CENTROAMERICANO”

CONTRATO DE OBRA NO. LP 04/2008 CIFCO “READECUACION DE SALON
CENTROAMERICANO (OBRA CIVIL)"
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Corte de Cuentas de la Republica
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CONTRATO DE OBRA NO. LP 05/2008 CIFCO “SUMINISTRO Y MONTAJE
DE SISTEMA ELECTRICO Y DESARROLLO DE OBRA CIVIL EN EL SALON
INTERNACIONAL NO. 8. ...

1. En cuanto a la designacién de los responsables de la recepcion de la obra, el
Articulo 12 literal J) de la LACAP, establece por MINISTERIO DE LEY que
funcionarios dentro de las instituciones son los encargados de la
RECEPCION PARCIAL Y TOTAL de las adquisiciones o contrataciones:

e El Jefe de la UACI, y
e La dependencia solicitante, para el caso concreto es el Gerente de
Operaciones, y el Jefe de Mantenimiento de las instalaciones

Los mencionados funcionarios son los que suscriben las actas respectivas, las
cuales constituyen la materializacion de la recepcién de las obras en mencion.

Por otra parte, la designaciéon del responsable de la verificacion de la buena
marcha de las obras y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
institucion, en Punto Cuarto “Informe de Gestion”, Literal B) “Nombramiento
Personal por Contrato”, del Acta 01/2008, de fecha diez de enero del ano dos
mil ocho, nombré al Arquitecto Walter Vasquez Rivas, en la plaza de
SUPERVISOR DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, la cual fue creada ese
ano para el efecto de supervisar las obras de remodelacion que se ejecutaron
con motivo de la Cumbre de Presidentes, lo cual concuerda con el articulo 110
de la LACAP, que establece que las instituciones deberan designar a técnicos
de la misma, para comprobar la buena ejecucién de la obra y el cumplimiento
de los contratos. Para comprobar la participacion activa del supervisor, cada
acta de recepcion cuenta con su aval, y para constancia firma cada una de
ellas. ...

4. De acuerdo a los articulos 114 LACAP y 61 del RELACAP, la recepcion
provisional tiene como finalidad establecer un margen (60 dias como
maximo), para que la institucion contratante realice las pruebas necesarias y
revise la obra a fin de constatar si esta no tiene fallas que se deban corregir.
Tal como se ha manifestado anteriormente, debido al plazo fatal con el que
se contaba para entregar las instalaciones de CIFCO, la administracion opto
por realizar las pruebas correspondientes, en el caso de los equipos y los
sistemas eléctricos, tal cual consta en las bitacoras que corre a folio 1544, y
recepcioén final de la empresa supervisora de la obra a folio 1521 para el
caso del contrato de obra LP 05/2008 ...; para el caso del contrato LA
01/2008, se realizaron las pruebas al momento en que iban instalando los
equipos y una prueba final antes de entregarle las instalaciones a cancilleria
... Al hacer la Recepcién Final de las obras, nos permitié obtener la garantia
de buena obra, antes de entregar las instalaciones del Centro de Ferias, en
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el caso del contrato LA 01/2008 CIFCO, se encontraba vigente a partir del
dia 18 de octubre de 2008, y para el caso del contrato LP 05/2008 CIFCO, a
partir del 20 de octubre. ...

De esa forma, nos garantizarnos una pronta respuesta en caso de que se
diera alguna falla, ya que se contaba al mismo tiempo con dos garantias
vigentes: la de cumplimiento de contrato, y la de buena obra.

En cuanto a las obras, en el caso especifico del contrato LP 04/2008 CIFCO,
no era posible establecer de esta manera la existencia o no de defectos o
fallas, antes de la entrega de las instalaciones, ademas, no se le podia dar
por recibida la obra, ya que el contratista no pudo cumplir con la entrega e
instalacion del ascensor, lo que completaba la remodelacién, y dicha
recepcién se efectuo el dia 15 de noviembre de dos mil ocho, por lo tanto ya
no tenia razon de ser la elaboracion del acta provisional...

5. Debido a que no se elaboraron Actas Provisionales de Recepcion de obra,
por las razones anteriormente expresadas en el apartado 4 de este hallazgo,
no tenia razon de ser el nombramiento, sin embargo para las actas
preliminares y final de las obras, fueron firmadas por los funcionarios
delegados por ministerio de ley, de acuerdo a lo argumentado en el apartado
2. del presente hallazgo.

B. En cuanto al comentario de la orden de inicio, discordamos en el sentido de
que esta Per Se no constituye un acto por medio del cual se haga una entrega
oficial de las instalaciones, tal como lo manifiesta la auditora. Cabe hacer la
siguiente aclaracion: La figura de la Orden de Inicio, Unicamente esta
contemplada en el articulo 20 literal g) del RELACAP, no asi en el texto de la
LACAP. Este articulo en particular, establece desde el inicio de su texto, la
capacidad discrecional de la administracion de establecer este contenido o no,
como una propuesta no una obligaciéon, como ya he planteado anteriormente en
el apartado 1. del literal A del presente hallazgo, ademas introduce ciertas
figuras que no tienen cobertura legal, es decir no estan planteadas desde el
texto de la ley, pues solamente los literales i), k) y m) de ese articulo estan
contenidos en la LACAP. Por lo tanto, no es posible imponer mayores
gravamenes que los legalmente estipulados, y consideramos, a la luz de lo
establecido en el articulo 79 de la LACAP, que la orden de inicio va inmersa
explicitamente en la clausula del Plazo, de los contratos celebrados al respecto,
que son el instrumento pertinente y legalmente suficiente, los cuales se han
perfeccionado y formalizado con su suscripcion, por las partes contratantes o
sus representantes debidamente acreditados...

C.En cuanto a que no se incluyé un Cronograma de Actividades, en la Oferta
Econdmica, cabe sefalar que de acuerdo a las bases de licitacion, se especifico
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en apartado 15.2 los documentos que se debian incluir en el sobre No. 2, en el
cual iba tanto la oferta econémica como la oferta técnica. En el apartado de la
oferta econémica, se hace referencia Unicamente al Presupuesto o Plan de
Oferta, el cual se les proporcioné en un formato anexo a las bases.

En el apartado 16 de las mismas bases de licitacion, se establece que el
licitante para la preparacion de su oferta econémica DEBERA TOMAR EN
CUENTA una serie de detalles, entre los cuales esta el cronograma de
actividades. Este cronograma o programa de trabajo fue presentado por los
licitantes dentro del contenido de sus ofertas, siempre en sobre No. 2, por lo
tanto este requisito se encuentra solventado ya que cada expediente
contractual, cuenta con un cronograma de ejecucion de las obras, las cuales
corren agregados asi:

LA 01/2008 CIFCO “SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMAS DE AIRE
ACONDICIONADO EN EL SALON CENTROAMERICANO" Folio 214,...

CONTRATO DE OBRA No. LP 04/2008 CIFCO “READECUACION DE SALON
CENTROAMERICANO (OBRA CIVIL)" Folios 583 y 585, ...

CONTRATO DE OBRA No. LP 05/2008 CIFCO “SUMINISTRO Y MONTAJE DE
SISTEMA ELECTRICO Y DESARROLLO DE OBRA CIVIL EN EL SALON
INTERNACIONAL No. 8 Folios 1067, 1069, y 1070, al igual el cronograma esta
dividida en semanas, ya que el contrato establece como plazo 14 semanas
calendario.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Sobre los comentarios de la Administracién del Centro Internacional de Ferias y
Convenciones de El Salvador, expresamos lo siguiente:

e En lo que concierne a la Observacién A) numeral 1, consideramos que de
conformidad al marco legal existente, contenido en los articulos 110 y 116 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP) y el Art. 20 del Reglamento de la LACAP, la Administracion debio
establecer tanto en las Bases de Licitacibn como en los contratos, los
funcionarios responsables de la recepcion de la obra, al responsable de
verificar la buena marcha y el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
por lo que no bastaba con el nombramiento del Supervisor de Obras de
Infraestructura, sino que debid plasmarse en Bases de Licitacion como en los
contratos correspondientes.

e Con relacion a la Observacion A) numerales 2 y 3, consideramos que las
explicaciones de la administracion no son suficientes para haber obviado la
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elaboracion de las actas provisionales, ya que el Art. 114 de la LACAP, no es
potestativo sino imperativo, obligando a proceder a la recepciéon provisional
mediante acta, por lo que la presente observacion se mantiene. Ademas, la
Administraciéon acepta que no nombré a nadie para que firmase las Actas de
recepcion provisional, razon por la cual la presente observacion se mantiene.

e Con respecto a la Observacion B) numeral 1, consideramos que se mantiene
en vista de que la Orden de Inicio es de caracter obligatorio en el contrato, ya
que lo que esta a juicio discrecional de la Administracion es la incorporacion
del “plazo de ejecucion, determinado en dias habiles o calendario, la fecha de
inicio y terminacion, en armonia con la orden de inicio correspondiente, la cual
se hara constar por separado” del contrato, lo que significa que no existe otra
opcion que hacerla por separado, como lo establece el articulo 20 del
Reglamento de la Ley LACAP.

e En cuanto a la Observacion C) numeral 1, cable aclarar que no es tema de
dicha observacion el que la Bases de Licitacion no hayan considerado la
presentacion de un Cronograma de Actividades, sino que lo que se observa
es que la Administracion del CIFCO aceptd en concepto de cronograma de
actividades un programa de trabajo que forma parte de la oferta técnica
presentada por la contratista, describiendo en dicho programa de trabajo,
solamente las obras y el recurso humano asignado, sin que en el mismo, se
especifiquen tiempos, en dias o en semanas para el desarrollo o ejecucion
de la obra, asi como fechas de entrega de las tareas descritas. Ademas,
alguna de la documentacion presentada por la Administracion, ya habia sido
revisada y analizada en el proceso de la auditoria, por lo tanto, la presente
observacion se mantiene.

Hallazgo No. 2

DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA NOTIFICACION DE
ADJUDICACION DE LICITACION LP 06/2008.

Comprobamos deficiencias en las notificaciones de adjudicacion de la Licitacion
LP 06/2008 del Contrato LP 05/2008 “Contratacién para Suministro y Montaje
de Sistema Eléctrico y Desarrollo de Obra Civil en el Salén Internacional No.8",
como se demuestra a continuacion:

» Estan incompletas, Unicamente se encontré la primera pagina de cada una
de ellas, por lo que no se puede determinar la fecha de emision de las
notificaciones y si éstas fueron firmadas por la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).
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e No tienen sello de cada una de las empresas que recibieron las
notificaciones, a excepcion de la entregada a CONCIMEL y J. G. SERTEC

S.A deC.V.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el
Articulo 74, establece: “Todo acto administrativo que afecte derechos o
intereses de los ofertantes y contratistas, debera ser debidamente notificado, a
mas tardar dentro de las setenta y dos horas habiles siguientes de haberse
proveido. Este surtira efecto a partir del dia siguiente al de su notificacion, que
se hara mediante entrega de la copia integra del acto, personalmente al
interesado o por correo con aviso de recibo o por cualquier otro medio que
permita tener constancia fehaciente de la recepcion.”

La deficiencia fue ocasionada por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, quien no archivd completas las notificaciones
enviadas, aduciendo la necesidad de ahorrar papel y fotocopias, y ademas no
se aseguré que todas fueran firmadas y selladas de recibido por las empresas
participantes.

En consecuencia, no existe evidencia de la recepcién oportuna y en forma, de
la notificacién de la adjudicacion a los participantes, lo cual limita el derecho de
la interposiciéon de los recursos establecidos en las bases de licitacion..

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 11 de abril de 2011, suscrita por: Director Presidente
por el 6érgano Ejecutivo, Director suplente por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Directora Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director
Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director Ejecutivo, Gerente de
Administracién y Finanzas, Gerente de Operaciones y Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, quienes expresan lo siguiente:

‘DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LAS NOTIFICACIONES DE
ADJUDICACION DE LAS LICITACIONES:

LP 06/2008 CIFCO CONTRATO LP 05/2008 CONTRATACION PARA
SUMINISTRO Y MONTAJE DE SISTEMA ELECTRICO Y DESARROLLO DE
OBRA CIVIL EN EL SALON INTERNACIONAL No. 8

En cuanto a que las notificaciones estan incompletas, discordamos debido a
que se realizo una efectiva notificacién, integra de la resoluciéon de adjudicacion,
motivada con razones de hecho y de derecho, de lo contrario las empresas
participantes hubieran estado habilitadas para interponer un recurso en nuestra
contra, del cual obligadamente se habria tenido que resolver por una comisién
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de alto nivel, tal como lo sefiala la ley, lo cual como lo evidencia el expediente
contractual no sucedioé y se desarrollé todo el tramite normal de la contratacion,
con lo cual se cumple la tesis de que ...... ‘los actos de las administraciones
publicas, sujetos al derecho administrativo, como el que esta en cuestion en
este momento, se presumen validos, como afirma expresamente la Sentencia
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de 17/7/98, exp.
36-S-96

Existe una presuncion luris tantum de que cuando se dicta el acto administrativo
han sido satisfechos todos los requisitos intrinsecos del acto, y que contiene
todos sus elementos... y se presume que siguen siendo validos hasta que se
anule por alguno de los mecanismos que el derecho establece...”

Por otra parte, cabe citar la Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, la cual
se establece en su articulo 3, literal ¢) que se debe sustentar la gestion de las
adquisiciones aplicando criterios que permitan la optimizacién de los recursos,
por lo cual consideramos juridicamente valedera la forma en como se han
realizado las notificaciones. Sin embargo, para comprobar el hecho de que las
notificaciones fueron hechas a través de una copia integra del acto, se solicit a
la empresa J.G. SERTEC S.A. de C.V., que nos proporcionara la copia de la
notificacion que se le envidé en su oportunidad, ...

LP109/2008 CIFCO REMOZAMIENTO DE FOOD COURT No. 1

En cuanto a este punto, las notificaciones de este procedimiento se realizaron
en fecha 3 y 4 de septiembre, debido a que el Acta 20/2008, de fecha 18 de
agosto del afno dos mil ocho, fue aprobada por medio del ACTA 21/2008, de
fecha primero de septiembre del afio dos mil ocho, ...

Debido a que los actos administrativos, como el que esta en cuestion, deben
reunir ciertos elementos para alcanzar validez, y entre estos elementos cabe
destacar el elemento formal. Si bien es cierto que la resolucién de adjudicacion
de la obra consta en el acta de fecha 18 de agosto, esta fue perfeccionada
hasta su aprobacion posterior. De acuerdo a la doctrina de la Teoria General
del Acto Administrativo, “...El elemento formal hace referencia a los requisitos
formales que se imponen para la elaboracién y producciéon de un acto
administrativo....”. En el Derecho Administrativo, el cumplimiento de las formas
por parte de la administracion es especialmente exigido (principio de las formas
tasadas), a diferencia de lo que sucede con el Derecho Privado, en el que
impera el principio de la libertad de la forma... En otras palabras, debido al
principio de ad solemnitatem, que implica que el acto decisorio que constituye la
resolucion de adjudicacion, unicamente pudo haberse dado a conocer hasta
que fue aprobado dicho acuerdo, es decir a partir del primero de septiembre,
para respetar la seguridad juridica de este acto, que como bien lo expresa la
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ley, afectan derechos de terceros, y que hasta ese momento se declaré en
firme.

Por lo tanto, ese acto si se notificé dentro de las 72 horas que establece el
articulo 74 de la LACAP.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
El presente hallazgo se mantiene, por lo siguiente:

¢ No ha sido cuestionada la efectividad de las notificaciones, si no la falta de
evidencia suficiente y competente para poder comprobar: la fecha de emision
de las notificaciones y la suscripcion de las mismas por la Jefe de la UACI,
sin embargo la Administracion del CIFCO, no agrega el complemento de las
paginas que conforman cada unas de dichas notificaciones, por lo que
resulta imposible comprobar la fecha de emision de las mismas y la firma de
la Jefe UACI en dichos documentos. La Unica notificacion presentada por la
Administracion, es la de SETERC S.A. de C.V. la que contiene evidencia de
que fue suscrita por la Jefe de la UACI.

e Consideramos que la politica de austeridad del Gobierno, no limité al CIFCO
para documentar de manera correcta y completa el proceso legal de la
licitacion.

Hallazgo No. 3

REALIZACION DE CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE LICITACION
PUBLICA POR INVITACCION

Comprobamos que en el Centro Internacional de Ferias y Convenciones, se
celebrd contratacion directa por un monto de $44,032.39, ejecutado por medio
de contrato No. CD 08/2008 CIFCO “Remodelacion de Banos en Salon
Centroamericano”, por el contratista INGELMAT, S. A de C. V.; por decision de
la Junta Directiva segun acuerdo 1 C) del acta No. 22/2008 de fecha 11 de
septiembre de 2008, siendo lo procedente la realizacion de licitacion publica por
invitacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
establece en los articulos 72 y 73, lo siguiente:

« Articulo 72, Condiciones: “El procedimiento de la Contratacion Directa solo
podra acordarse al concurrir alguna de las situaciones siguientes:
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a) Si asi lo exigiere la proteccién de los derechos de propiedad industrial o
intelectual, tales como patentes, derechos de autor u otros semejantes,
cuando haya una sola fuente o cuando la especialidad profesional, técnica o
artistica objeto de las obligaciones contractuales no permita promover una
licitacion;

b) Por haberse declarado desierta por segunda vez la licitaciéon o el concurso;

c) Por haberse revocado el contrato celebrado y por razones de urgencia
amerite no promover nueva licitacion;

d) Si se tratare de obras, servicios o suministros complementarios o de
accesorios o partes o repuestos relativos a equipos existentes u otros
previamente adquiridos, de los que no hubiere otra fuente;

e) Si se tratare de la adquisicidn de equipo o material de guerra, previamente
calificado por el Ministro de la Defensa Nacional y aprobado por el
Presidente de la Republica;

f) Si se diere el calificativo de urgencia de acuerdo a los criterios establecidos
en esta Ley; vy,

g) Si se tratare de una emergencia proveniente de guerra, calamidad publica o
grave perturbacion del orden.”

“Articulo 73, Calificacion de urgencia: “Con el conocimiento del Consejo de
Ministros, el titular de la instituciéon sera el competente para emitir la declaracion
de urgencia debidamente razonada, excepto en el caso de los Municipios, que
sera el concejo municipal el que conozca y tendra competencia para emitir
dicha declaracion. En el caso en que uno o varios miembros del Concejo
Municipal sea nombrado para conformar la UACI, de conformidad a lo
establecido en el Art. 9 de esta ley, se exonerara para conocer de la declaracion
de urgencia.

La calificacion de Urgencia procedera ante una situacion por la que se hace
necesaria la adquisicion o contratacion de obras, bienes o servicios, cuya
postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general.
También procedera cuando habiéndose contratado, previa una licitacion, el
contrato se extinguiere por causas imputables al contratista...”

Que se declarara urgente la remodelacion de los bafios del Saldn
Centroamericano, se debi6é a que la Junta Directiva aprob6 la readecuacion del
pabellén centroamericano (obra civil), cuyo proceso de licitacion inici6 en mayo
de 2008, sin considerar la remodelacion de los bafos, la cual se declaré como
urgente hasta el 11 de septiembre del 2008, a pocos dias de iniciar el evento
para el cual se habian remodelado.

La omision de la remodelacion de los bafios en el proyecto, limito las opciones
de contratacién, asi como la participacion de diferentes empresas para ofertar la
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citada remodelacion a fin de promover competencia y transparencia en los
pProcesos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 11 de abril de 2011, suscrita por: Director Presidente
por el 6rgano Ejecutivo, Director suplente por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Directora Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director
Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director Ejecutivo, Gerente de
Administracion y Finanzas, Gerente de Operaciones y Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresan lo siguiente:

“REALIZACION DE CONTRATACION DIRECTA EN LUGAR DE LICITACION
PUBLICA POR INVITACION

... CD 08/2008 CIFCO REMODELACION DE BANOS EN EL SALON
CENTROAMERICANO

En el Perfil de Proyectos a realizarse con motivo de la Cumbre Iberoamericana
de Presidentes, se considero realizar una serie de obras de readecuacion de las
instalaciones de CIFCO , entre ellas las obras de readecuacion de la obra civil
del pabellon Centroamericano, en un principio se contemplé dentro de este
proyecto la construccion de las baterias sanitarias; todo el proyecto tenia una
estimacion de $ 3,410,599.76 del cual unicamente fue aprobada la cantidad de
$3,000,000.00 por lo que hubo necesidad de priorizar los recursos.

Cuando se promovido la Licitacion para readecuacion del Salon
Centroamericano, no fueron incluidos los bafios, ya que el salén contaba con
los mismos, por lo que se priorizé la utilizaciéon de los fondos de conformidad a
todas las obras que se ejecutarian en el Recinto Ferial, asignando recursos por
razones de seguridad a la construcciéon de los tapiales perimetrales ya que el
recinto estaba desprotegido debido a que solo se contaba con una divisién con
cercas de malla ciclon y esto representaba un riesgo potencial a la seguridad de
las personas notables que asistiian al evento, dicha obra no estaba
considerada en el perfil inicial de los proyectos. Ante este hecho la obra civil del
centroamericano se orienté a la adecuacién de la infraestructura para la
instalacion de los equipos de aire acondicionado, y la instalacién del ascensor.

Adicionalmente se hicieron gestiones para lograr apoyo interinstitucional con el
Ministerio de Obras Publicas para que la obra de imprimacion asfaltica del
poligono cuatro la realizara ese ministerio lo cual fue concretizado hasta fecha 2
de septiembre del 2008, mediante la firma del convenio... Razén por la cual fue
declarada sin efecto la Licitacion LP 09/2008 tal cual consta en acta 15/2008
punto tercero literal E ... Esto habilitd recursos y considerando las reuniones
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con personal de cancilleria en la que solicitaban readecuar los banos, por las
personalidades que asistirian y mediante el recorrido de inspeccién realizada
conjuntamente con miembros de la Junta Directiva y cancilleria se determiné la
necesidad de ejecutar la obra de la readecuacién de los bafnos considerando
que ya se contaba con los recursos financieros para la misma y debido al corto
tiempo con que se contaba fue declarada de URGENCIA.

Tal como se menciona en el punto tercero literal C del acta de Junta Directiva
numero 22 de fecha once de septiembre de 2008... .”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La presente observacion se mantiene por las razones siguientes:

e Los comentarios y documentacion anexa por la Administracion del CIFCO,
son basicamente los mismos, que ya habian sido presentados y analizados
por el equipo de auditores durante el proceso de la auditoria.

e Que la readecuacion de los banos estaba considerada desde el origen del
proyecto tal como se evidencia en el Romanos X. DESCRIPCION DEL
PROYECTO, literal A. ASPECTOS REQUERIDOS EN CADA SALON,
numeral 1. Salén Centroamericano del documento denominado “Perfil del
Proyecto: Readecuaciéon del Centro Internacional de Ferias y Convenciones
para Cumbre Iberoamericana de Presidentes 2008".

e Que al promover la Licitacion para la readecuacion del Salén
Centroamericano, la Junta Directiva decidié no incluir los bafios en vista de
que dicho pabellén ya contaba con los mismos, priorizando en orden de
importancia la realizacion de tapiales perimetrales que vendrian a sustituir
las cercas de malla cicléon que representaban un riesgo potencial a la
seguridad de las personas notables que asistirian al evento. En razén de lo
anterior, la Junta Directiva resté importancia a la readecuacion de los bafos,
y posteriormente la elevé a tal nivel de trascendencia como para merecer
una declaratoria de urgencia y promover su readecuacion por la via de la
contratacion directa, la cual aplica en aquellos casos en que existe un grave
riesgo de interés general.

Hallazgo No. 4
EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INCOMPLETOS

Comprobamos que los expedientes de adquisiciones y contrataciones abajo
detallados, carecen de alguna documentacion, asi:

a) Compras efectuadas por Libre Gestion.
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Caodigos de Concepto de Compras Monto de las Documentacion
Expedientes adquisiciones que hace falta
de Compras
LG 15/2008 Contratacion de Publicidad por $7,167.00 Las tres cotizaciones
Cable en Amnet requeridas segun Art. 40 literal
LG 56/2008 Contratacion de Personal para $3,360.00 C.
limpieza  Fundacion  Desarrollo Acta de Recepcion de los
Juvenil bienes y servicios adquiridos
y/o lista de personal que
recibio la alimentacion.
LG 41/2008 Contratacion de Coordinacion de $14,5677.00 Acta de recepcion de los
actividades consuma 2008 servicios contratados.
LG 76/2008 Contratacion de edecanes para $7,910.00
Stan CIFCO/consuma 2008
LG 09/2008 Montaje y desmontaje de pista de $12,900.00 Las tres cotizaciones
tierra para carreras de cinta.

b) Licitacién Publica por Invitaciéon.

Los expedientes de licitaciones LPI 01/2008 “Contratacion de Seguridad
Privada para el periodo 2008", suscrito en fecha 18 de febrero de 2008 por un
monto de $51,850.70 y LPI 02/2008 “Disefio Reforestacion y Mantenimiento de
Jardines y Vivero afio 2008, suscrito en fecha 05 de febrero de 2008 por un
monto de $38,988.73; no poseen la documentacion que se detalla a
continuacioén:

» Designacion y conformacién de la Comision Evaluadora de Ofertas por parte
de la Junta Directiva o Director Ejecutivo.
e Acta de Recepcion de los servicios contratados.

El Articulo 40 literal c) de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Los montos para la aplicacion de las formas
de contratacion seran los siguientes: ...c) Libre Gestion: por un monto inferior al
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion
de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacion no exceda
del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de
ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo
cual se debe emitir una resolucion razonada; y,..."

El Art. 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional: ...

j) Levantar acta de la recepcién total o parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la
dependencia solicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley; ..."
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Que los expedientes de adquisiciones y contrataciones se encuentren
incompletos se debe a que la Jefa UACI, Gerente Administrativo Financiero y
Director Ejecutivo, aducen que esa decision la tomaron para agilizar los
procesos de compra, ahorrar recursos, asi como para cumplir con la
responsabilidad social empresarial.

La falta de documentacion y cumplimiento de los procedimientos de compra de
bienes y servicios, ha provocado lo siguiente:

e Que la Administracion del CIFCO, no cuente con documentacion para poder
en el futuro consultarlos y tomar decisiones.

e Que la Gestion de Compra realizada por la Administracion del CIFCO, no
pueda ser sometida a un proceso de fiscalizacion, tanto por la Unidad de
Auditoria Interna como por la entidades fiscalizadoras.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 11 de abril de 2011, suscrita por: Director Presidente
por el 6rgano Ejecutivo, Director suplente por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Directora Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director
Suplente por el Ministerio de Economia — ANEP, Director Ejecutivo, Gerente de
Administracion y Finanzas, Gerente de Operaciones y Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, quienes expresan lo siguiente:

... EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
INCOMPLETOS

Expedientes de compras efectuadas por modalidad de Libre Gestion: ...
LG 15/2008 Contratacion de publicidad por cable AMNET

Segun consta en el expediente contractual, este servicio fue publicado en la
Web a través de la pagina COMPRASAL, tal como lo exige la Ley para
promover la libre competencia, y como consta a folio 567...; no obstante esta
publicacion, se recibié solamente la oferta de AMNET S.A. de C.V., ya que esta

empresa era en ese momento la representante de los canales: E!, ESPN, AXN,
FOX, DISCOVERY CHANEL, NATIONAL GEOGRAFIC, TNT, DISCOVERY
KIDSY SONY.

LG 56/2008 Contratacion de personal para limpieza Fundaciéon Desarrollo
Juvenil

Debido a que no se habia logrado obtener las suficientes solicitudes de empleo
para contratar al personal eventual necesario para la limpieza del recinto ferial
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durante el desarrollo del evento CONSUMA 2008, y considerando que la
Fundacién Teen Challenge International El Salvador, habia presentado una
oferta para realizar la labor de limpieza al mismo precio que la institucion paga
por medio de planilla al personal que realiza este trabajo, que es la cantidad de
Siete Dolares de los Estados Unidos de Ameérica con cincuenta centavos
($7.50), por persona en turnos de ocho horas, se procedid a contratarles a
través de la fundacién a 40 personas que se encontraban en proceso de
rehabilitacion en dicha fundacion, y debido a este hecho no era posible
contratarlos en forma individual para ser pagados en planilla de personal
eventual. ...

LG 09/2008 Montaje y desmontaje de pista de tierra para carreras de cinta.

Tal cual consta en folio 486 expediente contractual LG 09/2008, se hizo la
convocatoria publica por medio del médulo de divulgacion COMPRASAL, para
promover la libre competencia, no obstante se recibié solamente la oferta del
Arquitecto Salvador Enrique Anaya Sanchez...

FALTA EL ACTA DE RECEPCION

LG 41/2008 Contratacion de coordinacién de actividades de Consuma 2008
LG 76/2008 Contratacion de edecanes para stand CIFCO/Consuma 2008

En cuanto a los contratos LG 41 Y LG 76, la recepcion de los servicios fue
presentada con oportunidad a la auditora, a través de medios
electromagnéticos, siempre en concordancia con articulo 3, literal h), de la
Politica de Ahorro del Sector Publico 2008 anteriormente relacionada, en los
cuales se puede constatar la prestacion de los servicios, ya que presentan fotos
de las actividades realizadas, ademas de ser servicios intangibles que
unicamente eran posible de ser constatados por medio de fotografias. ...

LG 15/2008 Contratacidén de publicidad por cable AMNET
La recepcion de los servicios tanto de radio como de televisién son
monitoreados por la unidad de comunicaciones institucional.

LG 56/2008 Contratacion de personal para limpieza Fundacion Desarrollo
Juvenil

... fotografias en donde se muestran los lugares donde personal de la fundacion
estuvo prestando sus servicios, en donde se puede constatar que a pesar de la
gran afluencia de publico estan limpios. ...

Expedientes de Licitaciones Publicas por Invitacion:

LP1 01/2008 CIFCO Contratacion de Seguridad Privada para el afo 2008

LPI 02/2008 CIFCO Disefio, reforestacién y mantenimiento de jardines y vivero
afno 2008.
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2. Designacion y conformacion de la Comisiéon Evaluadora de Ofertas por parte
de la Junta o el Director Ejecutivo, A pesar de que no hubo nombramiento de
dicha comisién, el articulo 20 de la LACAP, inciso tercero establece por
MINISTERIO DE LEY quienes formaran parte de la comisién, y debido a que en
la institucidn son puestos unipersonales, siempre esta conformada de esa
forma:

a.- El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y
b.- El solicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;

c.- Un Analista Financiero; v,

d.- Un experto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacion.

3. Acta de recepcion de los servicios contratados: Para la recepcion de los
servicios de Jardines, se realizé por medio de levantamientos fotograficos,...

Para la recepcion de los servicios de seguridad, se contaba con un auditor de
seguridad, contratado para el solo efecto de evaluar el programa total de la
seguridad, inspeccion de equipos, y en general la administracion de la
seguridad, de lo cual elaboraba reportes mensuales, tal cual consta en el
expediente contractual,...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Posteriormente a la lectura y analisis de los comentarios y evidencia presentada
por la Administracién, consideramos que algunos aspectos observados aun se
mantienen en vista de lo siguiente:

Con relacion a los Expedientes de compras efectuadas por la Modalidad de
Libre Gestion, comentamos lo siguiente

e Con relacién al expediente LG 15/2008, la Administracion del CIFCO agrega
el comprobante de haber efectuado la publicacion de dicha compra en el
modulo de COMPRASAL, sin embargo no presentan ninguna cotizacion,
inclusive la de la empresa adjudicada.

e En lo que concierne al expediente LG 56/2008, la Administracion solamente
presentd una cotizacion y una planilla en la cual no se puede establecer si en
efecto las personas que aparecen en la planilla pertenecen a la Fundacion
Teen Challenge El Salvador.

e En cuanto al expediente LG 09/2008, expresamos que en la fases anteriores
de la presente auditoria, no hemos recibido de parte de la Jefe UACI la oferta
Unica del contratista, sien embargo en los comentarios actuales, la
administracion del CIFCO, si presenta el comprobante de haber subido al
moédulo de COMPRASAL dicha compra como también presenta la cotizacion
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Gnica por un monto ofertado de $12,500.00 y que no concuerda con lo
pagado ya que asciende a un total de $12,900.000

e Con relacion a los expedientes LG41/2008 y 76/2008, la Administracion
Unicamente presente como evidencia fotografias de los eventos realizados
en CONSUMA 2008 y el calendario de actividades de CONSUMA 2008, lo
cual no constituye la documentacion requerida en la presente observacion. Al
mismo tiempo disentimos con lo expresado por la Administracion del CIFCO
en lo concerniente de que por ser servicios intangibles, es que se presentan
fotos como evidencia de que fueron proporcionados por el contratista, sin
embargo, consideramos que factiblemente la Administracion del CIFCO
puede levantar un acta, por medio de la cual haga constar de que recibid el
servicio a satisfaccion, la cual pueden suscribirla cada una de las partes
participantes del contrato.

Con relacion a los Expedientes de Licitacion Publica, comentamos lo siguiente:

e La Administracién acepta que no efectud designaciéon y conformacion de la
Comisién evaluadora de Ofertas, por lo que de conformidad al Art. 20 de la
LACAP, no tenia opcion de no hacer tal designacion y conformaciéon de la
Comision Evaluadora de Ofertas.

e En cuanto al Acta de Recepcion, de los servicios de “Disefio Reforestacion y
Mantenimiento de Jardines y Vivero afo 2008" y por la “Contratacion de
Seguridad Privada para el periodo 2008” contratados, la Administracién del
CIFCO, presentd fotos, un informe de auditor de seguridad que se encargé de
evaluar el programa total de seguridad, incluyendo inspeccion del equipo,
administracion de la seguridad, permiso de trabajo y capacitacion de
seguridad entre otras funciones, sin embargo la documentacion requerida por
nuestra auditoria es: 1) Designacién y conformacion de la Comision
Evaluadora de Ofertas por parte de la Junta Directiva o Director Ejecutivo y 2)
Acta de Recepcion de los servicios contratados, razon por la cual se
mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS.

Auditoria interna

El Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador (CIFCO),
posee cuatro Informes de auditoria Interna a las Operaciones Correspondientes
al Periodo de Enero a Diciembre de 2008, los cuales contienen 28 hallazgos; de
los cuales se retomaron 15 a los cuales, les aplicamos procedimientos, cuyos
resultados nos confirman que las deficiencias han sido superadas, razén por la
cual no planteamos observaciones provenientes de auditoria interna.
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Firmas privadas

El CIFCO, posee dos Informes por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008, de la firma Murcia & Murcia y Asociados, los cuales
fueron emitidos limpios y uno de ellos da por cumplidas las recomendaciones
de 3 observaciones de la auditoria anterior.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Fueron analizados los resultados del Informe de Auditoria Financiera al CIFCO,
correspondiente al periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, el cual

posee dos recomendaciones de la cuales al efectuar el correspondiente
seguimiento, comprobamos que se encuentran cumplidas.

San Salvador, 5 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Direceion de Auditoria Siete
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