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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE IA
REPUBLICA: San Salvador a las nueve horas con veinte minutos del dia veinticuatro de abril del

ano dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas No. C.1.-028-2012, ha sido promovido en contra de los sefiores:
Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque; Luis Roberto Alvarenga Garcia,
Vicepresidente; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario: Anastacio Benitez Ventura conocido
en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico:
Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales
Maldonado, Director; Mario Andrés Martinez Gomez, Director; Hugo Alexander Guerrero
Guerrero, Gerente de Unidad Técnica Intermunicipal; Luis Enrique Turcios Melgar,
Administrador del Sitio de Disposicién Final; y Salvador Omar Ferrufino, Encargo de Registro,
Peso y Cobro. Quienes actuaron en la Asociacion Intermunicipal de los Municipios Norte del
Departamento de La Union, durante el periodo comprendido entre el uno de mayo al treinta y uno

de diciembre de dos mil nueve.

Han intervenido en esta instancia los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Luis Roberto Alvarenga
Garcia, Gilberto Antonio Rios Alfaro, Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso
como Anastasio Benitez Ventura, Jorge Alberto Lazo Perla, Margarito Pérez Pérez, Amerto
Romero Rios, Héctor Adin Canales Maldonado, Mario Andrés Martinez Gémez, Hugo
Alexander Guerrero Guerrero, Luis Enrique Turcios Melgar y Salvador Omar Ferrufino, por
derecho propio y la Licenciada Ingry Lizeht Gonzilez Amaya, en su cal idad de Agente Auxiliar

en Representacion del Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDOS:

I) A las nueve horas con quince minutos del dia diez de septiembre de dos mil doce, esta Camara
emiti6 la Resolucién donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte de Departamento de La
Union, practicado durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve, por la Oficina Regional de San Miguel de esta Corte de Cuentas, contenido en el Expediente
Numero No. 028-2012, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional, seglin consta a fs. 35
del presente proceso; dicha resolucion fue notificada al Fiscal General de la Republica como consta
a f5.53, a las once horas con veintidés minutos del dia ocho de octubre de dos mil doce, esta
Céamara de conformidad a lo establecido en los Arts. 53, 54, 55, 66 inciso 1°y 67 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, y Art.4 del Reglamento para Remision de Informes de Auditoria
a las Camaras de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, a las quince horas diez minutos del dia

once de septiembre de dos mil doce, se establecié procedente iniciar el Juicio de Cuentas

respectivo con la emision del Pliego de Reparos No. C.1-028-2012, agregado de fs. 36 a fs. 4
conteniendo Siete Reparos de la manera siguiente: REPARO NUMERO UNO ¢
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DE AUDITORIA NO CUMPLIDAS”. En seguimiento efectuado a las recomendaciones que
contiene el Informe de Examen Especial a los Ingresos y Proyectos de la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Uni6n, para el periodo del 01
de enero 2005 al 30 de abril de 2009, los Auditores responsables verificaron que no fueron
cumplidas las siguientes recomendaciones, seguin detalle: A la Junta Directiva, se le recomendé: 1.-
Gestionar ante una Aseguradora, las polizas de seguro, para las personas que manejan recursos
institucionales. 2.- Actualizar los registros de acuerdos en los Libros de Asamblea General y Junta
Directiva. 4.- Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el
funcionamiento administrativo de la Asociacion. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 48 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO DOS, con Responsabilidad
Administrativa, segin hallazgo Numero dos, titulado “INCONSISTENCIA EN EL COBRO
DEL SERVICIO”. Los Auditores verificaron que existen inconsistencias en el cobro del servicio
de disposicion de desechos sélidos en el relleno sanitario, asi: a) El cobro que se efectia a las
Municipalidades no socias de $26.00 por tonelada de desechos sélidos depositados en el relleno
sanitario, no estd definida y autorizado por la Asamblea General. b) Se verificé que no se
elaboraron recibos de ingresos por un monto total de $76,051.45 en concepto de disposicién de
desechos solidos en el relleno sanitario, observandose que estos unicamente estan respaldados con
el recibo de control de peso de béscula. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 14 y 15 del
Codigo Municipal, en relacion al Art. 15, literales b) y c), de los Estatutos de la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién, (ASINORLU),
contenidos en el Diario Oficial Nimero 141, Tomo 364, de fecha 28 de julio de 2004. REPARO
NUMERO TRES, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segiin hallazgo niimero 3,
titulado “PAGO INDEBIDO DE INDEMNIZACIONES”. El Auditor responsable verifico que el
Tesorero pagé con autorizacion del Presidente de la Asociacion un monto total de $6,800.00 en
concepto de indemnizaciones a empleados administrativos y operativos por servicios prestados
durante los afios 2008 y 2009, sin que existiera supresion de plazas y sin el conocimiento de la
Asamblea General y Junta Directiva. (...) contraviniendo asi lo establecido en el Art. 4, y Art. 53
parrafo I, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. REPARO NUMERO CUATRO,
con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segin hallazgo nimero cuatro, titulado:
“AGUINALDOS PAGADO EN EXCESO”. Los Auditores determinaron que el Presidente de la

Asociacion autoriz6 el pago de mas en concepto de aguinaldos la cantidad de $1,044.10, sin contar
con el tesorero, (...) contraviniendo asi lo establecido en el Art. 8 de la Ley sobre la Compensacién
Econdmica en Efectivo; Art. 14 y 15 del Codigo Municipal, en relacion al Art. 28, literal f), de los
Estatutos de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La
Unién, (ASINORLU). REPARO NUMERO CINCO, con Responsabilidad Administrativa, segiin
hallazgo numero cinco, titulado “FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE
JUSTIFIQUEN EL USO DE VEHICULOS Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”. La

Asociacion adquirié combustible durante el periodo de examen por un monto total de $13,408.00,

el cual fue utilizado en vehiculos Institucionales y en maquinaria del Relleno Sanitario, (...)
Observandose lo siguiente: a) El combustible utilizado en vehiculos P-589-035, carece de misiones
oficiales que justifiquen el uso de combustible; ya que seglin bitcoras el vehiculo fue utilizado

también en horas no habiles, sin la debida autorizacion. b) El combustible utilizado en maquinaria
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no estd justificado, debido a que no hay biticoras e informes que establezcan en que equipo :
utilizado el combustible. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 4, literales a), b), ¢), d) y e),
del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de Cuentas de
la Republica; Art. 2 y Art. 3, literales a), b), ¢) d), e) y f) del Reglamento para Controlar la
Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Piiblico. REPARO NUMERO SEIS: con
Responsabilidad Administrativa, segin hallazgo nimero seis, titulado: “NO SE EFECTUO
COMPARACION DE PRECIOS EN ADQUISICION DE SERVICIOS”. Los Auditores

responsables verificaron que la Asociacion efectué adquisicion de combustible para vehiculos
]

administrativos y maquinaria por un monto total de $ 13,613.61 a la Gasolinera Esso Rubio Santa
Rosa de Lima, de igual forma adquirié servicios de seguridad privada para uso en las Instalaciones
del relleno sanitario por $6,000.00 a la empresa de Seguridad Diez; observindose que no se
efectuaron comparacion de calidad y precios dado que no se realizaron las tres cotizaciones
requeridas por la Ley. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 40, literal ¢), de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP); Art. 24 numeral 1 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion a las Normas Técnicas de Control Interno
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, NTCI 3-07, Adjudicacién de Bienes o Servicios.
REPARO NUMERO SIETE: con Responsabilidad Administrativa, seglin hallazgo nimero siete,
titulado: “INCONSISTENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION?. Los

Auditores responsables determinaron que la Asociacién carece de aspectos importantes que afectan

el funcionamiento, por las siguientes inconsistencias: La Asociacién no se encuentra debidamente
inscrita ante la Corporacion de Municipalidades de la Repiiblica de El Salvador. Los Auditores
verificaron que durante mayo a diciembre de 2009, la Asamblea General realizo una sesion y la
Junta Directiva efectué cuatro sesiones, no existen Libro de Actas de Asamblea General y Junta
Directiva; ya que las actas presentadas se efectuaron en hojas sueltas, y no fueron firmadas por
todos los socios asistentes (...). Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 13 del Cédigo
Municipal; y Arts. 14 y 15 también del Codigo Municipal, en relacion a los Arts. 13, 25 y 30,
literales a), e) y f), de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de La Unién, (ASINORLU). El Pliego de Reparos No. C.1.-028-2012, de
conformidad a lo establecido en el Art. 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, fue notificado al Fiscal General de la Republica para que se mostrara parte en el
presente proceso segun consta a f5.54 y a los servidores actuantes segtin consta en el proceso de fs.
41a fs. 52, quienes quedaron debidamente emplazados, concediéndoles a estos altimos el plazo de
quince dias habiles para que contestaran el Pliego de Reparos correspondiente y poder ejercer el
derecho de defensa, de conformidad a lo establecido en los Articulos 67 y 68 inciso 1° de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica.

IL.) A fs. 57, de este proceso se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Ingry Lizeht
Gonzilez Amaya, en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la

Repiiblica, personeria legitima y suficiente, segin credencial agregada a fs.58, emitida por la

Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Repiblica, facultando a
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Licenciada Ingry Lizeht Gonzilez Amaya, como Agente Auxiliar y en representacion del Fiscal
General de la Republica, para intervenir en el presente proceso. En auto de fs. 286, se tuvo por
admitido el escrito presentado por la Agente Auxiliar, teniéndosele por parte en el presente Juicio

de Cuentas.

IIL) Al hacer uso del derecho de defensa que les corresponde, los sefiores: Isabel Villatoro
Benitez, Luis Roberto Alvarenga Garcia, Jorge Alberto Lazo Perla, Gilberto Antonio Rios
Alfaro, Héctor Adan Canales Maldonado, Margarito Pérez Pérez, Amerto Romero Rios,
Mario Andrés Martinez Gémez, Hugo Alexander Guerrero Guerrero, Luis Enrique Turcios
Melgar, y Salvador Omar Ferrufino, manifestaron en lo esencial a través de sus escritos que
corren agregados de fs. 55 a £5.56 , lo siguiente: ““““““Que con fecha veintisiete de Septiembre de
dos mil doce, fuimos notificados del inicio del Juicio de Cuentas que emana del Pliego de Reparos
identificado con la referencia numero N° C.1.028-2012; habiéndosenos concedido en el
emplazamiento el plazo de quince dias habiles para ejercer nuestro derecho de defensa de
conformidad con los Articulos 66, 67 y 68 de La Ley Del Corte de Cuentas de la Republica; pero en
vista de la complejidad del caso y a efecto de sustentar con prueba contundente nuestros alegatos de
defensa, venimos en el caracter anteriormente expresado a solicitar a su digna Instancia, se nos
conceda una prorroga de Quince Dias mas a partir de la presentacion del presente escrito, para
presentar en debida forma nuestros argumentos de defensa junto a la prueba necesaria para sustentar
los mismos. Posteriormente a través de sus escrito que corre agregado de fs. 60 a fs. 69, junto a la
documentacién anexa agregada de fs. 70 a fs. 285, los sefiores Isabel Villatoro Benitez, Luis
Roberto Alvarenga Garcia, Gilberto Antonio Rios Alfaro, Jorge Alberto Lazo Perla,
Margarito Pérez Pérez, Amerto Romero Rios, Héctor Adin Canales Maldonado, Mario
Andrés Martinez Gomez, Hugo Alexander Guerrero Guerrero, Luis Enrique Turcios Melgar,
y Salvador Omar Ferrufino, manifestaron en lo esencial lo siguiente: “*“““*REPARO NUMERO
UNO (Responsabilidad Administrativa) “RECOMENDACIONES DE AUDITORIA NO
CUMPLIDAS” Con relacion a las recomendaciones: 1. Gestionar ante una Aseguradora, las pélizas
de seguro, para las personas que manejan recursos institucionales: Se ha realizado gestiones con el
Sr. David Ernesto Vésquez, Asesor de Seguros sobre los requisitos que la Compaiiia Aseguradora
exige para la emision de Fianza de Fidelidad para el Tesorero de la Asociacion, el cual se emitira
por la suma de $ 5,000.00, entre los requisitos solicitados se mencionan: Llenar la solicitud, Copia
de DUI y NIT, Declaracion de RENTA altimo aio, Declaraciéon de IVA y el Curriculum, ademas,
las garantias siguientes: Prendaria (vehiculo), Cheque Certificado e Hipotecaria (Casa), lo anterior
se evidencia mediante correo electrénico recibido por parte del Sr. David Ernesto Vasquez, con la
sefiorita Zulma Alejandrina Caceres Célis, Contadora de la Asociacion (Anexo 1). 2. Actualizar los

registros de acuerdos en los Libros de Asamblea General y Junta Directiva. Los libros se encuentran

actualizados, como prueba de ello anexamos copia del Libro de Actas de Reuniones de Junta .

Directiva y copia del Libro de Acta de Reunién de' Asamblea General, demostrando de esta forma
su actualizacion (Anexo 2). 3. Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el
funcionamiento administrativo de la Asociacion. El Funcionamiento Administrativo de la
Asociacion se encuentra determinado en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, las

cuales fueron creadas en noviembre de 2011 y de esta fecha han sido implementadas para lograr un
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copia a esta Camara (Anexo 3). REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa)
“INCONSISTENCIA EN EL COBRO DEL SERVICIO” Los cobros que se efectian a las
Municipalidades no socias por tonelada de desechos sélidos depositados en el relleno sanitario, se
encuentra definida y autorizada por la Asamblea General, como prueba de ello, presentamos el
Acuerdo Nimero Uno del Libro de Asamblea General de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Union (ASINORLU), de fecha 7 de mayo de 2009: el
cual establece: “Autorizar y dar potesiad completa y adicional a la Junta directiva y a su Presidente,
para que administren el patrimonio de nuestra asociacién en lo referido al manejo de fondos y
aprobacion de presupuestos, al cobro de cuotas, al establecimiento, regulacién y aprobacion de
tarifas a cobrar por servicios prestados por parte de ASINORLU a socios y particulares de cualquier
indole y servicios en los que nuestra Asociacion se presente como prestadora de servicios ... y en
el Acuerdo 3 de Acta 2 de fecha 30 de julio de 2008 del Libro de Actas de reuniones de Junta
Directiva, se establece el monto por tonelada de $26.00 (Anexo 4). Debido al Control
Administrativo que se lleva en la Asociacion, las Municipalidades depositan los desechos sélidos en
el relleno sanitario, en el cual, se lleva un control mediante boletas enumeradas que contienen: la
numeracion correlativa de la boleta, el nimero de placa del vehiculo que ingresa con los desechos,
el peso en kilogramos a la hora de entrar, la hora de entrada, el peso en kilogramos a la hora de
salir, el peso en kilogramos depositado en desechos, la hora y fecha y el Nombre de la
Municipalidad; posteriormente estos datos son pasados a la oficina central, la cual se encarga de
realizar los Recibos de Ingresos respectivos, los cuales se encuentran autorizados por el ISDEM,
presentamos evidencia de compra de recibos de ingresos al ISDEM, boletas de control de entradas y
salidas del relleno sanitario y Recibos de Ingresos que demuestran que los cobros efectuados fueron
ingresados legalmente (Anexo 5). REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa) “PAGO INDEBIDO DE INDEMNIZACIONES” Los pagos de indemnizaciones de
los empleados administrativos y operativos que laboraron en la Asociacion en los afios 2008 y 2009
fueron cancelados bajo fundamentos legales previamente establecidos, como a continuacion se
detalla: La Asociacion goza de autonomia propia administrativamente de sus bienes, segin lo
establece el Art. 1 de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de La Union, publicado en el Diario Oficial No 141 del Tomo 364 de fecha 28 de
julio de 2004, el cual establece: ‘Créase la ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE LOS
MUNICIPIOS DE ANAMOROS, EL SAUCE, NUEVA ESPARTA, POLOROS, CONCEPCION
DE ORIENTE, LISLIQUE Y SANTA ROSA DE LIMA, en el Departamento de La Unién como
una entidad intermunicipal, descentralizada con autonomia propia, que se denominara
“ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DEL
DEPARTAMENTO DE LA UNION” y que en el trascurso de los presentes Estatutos podra
denominarse “LA ASOCIACION o La MANCOMUNIDAD?”. La Asociacién tendra personalidad
juridica y plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e intervenir en juicios;
también patrimonio propio y gozara de autonomia en la administracion de sus bienes....* (Anexo 6).

En el Acuerdo niimero 2 del Acta 1 de Libro de Asamblea General de fecha 7 de mayo de 2009,

establece: “Autorizar y dar potestad adicional a la Junta Directiva y a su Presidente para adquirjf<"

por medio de contratos, compromisos laborales con el personal gqe_se considere necesario para
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buen funcionamiento de la institucién, incluye en esto, la autorizacion de su promocion, de
capacitacion, de asignacion de beneficios y prestaciones adicionales a las de Ley, que estén bajo la
capacidad financiera de ASINORLU segin lo convenido en el contrato de trabajo, asi como de la
terminacion de la relacion entre ASINORLU y empleados cuando la situacion por cualquier motivo
asi lo amerite” (Anexo 7). En el Acuerdo nimero 1 del Acta 6 del Libro de Actas de Reuniones de
la Junta Directiva de fecha 10 de diciembre de 2009, establece: “En base a la Ley y bajo lo
convenido en el contrato de trabajo celebrado con cada uno de los empleados de ASINORLU tanto
del area administrativa y de operaciones autorizamos a la Unidad Técnica para que haga los
calculos respectivos para cumplir con las asignaciones de pago de aguinaldos del afio en curso,
salarios e indemnizacién que corresponde a cada empleado de ASINORLU, con el fin de solventar
compromisos patronales actuales, al mismo tiempo facultamos al presidente de ASINORLU y
tesorero de la misma para autorizar los cheques respectivos” (Anexo 8). Con lo anteriormente
expuesto, demostramos la legalidad del pago de las indemnizaciones al personal administrativo y
operativo de la Asociacion. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa) “AGUINALDO PAGADO EN EXCESO” Las potestades de realizar el pago de
Aguinaldos al personal administrativo y operativo de la Asociacion se encuentran establecidas en el
Art. 1 de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de La Union, publicado en el Diario Oficial No 141 del Tomo 364 de fecha 28 de
julio de 2004 (Anexo 9), en el Acuerdo niimero 2 del Acta 1 de Libro de Asamblea General de
fecha 7 de mayo de 2009 (Anexo 10) y en el Acuerdo numero 1 del Acta 6 del Libro de Actas de
Reuniones de la Junta Directiva de fecha 10 de diciembre de 2009, en este altimo La Junta directiva
faculta al presidente de ASINORLU y Tesorero a autorizar los cheques respectivos para realizar
dichos pagos. (Anexo 11). REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa)
“FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUEN EL USO DE
VEHICULOS Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE” El uso del vehiculo P 589-035 de la
Asociacion, se encuentra autorizado segiin Acuerdo 4 de Acta 2 de fecha 30 de julio de 2008 del
Libro de Actas de Reuniones de Junta Directiva, el cual establece: “En vista de cubrir las
necesidades de transporte diario del personal de ASINORLU especificamente de los técnicos de la
oficina administrativa y como prestacion laboral se acuerda continuar asignando el vehiculo de la
asociacion, siendo responsabilidad del usuario del mismo llevar bitacora de recorrido diario v
utilizarlo para las actividades propias del trabajo y prestacion laboral mencionada™ (Anexo 12), de
igual forma, es ratificado en el Acuerdo 5 de Acta 3 de fecha 15 de mayo de 2009 del Libro de
Actas de Reuniones de Junta Directiva, el cual establece: “Considerando la naturaleza de funciones
de gestion que se realizan en la gerencia de la mancomunidad y su necesidad de desplazarse al
interior del pais y fuera del mismo se autoriza nuevamente como prestacion laboral el uso del
vehiculo propiedad de ASINORLU ‘al coordinador de la unidad técnica para que haga uso del
mismo durante los dias laborales normales y en dias no laborales siempre que sea misién oficial o
de otro tipo de interés para la mancomunidad” (Anexo 13) En la Clausula Tercera del Contrato de
Trabajo celebrado entre Isabel Villatoro Benitez, Presidente y representante Legal de la Asociacién
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién y Hugo Alexander
Guerrero Guerrero de fecha 2 de enero de 2009 establece: . Por la naturaleza de su trabajo y en

base al acuerdo nimero cuatro del acta niimero dos del afio dos mil ocho se asignaré el uso diario

a
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uso del vehiculo institucional. En cuanto a las misiones oficiales que se realizaron con el vehiculo
institucional P 589-035. se presentan documentacion justificativa: Autorizacion de Usos de
Vehiculo Presidencia de ASINORLU, el cual evidencian la misién Oficial y Bitdcoras de Control
del vehiculo, el cual evidencia el lugar de desting, kilometraje recorrido, hora de salida y llegada y
al mismo tiempo sustentando el consumo de combustible (Anexo 15). Con relacion a la maquinaria
propiedad de la Asociacion, presentamos bitacoras de control de los dias y horas trabajados por
cada uno de ellos, los cuales justifican el uso y cénsumo del combustible y al mismo tiempo se
presenta un Informe Anual de Funcionamiento del Relleno en afio 2009, en el que se establece las
toneladas trabajadas con maquinaria y Equipo de la Asociacion, el cual consumié combustible
(Anexo 16). REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa) “NO SE EFECTUO
COMPARACION DE PRECIOS EN ADQUISICION DE SERVICIOS” En cuanto a la adquisicion
de combustible, presentamos las cotizaciones realizadas para tal fin, las cuales fueron emitidas por
Estacion de Servicio Shell de Anamorés, Gasolinera ESSO Rubio y Estacion de Servicio Texaco
Santa Rosa de Lima, en ellas se establecen los precios del combustible y la prestacion o no de
crédito. (Anexo 17), lo anterior en cumplimiento al literal c) del articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica y NTCI 3-07 ADJUDICACION DE
BIENES O SERVICIOS de las Normas de control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la
Reptblica en el afio 2000. REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Administrativa)
“INCONSISTENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION” Por las observaciones
mencionadas en este reparo manifestamos lo siguiente: 1. En cuanto a la inscripcién de la
Asociacion ante la Corporacion de Municipalidades de la Repiblica de El Salvador, manifestamos;
Con fecha 23 de junio de 2010 mediante nota al Ingeniero Carlos Roberto Pinto Guardado, Director
Ejecutivo de COMURES solicitamos la inscripcion de la Asociacion ASINORLU en el Registro
Publico Especial de Mancomunidades, Microrregiones o Asociaciones establecido en el Articulo 13
Capitulo II del Cédigo Municipal, el cual no se obtuvo respuesta alguna, es por ello que con fecha 9
de diciembre de 2011 se realizo una nueva nota con la misma peticion al Director Ejecutivo de
COMURES, lo que en fecha 29 de abril de 2011, entre otras cosas, nos manifesto lo siguiente: “...
en el sentido de que por haber sido creada la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte
de La Unién, con fecha anterior a la vigencia del Decreto Legislativo No. 929 de fecha 20 de
diciembre de 2005, publicado en el Diario Oficial No. 12 Tomo No. 370 de fecha 18 de enero de
2006, que contiene la reforma que obliga a inscribir sus estatutos en el registro que para tal efecto
lleva COMURES, no es procedente inscribir a esta Asociacion Intermunicipal, ya que ademds la
inscripcion a que se refiere el At. 13 reformado del Codigo Municipal, no es requisito para
comprobarse legalmente su existencia”, pero que sin embargo por haber realizado la solicitud, la
Asociacion ya se encontraba inscrita. (Anexo 18). 2. En cuanto a la existencia de las Actas de
Asamblea General y Junta Directiva, manifestamos: Presentamos evidencia de la Acta de Reuniones
de Asamblea General de fecha 7 de mayo de 2009 y de las Actas de Reuniones de Junta directiva de

fecha 3 de febrero de 2009, 7 de mayo de 2009, 15 de mayo de 2009,8 de junio de 2009, 10 de

septiembre de 2009 y 10 de diciembre de 2009, las cuales se encuentran firmadas por los miembrogs/Z2 ot

representantes de la Asamblea General y los miembros representantes de la Junta Directiias" »

respectivamente (Anexo 19). -
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IV) Por auto de fs. 286, se tuvo por admitido el escrito antes relacionado, teniéndoseles parte en el
caréacter en que comparecen y por contestado en los términos expuesto el Pliego de Reparos Nimero
C.L -028-2012, base legal del presente Juicio de Cuentas; en el numeral 3) se declaré rebelde al
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, de
conformidad al Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica y en el
numeral 4) del mismo auto en cumplimiento a lo establecido en la parte final del Art.69 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se concede audiencia por el término de Ley a la Fiscalia
General de la Repiblica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue
evacuado por la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, mediante escrito agregado de fs. 290 a
fs.293, manifestando lo siguiente: “““**RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO
NUMERO UNO. Recomendaciones de auditoria no cumplidas. Los reparados presentan escrito
mediante el cual manifiestan que: presentan evidencia documental con lo que respaldan las
gestiones realizadas a efecto de dar cumplimiento a los sefalamientos de auditoria La
Representacion Fiscal es de la opinion que la condicion reportada por el auditor no se ha cumplido
en su totalidad, debido a que el caso de la falta de pdlizas para manejadores de cuentas, solamente
presenta la solicitud hecha a la aseguradora, es decir que no cuentan con la péliza correspondiente;
asi mismo el caso de la normativa que regule el funcionamiento de la asociacion, de la cual
presentan copia del proyecto presentado a la Corte de Cuentas de la Republica; por lo que considero
que se configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la Responsabilidad
Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Inconsistencia en el cobro del servicio. Los reparados presentan escrito
mediante el cual manifiestan que: los cobros cuestionados se encuentran autorizados segun acuerdo
de asamblea general de fecha 07 de mayo de 2009 y presentan copia del referido acuerdo y de
recibos de ingreso a favor de la tesoreria de ASINORLU. La Representacion Fiscal es de la opinion
que la condicién reportada no se ha logrado aclarar por parte de los cuentadantes. debido a que en el
acuerdo presentado no se ha definido los aranceles a cobrar por el servicio prestado; por otra parte
presentan recibos de ingreso que no contienen los datos como el nombre del cliente y el servicio
prestado, ademas no han explicado el porqué no elaboraron los recibos de ingreso correspondientes,
por lo que considero que se configura la inobservancia a la ley v es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO TRES
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA). Pago indebido de
indemnizaciones. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que: ASINORLU
esta facultado a efecto de realizar el pago de indemnizaciones de conformidad al acuerdo numero
dos del acta uno del libro de Asamblea General de fecha 7 de mayo de 2009 y acuerdo 1 del acta 6
del libro de actas de reuniones de la Junta Directiva de fecha 10 de diciembre de 2001 en el cual se
faculta al a las autoridades de ASINORLU a pagar dichas indemnizaciones. La Representacion
Fiscal es de la opinién que los reparados no han demostrados que el pago de indemnizaciones se
hizo siguiendo el procedimiento establecido en la ley, ademéas no han aclarado si el pago de
indemnizaciones lo realizaron debido a que existié supresion de plazas o porque circunstancia. Por
lo que la suscrita considera que existié detrimento a los fondos de la Asociacién y se inobservo las

disposiciones legales atinentes a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y el Codigo
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Municipal; por lo que considero que se configura la inobservancia a la ley y el detrimento a
fondos y es pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial a favor del
Estado de El Salvador. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA). Aguinaldos pagados en exceso. Los reparados presentan escrito mediante el
cual manifiestan que ASINORLU esta facultado a efecto de realizar el pago de indemnizaciones de
conformidad al Art. 1 de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal de conformidad a copia del
D.O. que presentan y en el acuerdo niimero 2 del acta 1 del libro de Asamblea General de fecha 7
de mayo de 2009 y acuerdo 1 del acta 6 del libro de actas de reuniones de la Junta Directiva de
fecha 10 de diciembre de 2001 en el cual se faculta al a las autoridades de ASINORLU a pagar
dichas aguinaldos. La Representacion Fiscal es de la opinién que lo cuestionado no son los
aguinaldos en si, sino el exceso en el pago de los mismos, situacion que no ha sido aclarado por los
cuentadantes. Por lo que la suscrita considera que existié detrimento a los fondos de la Asociacion y
se inobservo las disposiciones legales; por lo que considero que se configura la inobservancia a la
ley y el detrimento a los fondos y es pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial a favor del Estado de El Salvador. REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Falta de controles y misiones oficiales que justifiquen el uso de vehiculos y
distribucion de combustible. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que el
uso de vehiculo se encuentra autorizado segin acuerdo que presentan y con lo que demuestran la
legalidad del uso del vehiculo institucional por parte del presidente de la Asociacion y en cuanto a
las misiones oficiales presentan documentacion con la que evidencias la misién oficial y en relacion
a la maquinaria propiedad de la Asociacion presentan bitécoras que reflejan los controles utilizados.
La Representacion Fiscal es de la opinion que los reparados no han presentado los controles de uso
y distribucién de combustible y tinicamente se tiene a la vista un legajo de autorizacion de uso de
vehiculos, Por lo que la suscrita considera que no existié transparencia y un efectivo control en el
uso y distribucion del mismo tal como lo seiiala el Reglamento para el uso de combustible; por lo
que considero que se configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO SEIS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) No se efectué comparacion de precios en
adquisicion de servicios. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que en
cuanto a la adquisicion de combustible presentan copia de las cotizaciones realizadas para tal fin,
con lo que se dio cumplimiento a la ley. La Representacion Fiscal es de la opinién que los reparados
inobservaron la ley al no realizar la comparacion de calidad y precios y inicamente presentan notas
de posibles proveedores, no dejando constancia de la Justificacion de la contratacion. Por lo que la
suscrita considera que se configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO SIETE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Inconsistencias en el funcionamiento de la
Asociacion. Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que con fecha 23 de junio
de 2010 se solicito en COMURES la inscripcion de la Asociacién y no se obtuvo respuesta,

posteriormente con fecha 9 de diciembre de 2011 se realizo una nueva solicitud de la que se obtuvo

respuesta en la que se les inform6 segin nota que se agrega, que no es procedente inscribir la// PN DE

Asociacién en COMURES, debido a que la Asociacion fue creada con fecha anterior a la vigenc

del Decreto Legislativo N0.929 de fecha 20 diciembre de 2005, que contiene la r?g{}rma que oblig :
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a esta Asociacion a inscribirse. La Representacion Fiscal es de la opinién que en base a los
argumentos presentados por los reparados asi como la nota emitida por COMURES, soy de la
opinién que justifica la no inscripcion en COMURES, de la contratacién. En relacion a la
inconsistencia relativa a la existencia de libros de actas de Asamblea General y Junta Directiva y la
firma de todos los socios los cuentadantes no han demostrado la existencia de libros de actas y las
actas presentadas no cuentan con la firma de todos los asistentes. Por lo que la suscrita considera
que se configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la Responsabilidad
Administrativa a favor del Estado de El Salvador. Para concluir debe observarse y aplicarse por
parte de los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual
establece: “que para regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio las
normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector
publico y sus servidores controlen la organizacion y administracion de las operaciones a su cargo”.
La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: “que cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno financiero y
administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el
cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad v economia, en la transparencia de la
gestion; en la confiabilidad de la informacion; en la observancia de las normas aplicables.
Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, configurandose la primera por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, por la accién u omision de los
servidores de la misma y la segunda por el detrimento a los fondos piblicos asignados. Lo anterior
relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que serdn responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo.”™”™™
Posteriormente a el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio
Benitez Ventura, través de su escrito que corre agregado a fs. 294, junto a la documentacion anexa
agregada de fs. 295 a fs. 298, manifestando en lo esencial a través de su escrito lo siguiente: ““*1)
Que fui elegido dentro de la Directiva como Tesorero de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Union, que se abrevia “*ASINORLU”. II) Que en esa
Directiva estaba como Presidente el sefior ISABEL VILLATORO BENITEZ, v el Secretario el
sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro. IIl ) Que no obstante que yo era el Tesorero, nunca llevé
cuentas o registros de ingresos o egresos de la Asociacion “ASINORLU” asi como también nunca
firmé cheque alguno de pago ni ningn otro titulo valor ya sea a favor o en contra de tal Asociacion,
es decir, que tedricamente yo era el Tesorero pero en la practica nunca se me tomd en cuenta en
cuestiones administrativas, legales o judiciales de la referida Asociacion, pues éstas eran
desempeiiadas en forma discrecional y abusiva por el Presidente y su Secretario.- Que en vista de lo
antes dicho, presenté un escrito al sefior Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la
Repiiblica un escrito fechado en la ciudad de San Salvador, el dia dieciséis de mayo del afio dos mil
once comunicando tal anomalia, asi como también exculpandome de toda responsabilidad
administrativa, econémica y penal que por causa de tal manejo abusivo diere lugar el cual
acompaiié una copia del mismo a este escrito para que se agregue, pues toda la documentacion

relacionada a este tema se encuentra en las oficinas de la Alcaldia Municipal en donde desempeiié
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imposibilita presentar mas documentos al respecto. IV) Que la notificacion a la cual se refiere la
resolucion proveida por este Tribunal a las catorce horas y veinte minutos del dia cuatro de enero
del afio dos mil trece, fue hecha en las oficinas de la Asociacién y no a mi persona, pero debido a
tales diferencias no se me comunicé de parte de dicha Asociacién absolutamente nada a efecto de
poder ejercer el legitimo derecho de contradiccion y defensa, siendo esta la causa por la cual se me
ha declarado rebelde en tal resolucién. V) Que en vista de ello vengo por este medio con todo
respeto a PEDIR se me admita la presente; se agregue la documentacion que acompaiio, se me
tenga por parte en esta instancia en el caracter en que comparezco; se pida informe al sefior
Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica a efecto que exprese si efectivamente
presenté en esa €poca el escrito que acompaiio; se revoque por contrario imperio por lo motivos
antes dichos la parte pertinente en el auto en donde se me declar6 rebelde, otorgaindome un nuevo
plazo legal para que conteste sobre los hecho que se me imputan y se sigan los demas tramites de
ley.””””, Posteriormente en auto de fs. 299 se tuvo por admitidos los escritos antes relacionados,
asi como interrumpida la rebeldia declarada al sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura y de conformidad al Art. 69 inciso final de la Ley de la
Corte de la Repiblica; se concede audiencia nuevamente por el término de Ley a la Fiscalia General
de la Repiiblica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue evacuado por
la Licenciada Ingry Lizeht Gonzdilez Amaya, mediante escrito agregado de fs. 303 a fs. 304,
manifestando en lo esencial lo siguiente: ““““““}Que he sido notificada de la resolucién de las
nueve horas con treinta minutos del dia once de febrero de dos mil trece, por medio de la cual se
concede nuevamente audiencia a la Representacion fiscal, opinién que emito en los términos
siguientes: La Responsabilidad Patrimonial y Administrativa se determiné por medio de siete
Reparos, de los cuales el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como
Anastasio Benitez Ventura, presenta los argumentos siguientes: Que no obstante ser el tesorero,
nunca llevo cuentas o registros de ingreso y egresos de ASINORLU, como tampoco firmo cheques
o ningin otro titulo valor, no se le tomd en cuenta en cuestiones administrativas y sus funciones
eran desempefiadas en forma discrecional y abusiva por el Presidente y secretario de ASINORLU.,
Por otra parte menciona que en fecha mayo de dos mil once, present6 nota al Presidente de la Corte
de Cuentas de la Republica, en donde informa las anomalias ocurridas en ASINORLU vy
exculpindose de toda responsabilidad que resultare de manejo de dicha Asociacién. La
Representacion Fiscal es de la opinion que en relacion a los reparos 1,2,3,6, y 7 en los que aparece
sefialado el cuentadante, la responsabilidad no se logra desvanecer con los argumentos y prueba
presentadas, debido a que no se ha demostrado que en el periodo fiscalizado el cuentandante haya
realizado gestiones a efecto de denunciar la falta de transparencia en la administracién de
ASINORLU, quedando en evidencia que en el periodo objeto del presente Juicio de Cuentas no se
realizaron las gestiones pertinentes a efecto de desvirtuar lo sefialado en el Pliego de Reparos. Por lo
que la suscrita ratifica la opinion vertida con fecha veintinueve de enero de dos mil trece, en el

sentido que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial segiin corresponda a favor del

Estado de El Salvador.”””"” Posteriormente por auto de fs. 305 de este proceso se tuvo pop”
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presente proceso; en la parte final de dicho auto de conformidad con el Art.69 de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Repiiblica, se ordeno emitirse la sentencia de ley.

V.) Por todo lo antes expuesto y mediante andlisis l6gico juridico, efectuado en el desarrollo del
presente Juicio de Cuentas, esta Camara para efecto de poder emitir un fallo conforme a derecho y
en apego a la justicia es necesario tomar en cuenta las consideraciones siguientes: REPARO
NUMERO UNO con Responsabilidad Administrativa, segiin hallazgo nimero uno titulado:
“RECOMENDACIONES DE AUDITORIA NO CUMPLIDAS”. En seguimiento efectuado a
las recomendaciones que contiene el Informe de Examen Especial a los Ingresos y Proyectos de la
Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Union, para el
periodo del 01 de enero 2005 al 30 de abril de 2009, los Auditores responsables verificaron que no
fueron cumplidas las siguientes recomendaciones, segin detalle: A la Junta Directiva, se le
recomendo: 1.- Gestionar ante una Aseguradora, las polizas de seguro, para las personas que
manejan recursos institucionales. 2.- Actualizar los registros de acuerdos en los Libros de Asamblea
General y Junta Directiva. 4.- Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el
funcionamiento administrativo de la Asociacion. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 48 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, responsabilizando por este reparo a los sefiores:
Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque:; Luis Roberto Alvarenga Garecia,
Vicepresidente; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastacio Benitez Ventura conocido
en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico,
Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales
Maldonado, Director; y Mario Andrés Martinez Gomez, Director; quienes a través de sus escrito
que corre agregado de 5.60 a f5.69, a excepcion del sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en
este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero, quién fue declarado rebelde, segin
consta a fs. 286, expresaron lo siguiente: “““REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Administrativa) “RECOMENDACIONES DE AUDITORIA NO CUMPLIDAS” Con relacion a las
recomendaciones: 1. Gestionar ante una Aseguradora, las polizas de seguro, para las personas que
manejan recursos institucionales: Se ha realizado gestiones con el Sr. David Ernesto Vasquez,
Asesor de Seguros sobre los requisitos que la Compaiiia Aseguradora exige para la emision de
Fianza de Fidelidad para el Tesorero de la Asociacion, el cual se emitird por la suma de $ 5,000.00,
entre los requisitos solicitados se mencionan: Llenar la solicitud, Copia de DUI y NIT, Declaracion
de RENTA 1ltimo afio, Declaraciéon de IVA y el Curriculum, ademas, las garantias siguientes:
Prendaria (vehiculo), Cheque Certificado e Hipotecaria (Casa), lo anterior se evidencia mediante
correo electrénico recibido por parte del Sr. David Ernesto Visquez, con la sefiorita Zulma
Alejandrina Céaceres Célis, Contadora de la Asociacién (Anexo 1). 2. Actualizar los registros de
acuerdos en los Libros de Asamblea General y Junta Directiva. Los libros se encuentran
actualizados, como prueba de ello anexamos copia del Libro de Actas de Reuniones de Junta
Directiva y copia del Libro de Acta de Reunién de Asamblea General, demostrando de esta forma
su actualizacion (Anexo 2). 3. Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el
funcionamiento administrativo de la Asociacién. El Funcionamiento Administrativo de la
Asociacion se encuentra determinado en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, las

cuales fueron creadas en noviembre de 2011 y de esta fecha han sido implementadas para lograr un




13
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

mejor funcionamiento en la administracion de la Asociacién, como prueba de ello remitimos una
copia a esta Camara (Anexo 3)”””. El sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso
como Anastasio Benitez Ventura, al ejercer su derecho de defensa e interrumpir la rebeldia declara
seglin consta a fs. 286 del proceso a través de su escrito que corre agregado a fs. 294, junto a la
documentacion anexa agregada de f5. 295 a fs. 298, manifest6 en lo esencial lo siguiente; “““1)
Que fui elegido dentro de la Directiva como Tesorero de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Union, que se abrevia “* ASINORLU?. II) Que en esa
Directiva estaba como Presidente el sefior ISABEL VILLATORO BENITEZ, y el Secretario el
sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro. 111 ) Que no obstante que yo era el Tesorero, nunca llevé
cuentas o registros de ingresos o egresos de la Asociacion ‘ASINORLU asi como también nunca
firmé cheque alguno de pago ni ningn otro titulo valor ya sea a favor o en contra de tal Asociacion,
es decir, que tedricamente yo era el Tesorero pero en la practica nunca se me tomoé en cuenta en
cuestiones administrativas, legales o judiciales de la referida Asociacién, pues éstas eran
desempeiiadas en forma discrecional y abusiva por el Presidente y su Secretario.- Que en vista de lo
antes dicho, presenté un escrito al sefior Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la
Republica un escrito fechado en la ciudad de San Salvador, el dia dieciséis de mayo del afio dos mil
once comunicando tal anomalia, asi como también exculpandome de toda responsabilidad
administrativa, economica y penal que por causa de tal manejo abusivo diere lugar el cual
acompaiié una copia del mismo a este escrito para que se agregue, pues toda la documentacion
relacionada a este tema se encuentra en las oficinas de la Alcaldia Municipal en donde desempeii¢
el cargo de Alcalde Municipal y hoy estd en manos del sefior JORGE ROSALES, lo que me
imposibilita presentar mas documentos al respecto. IV) Que la notificacién a la cual se refiere la
resolucion proveida por este Tribunal a las catorce horas y veinte minutos del dia cuatro de enero
del afio dos mil trece, fue hecha en las oficinas de la Asociacion y no a mi persona, pero debido a
tales diferencias no se me comunicd de parte de dicha Asociacion absolutamente nada a efecto de
poder ejercer el legitimo derecho de contradiccion y defensa, siendo esta la causa por la cual se me
ha declarado rebelde en tal resolucion. V) Que en vista de ello vengo por este medio con todo
respeto a PEDIR se me admita la presente; se agregue la documentacion que acompario, se me tenga
por parte en esta instancia en el caracter en que comparezco; se pida informe al sefior Presidente de
la Honorable Corte de Cuentas de la Republica a efecto que exprese si efectivamente presenté en
esa época el escrito que acompafio; se revoque por contrario imperio por los motivos antes dichos la
parte pertinente en el auto en donde se me declaré rebelde, otorgandome un nuevo plazo legal para
que conteste sobre los hecho que se me imputan y se sigan los demas tramites de ley.”””™,
Analizando los argumentos vertidos y la prueba documental presentada por los servidores actuantes
al momento de ejercer el derecho de defensa y la opinion fiscal, se determiné en cuanto al numeral
1. Relativo a gestionar ante una Aseguradora, las polizas de seguro, para las personas que manejan
recursos institucionales, segin consta a fs. 71 del proceso los servidores actuantes presentaron
correo electronico donde se establecen los requisitos para obtener fianza de fidelidad para el

Tesorero, sin embargo segin las pruebas aportadas no se demuestra que la fianza ha sido otorgada a
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libros de Asamblea General y Junta Directiva, se encuentran actualizados pero carecen de las firmas
de todos los miembros de la Junta Directa, ejemplo de esto es el caso del sefior Anastacio Benitez
Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero, quién no ha
firmado ninguna de la actas agregadas al presente proceso, de lo cual se establece que las acta no
posee las firma de todos los miembros de la Junta Directiva. Por lo que a criterio de esta Camara el
presente reparo en relacion a este numeral no ha sido desvanecido; en cuanto al numeral 4.
Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el funcionamiento
administrativo de la Asociacion, seglin consta de fs. 90 a fs.112 del presente proceso, los servidores
actuantes vinculados al presente reparo no aportaron prueba en legal forma, ya que presentan un
proyecto presentado a la Corte de Cuentas de la Republica con fecha noviembre de 2011, de lo cual
se deduce que la recomendacion realizada por los sefiores Auditores no ha sido cumplida en forma
oportuna, por lo que a criterio de esta Camara los servidores actuantes no han superado la
observacién, relativa al presente numeral. Asi también en relacion al sefior Anastacio Benitez
Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero, en cuanto al literal
[V) de su escrito antes relacionado en el que manifiesta que la notificacion del auto de fecha cuatro
de enero de dos mil trece, que consta de fs. 286 del presente proceso, no fue realizada a su persona
sino en la Asociacién Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de la Union;
consta a fs. 288 del proceso la correspondiente esquela de notificacion, que fue realizada con fecha
quince de enero de dos mil trece, y recibida por medio de la sefiora Dinora de Benitez, Esposa del
sefior Benitez Ventura, con lo cual queda comprobada la notificacion realizada en legal forma al
sefior Benitez Ventura, a efecto de que este ejerciera su derecho de defensa, por lo que se estuvo a
lo dispuesto en el Art. 68 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas. En relacion a su actuacion como
Tesorero, segin consta de fs. 73 a fs.88 el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura, no ha firmado ninguna de las Actas de Reuniones de
Junta Directiva, sin embargo el Art. 31 de los Estatutos de la Asociacion establece que son
atribuciones del Tesorero: “...i) Autorizar conjuntamente con el Presidente las erogaciones de la

Asociacion...”, constando en el ACR 10 de papeles de trabajo los cheques en concepto de
indemnizacion firmados por el sefior Benitez Ventura, quedando de esta forma comprobada la
actuacion del sefor Benitez Ventura como Tesorero de la Asociacion; asi mismo no existe
documento alguno que demuestre que el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura, haya renunciado a su cargo como Tesorero, como
consecuencia del andlisis anteriormente citado se establece el incumplimiento al Art. 48 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. En conclusion esta Camara de conformidad al Art. 69 inciso
segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estima procedente condenar al pago de
la Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo, consistente en una multa a imponerse
en el fallo de la presente sentencia de conformidad a los Art. a los 54 y 107 ambos de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y
Refrendario de Cheque: Luis Roberto Alvarenga Garcia, Vicepresidente, Gilberto Antonio Rios
Alfaro, Secretario; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto
Romero Rios, Director; Héctor Adian Canales Maldonado; Mario Andrés Martinez Gomez,
Director; y Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez
Ventura, Tesorero. REPARO NUMERO DOS, con Responsabilidad Administrativa, segin
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hallazgo nimero dos, titulado: Titulado “INCONSISTENCIA EN EL COBRO \.
SERVICIO”, Los Auditores verificaron que existen inconsistencias en el cobro del servicio de
disposicion de desechos solidos en el relleno sanitario, asi: a) El cobro que se efectia a las
Municipalidades no socias de $26.00 por tonelada de desechos sélidos depositados en el relleno
sanitario, no estd definida y autorizado por la Asamblea General. b) Se verifico que no se
elaboraron recibos de ingresos por un monto total de $76,051.45 en concepto de disposicién de
desechos solidos en el relleno sanitario, observandose que estos (inicamente estan respaldados con
el recibo de control de peso de bascula. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 14 y 15 del
Codigo Municipal, en relacion al Art. 15, literales b) y c¢), de los Estatutos de la Asociacién
Intermunicipal de los Municipios del Norte de la Union, Departamento de La Unién, (ASINORLU),
contenidos en el Diario Oficial Namero 141, Tomo 364, de fecha 28 de julio de 2004,
responsabilizando por este reparo a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario
de Cheque; Luis Roberto Alvarenga Garcia, Vicepresidente; Gilberto Antonio Rios Alfaro,
Secretario; Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez
Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez Pérez, Director;
Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales Maldonado, Director; y Mario Andrés
Martinez Gomez, Director; todos los servidores actuantes antes mencionados se encuentran
relacionados con el literal a) del hallazgo; y el sefior Salvador Omar Ferrufino, Encargado de

Registro, peso y cobro, se encuentra relacionado con el literal b) del hallazgo, quienes a través de

sus escrito que corre agregado de f5.60 a f5.69, a excepcion del sefior Anastacio Benitez Ventura
conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, quién fue declarado rebelde, segin
consta a fs. 286, manifestaron lo siguiente: ““““ REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa) “INCONSISTENCIA EN EL COBRO DEL SERVICIO” Los cobros que se
efecttan a las Municipalidades no socias por tonelada de desechos sélidos depositados en el relleno
sanitario, se encuentra definida y autorizada por la Asamblea General, como prueba de ello,
presentamos el Acuerdo Nimero Uno del Libro de Asamblea General de la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Union(ASINORLU), de fecha
7 de mayo de 2009, el cual establece: “Autorizar y dar potestad completa y adicional a la Junta
directiva y a su Presidente, para que administren el patrimonio de nuestra asociacion en lo referido
al manejo de fondos y aprobacion de presupuestos, al cobro de cuotas, al establecimiento,
regulacion y aprobacion de tarifas a cobrar por servicios prestados por parte de ASINORLU a
socios y particulares de cualquier indole y servicios en los que nuestra Asociacion se presente como
prestadora de servicios ... y en el Acuerdo 3 de Acta 2 de fecha 30 de julio de 2008 del Libro de
Actas de reuniones de Junta Directiva, se establece el monto por tonelada de $26.00 (Anexo 4).
Debido al Control Administrativo que se lleva en la Asociacion, las Municipalidades depositan los
desechos solidos en el relleno sanitario, en el cual, se lleva un control mediante boletas enumeradas
que contienen: la numeracion correlativa de la boleta, el nimero de placa del vehiculo que ingresa
con los desechos, el peso en kilogramos a la hora de entrar, la hora de entrada, el peso en
kilogramos a la hora de salir, el peso en kilogramos depositado en desechos, la hora y fecha v el
Nombre de la Municipalidad; posteriormente estos datos son pasados a la oficina central, la cual se /, SN0
encarga de realizar los Recibos de Ingresos respectivos, los cuales se encuentran autorizados por el /

ISDEM, presentamos evidencia de compra de recibos de ingresos al ISDEM boletas de control de\t\
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entradas y salidas del relleno sanitario y Recibos de Ingresos que demuestran que los cobros
efectuados fueron ingresados legalmente (Anexo 5)"7""”**” E| sefior Anastacio Benitez Ventura
conocido en este proceso como Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como
Anastasio Benitez Ventura, al ejercer su derecho de defensa e interrumpir la rebeldia declara
seglin consta a fs. 299 del proceso a través de su escrito que corre agregado a fs. 286, junto a la
documentacion anexa agregada de fs. 295 a fs. 298, manifesto en lo esencial lo siguiente: ““““*])
Que fui elegido dentro de la Directiva como Tesorero de la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Union, que se abrevia “*ASINORLU™. II) Que en esa
Directiva estaba como Presidente el sefior ISABEL VILLATORO BENITEZ, y el Secretario el
sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro. Il ) Que no obstante que yo era el Tesorero, nunca llevé
cuentas o registros de ingresos o egresos de la Asociacion ‘ASINORLU asi como también nunca
firmé cheque alguno de pago ni ningiin otro titulo valor ya sea a favor o en contra de tal Asociacion,
es decir, que teéricamente yo era el Tesorero pero en la prictica nunca se me tomd en cuenta en
cuestiones administrativas, legales o judiciales de la referida Asociacion, pues éstas eran
desempeiiadas en forma discrecional y abusiva por el Presidente y su Secretario.- Que en vista de lo
antes dicho, presenté¢ un escrito al sefior Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la
Repiblica un escrito fechado en la ciudad de San Salvador, el dia dieciséis de mayo del afio dos mil
once comunicando- tal anomalia, asi como también exculpindome de toda responsabilidad
administrativa, econdémica y penal que por causa de tal manejo abusivo diere lugar el cual
acompaiié una copia del mismo a este escrito para que se agregue, pues toda la documentacion
relacionada a este tema se encuentra en las oficinas de la Alcaldia Municipal en donde desempené
el cargo de Alcalde Municipal y hoy esta en manos del sefior JORGE ROSALES, lo que me
imposibilita presentar mas documentos al respecto. IV) Que la notificacion a la cual se refiere la
resolucion proveida por este Tribunal a las catorce horas y veinte minutos del dia cuatro de enero
del afio dos mil trece, fue hecha en las oficinas de la Asociacion y no a mi persona, pero debido a
tales diferencias no se me comunicé de parte de dicha Asociacion absolutamente nada a efecto de
poder ejercer el legitimo derecho de contradiccion y defensa, siendo esta la causa por la cual se me
ha declarado rebelde en tal resolucidon. V) Que en vista de ello vengo por este medio con todo
respeto a PEDIR se me admita la presente; se agregue la documentacion que acompaiio, se me tenga
por parte en esta instancia en el cardcter en que comparezco; se pida informe al sefior Presidente de
la Honorable Corte de Cuentas de la Republica a efecto que exprese si efectivamente presenté en
esa época el escrito que acompario; se revoque por contrario imperio por los motivos antes dichos la
parte pertinente en el auto en donde se me declaré rebelde, otorgandome un nuevo plazo legal para
que conteste sobre los hecho que se me imputan y se sigan los demas tramites de ley.”””™""™™",
Analizando los argumentos vertidos y la prueba documental presentada por los servidores actuantes
al momento de ejercer el derecho de defensa y la opinion fiscal, se determiné en cuanto al literal a)
relativo al cobro que se efectiia a las Municipalidades no socias de $26.00 por tonelada de desechos
solidos depositados en el relleno sanitario, que segiin consta de fs. 115 a fs.116, el acta uno/2009 de
fecha 7 de mayo de dos mil nueve, en la que se establece que reunida_la Junta Directiva de la
Asociacion, acuerdan autorizar a la Junta Directiva y a su Presidente para que administre el
patrimonio de la asociacion, en lo referido al manejo de fondos y aprobacion de presupuestos, al

cobro de cuotas, al establecimiento, regulacion y aprobacion de tarifas a cobrar por servicios




17
Ci’u?nfh"-r ’
SEVRINS - CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

¥30 youd

.t-d:r

el

g0
tarifario debidamente autorizado por la Asamblea General, solamente establece que es facultad del
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prestados por parte de ASINORLU a socios y a particulares, sin embargo, no presentan el p]ié
Presidente y de la Junta Directiva la regulacién y aprobacién de la tarifas, con lo cual no se
comprueba que este definida la tarifa a cobrar para las municipalidades no socias y para las
empresas privadas, asi también los servidores actuantes manifiestan que existe Acuerdo 3 de Acta 2
de fecha 30 de julio de 2008 del Libro de Actas de Reuniones de Junta Directiva, donde se establece
el monto por tonelada, sin embargo no es presentado a esta Camara a efecto de ser valorado, pero
que si consta en papeles de trabajo y que enuncia en el Acta dos, Acuerdo tres, que: “Se establece el
costo por tonelada dispuesta de veinte y tres dolares ($23.00) para los municipios de Anamords,
Polorés, Nueva Esparta, El Sauce, Concepcion de Oriente, Lislique, San José de la Fuente y Bolivar
siendo aplicable a partir del mes de junio cuando se inicio el cobro por tonelada dispuesta, este
mismo costo sera para particulares que hagan uso del relleno sanitario y que disponen desechos a
diario en pequefias cantidades, pudiendo aumentar para municipalidades ajenas a la mancomunidad
ASINORLU vy para empresas privadas”. Por lo cual en relacion al literal a) del presente reparo la
deficiencia se mantiene ya que esta Camara es de la opinién que los servidores actuantes no
presentan el Acuerdo debidamente autorizado donde se establece el porcentaje a incrementar en el
pliego tarifario para la municipalidades no socias por un monto de $26.00 por tonelada, no
quedando demostrado por medio de la prueba aportada la legalidad del cobro efectuado a las
municipalidades no socias y empresa privada. En cuanto al literal b) relativo a los recibos de
ingresos no elaborados por un monto total de $76,051.45, en concepto de disposicion de desechos
sélidos en el relleno sanitario, en los que se observaron que (inicamente estan respaldados por el
recibo de control de peso y bascula, se determind que los servidores actuantes no explican las
razones por las que no emitieron recibos de ingreso por las cantidades sefialadas por los sefiores
Auditores, ya que de fs.118 a fs.121 del proceso, consta que adquirieron las especies municipales,
quedando demostrado por medio de la prueba aportada por los servidores actuantes que la
municipalidad, no estaba impedida para emitir los recibos de ingreso, asi mismo, debié haber
registrado los ingresos con la respectiva especie municipal y no con la boleta de tonelaje, pues
poseian dichas especies. Asi también segin consta de fs. 122 a f5.137, los servidores actuantes
presentan recibos de ingresos por un monto total de $7,737.86, que corresponden al periodo
auditado pero que no conforman el monto observado por los sefiores Auditores en el presente
reparo, lo cual no es suficiente para desvanecer el presente literal del reparo, quedando plenamente
comprobada la deficiencia sefialada por los sefiores Auditores en cuanto a los recibos de ingresos;
de igual forma segin el numeral 12 del IX. Puesto Tipo; C. Responsable de Area de Tesoreria;
Puestos que supervisa Directamente; de las Funciones Especificas, contenidos en el Manual de
Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI) establece: como funciones del
Tesorero “Coordinar la gestion financiera de las Pagadurias y Colecturias Auxiliares
Institucionales™; funcién que no ha sido desarrollada a efecto de establecer los controles necesarios

con el fin de evitar deficiencias como la sefialada en el presente reparo, razén por la cual esta

Céamara es de la opinion que el referido reparo en relacion a los literales a) y b) no ha sido
desvanecido con la prueba aportada en el proceso, por lo que se mantiene; asi también en relacion

1
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastacio Benitez Ventur

conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, en cuanto_al ]i%qal H ) de su escrito
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antes relacionado en el que manifiesta que la notificacién del auto de fecha cuatro de enero de dos
mil trece, que consta de fs. 286 del present;.e proceso, no fue realizada a su persona sino en la
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de la Unién; consta a fs.
288 del proceso la correspondiente esquela de notificacion, que fue realizada con fecha quince de
enero de dos mil trece, y recibida por medio de la sefiora Dinora de Benitez, Esposa del sefior
Benitez Ventura, con lo cual queda comprobada la notificacion realizada en legal forma al sefior
Benitez Ventura, a efecto de que este ejerciera su derecho de defensa, por lo que se estuvo a lo
dispuesto en el Art. 68 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas. En relacion a su actuacion como
Tesorero, segiin consta de fs. 73 a 5.88 el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura, no ha firmado ninguna de las Actas de Reuniones de
Junta Directiva, sin embargo el Art. 31 de los Estatutos de la Asociacion establece que son

13

atribuciones del Tesorero: “...i) Autorizar conjuntamente con el Presidente las erogaciones e la

i}

Asociacion...”, constando en el ACR 10 de papeles de trabajo los cheques en concepto de
indemnizacion firmados por el sefior Benitez Ventura, quedando de esta forma comprobada la
actuacion del sefior Benitez Ventura como Tesorero de la Asociacion; asi mismo no existe
documento alguno que demuestre que el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura, haya renunciado a su cargo como Tesorero; de
conformidad con el Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por no
haber presentado prueba idonea que sirva para desvirtuar los sefialamiento realizados por los

sefiores Auditores, se estima procedente condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa

reclamada en este Reparo, consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia
de conformidad a los Art. a los 54 y 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
contra de los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque; Luis Roberto
Alvarenga Garcia, Vicepresidente, Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastacio Benitez
Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero, Tesorero; Jorge
Alberto Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto Romero Rios, Director;
Héctor Adin Canales Maldonado; Mario Andrés Martinez Gomez, Director; en_relacién al
literal a) del hallazgo y al sefior Salvador Omar Ferrufino, Encargado de Peso y Cobro, en
relacién al literal b) del hallazgo. REPARO NUMERO TRES, con Responsabilidad Patrimonial
y Administrativa, segin hallazgo namero 3, titulado “PAGO INDEBIDO DE
INDEMNIZACIONES”. El Auditor responsable verificé que el Tesorero pagd con autorizacion
del Presidente de la Asociacion un monto total de $6,800.00 en concepto de indemnizaciones a
empleados administrativos y operativos por servicios prestados durante los afios 2008 y 2009, sin
que existiera supresion de plazas y sin el conocimiento de la Asamblea General y Junta Directiva.
(...) por contraviniendo lo establecido en el Art. 4, y Art. 53 parrafo I° de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal. Responsabilizandose por este hallazgo a los sefiores: Isabel Villatoro
Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque y Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; al ejercer el derecho de defensa en sus escrito
agregado de fs. 60 a fs. 68, el sefior Villatoro Benitez manifesté lo siguiente: “““REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa) “PAGO INDEBIDO DE
INDEMNIZACIONES” Los pagos de indemnizaciones de los empleados administrativos y

operativos que laboraron en la Asociacion en los afios 2008 y 2009 fueron cancelados bajo
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fundamentos legales previamente establecidos, como a continuacion se detalla; La Asociacion g
de autonomia propia administrativamente de sus bienes, segin lo establece el Art.1 de los Estatutos
de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién,
publicado en el Diario Oficial No 141 del Tomo 364 de fecha 28 de julio de 2004, el cual establece:
‘Créase la ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE LOS MUNICIPIOS DE ANAMOROS, EL
SAUCE, NUEVA ESPARTA, POLOROS, CONCEPCION DE ORIENTE, LISLIQUE Y SANTA
ROSA DE LIMA, en el Departamento de La Unién como una entidad intermunicipal,
descentralizada con autonomia propia, que se denominard “ASOCIACION INTERMUNICIPAL
DE LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DEL DEPARTAMENTO DE LA UNION” y que en el
trascurso de los presentes Estatutos podra denominarse “LA ASOCIACION o La
MANCOMUNIDAD”. La Asociacién tendra personalidad juridica y plena capacidad para ejercer
derechos, contraer obligaciones e intervenir en juicios; también patrimonio propio y gozara de
autonomia en la administracion de sus bienes... . (Anexo 6). En el Acuerdo niimero 2 del Acta 1 de
Libro de Asamblea General de fecha 7 de mayo de 2009, establece: “Autorizar y dar potestad
adicional a la Junta Directiva y a su Presidente para adquirir por medio de contratos, compromisos
laborales con ¢l personal que se considere necesario para el buen funcionamiento de la institucién,
incluye en esto, la autorizacion de su promocion, de capacitacion, de asignacién de beneficios y
prestaciones adicionales a las de Ley, que estén bajo la capacidad financiera de ASINORLU segiin
lo convenido en el contrato de trabajo, asi como de la terminacién de la relacion entre ASINORLU
y empleados cuando la situacion por cualquier motivo asi lo amerite” (Anexo 7). En el Acuerdo
nimero 1 del Acta 6 del Libro de Actas de Reuniones de la Junta Directiva de fecha 10 de
diciembre de 2009, establece: “En base a la Ley y bajo lo convenido en el contrato de trabajo
celebrado con cada uno de los empleados de ASINORLU tanto del 4rea administrativa y de
operaciones autorizamos a la Unidad Técnica para que haga los célculos respectivos para cumplir
con las asignaciones de pago de aguinaldos del afio en curso, salarios e indemnizacion que
corresponde a cada empleado de ASINORLU, con el fin de solventar compromisos patronales
actuales, al mismo tiempo facultamos al presidente de ASINORLU vy tesorero de la misma para
autorizar los cheques respectivos” (Anexo 8). Con lo anteriormente expuesto, demostramos la
legalidad del pago de las indemnizaciones al personal administrativo y operativo de la
Asociacion.”™”, El sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastacio
Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, quién fue declarado
rebelde segin consta a fs.286 del presente proceso, y que al ejercer su derecho de defensa e
interrumpir la rebeldia declara segin consta a fs, 299 del proceso a través de su escrito que corre
agregado a fs. 294, junto a la documentacion anexa agregada de fs. 295 a fs. 298, manifest6 en lo
esencial lo siguiente: “““*““1) Que fui elegido dentro de la Directiva como Tesorero de la
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién, que se
abrevia “*ASINORLU”, 1I) Que en esa Directiva estaba como Presidente el sefior ISABEL
VILLATORO BENITEZ, y el Secretario el sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro. 11T ) Que no

obstante que yo era el Tesorero, nunca llevé cuentas o registros de ingresos o egresos de la

Asociacion “ASINORLU asi como también nunca firmé cheque alguno de pago ni ningan otr{g'_'_'-

titulo valor ya sea a favor o en contra de tal Asociacion, es decir, que tedricamente yo era ﬁr 7

Tesorero pero en la practica nunca se me tomo en cuenta en cues;i(;.m,-?J adﬁlglis%gtivas, Iegales"“ﬁi’ 1
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judiciales de la referida Asociacion, pues éstas eran desempefiadas en forma discrecional y abusiva
por el Presidente y su Secretario.- Que en vista de lo antes dicho, presenté un escrito al sefior
Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica un escrito fechado en la ciudad de San
Salvador, el dia dieciséis de mayo del afio dos mil once comunicando tal anomalia, asi como
también exculpiandome de toda responsabilidad administrativa, economica y penal que por causa de
tal manejo abusivo diere lugar el cual acompaiié una copia del mismo a este escrito para que se
agregue, pues toda la documentacion relacionada a este tema se encuentra en las oficinas de la
Alcaldia Municipal en donde desempeiié el cargo de Alcalde Municipal y hoy esta en manos del
sefior JORGE ROSALES, lo que me imposibilita presentar mas documentos al respecto. IV) Que la
notificacion a la cual se refiere la resolucion proveida por este Tribunal a las catorce horas y veinte
minutos del dia cuatro de enero del afio dos mil trece, fue hecha en las oficinas de la Asociacién y
no a mi persona, pero debido a tales diferencias no se me comunicé de parte de dicha Asociacién
absolutamente nada a efecto de poder ejercer el legitimo derecho de contradiccion y defensa, siendo
esta la causa por la cual se me ha declarado rebelde en tal resolucion. V) Que en vista de ello vengo
por este medio con todo respeto a PEDIR se me admita la presente; se agregue la documentacion
que acompaiio, se me tenga por parte en esta instancia en el caracter en que comparezco; se pida
informe al sefior Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la Repiiblica a efecto que exprese
si efectivamente presenté en esa época el escrito que acompaiio; se revoque por contrario imperio
por los motivos antes dichos la parte pertinente en el auto en donde se me declard rebelde,
otorgandome un nuevo plazo legal para que conteste sobre los hecho que se me imputan y se sigan
los demés tramites de ley.””"”"™ Analizando los argumentos vertidos y la prueba documental
presentada por los servidores actuantes al momento de ejercer el derecho de defensa y la opinién
fiscal, se determind, que tal como se estableci6 en los reparos que anteceden en cuanto al ejercicio
del sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura,
en cuanto al literal IV) de su escrito antes relacionado en el que manifiesta que la notificacion del
auto de fecha cuatro de enero de dos mil trece, que consta de fs. 286 del presente proceso, no fue
realizada a su persona sino en la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de la Uniodn, consta a fs. 288 del proceso la correspondiente esquela de notificacion,
que fue realizada con fecha quince de enero de dos mil trece, y recibida por medio de la sefiora
Dinora de Benitez, Esposa del sefior Benitez Ventura, con lo cual queda comprobada la notificacion
realizada en legal forma al sefior Benitez Ventura, a efecto de que este ejerciera su derecho de
defensa, por lo que se estuvo a lo dispuesto en el Art. 68 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas.
En relacién a su actuacion como Tesorero, segiin consta de fs. 73 a fs.88 el sefior Anastacio Benitez
Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, no ha firmado ninguna de las
Actas de Reuniones de Junta Directiva, sin embargo el Art. 31 de los Estatutos de la Asociacion
establece que son atribuciones del Tesorero: “...i) Autorizar conjuntamente con el Presidente las
erogaciones e la Asociacion...”, constando en el ACR 10 de papeles de trabajo los cheques en
concepto de indemnizacion firmados por el sefior Benitez Ventura, quedando de esta forma
comprobada la actuacion del sefior Benitez Ventura como Tesorero de la Asociacion; asi mismo no
existe documento alguno que demuestre que el sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este
proceso como Anastasio Benitez Ventura, haya renunciado a su cargo como Tesorero; en relacion a

la prueba proporcionada por los servidores actuantes tal como consta de fs. 139 a fs.141 donde
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Asociacion en los que se establece que gozan de autonomia propia y que gozara de autonomia en la
administracion de sus bienes, asi también de fs. 144 a fs. 145 consta el Acta Uno/2009, de fecha
siete de mayo de dos mil nueve, en la que se establece: “Autorizar y dar potestad adicional a la
Junta Directiva y a su presidente para adquirir por medio de sus contratos, compromisos laborales
con el personal que se considere necesario para el buen funcionamiento de la institucion, incluye
esto, la autorizacién de su promocion, de capacitacion, de asignacion de beneficios y prestaciones
adicionales a las de Ley, que estén bajo capacidad financiera de ASINORLU segiin lo convenido
en el contrato de trabajo, asi como de la terminacion de la relacién entre ASINORLU y empleados
cuando la situacion por cualquier motivo asi lo amerite”. Ademas a fs. 148 del proceso consta en el
acuerdo niimero uno, del acta nimero seis, de fecha diez de diciembre del afio dos mil nueve, en el
cual se establece: “En base a la Ley y bajo lo convenido en el contrato de trabajo celebrado con
cada uno de los empleados de ASINORLU tanto del drea administrativa y de operaciones
autorizamos a la Unidad Técnica para que haga los célculos respectivos para cumplir con las
asignaciones de pago de aguinaldos del afio en curso, salarios e indemnizaciones que corresponde a
cada empleado de ASINORLU, con el fin de solventar compromisos patronales actuales, al mismo
tiempo facultamos al presidente de ASINORLU y tesorero de la misma para autorizar cheque
respectivos™""™". De lo cual se deduce que es de cardcter fundamental para la Asoeciacién regirse
por las leyes de que es objeto, asi como respetar la jerarquia de las normas, la cual es indispensable
a fin de mantener la legalidad en el ejercicio de sus funciones, ya que la jerarquia de la ley no es
solo una cuestion de orden, sino que en la normativa legal una normativa se apoyen en otras, ya que
toda norma juridica se considera que se encuentra apoyada en otra superior; y esta, a su vez se
encuentra apoyada por otra norma de mas elevada categoria, y asi sucesivamente, hasta llegar a la
norma suprema: la constitucion; razon por la cual cualquier norma que se emita debe estar sujeta a
lo dispuesto en otra de mayor o igual categoria, con el objeto de no violentar la norma establecida
con anterioridad y estar debidamente concatenada apoyada la una en la otra; para el caso concreto la
Asociacion debe estar a lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
donde se establece que la presente ley es aplicable para las asociaciones y empresas de servicio
municipal, en razon de la jerarquia de esta sobre los Estatutos de la Asociacion, motivo por el cual
no debié de autorizar: primero la asignacion presupuestaria y segundo y mas importante la
erogacion de los fondos; lo anterior a efecto de darle cumplimiento a lo establecido en el Art. 53 de
la Ley antes relacionada en lo relativo al pago de las indemnizaciones. Por lo anterior esta Camara
es de la opinion que la prueba aportada no logra desvanecer la deficiencia sefialada en este reparo y
de conformidad con el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se estima

procedente condenar al pago de la Responsabilidad Patrimonial en forma conjunta, en contra de los

sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque y Anastacio Benitez
Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; por la cantidad de

SEIS MIL OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($6,800.00), y ademas condenarlo al pago de la Responsabilidad Administrativa a imponerse en este

fallo al sefiores Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque. REPARO
NUMERO CUATRO, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segin hallazgo nﬂmef .

cuatro, titulado: “AGUINALDOS PAGADO EN EXCESO”. Los Auditores determinaron que el
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Presidente de la Asociacién autorizé el pagd de mas en concepto de aguinaldos la cantidad de
$1,044.10, sin contar con el tesorero, (...) También observaron que los montos pagados como
aguinaldos, carecen de autorizacién de la Asamblea General y Junta Directiva. Contraviniendo asi
lo establecido en el Art. 8 de la Ley sobre la Compensacion Econémica en Efectivo; Art. 14 y 15
del Cédigo Municipal, en relacién al Art. 28, literal f), de los Estatutos de la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Union, (ASINORLU).
Responsabilizandose por este hallazgo a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y
Refrendario de Cheque y Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; al ejercer el derecho de
defensa en sus escrito agregado de fs. 60 a fs. 69, manifestaron lo siguiente:***“**REPARO
NUMERO CUATRO (Responsabilidad Patrimonial y Administrativa) “AGUINALDOS
PAGADOS EN EXCESO” Las potestades de realizar el pago de Aguinaldos al personal
administrativo y operativo de la Asociacion se encuentran establecidas en el Art. 1 de los Estatutos
de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unidn,
publicado en el Diario Oficial No 141 del Tomo 364 de fecha 28 de julio de 2004 (Anexo 9), en el
Acuerdo nimero 2 del Acta 1 de Libro de Asamblea General de fecha 7 de mayo de 2009 (Anexo
10) y en el Acuerdo nimero 1 del Acta 6 del Libro de Actas de Reuniones de la Junta Directiva de
fecha 10 de diciembre de 2009, en este Gltimo La Junta directiva faculta al presidente de
ASINORLU vy Tesorero a autorizar los cheques respectivos para realizar dichos pagos. (Anexo
11).777 Analizados los argumentos vertidos, las pruebas aportadas al proceso y opinion fiscal,
esta Camara es de la opinion que segiin consta de fs. 150 a fs 152 en su Art. | de los Estatutos de la
Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de la Unién, otorga
facultades a la Asociacién de autonomia propia y establece que gozard de autonomia en la
administracion de sus bienes; asi mismo consta de fs. 155 a fs. 156, el Acta Nimero 1, Acuerdo Dos
del Libro de Asamblea General, en el que consta que se autoriza y se da potestad adicional a la
Junta Directiva y a su presidente para adquirir por medio de contratos, compromisos laborales con
el personal que se considere necesario para el buen funcionamiento de la institucion, incluyendo en
esto, la autorizacion de su promocién, de capacitacién, de asignacion de beneficios y prestaciones
adicionales a las de Ley, que estén bajo la capacidad, de asignacion de beneficios y prestaciones
adicionales que estén bajo la capacidad financiera de la Asociacién ...; a fs. 159 del proceso consta
el Acuerdo Niimero Uno contenido en el Acta Nimero Seis, del Libro de Actas de Reuniones de la
Junta Directiva, de fecha 10 de diciembre de 2009, en el que se faculta a al Presidente de la
Asociacion y al Tesorero para que emitan los cheques respectivos correspondientes al pago de
aguinaldos del afios dos mil nueve, salarios e indemnizaciones; Por lo que esta Camara es de la
opinién que valorada la prueba antes relacionada, se determiné que si bien es cierto la Asociacién
segin las pruebas aportadas antes detalladas se esta otorgando facultadas para la administracion,
manejo de los fondos, etc, esta obligada a regirse por las leyes de que es objeto, por lo cual aun y
cuando posea autonomia propia no debe establecerse facultades por encima de la Ley, ya que para
el caso desestima lo establecido en el Art. 8 de la Ley de la Compensacion Econémica en efectivo,
ya que esta obligada respetar la jerarquia de las normas, la cual es indispensable a fin de mantener la
legalidad en el ejercicio de sus funciones, tal como lo establece la Piramide de Kelsen y como se
relaciona en el reparo que antecede; razén por la cual cualquier norma que se emita debe estar sujeta

a lo dispuesto en otra de mayor o igual categoria, con el objeto de no violentar la norma establecida
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Asociacion debe estar a lo dispuesto en el Art. 8 de la Ley Sobre la Compensacién Adicional en
Efectivo, en la cual se establece que: “cantidad méxima a pagar en concepto de compensacion
adicional en efectivo, a partir de 1994 el equivalente al ciento cincuenta por ciento del salario
minimo de los trabajadores del Comercio, Industria y Servicios vigente al 30 de junio del afio recién
anterior al afio de la compensacién adicional a otorgar a los servidores publicos”. En razén de lo
anterior los servidores actuantes vinculados al presente reparo no estaban facultados para erogar
fondos de la Asociacién por un monto superior al permitido por la Ley. Por lo anterior esta Camara
que la prueba aportada no desvanece la deficiencia sefialada en el presente reparo y de conformidad

con el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se estima procedente condenar al

pago de la Responsabilidad Patrimonial en forma conjunta, por la cantidad de Un mil cuarenta y
cuatro délares de los Estados Unidos de América con diez centavos de délar (51,044.10); a los
sefiores Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque; y Gilberto Antonio Rios
Alfaro, Secretario; asimismo se condenan a los servidores actuantes antes mencionados al pago de
la Responsabilidad Administrativa, reclamada en este Reparo, consistente en una multa a imponerse
en el fallo de la presente sentencia, de conformidad a los Arts. 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica. REPARO NUMERO CINCO: con Responsabilidad Administrativa.
segun hallazgo niumero cinco, titulado “FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES
QUE JUSTIFIQUEN EL USO DE VEHICULOS Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE?”,

La Asociacién adquirié combustible durante el periodo de examen por un monto total de

$13,408.00, el cual fue utilizado en vehiculos Institucionales y en maquinaria del Relleno Sanitario,
(...) Observandose lo siguiente: a) El combustible utilizado en vehiculos P-589-035, carece de
misiones oficiales que justifiquen el uso de combustible; ya que segin biticoras el vehiculo fue
utilizado también en horas no habiles, sin la debida autorizacion. b) El combustible utilizado en
magquinaria no estd justificado, debido a que no hay bitacoras e informes que establezcan en que
equipos fue utilizado el combustible. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 4, literales a), b),
¢). d) y e), del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de
Cuentas de la Repiiblica; Art. 2 y Art. 3, literales a), b), ¢) d), e) y f) del Reglamento para Controlar
la Distribucién de Combustible en las Entidades del Sector Piiblico. Responsabilizando por este
reparo a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque, en relacién al
literal a) del hallazgo: Luis Enrique Turcios Melgar, Administrador del Sitio de Disposicién
Final, _en relacidn al literal b) del hallazgo; Hugo Alexander Guerrero Guerrero, Gerente de

Unidad Técnica Intermunicipal, en relacion a toda la condicién base del hallazgo nitmero 5,

quienes al ejercer el derecho de defensa en su escrito de fs. 60 a fs. 69 manifestaron lo
siguiente:““““««““REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) “FALTA DE
CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUEN EL USO DE VEHICULOS Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE” El uso del vehiculo P 589-035 de la Asociacion, se

encuentra autorizado segin Acuerdo 4 de Acta 2 de fecha 30 de julio de 2008 del Libro de Actas de

- . . /. :
Reuniones de Junta Directiva, el cual establece: “En vista de cubrir las necesidades de transporte ";
diario del personal de ASINORLU especificamente de los técnicos de la oficina administrativa y ’..31 7
w e
. " . , o s 0= L
como prestacion laboral se acuerda continuar asignando el vehiculo de la asociacién, siendo K
3

responsabilidad del usuario del mismo llevar bitacora de recorrido diario y utilizarlo para las
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actividades propias del trabajo y prestacion laboral mencionada™ (Anexo 12), de igual forma, es
ratificado en el Acuerdo 5 de Acta 3 de fecha 15 de mayo de 2009 del Libro de Actas de Reuniones
de Junta Directiva, el cual establece: “Considerando la naturaleza de funciones de gestién que se
realizan en la gerencia de la mancomunidad y su necesidad de desplazarse al interior del pais y
fuera del mismo se autoriza nuevamente como prestacion laboral el uso del vehiculo propiedad de
ASINORLU al coordinador de la unidad técnica para que haga uso del mismo durante los dias
laborales normales y en dias no laborales siempre que sea mision oficial o de otro tipo de interés
para la mancomunidad™ (Anexo 13) En la Cldausula Tercera del Contrato de Trabajo celebrado entre
Isabel Villatoro Benitez, Presidente y representante Legal de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del departamento de La Unién y Hugo Alexander Guerrero Guerrero de fecha
2 de enero de 2009 establece: . Por la naturaleza de su trabajo y en base al acuerdo niimero cuatro
del acta nimero dos del afio dos mil ocho se asignara el uso diario del vehiculo institucional”
(Anexo 14) Con lo anteriormente expuesto se demuestra la legalidad del uso del vehiculo
institucional. En cuanto a las misiones oficiales que se realizaron con el vehiculo institucional
P589-035, se presentan documentacion justificativa: Autorizacion de Usos de Vehiculo Presidencia
de ASINORLU, el cual evidencian la misién Oficial y Bitacoras de Control del vehiculo, el cual
evidencia el lugar de destino, kilometraje recorrido, hora de salida y llegada y al mismo tiempo
sustentando el consumo de combustible (Anexo 15). Con relacién a la maquinaria propiedad de la
Asociacion, presentamos bitdcoras de control de los dias y horas trabajados por cada uno de ellos,
los cuales justifican el uso y consumo del combustible y al mismo tiempo se presenta un Informe
Anual de Funcionamiento del Relleno en afio 2009, en el que se establece las toneladas trabajadas
con maquinaria y Equipo de la Asociacion, el cual consumié combustible (Anexo 16)."
Analizados los argumentos vertidos, las pruebas aportadas al proceso y la opinion fiscal en el
presente reparo, esta Camara en relacion al literal a) relativo al combustible utilizado en el vehiculo
P-589-035, segiin consta de fs. 162 a fs. 163, el Acta Dos/2008, Acuerdo Namero Cuatro, de fecha
treinta de julio de dos mil ocho, del Libro de Actas de Reuniones de Junta Directiva en donde se
establece: ““““““En vista de cubrir las necesidades de transporte diario del personal de ASINORLU
especificamente de los técnicos de la oficina administrativa y como prestacion Iabr;ral se acuerda
continuar asignando el vehiculo de la asociacion, siendo responsabilidad del usuario del mismo
llevar bitdcora de recorrido diario y utilizarlo para las actividades propias del trabajo y prestacién
laboral mencionada™; Asi también de fs. 166 a fs. 167 Consta el Aéta nimero tres, Acuerdo
niimero cinco, de fecha quince de mayo de dos mil nueve, del Libro de Actas de Reuniones de Junta
Directiva, en el que se establece: “Considerando la naturaleza de funciones de gestién que se
realizan en la gerencia de la mancomunidad y su necesidad de desplazarse al interior del pafs y
fuera del mismo se autoriza nuevamente como prestacién laboral el uso del vehiculo propiedad de
ASINORLU al coordinador de la unidad técnica para que haga uso del mismo durante los dias
laborales normales y en dias no laborales siempre que sea misién oficial o de otro tipo de interés
para la mancomunidad.”””; de fs. 169 a fs. 170 del proceso consta el Contrato celebrado entre la
Asociacion y el sefior Hugo Alexander Guerrero Guerrero, de fecha dos de enero del afio dos mil
nueve, en el cual en la cldusula tercera se acuerda que por la naturaleza de su trabajo y en base al
acuerdo niimero cuatro del acta niimero dos del afio dos mil ocho se asignara el uso diario de

vehiculo institucional; consta de fs. 172 a fs. 217 las Autorizaciones de Uso de Vehiculo y Bitacoras

—
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existencia de las autorizaciones para el uso del vehiculo relacionado en el presente reparo, no
obstante lo anterior, los servidores actuantes vinculados al reparo en cuestién, incumplieron lo
establecido en el Art. 31 de la Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del
Municipio, en el cual se establece que: “... El uso de los vehiculos nacionales se debera restringir
al cumplimiento de Misiones Oficiales. Tales Vehiculos se deberan mantener en las instalaciones de
su respectiva institucion después de finalizar la jornada laboral”, ya que ha quedado demostrado por
medio de las biticoras presentadas que el vehiculo P- 589-035 no fue resguardado en las
instalaciones de la Asociacion, pues se ha comprobado que el vehiculo en mencién ha sido utilizado
por el Gerente de la Unidad Técnica Interinstitucional de la Asociacion para transportarse de su
lugar de residencia al domicilio de la Asociacion y viceversa, evidenciandose por medio de la
prueba aportada antes relacionada que el vehiculo en cuestion no ha permanecido bajo resguardo en
la Asociacion después de finalizada la jornada laboral, tal como lo establece el Art. 31 de las
Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del Municipio en relacién al Art. 12 de letra
f) de la Ley de Etica Gubernamental, asi también que por haber utilizado dicho vehiculo para uso
personal se colige que el combustible utilizado por dicho vehiculo no esta justificado bajo ningin
concepto; en cuanto a las misiones oficiales presentadas a esta Camara estas no cumple con todos
los requisitos minimos legales establecidos en el Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de
Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, pues no especifica la
misi6n oficial ni el objeto del acto concreto a realizar, pues establece que es: “Cubriendo mision de
importancia para ASINORLU”; ademas al cotejar la biticora que presentan los servidores
actuantes, en relacién al vehiculo vinculado al presente reparo, la misién oficial correspondiente al
dia 05 de junio de 2009 que consta a fs. 184 del proceso, se evidencia que esta autorizada con
destino Zapotitan- Santa Ana; con la bitacora de control del vehiculo de la Unidad Técnica
Institucional de ASINORLU, que consta a fs. 211 del proceso, se comprueba que para el dia 05 de
junio el destino fue San Miguel/ ENA/ZAP; con horario de salida 5:20 am; arribo 9:40 am;
Zapotitan /San Miguel con salida 1:00pm; arribo 5:01pm; evidenciandose la falta de control
interno en relacion al uso del referido vehiculo; para el dia 22 de mayo se comprueba que los
servidores actuante no presentaron Autorizacion de Uso de Vehiculos, pero si consta en la bitacora
contenida a fs. 211 el uso del vehiculo con origen Anamoros/ St. Rosa L.; salida: 10:15am, arribo:
10:43am ; origen St. Rosa/ Anamoros; salida:11:03am, arribo 11:35 am; Anamoros/ San Miguel;
salida: 4:00pm, arribo: 6:18pm, comprobando que el vehiculo no quedo bajo resguardo de la
asociacion tal como lo esta normado en la normativa antes expuesta. En cuanto al literal b) relativo
al combustible no justificado, debido a que no hay bitacoras e informes que establezcan en que
equipos fue utilizado el combustible, consta de fs. 219 a fs 259 bitacoras de control de maquinaria
de los dias y horas trabajos e informe anual de funcionamiento de relleno en el afio 2009; dichas
bitacoras carecen de la informacion necesaria para desvanecer el presente reparo. pues segin lo

establece el Reglamento para Controlar el Uso de Combustible del Sector Publico, en su Art. 3 el

cual determina los requisitos necesarios que debe de contener el control de distribucion de

combustible, los cuales no constan en las pruebas aportadas, por lo que para el presente reparo
sido aportada la prueba necesaria para desvanecer el mismo. Ante la falta de argumentos

pruebas pertinentes y suficientes que pudieran desvanecer las deficiencias sefialadas en los lit
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a) v b), del presente reparo, esta Camara de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica, estima procedente condenar al pago de la Responsabilidad

Administrativa reclamada en este Reparo, consistente en una multa a imponerse en el fallo de la
presente sentencia de conformidad a los Art. a los 54 y 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, en contra de los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de
Cheque en relacion al literal a) del hallazgo; Luis Enrique Turcios Melgar, Administrador del
Sitio de Disposicion Final, en relacion al literal b); y al sefior Hugo Alexander Guerrero
Guerrero, Gerente de la Unidad Técnica Intermunicipal en relacién a toda la condicién base del
hallazgo numero 5. REPARO NUMERO SEISI: con Responsabilidad Administrativa, segin
hallazgo numero seis, titulado: “NO SE EFECTUO COMPARACION DE PRECIOS EN
ADQUISICION DE SERVICIOS”. Se verifico que la Asociacién efectu adquisicion de

combustible para vehiculos administrativos y maquinaria por un monto total de $ 13,613.61 a la

Gasolinera Esso Rubio Santa Rosa de Lima, de igual forma adquirié servicios de seguridad privada
para uso en las Instalaciones del relleno sanitario por $6,000.00 a la empresa de Seguridad Diez;
observandose que no se efectuaron comparacion de calidad y precios dado que no se realizaron las
tres cotizaciones requeridas por la Ley. Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 40, literal ¢), de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica (LACAP); Art. 24 numeral
1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion a las Normas Técnicas de Control
Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptiblica, NTCI 3-07, Adjudicacion de Bienes o
Servicios. Responsabilizando por este reparo a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y
Refrendario de Cheque: Luis Roberto Alvarenga Garcia, Vicepresidente: Gilberto Antonio Rios
Alfaro, Secretario; Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez
Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez Pérez, Director;
Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales Maldonado, Director; y Mario Andrés
Martinez Géomez, Director; quienes al ejercer su derecho de defensa en su escrito que corre
agregado de fs. 60 a fs. 69, manifestaron lo siguiente a excepcion del sefior Anastacio Benitez
Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, quién fue declarado rebelde
segun consta a fs. 286 del proceso: “....” En cuanto a la adquisicion de combustible, presentamos
las cotizaciones realizadas para tal fin, las cuales fueron emitidas por Estacién de Servicio Shell de
Anamoros, Gasolinera ESSO Rubio y Estacion de Servicio Texaco Santa Rosa de Lima, en ellas se
establecen los precios del combustible y la prestacién o no de crédito. (Anexo 17), lo anterior en
cumplimiento al literal c) del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Piblica y NTCI 3-07 ADJUDICACION DE BIENES O SERVICIOS de las
Normas de control Interno emitidas por la corte de cuentas de la republica en el afio 2000.” El
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastacio Benitez Ventura
conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, al ejercer su derecho de defensa e
interrumpir la rebeldia declarada segiin consta a fs. 286 del proceso a través de su escrito agregado
a 5.294, junto a la documentacion anexa agregada de fs. 295 a fs. 298, manifestando en lo esencial
lo siguiente: “““1) Que fui elegido dentro de la Directiva como Tesorero de la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién, que se abrevia
“*ASINORLU™, II) Que en esa Directiva estaba como Presidente el sefior ISABEL VILLATORO
BENITEZ, y el Secretario el sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro. 111 ) Que no obstante que yo era el
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? b
Tesorero, nunca llevé cuentas o registros de ingresos o egresos de la Asociacion ‘ASINORLU asi

como también nunca firmé cheque alguno de pago ni ningan otro titulo valor ya sea a favor o en
contra de tal Asociacion, es decir, que tedricamente yo era el Tesorero pero en la practica nunca se
me tomo en cuenta en cuestiones administrativas, legales o judiciales de la referida Asociacion,
pues €stas eran desempefiadas en forma discrecional y abusiva por el Presidente y su Secretario.-
Que en vista de lo antes dicho, presenté un escrito al sefior Presidente de la Honorable Corte de
Cuentas de la Repiblica un escrito fechado en la ciudad de San Salvador, el dia dieciséis de mayo
del afio dos mil once comunicando tal anomalia, asi como también exculpindome de toda
responsabilidad administrativa, econémica y penal que por causa de tal manejo abusivo diere lugar
el cual acompaiié una copia del mismo a este escrito para que se agregue, pues toda la
documentacién relacionada a este tema se encuentra en las oficinas de la Alcaldia Municipal en
donde desempeii¢ el cargo de Alcalde Municipal y hoy esta en manos del sefior JORGE ROSALES,
lo que me imposibilita presentar mas documentos al respecto. IV) Que la notificacién a la cual se
refiere la resolucion proveida por este Tribunal a las catorce horas y veinte minutos del dia cuatrc;
de enero del aiio dos mil trece, fue hecha en las oficinas de la Asociacién y no a mi persona, pero
debido a tales diferencias no se me comunicé de parte de dicha Asociacion absolutamente nada a
efecto de poder ejercer el legitimo derecho de contradiccion y defensa, siendo esta la causa por la
cual se me ha declarado rebelde en tal resolucion. V) Que en vista de ello vengo por este medio con
todo respeto a PEDIR se me admita la presente; se agregue la documentacion que acompaiio, se me
tenga por parte en esta instancia en el caracter en que comparezco; se pida informe al sefior
Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la Repuiblica a efecto que exprese si efectivamente
presenté en esa época el escrito que acompario; se revoque por contrario imperio por los motivos
antes dichos la parte pertinente en el auto en donde se me declaré rebelde, otorgandome un nueve
plazo legal para que conteste sobre los hecho que se me imputan y se sigan los demas tramites de
ley.”” Consecuentemente en auto de fs. 299 se tuvo por interrumpida la rebeldia declarada al
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura.
Valorados los argumentos vertidos por los cuentadantes, la prueba aportada y la opinion fiscal, esta
Céamara es de la opinién en cuanto al sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso
como Anastasio Benitez Ventura, en cuanto al literal IV) de su escrito antes relacionado en el que
manifiesta que la notificacion del auto de fecha cuatro de enero de dos mil trece, que consta de fs.
286 del presente proceso, no fue realizada a su persona sino en la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de la Union; consta a fs. 288 del proceso la correspondiente
esquela de notificacion, que fue realizada con fecha quince de enero de dos mil trece, y recibida por
medio de la sefiora Dinora de Benitez, Esposa del sefior Benitez Ventura, con lo cual queda
comprobada la notificacién realizada en legal forma al sefior Benitez Ventura, a efecto de que este
ejerciera su derecho de defensa, por lo que se estuvo a lo dispuesto en el Art. 68 Inc. 1° de la Ley de
la Corte de Cuentas. En relacién a su actuacién como Tesorero, segtin consta de fs. 73 a f5.88 el
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, no
ha firmado ninguna de las Actas de Reuniones de Junta Directiva, sin embargo el Art. 31 de los
Estatutos de la Asociacién establece que son atribuciones del Tesorero: “...i) Autoriza

conjuntamente con el Presidente las erogaciones e la Asociacion...”, constando en el ACR |

papeles de trabajo los cheques en concepto de indemnizacion firmados por el sefior Be
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Ventura, quedando de esta forma comprobada la actuacion del sefior Benitez Ventura como
Tesorero de la Asociacion; asi mismo no existe documento alguno que demuestre que el sefior
Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, haya
renunciado a su cargo como Tesorero; Ademas seglin consta de fs. 261 a fs. 263, que contiene la
prueba de descargo aportada en relacion al presente hallazgo, que consta de cotizaciones realizadas
por la Estacién de Servicio Shell Anamoros, de fecha 06 de marzo de 2007, Gasolinera Esso Rubio,
de fecha 06 de marzo de 2007 y Estacion de Servicio Texaco Santa Rosa de Lima, de fecha marzo
de 2007; los cuales no constituyen prueba suficiente para desvanecer el presente reparo por no
corresponder al periodo auditado en razon de lo anterior esta Camara es de la opinién que los
precios pudieron haber sufrido variaciones, asi como las politicas de las empresas pudieron variar
de un periodo a otro, por lo cual no se considera desvanecida la deficiencia; en cuanto a los
servicios de seguridad privada los servidores actuantes vinculados al presente reparo no presentan
prueba para ser valorada por lo que la deficiencia se manteniente en relacion a ambas situaciones
relacionadas en este reparo. Ante la falta de argumentos y de pruebas pertinentes y suficientes que
pudieran desvanecer las deficiencias sefialadas en el presente reparo, esta Camara de conformidad
al Art. 69 inciso segundo en relacion de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estima
procedente condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo,
consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia de conformidad a los Art. a
los 54 y 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en contra de los sefiores:
Isabel Villatoro Benitez, Presidente vy Refrendario de Cheque; Luis Roberto Alvarenga Garecia,
Vicepresidente; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastacio Benitez Ventura conocido
en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico;
Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adin Canales
Maldonado, Director; y Mario Andrés Martinez Gémez, Director. REPARO NUMERO
SIETE: con Responsabilidad _Administrativa, segin hallazgo ntmero siete, titulado:
“INCONSISTENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION?™. Los Auditores
determinaron que la Asociacion carece de aspectos importantes que afectan el funcionamiento, por
las siguientes inconsistencias: La Asociacion no se encuentra debidamente inscrita ante la
Corporaciéon de Municipalidades de la Repiiblica de El Salvador. Se verificé que durante mayo a
diciembre de 2009, la Asamblea General realizé una sesién y la Junta Directiva efectud cuatro
sesiones, no existen Libro de Actas de Asamblea General y Junta Directiva; ya que las actas
presentadas se efectuaron en hojas sueltas, y no fueron firmadas por todos los socios asistentes (...).
Contraviniendo asi lo establecido en el Art. 13 del Cédigo Municipal; y Arts. 14 y 15 también del
Coédigo Municipal, en relacion a los Arts. 13, 25 y 30, literales a), €) y f), de los Estatutos de la
Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién,
(ASINORLU).”, Responsabilizando por este reparo a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez,
Presidente y Refrendario de Cheque; Luis Roberto Alvarenga Garcia, Vicepresidente; Gilberto
Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como
Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez
Pérez, Director; Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales Maldonado, Director: y
Mario Andrés Martinez Gomez, Director; quienes al ejercer su derecho de defensa en su escrito

que corre agregado de fs. 60 a fs. 69, manifestaron lo siguiente a excepcién del sefior Anastacio
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rebelde segin consta a a fs. 286 del proceso: ““““, REPARO NUMERO SIETE
(Responsabilidad Administrativa) “INCONSISTENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA

ASOCIACION” Por las observaciones mencionadas en este reparo manifestamos lo siguiente: 1. En

Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, quién fue declarad

cuanto a la inscripcion de la Asociacion ante la Corporacion de Municipalidades de la Republica de
El Salvador, manifestamos: Con fecha 23 de junio de 2010 mediante nota al Ingeniero Carlos
Roberto Pinto Guardado, Director Ejecutivo de COMURES solicitamos la inscripcion de la
Asociacion ASINORLU en el Registro Piblico Especial de mancomunidades, Microrregiones o
Asociaciones establecido en el Articulo 13 Capitulo II del Codigo Municipal, el cual no se obtuvo
respuesta alguna, es por ello que con fecha 9 de diciembre de 2011 se realizé una nueva nota con la
misma peticion al Director Ejecutivo de COMURES, lo que en fecha 29 de abril de 2011, entre
otras cosas, nos manifest lo siguiente: “... en el sentido de que por haber sido creada la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte de La Union, con fecha anterior a la vigencia del
Decreto Legislativo No. 929 de fecha 20 de diciembre de 2005, publicado en el Diario Oficial No.
12 Tomo no. 370 de fecha 18 de enero de 2006, que contiene la reforma que obliga a inscribir sus
estatutos en el registro que para tal efecto lleva COMURES, no es procedente inscribir a esta
Asociacion Intermunicipal, ya que ademas la inscripcion a que se refiere el At. 13 reformado del
Cédigo Municipal, no es requisito para comprobarse legalmente su existencia”, pero que sin
embargo por haber realizado la solicitud, la Asociacion ya se encontraba inscrita. (Anexo 18). 2. En
cuanto a la existencia de las Actas de Asamblea General y Junta Directiva, manifestamos:
Presentamos evidencia de la Acta de Reuniones de Asamblea General de fecha 7 de mayo de 2009 y
de las Actas de Reuniones de Junta directiva de fecha 3 de febrero de 2009, 7 de mayo de 2009, 15
de mayo de 2009,8 de junio de 2009, 10 de septiembre de 2009 y 10 de diciembre de 2009, las
cuales se encuentran firmadas por los miembros representantes de la Asamblea General y los
miembros representantes de la Junta Directiva respectivamente (Anexo 19).””". Posteriormente el
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura,
quién fue declarado rebelde por medio de resolucion agregada a fs. 286 del proceso, a través de su
escrito que corre agregado a fs. 294, junto a la documentacion anexa agregada de fs. 295 a fs. 298,
manifesto en lo esencial lo siguiente: ***“1) Que fui elegido dentro de la Directiva como Tesorero de
la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién, que se
abrevia “*ASINORLU”. II) Que en esa Directiva estaba como Presidente el sefior ISABEL
VILLATORO BENITEZ, y el Secretario el sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro. III ) Que no
obstante que yo era el Tesorero, nunca llevé cuentas o registros de ingresos o egresos de la
Asociacion ‘ASINORLU asi como también nunca firmé cheque alguno de pago ni ningin otro
titulo valor ya sea a favor o en contra de tal Asociacion, es decir, que tedricamente yo era el
Tesorero pero en la practica nunca se me tomod en cuenta en cuestiones administrativas, legales o
judiciales de la referida Asociacion, pues éstas eran desempefiadas en forma discrecional y abusiva
por el Presidente y su Secretario.- Que en vista de lo antes dicho, presenté un escrito al sefior

Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica un escrito fechado en la ciudad de San

Salvador, el dia dieciséis de mayo del afio dos mil once comunicando tal anomalia, asi co
también exculpandome de toda responsabilidad administrativa, economica y penal que por caus

tal manejo abusivo diere lugar el cual acompaiié una copia del mismo a este escrito para que\s
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agregue, pues toda la documentacion relacionada a este tema se encuentra en las oficinas de la
Alcaldia Municipal en donde desempefié el cargo de Alcalde Municipal y hoy estd en manos del
sefior JORGE ROSALES, lo que me imposibilita presentar mas documentos al respecto. IV) Que la
notificacion a la cual se refiere la resolucion proveida por este Tribunal a las catorce horas y veinte
minutos del dia cuatro de enero del afio dos mil trece, fue hecha en las oficinas de la Asociacion y
no a mi persona, pero debido a tales diferencias no se me comunico de parte de dicha Asociacion
absolutamente nada a efecto de poder ejercer el legitimo derecho de contradiccion y defensa, siendo
esta la causa por la cual se me ha declarado rebelde en tal resolucion. V) Que en vista de ello vengo
por este medio con todo respeto a PEDIR se me admita la presente; se agregue la documentacion
que acompaiio, se me tenga por parte en esta instancia en el caracter en que comparezco; se pida
informe al sefior Presidente de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica a efecto que exprese
si efectivamente presenté en esa época el escrito que acompaiio; se revoque por contrario imperio
por los motivos antes dichos la parte pertinente en el auto en donde se me declaro rebelde,
otorgandome un nueve plazo legal para que conteste sobre los hecho que se me imputan y se sigan
los demas tramites de ley.””””””. Consecuentemente en auto de fs. 299 se tuvo por interrumpida la
rebeldia declarada al sefior Anastasio Benitez. Valorados los argumentos vertidos por los
cuentadantes, la prueba aportada y la opinion fiscal, esta Camara es de la opinion en relacion al
sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, en
cuanto al literal IV) de su escrito antes relacionado en el que manifiesta que la notificacion del auto
de fecha cuatro de enero de dos mil trece, que consta de fs. 286 del presente proceso, no fue
realizada a su persona sino en la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de la Unién; consta a fs. 288 del proceso la correspondiente esquela de notificacion,
que fue realizada con fecha quince de enero de dos mil trece, y recibida por medio de la sefiora
Dinora de Benitez, Esposa del sefior Benitez Ventura, con lo cual queda comprobada la notificacion
realizada en legal forma al sefior Benitez Ventura, a efecto de que este ejerciera su derecho de
defensa, por lo que se estuvo a lo dispuesto en el Art. 68 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas.
En relacién a su actuacién como Tesorero, segin consta de fs. 73 a fs.88 el sefior Anastacio
Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, no ha firmado
ninguna de las Actas de Reuniones de Junta Directiva, sin embargo el Art. 31 de los Estatutos de la
Asociacion establece que son atribuciones del Tesorero: *...i) Autorizar conjuntamente con el
Presidente las erogaciones e la Asociacion...”, constando en el ACR 10 de papeles de trabajo los
cheques en concepto de indemnizacion firmados por el sefior Benitez Ventura, quedando de esta
forma comprobada la actuacion del sefior Benitez Ventura como Tesorero de la Asociacion; asi
mismo no existe documento alguno que demuestre que el sefior Anastacio Benitez Ventura
conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura, haya renunciado a su cargo como
Tesorero, Ademas segiin consta de fs. 265 a fs. 268 del proceso, que contiene prueba de descargo
aportada en relacion al presente reparo, en el que consta las notas remitidas por el Presidente de la
Asociacion a COMURES solicitando la inscripcion de la Asociacion en el Registro Publico de
Mancomunidades, microrregiones o asociaciones, con el fin de cumplir lo establecido en el Articulo
13, Capitulo II del Cédigo Municipal; manifestando en nota firmada por el sefior Carlos Roberto
Pinto, que la Asociacién por haber sido creada con fecha anterior a la vigencia del Decreto

Legislativo No. 929 de fecha 20 de diciembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No.12 Tomo
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el registro que para tal efecto lleva COMURES; no obligada a inscribirse, por lo que no es
procedente inscribir a la Asociacion Intermunicipal por no ser requisito para comprobar existencia
legal, sin embargo establecen en su nota que se inscribira en el Registro Ptiblico Especial que para
tales efectos lleva COMURES, por lo que esta Camara es la opinion que en relacion a la deficiencia
antes sefialada se desvanece parcialmente el reparo antes sefialado; por lo cual se Absuelve de la
Responsabilidad Administrativa deducida por la presente deficiencia a los sefiores: Isabel Villatoro
Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque; Luis Roberto Alvarenga Garcia, Vicepresidente;
Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; Jorge Alberto
Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto Romero Rios. Director; Héctor
Adin Canales Maldonado, Director; y Mario Andrés Martinez Gémez, Director. Respecto a las
Actas de Sesion que realizo la Asamblea General y Junta Directiva se verificé que consta de fs. 271
a fs. 272, copia certificada de Acta UNO/2009, del Libro de Acta de Asamblea General, entre otras
actas; la cual no posee todas las firmas, no obstante es imposible determinar si la falta de estas se
debe a la falta de concurrencia, falta de aprobacion de los acuerdos tomados, la simple negativa a
firmar o cual es verdaderamente el motivo de la falta de firmas en las actas, debido a que no esta
razonado en el acta antes referida; en cuanto a las actas efectuadas en hojas sueltas segin lo
establece el Art. 30 literales e) y f) de los Estatutos de la Asociacién se establece que: “son
atribuciones del secretario: ...e) Tener a su cargo el libro de actas de sesiones que celebre la
Asamblea General y la Junta Directiva; f) Asentar en el libro de actas los acuerdos que en sesion de
Asamblea General y Junta Directiva le indicare el presidente”. De lo cual se deduce que el referido
articulo no sefiala de que forma serén llevados los libros de actas, si seran en libros empastados, en
hojas sueltas etc., o si se deben en llevar libros ya formados para mayor seguridad, pero en razén de
no establecerlo la Ley, no es de obligatorio cumplimiento, asi mismo el articulo que antecede
establece como responsable de tal atribucién al Secretario, no obstante lo anterior los sefiores
Auditores vinculan en relacion a esta deficiencia no solo al Secretario de la Asociacion, sino a otros
servidores actuantes, por lo que con el objeto de garantizar los derechos constitucionales de los
servidores que conforme al referido articulo no tenia atribuciones en cuanto a los libro de actas de
Asamblea General y de Junta Directiva; esta Camara es la opinion que en relacion a la deficiencia
antes sefialada se desvanece el reparo en su totalidad, por lo que esta Camara de conformidad con el
Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estima procedente absolver
del pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo deducida por la presente
deficiencia a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque; Luis
Roberto Alvarenga Garcia, Vicepresidente; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastasio
Benitez Ventura, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico; Margarito Pérez Pérez,
Director; Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales Maldonado, Director; y Mario

Andrés Martinez Gomez, Director.

expuestas, de conformidad con el Art.195 de la Constitucion de la Republica; Arts.3, 15y 16 in .
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1°, 53, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y los Arts. 215, 216, 217,
218, 318, y 319 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: 1) Decliarase desvanecido el Reparo Nimero _siete, con
Responsabilidad Administrativa, v se absuelva de dicha responsabilidad a los sefiores Isabel
Villatoro Benitez, Presidente y Refrendario de Cheque, Luis Roberto Alvarenga Garcia,
Vicepresidente, Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; Anastacio Benitez Ventura conocido
en este proceso como Anastasio Benitez Ventu ra, Tesorero; Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico;
Margarito Pérez Pérez, Director; Amerto Romero Rios, Director; Héctor Adan Canales
Maldonado, Director; Mario Andrés Martinez Gomez, Director; 2) Declarase Responsabilidad
Patrimonial al confirmarse los reparos siguientes: a) Reparo Nimero tres, por la cantidad de Seis
mil ochocientos délares de los Estados Unidos de América de América ($6,800.00); y se
condena a pagar dicha cantidad en forma conjunta a los sefiores: Isabel Villatoro Benitez,
Presidente y Refrendario de Cheque y Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como
Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; b) Reparo Niimero cuatro, por la cantidad de Un mil
cuarenta y cuatro délares con diez centavos de délar de los Estados Unidos ($1,044.10), y se
condena a pagar dicha cantidad en forma conjunta a los sefiores Isabel Villatoro Benitez,
Presidente y Refrendario de Cheque y al sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; 3)

Declarase Responsabilidad Administrativa, al confirmarse los Reparos siguientes: Reparo

Niimero Uno, Reparo Niimero Dos, Reparo Nimero Tres, Reparo Niimero Cuatro, Reparo

Numero Cinco v Reparo Niimero Seis consistente en una multa a imponerse asi: a) El valor del

un salario minimo vigente en el periodo auditado, al sefior Isabel Villatoro Benitez, quién debera
pagar la cantidad de DOSCIENTOS SIETE DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($207.60), por su actuacién como
Presidente y Refrendario de Cheque, en relacion a los reparos nimeros uno, dos literal a), tres,
cuatro, cinco literal a), y seis; b) El valor del sesenta por ciento (60%) del salario minimo vigente
en el periodo auditado, al sefior Luis Roberto Alvarenga Gareia, por su actuacion como
Vicepresidente, en relacion a los reparos uno, dos literal a), y seis; al sefior Gilberto Antonio Rios
Alfaro por su actuacién como Secretario, en relacion a los reparos uno, dos literal a), cuatro y seis;
al sefior Anastacio Benitez Ventura conocido en este proceso como Anastasio Benitez Ventura,
por su actuacion como Tesorero, en relacion a los reparos uno, dos en relacion al literal a), tres, y
seis; al sefior Jorge Alberto Lazo Perla por su actuacion como Sindico, en relacion a los reparos
uno, dos litera a), y seis; al sefior Margarito Pérez Pérez por su actuacién como Director, en
relacion a los reparos uno, dos literal a), y seis; al sefior Amerto Romero Rios, por su actuacion
como Director, en relacion a los reparos uno, dos literal a), y seis; al sefior Héctor Ad4n Canales
Maldonado, por su actuacion como Director, en relacion a los reparos uno, dos literal a), y seis; al
sefior Mario Andrés Martinez Gémez, por su actuacion como Director, en relacion a los reparos
uno, dos literal a), y seis; quienes deberan pagar cada uno la suma de CIENTO VEINTICUATRO
DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($124.56); b) El valor del quince por ciento (15%) del salario
devengado durante el periodo auditado, al sefior Luis Enrique Turcios Melgar, quién debera pagar
la cantidad de NOVENTA Y SIETE DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA(8$97.50), por su actuacién como Administrador del
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ciento (15%) del salario devengado durante el periodo auditado, al sefior Hugo Alexander
Guerrero Guerrero, quién debera pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00), por su actuacion como Gerente de la
Unidad Técnica Intermunicipal, en relacién al reparo nimero cinco; d) El valor del guince por
ciento (15%) del salario devengado durante el periodo auditado, al sefior Salvador Omar
Ferrufino, quién deberd pagar la cantidad de CINCUENTA Y DOS DOLARES CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($52.50), por su actuacion como Encargado de Registro, Peso y Cobro, en relacion al reparo
nimero dos literal b), de conformidad con el Art. 107 inciso 2°, de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica. 4) Queda peﬁdiente la aprobacion de la gestion de los servidores actuantes antes
relacionados, mientras no se verifique el pago de la condena impuesta en esta sentencia. 5) Al ser
pagado el valor de la presente condena, désele ingreso a favor del Fondo General del Estado, el
valor de la Responsabilidad Administrativa y con respecto a la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a favor de la Tesoreria de la Asociacién Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de La Union ASINORLU, todo de conformidad con el Informe de Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los Municipios del
Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), durante el periodo comprendido entre el uno
de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. NOTIFIQUESE.

Sitio de Disposicion Final, en relacion al reparo nimero cinco literal b); ¢) El valor del guince por

Secretaria de Aétuaciones.

/

Exp.No. C.1-028-2012.
Cdm. Ira. de Ira. Inst.
KAguilar,
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA. San Salvador, a las nueve horas con cinco minutos del dia veintinueve de mayo de
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S dos mil trece.
Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva, emitida por esta Camara a las nueve horas con veinte minutos del dia
veinticuatro de abril de dos mil trece, que se encuentra agregada de fs. 308 vuelto a fs. 325 frente
del presente proceso; de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70 inciso 3°. de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptiblica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria, en
.l
|
o
Exp. C.1.-028-2012.
Céam. Ira de Ira Inst.
KAGUILAR
5
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DE LA ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE LOS
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SAN MIGUEL, MARZO DE 2012.
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Senores

Junta Directiva,

Asociacion Intermunicipal de los Municipios del
Norte del Departamento de Morazan (ASINORLU)
Presente.

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién
(ASINORLU), correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

1. Antecedentes del Examen

El Examen Especial se practicé en atencioén a accion de control contemplada en el
Plan Anual Operativo correspondiente al afio 2011 de la Oficina Regional de la Corte
Cuentas con sede en San Miguel, y en atencion a lo descrito en la Orden de Trabajo
No. 078/2011 de fecha 04 de noviembre del 2011.

Il Objetivos del examen.
a. Objetivo General.

Efectuar un examen a la ejecucion del presupuesto de la la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Union,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2009.

b. Objetivos Especificos.

e Examinar y verificar el registro, control de los ingresos percibidos y
egresos efectuados por la asociacion en el periodo sujeto a examen.

e Verificar si los recursos financieros fueron registrados por medio de
formularios debidamente autorizados: Recibos de Ingresos.

e \Verificar que los recursos percibidos, hayan sido utilizados
adecuadamente y respaldados con los acuerdos de la Junta Directiva, asi
como también debidamente documentados y legalizados.

e Comprobar que los ingresos percibidos fueron depositados integramente

en las respectivas cuentas bancarias de la asociacion.
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» \Verificar que las transacciones realizadas por la asociacion se efectuaron
de acuerdo a la normativa legal y técnica vigente en el periodo sujeto a
examen.

» Evaluar los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

Alcance del examen.

El alcance del Examen Especial, consisti6 en efectuar pruebas de control y
cumplimiento a la documentacién y operaciones ejecutadas por ASINORLU,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009,
de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

Procedimientos Aplicados

Ingresos:

Examinamos por medio de una muestra, los ingresos percibidos por ventas de
servicios, comprobando que se encuentran registrados contablemente y
respaldados con el respectivo recibo de ingreso.

Verificamos que los ingresos percibidos fueran remesados en cuentas
bancarias de la entidad.

Examinamos que lo cobrado por los servicios de disposicion final de desechos
solidos, se cobré de conformidad a las tarifas establecidas por Asamblea
General.

Verificamos que el monto adeudado por las Municipalidad, lo reflejan los
estados financieros.

Verificamos que personas son los encargadas de manejar y liberar fondos, y si
estos rinden fianza.

Egresos:

e Examinamos por medio de una muestra seleccionada, las erogaciones

efectuadas por. Sueldos, aguinaldos, viaticos, pagos de jornales, productos
textiles, materiales de oficina, combustibles y lubricantes, servicios basicos,
mantenimientos y reparaciones de vehiculos, servicios de capacitacion,
impresiones, publicaciones, servicios de vigilancia, etc.
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» Verifitamos que los documentos de respaldos se hayan emitido a nombre de

la Asociacioén, que se encuentren legalizados, que fueron pagados a través de
cheques, registrados contablemente.

e Examinamos las planillas de sueldo, verificando que se haya efectuado y
cancelado las retenciones INPEP, AFP’S, ISSS e ISLR.

¢« Examinamos los gastos en combustible, verificando que existan los controles
del uso y distribucion; asi como también la mision oficial respectiva.

e Examinamos el pago de indemnizaciones a empleados permanentes,
verificando la legalizad del pago.

« Examinamos que adquisiciones se efectuaran de conformidad a la LACAP.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1.- RECOMENDACIONES DE AUDITORIA NO CUMPLIDAS.

En seguimiento efectuado a las recomendaciones que contiene el Informe de
Examen Especial a los Ingresos y Proyectos de la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién, para el periodo del 01 de enero
2005 al 30 de abril de 2009, determinamos que no fueron cumplidas las siguientes
recomendaciones, segun detalle:

A la Junta Directiva, se le recomendé:

1.- Gestionar ante una Aseguradora, las pdlizas de seguro, para las personas que
manejan recursos institucionales

2.- Actualizar los registros de acuerdos en los Libros de Asamblea General y Junta
Directiva

4.- Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el
funcionamiento administrativo de la Asociacion.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.”

La deficiencia se debe al descuido de la Junta Directiva por no haber girado
instrucciones al Presidente y Secretario.
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Esto da lugar a que se cometan las mismas deficiencias, por no mejorar los controles
administrativos, operativos y financieros de la Asociacién, y se apliquen las multas
respectivas por no acatar las recomendaciones.

2.-INCONSISTENCIA EN EL COBRO DEL SERVICIO.

Verificamos que existen inconsistencias en el cobro del servicio de disposicion de
desechos solidos en el relleno sanitario, asi:

a) El cobro que se efectta a las Municipalidades no socias de $26.00 por tonelada
de desechos sélidos depositados en el relleno sanitario, no esta definida y
autorizado por la Asamblea General.

b) Verificamos que no se elaboraron recibos de ingresos por un monto total de
$76,051.45 en concepto de disposicion de desechos solidos en el relleno
sanitario, observandose que estos Gnicamente estan respaldados con el recibo
de control de peso de bascula.

Los literales b) y c) del articulo 15 de los Estatutos de la Asociacion, establece que
son atribuciones de la Asamblea General: “Fijar las cuotas que los municipios
miembros pagaran mensualmente y los aportes permanentes o eventuales de estos
cuando las necesidades y urgencias lo demanden: Realizar y verificar que realice la
administracién de la Asociacién en forma correcta, econémica y Eficaz.”

La deficiencia se origind debido a que la Junta Directiva no ha definido la cantidad a
cobrar a las Municipalidades no socias y empresas privadas; y al Encargado de
Registro, Peso y Cobro por no emitir los recibidos de ingresos respectivos.

Lo cual da lugar a que el cobro efectuado carezca de legalidad y que los ingresos
percibidos no cuenten con la documentacion de respaldo respectiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion no presenté comentarios sobre las deficiencias.
3.- PAGO INDEBIDO DE INDEMNIZACIONES

Verificamos que el Tesorero pagé con autorizacién del Presidente de la Asociacién
un monto total de $6,800.00 en concepto de indemnizaciones a empleados
administrativos y operativos por servicio prestados durante los afios 2008 y 2009, sin
que existiera supresién de plazas y sin el conocimiento de la Asamblea General y
Junta Directiva, segun detalle:

No. Cargo del Empleado Monto cancelados

1 Gerente de la Asociacion Intermunicipal. $ 2,000.00
Contadora de la Asociacion. $ 1,400.00
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No. Cargo del Empleado Monto cancelados

3 Encargado de la Unidad de Participacion
Ciudadana. $
4 Auxiliar de Servicios Varios en Sitio de
Disposicién Final de Desechos. $
5 Auxiliar de Servicios Varios en Sitio de
Disposicion Final de Desechos. $ 500.00
$
$
$

600.00

500.00

6 Motorista de Magquinaria en el Sitio de
Disposicion Final de Desechos.
7 Motorista de Camién en el Sitio de
Disposicién Final de Desechos.

1,200.00

600.00
6,800.00

Total

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece lo siguiente:

El articulo 4: “Las disposiciones de la presente ley son aplicables a los empleados o
funcionarios al servicio de todas las municipalidades del pais, de las asociaciones de
Municipios, asi como de las entidades descentralizadas del nivel municipal y de las
fundaciones, asociaciones y empresas de servicio municipal, con personalidad
juridica propia, creadas de acuerdo al Codigo Municipal, que en esta ley se
denominaran "Entidades Municipales"”, con excepcién de los contemplados en el Art.
2 de esta ley.”

El primer parrafo del articulo 53, dice que: “En los casos que a los funcionarios 0
empleados de carrera independientemente de su relacion juridico laboral, se les
comunique o notifique la supresion de la plaza o cargo, éstos podran ser
incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o podran ser indemnizados.”

El Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: "Los
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se origind debido al manejo arbitrario de los fondos de la Asociacion,
por parte del Presidente y Tesorero de la Junta Directiva, al haber efectuado el pago
de la indemnizacién sin considerar lo que establece la normativa legal.

Lo anterior da lugar a que se comentan irregularidades con los fondos, ocasionando
detrimento hasta por la cantidad de $6,800.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero de la Junta Directiva de la Asociacién, en nota de fecha 5 de diciembre
de 2011, manifesté que: La Causa o el motivo por el cual se han generado esta
deficiencia es debido a que el Presidente de la Asociacion Isabel Villatoro y el ex
tesorero Margarito Pérez no tomaban en cuenta a los demas miembros de la Junta
Directiva, ni acataban las decisiones tomadas por la Asamblea General, ya que la
Asociacién era manejada unicamente por ellos dos, con la colaboracion del Gerente
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y de la Contadora de la asociacién, prueba de ello es lo siguiente: ..... En el caso de
las indemnizaciones a los diferentes empleados de la asociacion, estas se realizaron
con el total desconocimiento de la Junta Directiva y de la Asamblea General, ya que
en ningin momento se consultd o se llevé a cabo alguna reunién con estas
personas, para consultarles o aprobar este tipo de gasto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero de la Asociacién, no desvanece la deficiencia, debido
a que a pesar que el pago de indemnizacion fue efectuado sin la autorizacidon
respectiva es improcedente, sin embargo la normativa solo contempla el pago de
indemnizaciones en los casos de supresién de plaza o por la disolucion de la
Asociacion, que no es el caso observado.

4.- AGUINALDOS PAGADO EN EXCESO

Determinamos que el Presidente de la Asociacién autorizé el pagé de mas en
concepto de aguinaldos la cantidad de $1,044.10, sin contar con el tesorero, segun
detalle:

Segun Ley sol_:re
No. Nombre de Empleado Montc;r;:'aogado IaEizr:g;?:aa 2: " Mor:jt: n;:‘aagado
Aguinaldo Efectivo.
($207.60 x 150%)
1 Salvador Omar Ferrufino $350.00 $311.40 $ 3860
2 German Elidor Gonzales Diaz $450.00 $311.40 $ 138.60
3 Luis Henrique Turcios Melgar $487.50 $311.40 $ 176.10
4 Carlos Ovidio Cruz Yanes $450.00 $311.40 $ 138.60
5 Zulma Alejandrina Caceres Celis $525.00 $311.40 $ 21360
6 Hugo Alexander Guerrero $650.00 $311.40 $ 338.60
TOTALES $2,912.50 $1,868.40 $ 1,044.10

También observamos que los montos pagados como aguinaldos, carecen de
autorizacion de la Asamblea General y Junta Directiva.

El articulo 8 de la Ley sobre la Compensacién Econémica en Efectivo, dice que: “Se
establece como cantidad maxima a pagar en concepto de compensacion adicional en
efectivo, a partir de 1994 el equivalente al ciento cincuenta por ciento del salario
minimo de los trabajadores del Comercio, Industria y Servicios vigente al 30 de junio
del afio recién anterior al afio de la compensacion adicional a otorgar a los servidores
publicos.”

El literal f) del articulo 28 de los Estatutos de la Asociacién Intermunicipal, establece
que son atribuciones del Presidente: “Autorizar los gastos de la Mancomunidad
conjuntamente con el Tesorero de la Junta Directiva.”
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La deficiencia se originé debido a que el Presidente y Secretario (refrendarios de

cheques) pagaron los montos de aguinaldos sin el conocimiento de Asamblea
General y/o Junta Directiva.

E.sto da lugar a que se cometan irregularidades con los fondos y que se afecten
directamente los recursos financieros de la Asociacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente y Secretario de la Junta Directiva, no presentaron comentarios
referentes a la deficiencia.

5.- FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUEN EL
USO DE VEHICULOS Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

La Asociacion adquiri® combustible durante el periodo de examen por un monto total
de $13.408.00, el cual fue utilizado en vehiculos Institucionales y en maquinaria del
Relleno Sanitario, segun detalle:

Concepto Monto

Combustible utilizado en vehiculo P-589-035 de uso Administrativo $ 2,205.00

Combustible utilizado en vehiculo y maquinarias de uso operativo $ 11,205.00

Suman $ 13,408.00

Observandose lo siguiente:

a) El combustible utilizado en vehiculos P-589-035, carece de misiones oficiales
que justifiquen el uso de combustible; ya que segun bitacoras el vehiculo fue
utilizado también en horas no habiles, sin la debida autorizacion.

b) El combustible utilizado en maquinaria no esta justificado, debido a que no hay
bitacoras e informes que establezcan en que equipos fue utilizado el
combustible.

El articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido
por la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Respecto de los vehiculos
clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista
la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no
habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;
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d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en referencia:
e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo”.

El Art. 2 del Reglamento Para Controlar la Distribuciéon de Combustible en las
Entidades del Sector Publico, establece que: “Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible.

El articulo 3 del reglamento antes mencionado, establece que: “El auditor
responsable de la Auditoria o examen, verificara que el control de distribucién de
combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Nimero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible:

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe:

d) Mision para la que utilizara el combustible:

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de
los vales que se reciben:

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

El Art. 31 de las Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del
Municipio, publicadas en Diario Oficial No. 87 del 14 de mayo de 2009, emitidas por
el Tribunal de Etica Gubernamental, establece que: “El uso de vehiculos nacionales
se debera restringir al cumplimiento de misiones oficiales. Tales vehiculos se
deberan mantener en las instalaciones de su respectiva institucion después de
finalizada la jornada laboral.”

La deficiencia se origind debido a que el Presidente de la Asociacién no emitié las
misiones oficiales respectivas, y al Gerente de la Unidad Técnica Interinstitucional
por utilizar para uso personal el vehiculo P-589-035 entre las 4:00 a 6:00 p.m. y 6:00
a 800 am. de Anamorés a San Miguel y viceversa, ya que las oficinas
administrativas se encuentran ubicadas en el Municipio de Anamorés.

Y en cuanto a la falta de controles para la distribucién de combustible de maquinaria,
se originé debido a que el Gerente de la Unidad Técnica Interinstitucional y el
Encargado Sitio de Disposicién Final no implementaron controles de distribucién de
combustible para la maquinaria utilizada en el Relleno.

Esto da lugar a que no haya trasparencia en el uso y distribucion de combustible y
que sea utilizado en actividades ajena de la Asociacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota recibida el 05 de diciembre de 201 1, el Gerente de ASINORLU vy el
Encargado Sitio de Disposicion Final, manifestaron: “Sefnalamos que no se cuenta
con el compilado completo de MISIONES OFICIALES que requiere la auditoria para
desvanecer el hallazgo, pero hacemos el comentario siguiente con el Unico fin de
tratar de aclarar conceptos; el vehiculo Nissan Doble Cabina placas
PARTICULARES numero 589035, fue asignado al Gerente de ASINORLU por Junta
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Directiva, tomo prestacion laboral adicional para el desplazamiento y uso en dias
laborales y no laborales cubriendo misiones oficiales u otras de interés para la
asociacion; la consideracion de esta prestacion esta basada no solo en la gerencia
sino también a dos empleados mas que laboran en esta asociacion y que se
transportan a diario en el vehiculo. Las misiones oficiales contempladas en este
Acuerdo de Junta Directiva no establecen que deban ser oficializadas por medios
escritos 0 magnético pues la NATURALEZA de la Gerencia de una asociacién no es
estéatica, sino que la gestioén para el desarrollo del territorio aunado a la identificacién
de posibles agentes de cooperacién y/o aliados estratégicos requiere constantes
salidas hacia las sedes de estos, muchas veces planificadas u programadas via
telefénica por la gerencia y las instituciones o viceversa; no omito sefalar también la
responsabilidad de la Gerencia en facilitar el flujo de suministros para la normal
operacion del relleno sanitario que en muchas ocasiones requiere de productos en
venta exclusiva fuera del departamento. La Gerencia lleva una bitacora diaria y
detallada de las salidas, llegadas, distancias, suministro de combustible etc. las
cuales hemos hecho constar a los auditores y que sabemos cubre casi en totalidad lo
necesario debiéndole hacer una modificacion para estar completamente
documentado el uso del vehiculo.

En relacién a las “horas no habiles” que aparecen reflejadas son los margenes de
tiempo que requiere el desplazamiento l6gico del vehiculo desde el punto de partida
(en su mayoria la oficina) y el destino final, dada la asignacion del vehiculo a  la
gerencia. Anexamos algunas de las invitaciones a reuniones, seminarios o sesiones
de incidencia y gestioén son realizados fuera del area departamental y cuyo regreso
implica horas no habiles laborales normalmente. Atendiendo las recomendaciones
de auditoria de la Corte de Cuentas se llevara a partir de la fecha una bitacora
adicional de misiones, reuniones y/o intercambios de gestion.

El uso de combustible si esta JUSTIFICADO, pues las actividades propias del relleno
sanitario segun la normativa ambiental nacional establece el REGLAMENTO
ESPECIAL SOBRE EL MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y SUS
ANEXOS, publicado en el Diario Oficial numero 101 Tomo 347 en fecha 01 de junio
del afio 2000. Expresa en el apartado de Anexos literales “k” y “I" de los requisitos de
un relleno sanitario mecanizado del Articulo 35 de este reglamento la necesidad de
dar cobertura y compactacion a las celdas activas diarias en un relleno sanitario,
justamente lo que se hace a diario en nuestro relleno sanitario, haciéndolo con tres
equipos, una retroexcavadora, un tractor de oruga y un camion de volteo; estos son
los equipos a los que se les suministra combustible diesel; ademas adicionamos la
bitacora anual de control de horas/maquina que sustentan este uso.

A raiz de las observaciones de la auditoria de la Corte de Cuentas hemos tomado a
bien mejorar el control actual y replantearlo usando bitacoras individualizadas para
los equipos que consumen el combustible”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Gerente de la Asociacion y Administrador del
Relleno; confirman que no existen Misiones Oficiales y que no cuenta con controles
de combustible utilizado en la maquinaria.
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Es importante mencionar: que no presentaron invitaciones de reuniones ni misiones
oficiales que justificara el combustible utilizado en el vehiculo asignado al gerente, y
sobre el uso en horas no habiles las bitacoras reflejan que el vehiculo es llevado por
las tarde para San Miguel y que de ahi sale en la mafiana para Anamoros, ya que en
este municipio se encuentra el domicilio de la Asociacién; y que en ningun momento
se ha dado recomendaciones que se lleven bitacoras adicionales de misiones,
reuniones y/o intercambios de gestiones, por lo que la deficiencia se mantiene.

En cuanto al combustible utilizado en maquinaria y equipo del relleno sanitario, no
presentaron evidencia sobre los controles de distribucion y consumo del mismo, la
deficiencia se mantiene.

6.- NO SE EFECTUO COMPARACION DE PRECIOS EN ADQUISICION DE
SERVICIOS

Verificamos que la Asociacién efectué adquisicion de combustible para vehiculos
administrativos y maquinaria por un monto total de $13,613.61 a la Gasolinera Esso
Rubio Santa Rosa de Lima, de igual forma adquirié servicios de seguridad privada
para uso en las Instalaciones del relleno sanitario por $6,000.00 a la empresa de
Seguridad Diez; observandose que no se efectuaron comparacion de calidad y
precios dado que no se realizaron las tres cotizaciones requeridas por la Ley.

El literal c) del Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “Libre Gestion: por un monto inferior al
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacién de
calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes. No sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del
equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante
unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe
emitir una resolucién razonada.”

La NTCI 3-07 ADJUDICACION DE BIENES O SERVICIOS de las Normas de
Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en el afo 2000,
establecen que: “Toda adquisicién de bienes o servicios, debera realizarse bajo un
sistema de evaluacion cualitativa y cuantitativa, que obedezca a parametros y
criterios objetivos, medibles y comprobables, lo cual quedara debidamente
documentado.”

La deficiencia se originé debido a que la Junta Directiva no ha designado una
persona responsable de realizar los procesos de adquisiciones y contrataciones.

Esto da lugar a que no se genere competencia de calidad y precios en la adquisicion
de bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

No presentaron comentarios al respecto
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7.- INCONSISTENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION.

Determinamos que la Asociaciéon carece de aspectos importantes que afectan el
funcionamiento, por las siguientes inconsistencias:

- La Asociacion no se encuentra debidamente inscrita ante la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador.

- Verificamos que durante mayo a diciembre de 2009, la Asamblea General
realizd una sesion y la Junta Directiva efectud cuatro sesiones, no existen
Libro de Actas de Asamblea General y Junta Directiva; ya que las actas

presentadas se efectuaron en hojas sueltas, y no fueron firmadas por todos
los socios asistentes, asi:

Miembros Miembros

Fecha No. de Acta Asistentes Firmantes
07 de mayo de 2009 No.2 21 miembros 4
15 de mayo de 2009 No.3 7 miembros 5
8 de junio de 2009 No.4 8 miembros o
10 de septiembre de 2009 No.5 7 miembros 0
10 de diciembre de 2009 No.6 7 miembros 0

El Articulo 13 del Cédigo Municipal establece que: “Las asociaciones o entidades
creadas de conformidad a este Codigo, gozaran de personalidad juridica otorgada
por el o los municipios, en la respectiva acta de constitucion. En dicha acta se
incluiran sus estatutos, los cuales se inscribiran en un registro publico especial que
llevara la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, y debera
publicarse en el Diario Oficial, a costa de las asociaciones o entidades creadas.”

El Articulo 13 de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal establece que: “La
Asamblea General es la maxima autoridad de la Asociacion y estara integrada por
todos los municipios asociados, los cuales estaran representados por sus respectivos
Alcaldes propietarios o en funciones y dos miembros de cada Concejo Municipal. La
Asamblea General se reunird en forma ordinaria cada seis meses y en forma
extraordinaria cuando lo estime necesario;...”

El Articulo 30, literales a), e) y f) de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal,
establece que Son Atribuciones del Secretario las siguientes: a) Asistir a las sesiones
de Asamblea General y de Junta Directiva; ) Tener a su cargo el libro de actas de
sesiones que celebre la Asamblea General y la Junta Directiva; f) Asentar en el libro
de actas los acuerdos que en sesion de Asamblea General y Junta Directiva le
indicare el presidente.

El Articulo 25 de los Estatutos de la Asociacion establece: La Junta Directiva se
reunira en forma ordinaria por lo menos una vez por mes y extraordinariamente,
cuando lo considere necesario o se lo soliciten tres de sus miembros, en sus oficinas
o en lugares que se sefialen para el caso.
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 61, sefiala que: “Los
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

Las deficiencias se origind por descuido de la Junta Directiva al no designar una
persona responsable de realizar el tramite de inscribir la Asociacién ante COMURES:
y al Secretario en no desarrollar las funciones que le determina los Estatutos de la
Asociacion.

Esto da lugar a que la Asociacion no cuente con todos los aspectos legales
requeridos para su funcionamiento; y que las actas no estan debidamente
legalizadas con las firmas de los asistentes, esto genera incertidumbre que los
funcionarios estuvieron presente, y/o que los acuerdo tomados carezcan de
legalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No presentaron comentarios sobre las deficiencias.

El presente Informe se refiere Ginicamente al Examen Especial de la Ejecucién del
Presupuesto de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de La Unién, correspondiente al periodo comprendido del 01 de mayo

al 31 de diciembre de 2009, y ha sido elaborado para comunicarlo a la Junta
Directiva de ASINORLU, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 20 de marzo de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

an Miguel
a Republica
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= ACTA DE LECTURA DE BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL

PRESUPUESTO, PRACTICADO A LA ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE LOS MuNICIPIOS DEL
NORTE DE DEPARTAMENTO DE LA UNION (ASINORLU), CORRESPONDIENTE AL PERIODO
— DEL 01 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

En las instalaciones de la Oficina Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
—_ Replblica, ubicadas en la 92 Avenida sur No. 103, Barrio San Felipe, San Miguel, a las
diez horas del dia siete de marzo de dos mil doce, siendo este el lugar, dia y hora
senalados para dar lectura al Borrador de Informe del Examen Especial a la Ejecucion
. del Presupuesto, practicado a la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte
del Departamento de La Unién, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2009, en presencia de los funcionarios siguientes: sefiores Hugo
- Alexander Guerrero Guerrero, Gerente de Unidad Técnica Intermunicipal; Luis
Enrique Turcios Melgar, Administrador del Sitio de Disposicion Final y Salvador
Omar Ferrufino, Encargado de peso y bascula: y por parte de la Corte de Cuentas de
. la Republica: Ofelia del Carmen Funes de Trejo, Jefa Regional, Rafael Antonio Coto
Amaya, Jefe de Equipo y José Luis Benitez, Auditor. Procedieron los Gltimos a dar
lectura al borrador de informe. Se hace constar que los funcionarios no presentaron
. evidencia documental, asimismo solicito siete dias habiles los cuales terminan el 16 de
marzo para presentar comentarios y documentacién adicional, relacionadas con los
hallazgos, solicitud que fue aceptada por los auditores, quienes se comprometen a
- analizar dicha informacién, previa emisién del informe de auditoria. Los sefores: Isabel
Villatoro Benitez, Presidente; Luis Roberto Alvarenga Garcia, Vice presidente:
Jorge Alberto Lazo Perla, Sindico; Anastasio Benitez Ventura, Tesorero; Gilberto
— Antonio Rios, Secretario; Amerto Romero Rios, Director: Mario Andrés Martinez
Gomez, Director; Margarito Pérez Pérez, Director y Héctor Adan Canales
Maldonado, Director; no estuvieron presente en la lectura; no obstante de haber sido
- convocado mediante nota de fecha 27 de febrero de 2012.

La presente acta consta de una paginas y constituye evidencia de la asistencia de

- los funcionarios a la lectura. Sin mas que hacer constar, damos por terminada la
presente acta a las diez horas con veinte minutos de la misma fecha y firmamos
todos los asistentes.

FUNCIONARIOS DE LA ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE LOS MUNICIPIOS
DEL NORTE DEL DEPARTAMENTO DE LA UNION (ASINORLU).

D

ug ander Guerrero Guerrero
Gerente\de Unidad Técnica Intermunicipal

Salvador Omar Ferrufino
Encargado de peso y bascula
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NOTA DE ANTECEDENTES.

Nombres y apellidos, cargos y demas generales de empleados y funcionarios
actuantes, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009; Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Asociaciéon Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU).

DIRECCION DIRECCION silﬁ'j:g’u Periobo RE"‘?O?'"‘DO D': :&‘D:'::u
NoMBRE Y CARGO DONDE PUEDE DONDE FUE No.DUI DE
PSR NOTIFICADO OTROTIPODE | o 0 on HALLAZGO | EN PAPELES
INGRESO No. DE TRABAJO
. : Alcaldia Alcaldia 01 de mayo
Isabel Villatoro Benitez, - e Y
Presidente y Municipal de Municipal de | o\ 1 15459.1 | Adnonorem | _2l31de 1,2a),3,4,
Refrendario de Cheque Anamoros Anamoros diciembre/09 | 5a) 6y7. ACR 10
Alcaldia
Luis Roberto Alvarenga Al@ldia Municipalde | 41319143-8 | Adhonorem | 01demayo
Garcia Municipal de Nueva al 31 de 1,2a),6y7 ACR 10
Vicepresidente Nueva Esparta Esparta diciembre/09
Gilberto Antonio Rios ) ) 01 de mayo
Alfaro Alcaldia Oficina 00805727-1 | Adhonorem | al31de
Secretario Municipal de | Regional San diciembre/09 | 1,2a),4,6y7 ACR10
El Sauce Miguel
Anastasio Benitez Alcaldia Alcaldia 01 de mayo
Ventura, Municipal de "g”"'c'p:' % | 014354746 | Adhonorem | al31de
Tesorero Santa Rosa de anta Rosa diciembre/09 | 1,2a),3,6y7 | ACR10
Lima de Lima
Jorge Alberto Lazo Perla Alcaldia Alcaldia 01179836-5 | Adhonorem | 01demayo
Sindico Municipal de Municipal de al 31 de 1,2a),6y7 ACR 10
Bolivar Bolivar diciembre/09
Margarito Pérez Pérez Alcaldia Alcaldia 01 de mayo
Director Municipal de Municipalde | 01801536-0 | Adhonorem al 31 de 1,2a),6y7 ACR 10
Lislique Lislique diciembre/09
01 de mayo
Alcaldia Alcaldia al 31 de
Amerto Romero Rios Municipal de Municipal de | 01963754-7 | Adhonorem | diciembre/03 | 1,2a)6y7 ACR 10
Director Polorés Polorés
Alcaldia Alcaldia
Héctor Adan Canales Municipal de | Municipal de 01 de mayo
Maldonado. Concepcionde | CONcepcion | g1646883.4 | Adhonorem | al31de 1,2a),6y7 ACR 10
Director Oriente de Oriente diciembre/09
01 de mayo
Mario Andrés Martinez Alcaldia Alcaldia 025975474 | Adhonorem | al31de
Goémez, Municipal de Municipal de diciembre/09 | 1 2a),6y7 ACR 10
Director San José San José
Oficina de Oficina de 01 de mayo
Hugo Alexander
Guerrero Guerrero, ASINORLUY, ASINORLU, | p1991698-3 | $1,000.00 | al31de
Gerente de Unidad Alcaldia de Alcaldia de diciembre/09 5 ACR 10
Técnica Intermunicipal Anamorés Anamoros
Sitio de Sitio de
. . . Disposicion Disposicion 01 de mayo
M T Final, Canton | Final, Canton | oo0aossss | s 6s0.00 | 31de 1 ACR 10
Administrador del Sitio | La Chorrera, La Chorrera, diciembre/09
de Disposicién Final Santa Rosade | Santa Rosade
Lima Lima
Sitio de Sitio de
Salvador Omar Ferrufino Fp'sfoélm?? F[l)ls?oglcut)p o ]dg 1":“’0
Encargado de Registro, | 'nd.~anon | Fina, Lanon | 19659882 | § 350.00 2 0a 2b)
pesoy cobro La Chorrera, La Chorrera, diciembre/09
Santa Rosade | Santa Rosade
Lima Lima
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REF. ORSM - NOT - 117/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Senor

Isabel Villatoro Benitez,

Presidente y Refrendario de Cheque
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucién del Presupuesto de la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos

numeros 1, 2 a), 3,4, 5a), 6y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD
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ESQUELA DE NOTIFICACION

En Lg 7*\\ c_:z\ilfz ?\\un;'c'iPa/ c*/c KY\&F"‘C&YC—JS

a las 7/ horas con -3 minutos del dia

25 de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
117/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de
la Republica, con fecha 21 de marzo del presente afio, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:
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Jefe de Equipo DUINS _ &/ /» YS9/
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REF. ORSM - NOT - 118/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Sefior

Luis Roberto Alvarenga Garcia
Vicepresidente

Asociacién Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos
numeros 1, 2 a), 6y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD
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ESQUELA DE NOTIFICACION

En L; Nc‘akA;l ‘t\s\gh.‘(_'c];:)a/ (Jc M\J\\J“:L E?sjpur 2

a las £~ horas con /5 minutos del dia

A> de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
118/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afo, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:
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REF. ORSM - NOT - 119/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Senor

Gilberto Antonio Rios Alfaro
Secretario

Asociacion Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucién del Presupuesto de la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos

numeros 1, 2 a), 4, 6 y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

¥ ‘\\‘_
Li e

- el ‘Carmei Funes de Trejo
Jefa Oficina

Regional San Miguel
/

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

EsQUELA DE NOTIFICACION

\ Y

En_ 1. v, Keagyon f”\\

A
|

alas_ nwveve horas _E;on L "u'b‘,f)‘f-/fz /. _/27¢¢ minutos del dia

Ne o thisey s, de marzo del afio dos mif doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
119/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afio, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

\ !l . ‘]
le Nombre: "*-’L.Skkn\mlh\‘ 1s A yWevwe | \>\ SN
Jefe de Equipo DUINo_ 0005727~ |

-
——

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1? Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 120/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012,

Seiior

Anastasio Benitez Ventura
Tesorero

Asociacion Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecuciéon del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos

numeros 1, 2 a), 3, 6y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

|, of s
: e A‘E%:“R‘L“Ei“i‘zl
DIOS UNION LIBERTAD vy

7508

““Licda. Ofeliadel Carmen Funes de Trejo
Jefa Oficina Regional San Miguel

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

ESQUELA DE NOTIFICACION

En 1{07./ /;jdmrvwa) ol g A Voatolis. Sl Rora oy /&m«y
a las_ Foreer e horas con /. i e minutos del dia
eng S de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
120/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente ano, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacion Intermunicipal

de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

T ———

v ML
A i 0 uunnusunngzeiﬂr&m
ateA [:ﬁ:m. DE LA UNION
AL CALDE
1 A0 A i

-
Nombre: An(v;jc-t—:btu /'.%441;[:1 Vq;mﬂ,
Jefe de Equipo DUINo _OIH32 54 3 ~(C

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 121/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Seior

Jorge Alberto Lazo Perla

Sindico

Asociacion Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos
numeros 1, 2 a), 6y 7, con los que usted est4 relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes. Nt

= 5%

armen Kunes de Trejo

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2?22-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ESQUELA DE NOTIFICACION

En Lf«s .f..Vlsrin/frucnm de las ﬂ/ca/(/@;' MUhJ.'r'?.,‘i d¢ Baf,
alas_D}eg horas con _|/zj, /. minutos del dia

Uz dntisais de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
121/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afio, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

fu’ar

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

F

— 7 :
Coto-Amaya Nombre: [m{?{/ @\/é er U ,LQZ@ pes -
Jefe de Equipo DUING O35 ¢36 —5—




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 122/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Sefor
Margarito Pérez Pérez
Director

Asociacion Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos

numeros 1, 2 a), 6y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

L2 Uniom, gL 8ALY

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

EsQUELA DE NOTIFICACION

minutos del dia

i de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
122/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afio, mediante la cual se

En L"'J. A\Q'—Q\C\.(Q M\_\,Y\;Qr_l!)i( CI;_ quz.'/c;uc

a las P horas con - D

comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal

de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacién se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

_ Fo e
“Rafasl Antonia Coto Amaya Nombre: 1114 (IGr1T0 _peres * T
Jefe de Equipo DUINoOI £CIT) 2 C— O

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 123/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Sefior
Amerto Romero Rios
Director

Asociacion Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos
nameros 1, 2 a), 6 y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

e
.k——-;\

/ \

=l! %armen Funes de Trejo

Jefa Oficina Regional San Miguel

‘pias

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1# Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

ESQUELA DE NOTIFICACION

En Z?« h\\cﬂ-‘rjfl N\um'célo:zf C]; F;‘cr-o-‘i

alas___ /@ horas con _ /5 minutos del dia

o de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
123/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afo, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unioén (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

_'*“)
F. W;@sﬁé—)
Nombre: /%/nr'n[c 2;>m&’ ;3-) S oS

Jefe de Equipo DUINo_ Ol 375 %~ 7

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.







CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 124/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Sefior

Héctor Adan Canales Maldonado
Director

Asociacién Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucién del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos

nameros 1, 2 a), 6y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

ESQUELA DE NOTIFICACION

En /\§ &lc-_:/c/f;' M\Jﬂ)‘(}:cfi/ C‘/c CC‘I’\QQ[OC!O‘:': C/c C"r;rcn"/e ,

alas_9°'A5 gm. horas con minutos del dia

yaG) de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
124/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afo, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacion Intermunicipal

de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

/, — il O s
nW Nombre: #[{fﬂ" ﬂ[/[[ I/J /}/ﬁ{{ﬂé{-

f ‘eIA
Jefe de Equipo DUINo_[ OH (883~ ¢

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 125/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Seior

Mario Andrés Martinez Gémez
Director

Asociacién Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucion del Presupuesto de la Asociacion Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del
que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene los hallazgos

nimeros 1, 2 a), 6y 7, con los que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

rmen F"u.nes de Trejo

Jefa .Oﬁcina Regional San Miguel

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281 -1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

ESQUELA DE NOTIFICACION

En £ «- ,‘,11*0\.5“-:; ne S c‘r \4 lell.& h'lu-.\‘.cw'r=| l& Sgr\ CIQSO: .
& las_ Cliiewis horas con 4y.'wYa y Cloco  minutos del dia
_Yetn ‘n‘Jc S de marzo del afo dos ,mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
125/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afio, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacion Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

£ 1. o

. ! %3’@:&:‘ 3

/ .l".‘ e ) ‘.;-.“r‘ /

/ / 5{&.*":J'.°<~“w"‘“_‘T,}-‘ﬂ

,"/ — F . W “{ .:-"a-:?-??g-.';?j’

fael Antonio CotoAmaya  Nombre:_ /i (i, Zm - W

Jefe de Equipo DUINo OZ259Z&5y]-¢ :

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.







CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 126/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Ingeniero

Hugo Alexander Guerrero Guerrero

Gerente de la Unidad Técnica Intermunicipal
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucién del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del

que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene el hallazgo nimero
5, con el que usted esta relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

Myt e %C\: ._

. _ e SRS
armen Funes de Trejo d-harze -0
egional San Miguel

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C A.

ESQUELA DE NOTIFICACION

En z,g /z\\c_e \.IYHLqDe/ cj ?\namor{»s ;

a las horas con = @/ minutos del dia

2 3 de marzo del afo dos mil doce. NOTIFIQUE con las
formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
126/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afo, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal

de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

ATRR L
)

s
Py

\'-‘\1 N,
MJ WAL >N,

4
/4/ /LBQ

@W—‘_ Nombre: XA\\_‘ [—-\LEWJQ-‘.Q Ca‘nzauuzﬂc),

Jefede EQuipo " DUI No O\c\o\]‘(c\ U —3

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/lwww.cortedecuentas.gob.sv. 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.






CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF. ORSM - NOT - 127/2012

San Miguel. 21 de marzo de 2012.

Senor

Luis Enrique Turcios Melgar

Administrador del Sitio de Disposicién Final
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del

Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Comunico a usted, que se ha concluido con el Informe de Examen Especial a
la Ejecucién del Presupuesto de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU),
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, del

que remito un ejemplar del Informe Final, el cual contiene el hallazgo numero
5 a), con el que usted est4 relacionado.

Lo cual se le notifica para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

ticda. lia dpl Carmen Funes de Trejo
Jefa Oficina Regional San Miguel

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:!/www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.







Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.
EsSQUELA DE NOTIFICACION
En L 2 [ ‘,‘—m\.--\ [ alnne S5 (l.c }\‘?thlt\J&.]_U 5
a las A5 ¢ horas con 5 . minutos del dia
[ P
P PP de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las

formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
127/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afo, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacién Intermunicipal
de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

A

s = ——

nton Nombre:_Lois tasdi@ee Tiprn
Jefe de Equipo DUI No _cinngoec, %4- 8

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.







Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C A.

ESQUELA DE NOTIFICACION

En_Jdoo Dolilasesd ASINRLU 0 Ti Rotg el foniaa_

a las D5 horas con Atn e

3 minutos del dia
Ve ¥ Hos) de marzo del afio dos mil doce. NOTIFIQUE con las

formalidades de Ley e hice entrega de la nota con referencia ORSM - NOT-
128/2012, emitida por la Jefa Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la
Republica, con fecha 21 de marzo del presente afio, mediante la cual se
comunican los resultados de la auditoria practicada a la Asociacion Intermunicipal

de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

La notificacion se hizo por medio del Jefe de Equipo, quien para constancia firma.

Notifiqué: Notificado:

W Nombre:S(Uj[q_/L-, C'»\q‘ /'—‘.:"’L'/'/:J’IL- A_.ZU.’(‘U\

Jefe de Equipo DUINo /5L S598%- .

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

4

4
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CARTA A LA GERENCIA

San Miguel, 27 de febrero de 2012.

Sefores

Junta Directiva
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del
Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009 a la entidad a su digno
cargo.

Como resultado de nuestro examen, hemos identificado deficiencias relacionadas
con Aspectos Financieros, Control Interno y/o de Cumplimiento con Leyes,
Reglamentos u otras disposiciones aplicables, las cuales al ser superadas
mejorarian la gestion institucional, fortaleciendo su Sistema de Control Interno y
evitarian que en el futuro, puedan convertirse en hallazgos de auditoria: siendo las
siguientes:

1.- INCONSISTENCIAS EN CUENTAS POR COBRAR.

Verificamos que las Municipalidades de Santa Rosa de Lima y Bolivar deben a la
Asociacion por el servicio de disposicién de desechos solidos un monto total de
$118,832.24, encontrando las condiciones siguientes:

a) La deuda no se encuentra registrada contablemente.
Constatamos que los estados financieros al 31 de diciembre de 2009, presentan

un monto de $97,611.24, que no han sido registradas como Deudores Monetarios
por Percibir, asi:

Monto seguin Estados Financieros $ 21,221.00
Monto segun libro auxiliar $118,832.24

Monto no registrado contablemente $ 97,611.24
b) La deuda carece de contrato

Los servicios prestados al crédito por un monto de $118,832.24, carecen de las
celebraciones de contrato, segln detalle:
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Municipalidad de Santa Rosa de Lima $112,958.73

Municipalidad de Bolivar $ 587351
Deuda sin contrato $118,832.24

El Manual Técnico del SAFI, en su apartado C:3.2 Normas Sobre Control Interno
Contable Institucional, numeral 6 Validacién Anual de los Datos contables sefala
que: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, establece que: “El Contador verificara que toda transaccion que
deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda
situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado establece que: “Toda operacién que de origen a un registro contable
debera contar con la documentaciéon necesaria y toda la informacién pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y la finalidad de la transaccion

que se esta contabilizando.”

La Norma 4-03.05 CONTROL SOBRE LOS VENCIMIENTOS, de las Normas
Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de La Republica en
el afio 2000, establece que: “El control sobre los derechos y obligaciones, debera
considerar fechas de vencimiento, para su recuperacion o cancelacién en forma
oportuna. El analisis y evaluacién de los valores por cobrar o por pagar se

efectuara periédicamente.”
2.- DOCUMENTACION DE EGRESOS SIN LEGALIZAR
Verificamos que los documentos de egresos cancelados durante el periodo de

examen no han sido legalizados con la firmas del Presidente y Tesorero de la
Asociacion.

El literal f) del articulo 28 de los Estatutos de la Asociacién Intermunicipal,
establece que: Son atribuciones del presidente: “Autorizar los gastos de la

Mancomunidad conjuntamente con el Tesorero de la Junta Directiva.”
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3.- NO IMPLEMENTARON CONTROLES DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA
EN EL PERSONAL ADMINISTRATIVO.

Comprobamos que durante el periodo de examen no se implementaron controles
de asistencia y permanencia para el personal Administrativo.

La Norma 2-07 CONTROL DE ASISTENCIA de las Normas Técnicas de Control
Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en el Afo 2000,
establece que: “En cada entidad se estableceran normas y procedimientos que
permitan el control de asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad
de sus servidores.

El control de asistencia puede ser realizado por medios manuales o
automatizados, que ofrezca seguridad razonable para su resguardo y verificacion
posterior”.

Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y
estima.

DIOS UNION LIBERTAD
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