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CORTE DE CUENTAS DE LA REPI:TELLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San ,
Salvador, a las once horas cuarenta y cinco minutos del dia dos de abril de dos mil catorce. :

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara
Primera de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con quince minutos del dia
veintitrés de octubre del afio dos mil ocho; en el Juicio de Cuentas Numero C.l.-104-2006
promovido en contra de los sefores: Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez, Alcalde; Jose
Antonio Valladares Ayala, Sindico; Profesor Raul Alfonso Méndez Espinoza, Primer
Regidor, Rall Lopez Santos, Segundo Regidor; Joaquin Alonso Marroquin, Tercer Regidor;
Jose Miguel Uceda Torres, Cuarto Regidor; Maria Mercedes Guadalupe Romero de
Méndez, Quinto Regidor; Wilfredo Portillo Orellana, Sexto Regidor; Ana Mercedes Vega de
Pineda, Séptimo Regidor; Ingeniero Jose Alfonso Guevara Cisneros, Octavo Regidor; Marta
Elizabeth Sarmiento de Garcia, Noveno Regidor; Efrain Arnoldo Cano Leiva, Décimo
Regidor; Mario Alberto Vasquez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI). Quienes Actuaron en la Alcaldia Municipal de Izalco, Departamento de

Sonsonate, durante el periodo auditado comprendido entre el treinta de mayo de dos mil cinco

al treinta y uno de enero de dos mil seis.

El tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo:

s A
“»EALLA: 1°) Declarase desvanecido en su totalidad, el Literal A) hallazgo No. Cinco, del i““’{i
Reparo Ntimero Uno, por la cantidad de Veintitn Mil Quinientos Cuarenta y Siete Délares de b \
los Estados Unidos de América con Setenta y Siete Centavos ($21,547. 77); 2°) Declarase
desvanecido parcialmente el literal C) hallazgo No. Catorce, hasta por la cantidad Seis Mil
Novecientos Once, Délares de los Estados Unidos de America con Tres Centavos
($6,911.03). Las cantidades relacionadas, en los numerales 1°) y 2°) hacen un valor total de
Veintiocho Mil Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Délares de los Estados Unidos de
América con Ochenta Centavos ($28,458.80), que se desvanecen del Reparo Namero Uno,
con Responsabilidad Patrimonial; y absuélvase de pagar dicha cantidad los sefiores Doctor
Carlos Alexis Portillo Alvarez, Alcalde, Jose Antonio Valladares Ayala, Sindico, Profesor
Raul Alfonso Méndez Espinoza, Primer Regidor, Raul Lopez Santos, Segundo Regidor,
Joaquin Alonso Marroquin, Tercer Regidor; Jose Miguel Uceda Torres, Cuarto Regidor;
Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Quinto Regidor; Wilfredo Portillo Orellana,
Sexto Regidor: Ana Mercedes Vega de Pineda, Séptimo Regidor; Ingeniero Jose Alfonso
Guevara Cisneros, Octavo Regidor; Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Noveno Regidor;
Efrain Arnoldo Cano Leiva, Décimo Regidor; y Mario Alberto Vasquez, Jefe de la UACI. 3°)
Se declara Responsabilidad Patrimonial al confirmarse en su totalidad el literal B) hallazgo
No. Doce, por la cantidad de Cuarenta y Siete Mil Trescientos Cinco Délares de los
Estados Unidos de América con Cincuenta y Un Centavos ($47,305.51), y confirmarse
como valor parcial restante del literal C) hallazgo Nuamero Catorce, por la cantidad de Cuatro
Mil Quinientos Cincuenta y Ocho Délares de los Estados Unidos de America con
Cuarenta y Ocho Centavos ($ 4,558.48), contenidos en el Reparo Nimero Uno con
Responsabilidad Patrimonial, del Pliego de Reparos No. C.l. 104-2006, base legal del
presente Juicio de Cuentas. Ambas cantidades hacen un valor total restante del Reparo
Nimero Uno, con Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de Cincuenta y un mil
ochocientos sesenta y tres Délares de los Estados Unidos de América con noventa y
nueve centavos ($51,863.99), y se condena de pagar dicha cantidad en forma conjunta a los
sefiores: Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez, Alcalde. Jose Antonio Valladares Ayala,
Sindico, Profesor Raul Alfonso Méndez Espinoza, Primer Regidor, Raul Lopez Santos, Segundo
Regidor, Joaquin Alonso Marroquin, Tercer Regidor: Jose Miguel Uceda Torres, Cuarlo
Regidor; Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Quinto Regidor; Wilfredo Portillo

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Coadigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. T~



Orellana, Sexto Regidor; Ana Mercedes Vega de Pineda, Séptimo Regidor; !nger]iero Jose
Alfonso Guevara Cisneros, Octavo Regidor; Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Noveno
Regidor; Efrain Arnoldo Cano Leiva, Décimo Regidor; y Mario Alberto Vasquez, Jefe de la
UACI. 4°) Se desvanecen en su totalidad los literales C) hallazgo No. Nue_'ve y el D) _hallazgo
No. Diez, del Reparo Numero Dos, con Responsabilidad Administrativa, contenido en el
Pliego de Reparos No. CI-104-2006, base legal del presente proceso y se absuelve de la
Responsabilidad Administrativa, deducida en dichos literales a los sefiores: Doctor Carlos
Alexis Portillo Alvarez, Alcalde, Jose Antonio Valladares Ayala, Sindico, Radl Alfonso
Méndez Espinoza, Raul Lopez Santos, Joaquin Alonso Marroquin, Jose Miguel Uceda
Torres, Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Wilfredo Portillo Orellana, Ana
Mercedes Vega de Pineda, Ing. Jose Alfonso Guevara Cisneros, Marta Eh'zapeth
Sarmiento de de Garcia, Efrain Arnoldo Cano Leiva, Regidores del Primero al Décimo,
respectivamente y Mario Alberto Vasquez, Jefe de la UACI. 5°) Se Declara Responsabilidad
Administrativa, al confirmarse en su totalidad los literales: A) hallazgo No. Seis, B) hallazgo
No. Ocho y el literal E) hallazgo No. Once, del Reparo Numero Dos, con Responsabilidad
Administrativa, contenido en el Pliego de Reparos No. C.1.104-2006, consistente en una multa
del sesenta por ciento (60%), sobre el salario devengado en su gestion por el Doctor Carlos
Alexis Portillo Alvarez, quien responde por la cantidad de Mil Setecientos Treinta y Cinco
Délares de los Estados Unidos de América con Ochenta Centavos ($1,735.80), por su
actuacion como Alcalde y el cincuenta por ciento (50%) sobre el salario y dietas devengadas en
su gestion, por los funcionarios y empleados siguientes: Jose Antonio Valladares Ayala,
responde por la cantidad de Cuatrocientos Cincuenta y Siete Ddlares de los Estados
Unidos de América ($457.00), por su actuacion como Sindico y los sefiores: Profesor Ratil
Alfonso Méndez Espinoza, Raul Lopez Santos, Joaquin Alonso Marroquin, Jose Miguel
Uceda Torres, Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Wilfredo Portillo Orellana,
Ana Mercedes Vega de Pineda, Ingeniero Jose Alfonso Guevara Cisneros, Marta Elizabeth
Sarmiento de Garcia, Efrain Arnoldo Cano Leiva, todos Regidores del Primero al Décimo
Regidor, respectivamente, quienes responden cada uno por la canlidad de Doscientos
Ochenta y Cinco Délares de los Estados Unidos de América con Setenta Centavos
($285.70) y el sefior Mario Alberto Vasquez, responde por la cantidad de Doscientos
Cuarenta y Seis Délares de los Estados Unidos de América ($246. 00), por su actuacion
como Jefe de UACI. Todos actuaron en la Alcaldia Municipal de Izalco, Departamento de
Sonsonate, durante el periodo comprendido del treinta de mayo de dos mil cinco al treinta y
uno de enero de dos mil seis, 7°) Queda pendiente Ia aprobacion de la gestion de los servidores
antes relacionados, mientras no se verifique el cumplimiento de la condena impuesta en la
presente sentencia. 8°) Al ser pagado el valor de la presente condena désele ingreso, de la
siguiente manera: a) La Responsabilidad Patrimonial al Fondo Comdin, de la Tesoreria
Municipal, de la Alcaldia Municipal de Izalco Departamento de Sonsonate, por la cantidad de
Cincuenta y Un Mil Ochocientos Sesenta y tres Dolares de los Estados Unidos de
América con noventa y nueve centavos ($51,863.99); b) La Responsabilidad Administrativa a
favor del Fondo General del Estado, por la cantidad de Cinco Mil Doscientos Noventa y
Cinco Délares de los Estados Unidos de América con Ochenta Centavos ($5,295.80). Todo
de conformidad al Informe de Examen Especial a los proyectos “Adoquinado Mixto e
Introduccion de Aguas Lluvias en Colonia Santa Emilia” y “Adoquinado Mixto de Calle Ia
Ceibita hasta carretera Panamericana pasando por el Instituto Nacional de Izalco”,
realizados por la Municipalidad de Izalco, Departamento de Sonsonate, durante el periodo

comprendido entre el treinta de mayo de dos mil cinco al treinta Y uno de enero de dos mil seis.
NOTIFIQUESE.””»”

Por estar en desacuerdo con dicha sentencia, interpuso recurso de apelacion el Doctor
Héctor Edmundo Castro Pineda, en calidad de Apoderado General Judicial de los sefiores:
Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez; Jose Antonio Valladares Ayala, Profesor Ratil
Alfonso Méndez Espinoza, Ratil Lopez Santos, Joaquin Alonso Marroquin, Jose Miguel
Uceda Torres, Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Wilfredo Portillo Orellana;
Ana Mercedes Vega de Pineda, Ingeniero Jose Alfonso Guevara Cisneros, Marta
Elizabeth Sarmiento de Garcia, Efrain Arnoldo Cano Leiva y Mario Alberto Vasquez,
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solicitud que fue admitida de folios 452 vuelto a 453 frente de la pieza principal, el cual fu’_§ ;'P-"b A
tramitado legalmente. i\\":‘:‘: 5*=:;-:.'
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En Segunda Instancia intervinieron el Doctor Héctor Edmundo Castro Pineda, en
calidad de Apoderado General Judicial de los sefiores: Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez;
Jose Antonio Valladares Ayala, Profesor Raul Alfonso Méndez Espinoza, Raiil Lopez
Santos, Joaquin Alonso Marroquin, Jose Miguel Uceda Torres, Maria Mercedes
Guadalupe Romero de Méndez, Wilfredo Portillo Orellana; Ana Mercedes Vega de Pineda,
Ingeniero Jose Alfonso Guevara Cisneros, Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Efrain
Arnoldo Cano Leiva y Mario Alberto Vasquez; y la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez

Amaya, en su calidad de Agente Auxiliar y en representacion del Fiscal General de la
Republica.

VISTOS LOS AUTOS YY;
CONSIDERANDO:

1) Por resolucion que corre agregada de fs. 3 vuelto a 4 frente del Incidente de Apelacion, \
se tuvo por parte en calidad Apelante al Doctor Héctor Edmundo Castro Pineda, en calidad de
Apoderado General Judicial de los sefiores: Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez; Jose
Antonio Valladares Ayala, Profesor Ratl Alfonso Méndez Espinoza, Rall Lopez Santos,
Joaquin Alonso Marroquin, Jose Miguel Uceda Torres, Maria Mercedes Guadalupe
Romero de Méndez, Wilfredo Portillo Orellana; Ana Mercedes Vega de Pineda, Ingeniero
Jose Alfonso Guevara Cisneros, Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Efrain Arnoldo
Cano Leiva y Mario Alberto Vasquez; y en calidad de Apelada a la Licenciada Ingry Lizeht
Gonzalez Amaya, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica. Esta Camara
ordeno correr traslado a la parte apelante, a efecto de que dentro del término legal que sefala el

" Art. 72 de la Ley de esta Corte, hiciera uso de su derecho a expresar agravios.

)] De folios 7 a 9 del incidente, consta escrito de expresion de agravios por parte Doctor
Héctor Edmundo Castro Pineda Apoderado General Judicial de los funcionarios actuantes,

quien manifesto:

“"HECTOR EDMUNDO CASTRO. PINEDA, de generales conocidas en el Juicio de Cuentas
REF: Cl. 104 -2006, de la Camara Primera de Primera Instancia, actuando como Apoderado
General Judicial de los sefiores: CARLOS ALEXIS PORTILLO ALVAREZ; JOSE ANTONIO
VALLADARES AYALA: RAUL ALFONSO MENDEZ ESPINOZA; RAUL LOPEZ SANTOS;
JOAQUIN ALONSO MARROQUIN: JOSE MIGUEL UCEDA TORRES; MARIA MERCEDES
GUADALUPE ROMERO DE MENDEZ; WILFREDO PORTILLO ORELLANA; ANA MERCEDES
VEGA DE PINEDA, JOSE ALFONSO GUEVARA CISNEROS, MARTA ELIZABETH
SARMIENTO DE GARCIA, EFRAIN ARNOLDO CANO LEIVA; y MARIO ALBERTO VASQUEZ;
quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de Izalco, Departamento de Sonsonate, durante el
periodo auditado comprendido del treinta de mayo del afio dos mil cinco, al treinta y uno de
enero del afio dos mil seis, a vosotros respetuosamente EXPONGO: PRIMERO.- Que por
resolucion proveida por el seiior Magistrado Presidente de la Honorable Camara de Segunda
Instancia de esa Corte, a las once horas con treinta minutos del dia dos de diciembre de dos mil
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ocho, se me ha noltificado para que exprese agravios en el Incidente de Apelacion JC—CI_—1_O_4-
2006, en nombre y representacion de los cuentadantes a quienes se refiere el presgnte Juicio,
expreso lo siguiente: SEGUNDO.- ANTECEDENTE HISTORICO: Que por resolucion cfe las
nueve horas con quince minutos del dia veintitrés de octubre de dos mil ocho, la Camarg
Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Reptblica, ha dictado Sentencia
Condenatoria contra mis representados por su actuacion en la Municipalidad de J’Z.E?J’CO,
Departamento de Sonsonate, en la que en el ordinal 3°) Se declara Responsabilidad
Patrimonial, por la suma de CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES
DOLARES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($51,863.99) y en el ordinal 5°) se declara Responsabilidad Administrativa con
multas personales que suman la cantidad de CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($5,295.80). TERCERO.-RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO NUMERO
UNO En el Ordinal 3°), se declara Responsabilidad Patrimonial el literal B) hallazgo nimero
Doce, por la cantidad de CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCO DOLARES CON
CINCUENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($47,305.51). No obstante en el Informe emitido por los peritos nombrados para realizar
inspeccion fisica de los proyectos, Arq. Zobeida Tatiana Castellanos de Monterrosa e Ing. Billy
Nelson Cabrera Torres, manifiestan: “En relacién al literal B) concluyen que la observacion
realizada se mantiene no por falta de aprobacién y legalizacion de la orden de cambio,
sino por la falta de finalizacion de la obra y debido a que el proyecto no esta prestando
servicio y no brinda beneficio alguno a la poblacion, por lo que a la fecha la inversion
efectuada por la municipalidad ha sido totalmente improductiva.” Pero no manifiestan que
en dicha obra solamente falta conectar al pozo existente en la Residencial Santa Teresa, (la
obra esta completamente terminada), lo cual no se ha hecho por oposicion de algunos
residentes de la referida colonia, quienes se dieron a la tarea de soferrar el Pozo Numero Seis
que enlazaria con el ya existente en Colonia Santa Teresa. Cabe mencionar que cuando se
apersonaron a realizar la inspeccién, residentes de dicha Colonia Santa Teresa, se
manifestaron en forma bélica, diciendo que no permitirén que se conecte la respectiva tuberia
de aguas negras. Para mayor ilustracién anexo fotocopia de plano de la obra realizada,
fotocopia de nota de ANDA dirigida a la Junta Directiva de la Residencial Santa Teresa;
fotocopia de nota de las comunidades a favorecer - Respecto al literal C) hallazgo Nimero
Catorce por la cantidad de CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
estos proyectos fueron realizados por contratos de suma global fija y terminados a completa
satisfaccion de la comunidad. Al revisar la normativa que rige la sustanciacion de casos como
el presente, se observa que el legislador para efecto de pronunciar resolucién absolutoria o
condenatoria, segtn el caso, previé que "Se presume legalmente que las operaciones y
actividades de las Entidades y Organismos del Sector Piblico y sus servidores, son confiables y
correctas” (Art.52 de la Ley de la Corte de Cuentas de [a Republica), mis representados
consideraron que las operaciones realizadas para el pago de la estimaciones al Constructor,
eran confiables y correctas, ya que para eso se conirataron los respectivos Supervisores,
quienes son los encargados de corroborar el avance fisico de las obras para efeclo de pago de
las estimaciones; ademas de la supervision del FISDL por ser fuente de financiamiento de
dichas obras, no habiendo objetado ningin pago.- Consecuente con lo anterior, y en virtud de
que en la Administracion en general y en la ejecucion de los proyectos realizados por el
Gobierno Municipal de Izalco; con fundamento en Principios de Legalidad, Razonabilidad,
Probidad y Buena Fe, en armonia con los Principios Generales del Derecho, mis representados
en el ejercicio de sus facultades, siempre procuraron tomar las resoluciones que estimaron mas
adecuadas al interés publico. De ahi que mis representados me ha instruido en el sentido de
que se pida expresamente que se les absuelva de la Responsabilidad Patrimonial que se les
atribuye. CUARTO.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Respecto al Ordinal 5°) donde
se declara Responsabilidad Administrativa, al confirmarse en su fotalidad los literales: A)
hallazgo No. Seis; B) hallazgo No. Ocho y el literal E) hallazgo No. Once del Reparo Numero
dos; ya se giraron, las instrucciones, pertinentes para que en proyectos futuros se subsanen las
deficiencias encontradas por la Auditoria. QUINTO.- PETITORIO: Por las razones antes
expuestas, de conformidad con las disposiciones de Ia Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y con expresas instrucciones de mis poderdantes, respetuosamente PIDO: 1) Se me
admita el presente escrito y se tenga por expresado los agravios;, y 2) Se declare a mis
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poderdantes sin ninguna Responsabilidad Patrimonial ni Administrativa condenada Bfiy
Sentencia de la Camara de Primera Instancia de esa Honorable Corte.™ 23 *,, l
A su escrito aflade anexos que corren agregados de folios 10 a folios 15 del incidente. \%\;%C“wf”
‘\\\%/
1)} De folios 15 vuelto a folios 16 frente del incidente esta Camara tuvo por expresados los
agravios por parte del Doctor Héctor Edmundo Castro Pineda, en calidad de Apoderado
General Judicial de los sefores: Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez; Jose Antonio
Valladares Ayala, Profesor Ratil Alfonso Méndez Espinoza, Ratil Lopez Santos, Joaquin
Alonso Marroquin, Jose Miguel Uceda Torres, Maria Mercedes Guadalupe Romero de
Méndez, Wilfredo Portillo Orellana; Ana Mercedes Vega de Pineda, Ingeniero Jose Alfonso
Guevara Cisneros, Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Efrain Arnoldo Cano Leiva y
Mario Alberto Vasquez; y en el mismo se ordend correr traslado a la representacién Fiscal a
cargo de la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, quien en su escrito que corre agregad?@%\ r

, : - 7 NG
de folios 19 a folios 20 del incidente al hacer uso de su derecho contesto: 5 b’v‘,,«i, 8

ey - O
““INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, de generales conocidas en el Juicio de Cuent ( “H.?":""‘( </
Namero : N° CI 104-2006, que antecede al presente incidente de apelacion iniciado por fas\\i:{-\-?‘ﬂ}‘l\,me‘:_.-‘- D4
personas que actuaron en LA MUNICIPALIDAD DE IZALCO, Departamento de Sonsonate, “—\ \.
siendo los sefiores: CARLOS ALEXIS PORTILLO ALVAREZ, Alcalde; JOSE ANTONIO \
VALLADARES AYALA Sindico; RAUL ALFONSO MENDEZ ESPINOZA Primer Regidor;
RAUL LOPEZ SANTOS, Segundo Regidor; JOAQUIN ALONSO MARROQUIN, Tercer
Regidor; JOSE MIGUEL UCEDA TORRES, Cuarto Regidor; MARIA MERCEDES
GUADALUPE ROMERO DE MENDEZ, Quinto Regidor; WILFREDO PORTILLO ORELLANA,
Sexto Regidor;, ANA MERCEDES VEGA DE PINEDA Séptimo Regidor; JOSE ALFONSO
GUEVARA CISNEROS, Octavo Regidor; MARTA ELIZABETH SARMIENTO DE GARCIA,
Noveno Regidor; EFRAIN ARNOLDO CANO LEIVA, Décimo Regidor y MARIO ALBERTO
VASQUEZ, Jefe de la UACI, quienes actuaron durante el periodo comprendido del treinta de
mayo de dos mil cinco al treinta y uno de enero de dos mil seis. A Vosotros EXPONGO: Que he
sido notificada de la resolucion de las once horas con treinta minutos del doce de enero de dos
mil nueve, por medio de la cual se admite corre traslado a la Representacion Fiscal a efecto que
haga uso del derecho que conforme a derecho corresponde. En este sentido vengo contestar
los agravios expresados de la siguiente manera: Que de conformidad a la expresion de agravios
presentado por los apelantes, manifiestan que: La Sentencia anteriormente mencionada les
causa agravios por que resultaron condenados a pagar Responsabilidad patrimonial y multa en
concepto de responsabilidad administrativa, establecidos en los reparos uno y dos, presentando
una serie de argumentos con la cual tratan de desvanecer la responsabilidades impuestas en la
sentencia de merito. Al respecto la Representacion Fiscal hace las siguientes consideraciones:
Segun Sentencia emitida por la Camara Primera de Primera Instancia, a las nueve horas con
quince minutos del dia veintitrés de octubre de dos mil ocho, los cuentadantes no lograron
justificar el pago de montos en proyectos que no brinda beneficio alguno, ademas inobservaron
disposiciones legales al no realizar los procedimientos establecidas en las mismas y a criterio
de la Camara en mencién las pruebas presentadas no desvanecen los reparos atribuidos; en
virtud de lo anterior se emite fallo condenatorio; el cual a criterio de esta representacion fiscal es
apegado a derecho, debido a que dicha Camara analizé cada una de las pruebas presentadas y
es en base a ello que se emitié el mismo, siendo todo lo actuado legitimo. De esta manera a los
cuentadantes no se les ha violentado el derecho de audiencia, ni el de defensa, siendo oidos y
vencidos en juicio y conforme a los formalismos legales que establecen nuestras leyes y la
Constitucion, ademas se cumplio con las etapas procesales que manda la misma; por su parte
los cuentadantes presentaron las pruebas pertinentes a efecto de desvanecer el reparo
atribuido, de todo lo anterior fueron notificados conforme a derecho, después hacen uso
derecho del recurso de Apelacion que la ley les provee sobre la disconformidad de dicha
Sentencia Condenatoria por causarles agravios a los recurrentes. Esta Representacion fiscal es
del criterio que no existe violacion de derechos enunciados, en virtud de los considerandos
siguientes: Con respecto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la
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Constitucién, este no ha sido violentado y prueba de ello lo constituye el hecho que los
reparados presentan recurso de Apelacion ante la respectiva Camara de Segunda Instancia y
se ha dado respuesta a dicha pretension, de la cual se ha notificado a los apelantes en el
transcurso del presente proceso. Ademdas el presente juicio fue ventilado ante un 6rgano
administrativo previamente establecido con las formalidades legales. En relacion al PRINCIPIO
DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde un
inicio del presente juicio y notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex
Aquo y dichas pruebas y alegatos presentados por los cuentadantes fueron tomadas en cuenta
para desvanecer y condenar los reparos atribuido y cumplir con las formalidades legales para la
motivacion de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma. Con
respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Lgy,
para que los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios
causados a los mismos de la senlencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y
respetando todas las garantias procesales; por lo que esta Representacion Fiscal: OS PIDE:
CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A Quo. Por todo lo antes
expuesto con todo respeto, OS PIDO: Admitirme el presente escrito. - Se tenga por contestado
los agravios que se me han conferido, en los términos antes sefialados. - ™"

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes

procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 428 y
1026 ambos del Codigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte
de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las disposiciones citadas que en su
orden establecen, el primero: “Las sentencias definitivas de los tribunales superiores seran por
‘vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las reglas 18 32y 4, haran relacion del fallo
del juez o tribunal inferior y la fecha en que se pronuncio; en sus “Considerandos” solamente
haran meritos de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba
cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de primera o de segunda
instancia o cuando se estime exacta, expresandose asi: relacionaran brevemente y a fondo las
pruebas presentadas y conducentes en la instancia: darén las razones y fundamentos legales
que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendran la
confirmacion, reforma, revocacion o nulidad y lo demés dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza”, el segundo:
“Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y
a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, sin embargo
de haber sido propuestos y ventilados por las partes” y el tercero: “La sentencia que pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de
Primera Instancia. Se circunscribiré a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido
decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados

por las partes”,

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe al fallo de
Primera Instancia, en su Ordinal 3°), a través del cual condend a pagar la cantidad de

Cincuenta y un mil ochocientos sesenta y tres Délares de los Estados Unidos de América
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con noventa y nueve centavos ($51,863.99), en concepto de Responsabilidad Patrimo QE«,

al confirmarse en su totalidad el literal B) hallazgo No. Doce, por la cantidad de Cuarenl}%jx;‘"
H - - . - M 3w Ny gy
Siete Mil Trescientos Cinco Délares de los Estados Unidos de América con Cincuenté\a'ézSECRE“S:\z}/’

~SALADCT 2

Un Centavos ($47,305.51), y confirmarse como valor parcial restante del literal C) hallazgo
Nuamero Catorce, por la cantidad de Cuatro Mil Quinientos Cincuenta y Ocho Délares de
los Estados Unidos de América con Cuarenta y Ocho Centavos ($ 4,558.48), contenidos en
el Reparo Numero Uno y se condena a pagar dicha cantidad en forma conjunta a los sefiores:
Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez, Alcalde. Jose Antonio Valladares Ayala, Sindico,;'-':.:”;?;%
Profesor Raul Alfonso Méndez Espinoza, Primer Regidor, Raul Lopez Santos, Segun s G

Regidor, Joaquin Alonso Marroquin, Tercer Regidor; Jose Miguel Uceda Torres, Cua i.
Regidor; Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Quinto Regidor; Wilfredo Portillt;"\'\t??‘s_';/v*“_,'? 2
Orellana, Sexto Regidor; Ana Mercedes Vega de Pineda, Séptimo Regidor; Ingeniero Jose \ /

Alfonso Guevara Cisneros, Octavo Regidor; Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Noveno

Regidor; Efrain Arnoldo Cano Leiva, Décimo Regidor; y Mario Alberto Vasquez, Jefe de la
UACI: asi como al Ordinal 5°), por medio del cual se declar6 Responsabilidad
Administrativa, al confirmarse en su totalidad los literales: A) hallazgo No. Seis, B) hallazgo
No. Ocho v el literal E) hallazgo No. Once, del Reparo Niimero Dos, contenido en el Pliego
de Reparos, condenandose por consiguiente al pago de una multa del sesenta por ciento
(60%), sobre el salario devengado en su gestion por el Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez,
quien responde por la cantidad de Mil Setecientos Treinta y Cinco Doélares de los Estados
Unidos de América con Ochenta Centavos ($1,735.80), por su actuacion como Alcalde y el
cincuenta por ciento (50%) sobre el salario y dietas devengadas en su gestion, por los
funcionarios y empleados siguientes: Jose Antonio Valladares Ayala, responde por la
cantidad de Cuatrocientos Cincuenta y Siete Délares de los Estados Unidos de América
($457.00), por su actuacion como Sindico y los sefores: Profesor Raul Alfonso Méndez
Espinoza, Raul Lopez Santos, Joaquin Alonso Marroquin, Jose Miguel Uceda Torres,
Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Wilfredo Portillo Orellana, Ana Mercedes
Vega de Pineda, Ingeniero Jose Alfonso Guevara Cisneros, Marta Elizabeth Sarmiento de
Garcia, Efrain Arnoldo Cano Leiva, todos Regidores del Primero al Décimo Regidor,
respectivamente, quienes responden cada uno por la cantidad de Doscientos Ochenta y
Cinco Doélares de los Estados Unidos de América con Setenta Centavos ($285.70) y el
sefior Mario Alberto Vasquez, responde por la cantidad de Doscientos Cuarenta y Seis

Délares de los Estados Unidos de América ($246.00), por su actuacién como Jefe de UACI.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL relacionada en el REPARO NUMERO UNO,

conformado por los tres literales siguientes: Literal A) hallazgo No. Cinco, en el cual los

auditores comprobaron que en el proyecto “Adoquinado Mixto e Introduccion de Aguas Lluvias
en Colonia Santa Emilia”, consta en el Acta de Apertura de Ofertas que la empresa ALCONSA
oferté ejecutar la obra por $240,700.46, sin embargo se le adjudicd y contrato, sin justificacion
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alguna, por la suma de $262,248.23, contraviniendo lo establecido en el Art. 48 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en relacion con el Art.
55 de la misma Ley, al pagarse de mas la cantidad total de $21,547.77; Literal B), hallazgo No.

Doce, en el cual los auditores comprobaron que el proyecto, “Adoquinado Mixto de Calle La
Ceibita hasta carretera Panamericana pasando por el Instituto Nacional de Izalco”, valorado en
un monto de $243,200.10, se realizé pago injustificado por obra adicional, la cual representa el
19.45% del contrato original, basandose la Municipalidad Unicamente en el Plan de Oferta de la
Obra Adicional, presentado por el realizador con fecha 15 de agosto de 2005; contraviniendo lo
establecido en la Condicién General de Contratacion CG.25 en relacion a lo establecido en la
CG.24; el pago no justificado de orden de cambio.asciende a un monto total de $47,305.51;

Literal C), hallazqo No. Catorce, en el que los auditores comprobaron que la Municipalidad

efectiio pago de obra no ejecutada al realizador del proyecto “Adoquinado Mixto e Introduccion
de aguas lluvias en Colonia Santa Emilia’, por la cantidad de $5,929.24 y al realizador del
proyecto “Adoquinado Mixto de Calle La Ceibita hasta Carretera Panamericana pasando por el
Instituto Nacional de Izalco”, por la cantidad de $5,540.27 haciendo un total de obra pagada y
no ejecutada de $11,469.51. Siendo la sumatoria de las cantidades relacionadas anteriormente,
un total de OCHENTA MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS 79/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($80,322.79).

Con base a los argumentos expuestos, con respecto al literal B) del Reparo Uno esta
Camara de Segunda Instancia considera procedente traer a cuenta lo que al respecto
determina el Art. 1 del Cddigo Municipal, cuando manifiesta que el Municipio cuenta, entre otros
aspectos, con autonomia para darse su propio gobierno (la Municipalidad), el cual “estd
encargado de la rectoria y gerencia del bien comin local, en coordinacion con las politicas y
actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”; agregando el Art. 4, numeral 1, del

mismo cuerpo normativo, que compete a los municipios “/a elaboracion, aprobacion y ejecucion
de planes de desarrollo local’.

En ese orden de ideas, esta Camara es del criterio que el objetivo principal de las
municipalidades, al construir obras debe ser Ia busqueda del desarrollo local a través de la
satisfaccion de las necesidades de Ia poblacion; por tanto, no basta con que exista una obra
para pretender el cumplimiento de dichos objetivos, sino que es requisito indispensable, que la
misma esté sirviendo para los fines para los que fue construida. No podemos obviar lo que al
respecto dispone el Codigo Municipal cuando se refiere a la Competencia de los Municipios Art.
4 numeral 25: “Planificacion, efecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos, que
beneficien al municipio” asi como las obligaciones del Concejo establecidas en el Art. 31 del
Caddigo Municipal, para el caso especificamente lo que establece el numeral 5 que se refiere a
“Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la

prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y economica” Ademas la
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municipalidad esta obligada a mantener una participacion ciudadana casi permanente con' g PO
gobernados, segln los Arts. 115, 116 y 117 del Cédigo Municipal, por lo cual debio habeﬁiﬁ’;@w
previsto la factibilidad de realizar la obra, y haber desarrollado gestiones oportunas para o
minimizar riesgos de oposicién de los pobladores como causal invocada por el Apoderado

Apelante como impedimento para finalizar la obra, situacién que ha ocasionado que durante dos

afios la obra en mencién ha estado deteriorandose, sin prestar la utilidad para la cual fue
construida; y en virtud de que la Municipalidad no ha logrado probar de manera idénea las

gestiones realizadas, para evitar el deterioro de la obra y que ésta finalmente preste la utilidad

para la cual fue construida; por lo que esta Camara es del criterio que la condena determinada {1},

por la Camara Primera de Primera Instancia se confirma. A \f Ak

Por otra parte, con respecto al Literal c) del Reparo Uno, si bien el Art. 52 de la Ley ééb\“
la Corte de Cuentas de la Republica, manifiesta que se presume legalmente que Ias\‘:\"ii‘k--
operaciones y actividades de los entes y servidores sujetos a fiscalizacion son correctos, es
procedente traer a cuenta lo que al respecto estipulan los articulos 409 del Cddigo de
Procedimientos Civiles y 45 del Cédigo Civil, al determinar que la presuncién legal se da sobre
aquellos hechos que se deducen de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas
determinadas por la ley, a menos que se pruebe lo contrario; situacién esta Ultima que encaja
en el aspecto factico de la situacion cuyo analisis nos ocupa, en virtud que los auditores, en el
ambito administrativo, y los peritos nombrados, uno a propuesta de los cuentadantes y otros por
la representacion fiscal, en el Juicio de Primera Instancia comprobaron que la administracion de
la Municipalidad de lzalco erogé montos en exceso a las cantidades de obras ejecutadas, por lo
que una vez consignados los resultados en los informes respectivos, las deficiencias

relacionadas y documentadas tienen efecto probatorio.

Con respecto a lo expresado por el Apoderado Apelante en cuanto que se contrataron
los supervisores, quienes fueron los encargados de corroborar el avance fisico de las obras
para efecto de pago de las estimaciones sin haber objetado ningun pago, al respecto esta
Camara considera necesario traer a cuenta lo que expresa el Art. 100 de esta Corte, en sus
incisos segundo y tercero, cuando determina que “los encargados de supervisar, controlar,
calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los
pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstos.//Su responsabilidad sera solidaria con los
responsables directos.”; de lo cual se infiere que en la etapa administrativa de la fiscalizacion y
en el Juicio de Cuentas de Primera Instancia, debié haberse deducido la responsabilidad de los
supervisores; sin embargo, ello no obsta para la declaratoria de responsabilidad de los
funcionarios, como responsables directos, en virtud que por ministerio de ley la responsabilidad

para estos casos es solidaria.
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Por lo que esta Camara considera procedente confirmar la resolucion recurrida en

este punto, por estar apegada a derecho.

En cuanto a la Responsabilidad Administrativa, relacionada con los literales: A)
hallazgo No. Seis, B) hallazgo No. Ocho y el literal E) hallazgo No. Once, del Reparo
Numero Dos, por medio de los cuales los auditores comprobaron: A) que la Municipalidad no
aplicé la multa correspondiente en las siguientes obras: 1) Por la cantidad de $3,933.75 a la
Empresa Aguilar Lopez Constructores Asociados S.A. de C.V. (ALCONSA) por incumplimiento
de contrato en el plazo de la entrega de la obra denominada “‘Adoquinado Mixto e Introduccién
de Aguas Lluvias en Colonia Santa Emilia”, cuyo monto contratado asciende a la cantidad de
$262,248.23, finalizando dicha obra con 15 dias de retraso; y 2) Por la cantidad de $11,248.00,
al contratista Ing. Henry Yobani Flores Monzén por incumplimiento en el plazo de la entrega de
la obra denominada “Adoquinado Mixto de Calle La Ceibita hasta la Carretera Panamericana
pasando por el Instituto Nacional de lzalco”, por un monto de $243,200.10, el proyecto se
realizaria en 120 dias calendarios y por acuerdo municipal fue prorrogado con 55 dias mas,
postergando la fecha de finalizacion hasta el 20 de noviembre de 2005, sin embargo finalizo
hasta el 2 de enero de 2006, entregando la obra con 43 dias de retrazo; siendo la multa total
dejada de aplicar para ambos proyectos, la cantidad de $15,181.75, contraviniendo con ello lo
establecido en la Clausula Quinta del Contrato para la Realizacion del Proyecto. B) que los
proyectos “Adoquinado Mixto e Introduccion de Aguas Lluvias en Colonia Santa Emilia” y
“Adoquinado Mixto de Calle La Ceibita hasta la Carretera Panamericana pasando por el Instituto
Nacional de lIzalco”, no fueron asegurados para proteccion de la construccion en proceso
durante el tiempo que duro la ejecucion de la obra, ni existe evidencia de que las autoridades de
la Alcaldia Municipal lo hubieran exigido, contraviniendo lo establecido en la condicion general
de contrataciones No. CG-14, de las bases de licitacion. E) que los programas de trabajo de los
proyectos: “Adoquinado Mixto e Introduccion de Aguas Lluvias en Colonia Santa Emilia” y
“Adoquinado Mixto de la Calle La Ceibita hasta Carretera Panamericana pasando por el Instituto
Nacional de Izalco”, fueron presentados en forma extemporanea, por ejemplo, el primero fue
entregado por el Contratista 58 dias después de haberse girado la orden de inicio y el segundo
fue entregado por el Contratista 50 dias después de girada la orden de inicio, sin que las
autoridades de la Alcaldia Municipal de Izalco penalizaran al Contratista por dicho
incumplimiento, contraviniendo lo establecido en la condicion General de Contratacion CG.38

de las bases de licitacion.

Con base a las exposiciones de las partes, esta Camara considera que la declaratoria de
Responsabilidad Administrativa ha sido aceptada por los apelantes, en virtud de no expresar
agravios al respecto en su escrito, y por referirse los hallazgos a situaciones consumadas, que
no pueden ser objeto de medidas correctivas en la actualidad, por lo que de conformidad con el

Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en que se establece que este ente
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contralor debe determinar Responsabilidad Administrativa por inobservancia de disposic‘ é@*

WLt

legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funcioné{%gy*’fmm fx,"g//
N\,

| SECREL RS

. 5 N L /
deberes o estipulaciones contractuales, que le competan a los funcionarios y empleado\s‘“-é.?'?:\{?y

publicos en razén de su cargo; por todo lo anteriormente relacionado, ésta Camara considera

procedente confirmar lo resuelto por el Tribunal A quo, por encontrarse conforme a derecho.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los Arts. 196 de la
Constitucion de la Republica, 428 y 1026 del Cddigo de Procedimientos Civiles, 73 y 94 de la
Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |)
Confirmase en todas sus partes la sentencia pronunciada por la Camara Primera de Primera
Instancia, a las nueve horas con quince minutos del dia veintitrés de octubre del afio dos mil
ocho; en el Juicio de Cuentas Numero C.l.-104-2006 promovido en contra de los sefiores:
Doctor Carlos Alexis Portillo Alvarez, Alcalde; Jose Antonio Valladares Ayala, Sindico;
Profesor Raul Alfonso Méndez Espinoza, Primer Regidor, Raul Lopez Santos, Segundo
Regidor; Joaquin Alonso Marroquin, Tercer Regidor; Jose Miguel Uceda Torres, Cuarto
Regidor; Maria Mercedes Guadalupe Romero de Méndez, Quinto Regidor; Wilfredo Portillo
Orellana, Sexto Regidor; Ana Mercedes Vega de Pineda, Séptimo Regidor; Ingeniero Jose
Alfonso Guevara Cisneros, Octavo Regidor; Marta Elizabeth Sarmiento de Garcia, Noveno
Regidor; Efrain Arnoldo Cano Leiva, Décimo Regidor; Mario Alberto Vasquez, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), quienes Actuaron en la Alcaldia
Municipal de Izalco, Departamento de Sonsonate, durante el periodo auditado comprendido
entre el treinta de mayo de dos mil cinco al treinta y uno de enero de dos mil seis; Il) Declarase

ejecutoriada la sentencia, librese la ejecutoria de ley. 1) Vuelva la pieza principal a la Camara

-

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. JC-CI-104-2006
ALCALDIA MUNICIPAL DE IZALCO, DEPARTAMENTO DE SONSONATE.
Cnch/(C21-2008)Camara de Segunda Instancia
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_ anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronté; y para ser
remitida a la Camara Primera de Primera Instancia de esta Institucién, a efecto de que
se cumpla lo pronunciado por los honorables sefiores Presidente y Magistrados de ésta
Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador a las nueve horas co