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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
/' REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia veinticinco de
febrero de dos mil catorce.

Visto en Apelacion con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara Primera
de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas cincuenta minutos del dia treinta de
noviembre de dos mil once, en el Juicio de Cuentas Numero JC-CI-111-2009, seguido a los
sefiores YOHALMO AUGUSTO GONZALEZ conocido por TITO VARELA y por
YOHALMO AUGUSTO GONZALEZ VARELA, Alcalde Municipal; GERMAN
EDGARDO GOMEZ MEJiA, Sindico Municipal; ADRIAN BELTRAN DOMINGUEZ,
Primer Regidor, GERBER ENRIQUE RECINOS ESPERANZA, Cuarto Regido del uno
de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Segundo Regidor del
uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve; ROBERTO ANTONIO
TORRES MARQUEZ, Segundo Regidor del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de
abril de dos mil seis y como Tercer Regidor del uno de mayo de dos mil seis al treinta de
abril de dos mil nueve; CARLOS ROBERTO CASCO, Cuarto Regidor; TOMAS
HERNANDEZ LOVO, Quinto Regidor; JUAN JOSE MAURICIO BONILLA
ACOSTA, Sexto Regidor; quienes actuaron por el periodo del uno de mayo de dos mil seis
al treinta de abril de dos mil nueve; EDGAR ARMANDO CAMPOS CARRILLO, Tercer
Regidor; JOSE MARIA SORIANO ABARCA, Quinto Regidor; JOSE LUIS LOVO,
Sexto Regidor quienes actuaron por el periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta
de abril de dos mil seis; y REINA GUADALUPE AREVALO ROSAS, Secretaria
Municipal del uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve; actuandqﬂ‘-"'f“"
todos en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS TALPA, DEPARTAMENTQ?DE ;
LA PAZ; por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de (gﬁrili % ‘
de dos mil nueve, derivada del EXAMEN ESPECIAL A LA DONACION DE TERRENQ; ¥ P /
AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA POPULAR (FONAVIPO), PARA EL
PROYECTO HABITACIONAL DENOMINADO “SUENO POSIBLE”; a quienes se les f
reclama Responsabilidad Administrativa. '

La Camara Primera de Primera Instancia, en su fallo dijo:

““...) FALLA: 1) Decldrase desvanecido en su totalidad el Reparo niimero cuatro,
referente_a la responsabilidad Patrimonial contenida en el Pliego de Reparos niimero C.L-111-2009,
base legal del presente proceso, y se absuelve de dicha responsabilidad por la cantidad de Cuarenta

y seis mil ochocientos ochenta 'y un délares de los Estados Unidos de América con cincuenta y dos //7\«3 UE L45

O wAGIS I

centavos (846,881.52), a los seiiores: Yohalmo Augusto Gonzilez, conocido por Tito Varela y poL{ =52 ho
Yohalmo Augusto Gonzilez Varela, Alcalde Municipal; German Edgardo Gémez Mejia, Sindico;

abril de dos mil seis y como Segundo Regidor, por el periodo de uno de mayo de dos mil seis al
treinta de abril de dos mil nueve; Roberto Antonio Torres Miirquez, con cargo de Segundo Regidor,
por el periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Tercer
Regidor, por el periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve: Edgar
Armando Campos Carrillo, Tercer Regidor; José Maria Soriano Abarca, Quinto Regidor y José
Luis Lovo, Regidor, quienes actuaron por el periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de
abril dos mil seis; 2) Declarase Responsabilidad Administrativa, al confirmarse los Reparos
siguientes Reparo Numero Uno, Reparo Numero Dos, Reparo Numero Tres Y Reparo Numero
Cuatro, contenidos en el Pliego de Reparos No C.I. 111-2009, base legal del presente proceso,
consistente en una multa a imponerse de la siguiente manera a) El veinte por ciento (20%) del
salario devengado en su gestion al sefior Yohalmo Augusto Gonzilez, conocido por Tito Varela y
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por Yohalmo Augusto Gonzilez Varela, quien deberd pagar la cantidad de Ochocientos veintiocho
délares de los Estados Unidos de América con sesenta centavos ($828. 60) por su actuacion como
Alcalde Municipal, quien responde por los Reparos nimeros 1, 2, 3 v 4, b) El diez por ciento (10%,)
sobre el salario devengado en su gestion a los seiiores German Edgardo Gémez Mejia, quien deberad
pagar la cantidad de cincuenta y un délares de los Estados Unidos de América con cuarenta y dos
centavos (851.42) por su actuacion como Sindico, durante el periodo del uno de enero de dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil nueve, quien responde por los Reparos niimeros 1, 3 y 4y Reina
Guadalupe Arévalo Rosas, quien deberd pagar la cantidad de setenta délares de los Estados Unidos
de Ameérica ($70.00) por su actuacion como Secretaria Municipal, quien responde por el Reparo
numero 2, ¢) El cincuenta por ciento de un salario minimo mensual (50%) devengado en su gestion a
los sefiores Adridn Beltrin Dominguez, Primer Regidor, del uno de enero de dos mil cuatro al
treinta de abril de dos mil nueve, Gerber Enrique Recinos Esperanza, Cuarto Regidor, del uno de
enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Segundo Regidor, del uno de mayo
de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, y Roberto Antonio Torres Mirquez, Segundo
Regidor, del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Tercer Regidor,
del uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, cada uno responde por la
cantidad de ciento tres délares de los Estados Unidos de América con ochenta centavos ($103.80),
por los Reparos nimeros: 1, 3y 4, todo de conformidad con el Art. 107 inciso 2°, de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repuiblica; Carlos Roberto Casco, Cuarto Regidor, del uno de mayo de dos
mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, Tomas Herndndez Lovo, Quinto Regidor, por el periodo
del uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, y Juan José Mauricio Bonilla
Acosta, Sexto Regidor, del uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, cada uno
responde por la cantidad de ciento tres délares de los Estados Unidos de América con ochenta
centavos ($103.80), por los Reparos niimeros 1, y 3, todo de conformidad con el Art 107 inciso 2°, de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Edgar Armando Campos Carrillo, Tercer Regidor,
del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, José Maria Soriano Abarca,
Quinto Regidor, del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, y José Luis
Lovo, Sexto Regidor, del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, cada uno
responde por la cantidad de ciento tres délares de los Estados Unidos de América con ochenta
centavos ($103.80), por el Reparo niimero 4, todo de conformidad con el Art 107 inciso 2°, de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, 3) Queda pendiente la aprobacién de la gestion de los

servidores actuantes antes relacionados, mientras no se verifique el cumplimiento de la condena
impuesta en la presente Sentencia, 4) Al ser pagado el valor total de la presente condena, désele
ingreso a favor del Fondo General del Estado, el valor de la responsabilidad administrativa 5) Todo
lo anterior de conformidad al Informe de Examen Especial., a la Donacién de Terreno al Fondo
Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) para el Proyecto Habitacional denominado “Sueiio
Posible”; realizada por la Alcaldia Municipal de San Luis Talpa, Departamento de La Paz, por el
periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil nueve.
NOTIFIQUESE. (...)””

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores YOHALMO AUGUSTO
GONZALEZ conocido por TITO VARELA y por YOHALMO AUGUSTO
GONZALEZ VARELA; GERMAN EDGARDO GOMEZ MEJiA, ADRIAN
BELTRAN DOMINGUEZ, GERBER ENRIQUE RECINOS ESPERANZA,
ROBERTO ANTONIO TORRES MARQUEZ, CARLOS ROBERTO CASCO,
TOMAS HERNANDEZ LOVO, JUAN JOSE MAURICIO BONILLA, JOSE MARIA
SORIANO ABARCA y REINA GUADALUPE AREVALO ROSAS; interpusieron
recurso de apelacion, solicitud admitida de folios 411 vuelto a 412 frente, y tramitada en
legal forma.

En esta Instancia, han intervenido los apelantes YOHALMO AUGUSTO
GONZALEZ conocido por TITO VARELA y por YOHALMO AUGUSTO
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

GONZALEZ VARELA: GERMAN EDGARDO GOMEZ MEJiA, ADRIAN
BELTRAN DOMINGUEZ, GERBER ENRIQUE RECINOS ESPERANZA,
ROBERTO ANTONIO TORRES MARQUEZ, CARLOS ROBERTO CASCO,
TOMAS HERNANDEZ LOVO, JUAN JOSE MAURICIO BONILLA, JOSE MARIA
SORIANO ABARCA, REINA GUADALUPE AREVALO ROSAS y la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 4 vuelto a 5 frente de este Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores YOHALMO AUGUSTO GONZALEZ conocido por TITO VARELA y por
YOHALMO AUGUSTO GONZALEZ VARELA; GERMAN EDGARDO GOMEZ
MEJIA, ADRIAN BELTRAN DOMINGUEZ, GERBER ENRIQUE RECINOS
ESPERANZA, ROBERTO ANTONIO TORRES MARQUEZ, CARLOS ROBERTO
CASCO, TOMAS HERNANDEZ LOVO, JUAN JOSE MAURICIO BONILLA, JOSE
MARIA SORIANO ABARCA, REINA GUADALUPE AREVALO ROSAS y la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica. Esta Camara corrio traslado a la parte apelante, para que expresara agravios
de conformidad a lo establecido por el Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.
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II) De folios 9 frente a 12 ambos frente de este incidente, consta el escrito de expresion de \ g
agravios por parte de los sefiores YOHALMO AUGUSTO GONZALEZ conocido por

TITO VARELA y por YOHALMO AUGUSTO GONZALEZ VARELA; GERMAN
EDGARDO GOMEZ MEJiA, ADRIAN BELTRAN DOMINGUEZ, GERBER
ENRIQUE RECINOS ESPERANZA, ROBERTO ANTONIO TORRES MARQUEZ,
CARLOS ROBERTO CASCO, TOMAS HERNANDEZ LOVO, JUAN JOSE \
MAURICIO BONILLA, JOSE MARIA SORIANO ABARCA y REINA GUADALUPE
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AN

, . ("—y <
AREVALO ROSAS; quienes al hacer uso de sus derecho, expresaron: >e
5

““(...) I. Se nos condena a pagar como responsabilidad Administrativa de los reparos ;/

niimeros uno, dos, tres y cuatro. La cantidad de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO 60/100 DOLARES
(828.60) como Ex - Alcaide -Municipal,; por -los reparos uno, dos, tres y cuatro, la cantidad de
CINCUENTA Y UNO 52/100 DOLARES (851.52) como Ex Sindico Municipal por los reparos uno, 4
tres y cuatro, y la cantidad de CIENTO TRES 80/100 DOLARES ($103.58) a cada uno; por(

REINA GUADALUPE AREVALO ROSAS, Ex Secretaria Municipal con la Cantidad de SETENTANS., - A
DOLARES (870.00), por lo que presentamos nuestros uso de defensa asi: REPARO NUMERO
UNO.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Segiin Hallazgo No. 1, Titulado Acuerdo de
Donacién Tomado en Periodo de Restriccion. En cuanto a este hallazgo podemos decir que este fue
un largo proceso que se inicio en el afio dos mil cuatro por una nota remitida a la Municipalidad,
con fecha 4 de marzo del referido aiio, proveniente de la Gerencia General del Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local, en la que nos hacian referencia al programa de Apoyo a la
Reconstruccién de El Salvador, financiado por la Unién Europea y ejecutado por el FISDL que tenia
como objetivos la construccién de viviendas permanentes--NAO ‘5,-- Infraestructura bdsica,
Infraestructura Social y Comunal, teniendo como drea de intervencion todos los Municipios de los
Departamentos de La Paz y Cuscatlan y los Municipios de San Lorenzo, San Cayetano Istepequé,
Verapaz, Santo Domingo, Tepetitdn, San Sebastidan y Guadalupe, del Departamento de San Vicente,
haciéndonos relacién de sus objetivos, componentes, requisitos y criterios para tener acceso al
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Sgi or cada beneficiario se elabore un expediente d s Aok 500

e s otes y el articulo 34 se refiere a qu

s dcocitn b oo jsi del Concejo Municipal sobre asuntos de
isposici ecificas que expresan las decisiones de . » i
O e i dimiento con interés particular; pero ning

.]

subsanadas mediante dos rectificaciones que fueron motivadas Por diversas‘observlacwne(}voh:;v;aec;luoe

se solicité la intervencion del Director en Jefe del Centro Nacional de Registros, logran ; . '

que se inscribieran mediante a ultima Rectificacion la Escritura de. Compra Venta de todo lo e ;2

adjuntan fotocopias certificadas de la documentacion correspondiente. No ob.s,tante que e ac.ze:]

de donacion fue emitido dentro de los 180 dias anteriores a la toma de potve.szon de las Autoridades

Mamicipales; infringiendo el numeral 18 del Articulo 30 del Cédigo Mumepal, podemos comentar

que se hizo porque el proceso se inicié en el afio 2003 y no a fenecido todavia por que el acuerdo ha

sido para transferir a titulo de donacion el inmueble en que se estd desarrollando el 4 ‘zraroyecto, p.ero

de conformidad al articulo 1265 del Cédigo Civil, el cual 4 establece que la Donacién entre Vivos

es un Acto por el cual una Persona Transfiere Gratuita e Irrevocablemente una Parte de sus

Bienes a otra persona, que la acepta. Por consiguiente la Donacion no se ha perfeccionado, por

faltar la Escritura correspondiente en la que el Donante ofrece y el Donatario acepta, lo cual es

ratificado por el Articulo nimero 1279, inciso primero del mismo Codigo, que a la letra dice: No

Valdrd la Donacion entre Vivo de cualquier Especies de Bienes Raices, si no es otorgada por

Escritura Publica. A lo anterior debemos agregar, que con fecha 20 de abril del aiio dos mil nueve,

la Arquitecto Liliana Cdrdova de Lainez Jefe de la Unidad de Gestion del Fondo Especial del Fondo

Nacional de Vivienda Popular, con referencia FNVP-UGAFE-053-2009, remitié nota al Sefior

Alcalde Municipal de San Luis Talpa don Yohalmo Augusto Gonzdlez mediante la cual manifiesta .~ . |~

que antes de gestionar la donacion a favor de FONAVIPO, es necesario que la municipalidad o en su’ '

defecto la comunidad o beneficiarios de lotes en el proyecto Suefio Posible debe cumplir con /{lbs vy

siguientes requisito: a) Factibilidad del proyecto ante el VMV b) Permiso ambiental ante el AJAIS\“CJ)
Permiso del proyecto ante VMV d) Reunion de inmueble de las dos porciones ante el CNR: \é) Y
Remedicion de inmueble si se requiere ante el CNR; f) Factibilidad de agua Potable y alcantarillado .
Sanitario ante ANDA; Requisitos que para cumplirlos se llevan un largo proceso, el cual no se pudo
continuar en vista del cambio de Gobierno Municipal; por consiguiente, es un motivo mds que/
establece que la donacion no se pudo perfeccionar; consecuentemente, no obstante haberse emitido,
el Acuerdo que se cuestiona, esa donacion no tiene ningun valor juridico por no haberse otorgado la\
Escritura Publica de Donacién respectiva.- Lo que consideramos un error del Legislador al
reformar el numeral 18 del articulo 30 del Cédigo Municipal, restringiendo al Concejo Municipa
emitir Acuerdo de donacion en el afio que corresponda el evento ANEXQ DOS.- Par
CONSTRUCCION DE IN SITU: Enviarnos demandas de viviendas In situ de su municipio,
aquellos casos que tienen registradas su propiedad o estin en procesos y no tengan problema que
demanden un proceso largo para su registro. En atencion a la nota antes relacionada el Alcalde
Municipal de San Luis Talpa;, la contesté con fecha 2 de Diciembre del aiio 2004 mostrando interé
en participar en el Proyecto en el Marco del Componente de subsidios para la Construccion d 5
Programa de Vivienda Suefio Posible, haciendo notar los asentamientos en los que se podia aplicay
el Programa; obteniendo como respuesta dos notas una del 22 de marzo del 2004 y la otra del 23 de
marzo del mismo aiio, en la primera en la que nos manifestaban que habian practicado inspeccion
donde se pretendian desarrollar el nuevo asiento Y nos solicitaban los planos aprobados de dicha
parcelacion para consultar la factibilidad de Desarrollo a la Gerencia de Licencias y Estdndares de
la Construccion del Viceministerio de Vivienda Y Desarrollo Urbano y en la segunda donde se nos
manifestaba que existia la factibilidad técnica de poder desarrollar una parcelacién habitacional
cumpliendo con toda la normativa para su desarrollo, haciendo de nuestro conocimiento que el
proyecto podia ser elegible para beneficiarlo con el programa de Vivienda Sueiio Posible, financiado
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

fuerza probatoria. Por lo antes expuesio con todo respeto OS PIDO: -Me admitdis el present
escrito -Tengdis por contestada la audiencia en los términos antes expuestos -Se confirme la

sentencia venida en alzada.(...)””

IV) Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, ésta Camara hace las siguientes consideraciones:

El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece lo
siguiente “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmard, reformara,
revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se circunscribird a los puntos apelados y
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante
haber sido propuestos y ventilados por las partes...”.

En este incidente, el objeto de la apelacion, se circunscribird al fallo de la Sentencia venida
en Grado, en su romano II, Reparo Uno “dcuerdo de Donacién tomado en Periodo de
Restriccion”; Reparo Dos “La Certificacién del Acuerdo de Donacién no fue Emitido por el
Funcionario Competente y no es una Copia Literal de su Original”, Reparo Tres “Falta de
Acuerdo Municipal sobre Criterios para Seleccionar los Beneficiarios de la Lotificacion
Suefio Posible”, y Reparo Cuatro “La Alcaldia de San Luis Talpa no realizé Valué para
Determinar el Precio del Inmueble previo a la Compra”, de responsabilidad Administrativa.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo_Uno “Acuerdo de Donacién tomado en Periodo de Restriccion”, la
Municipalidad de San Luis Talpa, Departamento de La Paz; acordd, segiin acuerdo nimero -~ ;<1
40, acta nimero 22, de fecha 27/11/2008, transferir a titulo de donacién un inmueblc;’,:’;’,';‘-:; : T
propiedad municipal, a favor del Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), por llfi)'";; %
que dicho acuerdo de donacion fue tomado 164 dias antes de la fecha en la que vencia é{"‘{{,} o
periodo para el cual fue electo el Concejo Municipal, violentando el Articulo 30 numeral 18~ "
del Cédigo Municipal, que establece “Son facultades del Concejo: ...18. Acordar la compra,
venta, donacion, arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo de enajenacion o |
gravamen de los bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de contrato, |
de acuerdo a lo que se dispone en este codigo. Esta facultad se restringird especialmente e V
lo relativo a la venta, donacion, arrendamiento, comodato en el aiio en que corresponda ¢
evento electoral para los Concejos Municipales, durante los ciento ochenta dias anteriores\d
la toma de posesion de las autoridades municipales...”.

Talpa, Departamento de La Paz, en la que hacian referencia al programa de Apoyo a la\;
Reconstruccion de El Salvador, financiado por la Unién Europea (UE), y ejecutado por el \&
FISDL que tenia como objetivos la construccion de viviendas permanentes teniendo como e
area de intervencion todos los Municipios de los Departamentos de La Paz y Cuscatlan y los
Municipios de San Lorenzo, San Cayetano Istepequé, Verapaz, Santo Domingo, Tepetitan,
San Sebastian y Guadalupe, del Departamento de San Vicente, en el cual detallaba los
requisitos y criterios para tener acceso al mismo, para lo cual la Municipalidad en relacién a
este reparo inicio con la compra del terreno mediante acuerdo Municipal numero 6, acta
numero 11, de fecha 05/06/2004, por lo que el acuerdo de donacién nimero 40, acta niimero
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22, de fecha 17/1 1/2008; que es la cuestionada como deficiencia, fue la culminacién de un
largo proceso, para la construccién de NAO’S: disponibilidad de Terrenos para la
construccion de Naos, definiendo su situacién si era comprado, en proceso de compra,
donado por ente privado etc. electoral para los Concejos Municipales, durante los Ciento
ochenta dias anteriores a la toma de posesion de las Autoridades Municipales; pues con el
acuerdo no se estaba haciendo la donacién, si no que se esta realizando el tramite para la
donacién, por los medios establecidos en el Codigo Civil; que contiene las disposiciones
antes mencionadas y que establecen los requisitos para que una vez cumplidos, se considere
realizada la donacion de manera perfecta; por lo que los apelantes consideran que no se han
vulnerado las disposiciones legales, pues mientras dicha donacién no sea aceptada por el
donatario ni se otorgue la escritura publica correspondiente, no produce ningtin efecto
Juridico, que vaya en detrimento de los intereses de la Municipalidad; por lo que no puede
haber Responsabilidad Administrativa, ya que el inmueble sigue a nombre del Municipio en
el Registro de la Propiedad Raiz correspondiente y bajo el dominio del municipio de San
Luis Talpa; por lo consideran deben ser exonerados de la responsabilidad administrativa que
se les atribuye concerniente a este reparo.

Reparo Dos “La Certificacion del Acuerdo de Donacién no Jue Emitido por el
Funcionario Competente y no es una Copia Literal de su Original”, se verifico que la
certificacion del acuerdo niimero cuarenta, acta nimero veintidés, de fecha 17/11/2008,
presentada por el sefior Ex Alcalde Municipal de San Luis Talpa, Departamento de La Paz,
ante el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), a efecto de legalizar la donacion
del inmueble destinado para la lotificacién denominada “Suefio Posible”, presenta las
siguientes deficiencias, no fue emitida por el funcionario competente, ya que fue el Ex
Alcalde y no la Ex Secretaria Municipal quien la expidié y no es una transcripcion literal de
su original, al presentar diferencias de contenido relacionadas con los nombres de ocho
personas que resultarian beneficiadas con la adjudicacion de parcelas, tal como se presenta a

continuacion:

: BENEFICIARIO SEGUN  BENEFICIARIO SEGUN

POLIGONO GORRS ACUERDO DUI CERTIFICACION DEL DUI
i e ORIGINAL i ACUERDO

: Ab 02613145- Manuel de Jesis SIN
b R EREe AL 5 Hernandez Figueroa DUI
- e Jeshis LA 00619971- | Miguel Angel Fuentes SIN
7 Teresa de Jesus Lopez 5 Wisties DUI
. . SIN
11 Maria Isidra Ortiz SIN DUI Miguel Sanchez Cerrito DUI
¢ : SIN
19 Evelin Liliana Barrera SIN DUI Marfa Tomase Paniagua DUI
Blanca Evelyn Navarro de | 00249703- ; SIN

Juana Avalos Monge
2 4 Palacios 3 & DUI
(2 Sabri 01029247- Yesenia Xiomara SIN
E 7 Pedro Santamaria Sabrian | Rodrigusz DUI
Blanca Evelyn Navarro SIN
16 Pedro Humberto Paz SIN DUI P DUI

F
Ana Rosa Martinez . SIN
SIN DUI Tomas Reyes Arias

3 Estrada Y DUI

Subordinando de esta manera el Articulos 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, que establece
“Son obligaciones del Concejo.... 4. Realizar la administracion municipal con trasparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia;...”.

Reparo Tres “Falta de Acuerdo Municipal sobre Criterios para Seleccionar los
Beneficiarios de la Lotificacion Suefio Posible”, la Municipalidad de San Luis Talpa,



Corte de Cuentas de la Republica
‘ El Salvador, C.A.

Departamento de La Paz, realizé el procedimiento de seleccion de los beneficiarios de 1
lotificacion denominada “Suefio Posible”, sin haber definido, en acuerdo municipal, los™
criterios que se utilizarfan para evaluar la elegibilidad de los beneficiarios de la misme_l, en
atencion a satisfacer el objetivo de brindar ayuda a personas de escasos recursos economicos,
transgrediendo el Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal que estima “Son
Obligaciones del Concejo :...4. Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia;..” y 34 del mismo cuerpo normativo que dice “Los
acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular.
Surtirdn efectos eminentemente”.

Reparo Cuatro “La Alcaldia de San Luis Talpa no realizé Valud para Determinar
el Precio del Inmueble previo a la Compra”, se determiné que la Municipalidad de San Luis
Talpa, Departamento de La Paz, en el mes junio de 2004, sin previo valuo, pago a favor de la
Sociedad Miraflores, S.A.; la cantidad de Sesenta Mil Dolares de los Estados Unidos de
Norte América ($60,000.00), por la compra de un inmueble con una extension de 20,056.38
m2, equivalentes a 28,697.23 y asi mismo el precio que de acuerdo al valtio realizado por la
firma de ingenieros y arquitectos Rodriguez Ventura S.A. de C.V., la cual fue contratada por
la Corte de Cuentas de la Republica, estaba sobrevaluado la cantidad de Cuarenta y Seis Mil
Ochocientos Ochenta y Uno Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cincuenta
y Dos Centavos ($46,881.52); ya que el valor del inmueble, determinado por el perito
valuador, es de Trece Mil Ciento Dieciocho Dolares con Cuarenta y Ocho Centavos
($13,118.48), violentado de esta manera los Articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal,
que establece “Son Obligaciones del Concejo :...4. Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; ...”. 2

M
:'5" F'JI

Esta Camara del fallo pronunciado por la Camara Segunda de Primera Instancia, en
relacion a los reparos uno, dos, tres y cuatro de Responsabilidad Administrativa, realiza las” v 1/

siguientes consideracion. Cuando se habla del incidente de apelacion, nos estamos refiriendo

a una Instancia revisora de las actuaciones de un Tribunal Inferior en Grado; es decir que
esta Camara de Segunda Instancia, procede a revisar las actuaciones tramitadas en las |
Camaras de Primera Instancia. ya que la apelacion va encaminada a la resolucién que se
pronuncia sobre el fondo del proceso, es decir, que no se configura un nuevo juicio en el que
se haga una nueva interpretacion de los hechos controvertidos en el Tribunal de Primer:
Instancia, si no que busca depurar posibles vicios procesales que generen agravio a una d

inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece “La Sentencia
que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmard, reformard, revocard, ampliard
la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido propuesto
y ventilados por las partes...”; por otra parte los agravios dentro del Recurso de Apelacion e
para establecer por parte de los servidores actuantes que parte de la resolucion causa un
perjuicio material o moral, sobre los puntos en los cuales una Sentencia de Primera Instancia,
les es gravosa por errores en el proceso o en la aplicacion del derecho, el doctrinario Victor
de Santo al referirse a la expresion de agravios en el Tomo VIII-A Paginas 335 y 336, del
libro denominado “El Proceso Civil”, hace la siguiente explicacion: “La expresion de
agravios puede definirse como el acto procesal por el cual el recurrente, fundando la
apelacion formula objeciones al resultado al que arriba el pronunciamiento recurrido, en
cuanto a los hechos, la prueba o la aplicacion del derecho, con la finalidad de obtener su
revocacion o modificacion parcial por el tribunal”; ademés “La jurisprudencia ha seiialado,
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precisamente, que la expresion de agravios no es una Jformula carente de sentido, sino un
andlisis razonado de la sentencia, punto por punto, y una demostracion de los motivos que
se lienen para considerar que ella es errénea”. Tomando en consideracion lo anterior, los

impetrantes, plantean los mismos alegatos que fueron presentados ante la Cdmara Primera de
Primera Instancia.

Por otra parte en relacién al Reparo Uno: este tribunal considera que la documentacion
presentada no es pertinente, puesto que ya fue valorada por la Camara A-Quo, corriendo
agregada a folios 74, 76, 77, 78, 79 y 86, de la pieza principal, asi mismo los impetrantes
hacen referencia a que ya existia un proceso para cuando el acuerdo de donacién fue tomado,
sin embargo el Articulo 30 numeral 18 inciso segundo del Codigo Municipal es claro en
seflalar que “Son facultades del Concejo: ...18. Acordar la compra, venta, donacion,
arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo de enajenacién o gravamen de los
bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a lo
que se dispone en este cédigo. Esta facultad se restringird especialmente en lo relativo a la
venta, donacion, arrendamiento, comodato en el ajfio en que corresponda el evento electoral
para los Concejos Municipales, durante los ciento ochenta dias anteriores a la toma de
posesion de las autoridades municipales...”, de lo cual el Concejo Municipal de San Luis
Talpa, Departamento de La Paz, violent6 la limitante establecida para acordar donaciones
dentro de los cientos ochenta dias anteriores a la toma de posesion de las nuevas autoridades
Municipales, situacion por la cual este reparo debe ser confirmado. Reparo Dos: en lo
relacionado a este punto en apelacion es importante sefialar que el Articulo 55 numeral 6 del
Codigo de Municipal, establece que “Son deberes del Secretario:...6. Expedir de
conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro
documento que repose en los archivos, previo autorizacion del Alcalde o quien haga sus
veces;...”, por lo que al interpretar dicho numeral, se concluye que el Secretario Municipal,
es quien da fe de actos o resoluciones que emita el Concejo Municipal, siendo esta una
funcion propia del cargo, no correspondiéndole al Alcalde certificar el acuerdo nimero 40,
acta 22 de fecha 17/11/2008, ya que esta funcion esta fuera de sus atribuciones; ademas en el
presente caso se cuestiona que dentro de este fueron sustituidas ocho personas que si se
encuentra dentro del acuerdo Municipal original, por lo que no se actué con transparencia
eficiencia y eficacia; tal como lo determina el Articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal,
por lo que dicho reparo debe confirmarse. Reparo Tres: los apelantes no presentaron prueba
alguna de los criterios utilizados para la seleccion de los beneficiados de la Lotificacion
Suefio Posible, ya tal como lo manifiesta en su escrito se buscd a personas carecian de
recursos para designarlos como posibles beneficiarios, debiéndose generar dicha seleccién
con trasparencia dentro del marco de lo establecido con el Articulo 31 numeral 4 del Codigo
Municipal, que establece “Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la administracion
municipal con trasparencia, austeridad, eficacia y eficiencia; ...”, entendiendo asi que debia
existir un compromiso con la comunidad, para la cual estaba dirigido el beneficio, ya que se
constatd que dentro del acuerdo Municipal existen doce Empleados Municipales, los cuales
fueron favorecidos directamente; no existi6 asi un grado de transparencia, al no existir
criterios de seleccion, razon por la cual se confirma el presente reparo. Reparo Cuatro: los
apelantes presentaron en esta Instancia, documentacion la cual ya fue valorada por la Camara
A-Quo, que corre agregada a folios 83 a 87 de la pieza principal, la cual no es pertinente ya
que son copia de cheque a nombre de Sara Hortensia Hernandez por la cantidad de Cuatro
Mil Délares de los Estados Unidos de Norte América ($4,000.00), copia de cheque a nombre
de MiraFlores S.A. C.V., por la cantidad de Sesenta Mil Délares de los Estados Unidos de
Norte América ($60,000.00), y copia certificada de Sentencia del Juicio de Cuentas II-JC-
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del cual los hoy apelantes, resultaron libre y solventes de Responsabilidad Patrimonial y
administrativa; por lo que esta Camara procedi6 a la revision del andlisis y fallo,
determinando a folio 36 de este incidente parrafo ultimo determina que la condicion
ventilada en ese momento es en referencia al “Proyecto Gestion Financiera, Proyecto
Gestion Administrativa, Falta de Escritura, Revalud y Registro de los Bines Inmuebles”, los
cuales no hace mencion al Valud para Determinar el Precio del Inmueble ubicado en Canton
La Cuchilla de Comalapa Lotificacion Miraflores V, calle tres, block cincuenta y tres;
considerando de esta manera que estos documentos no son pertinentes y no aporta nada
nuevo en esta, ya que el seflalamiento de la condicion fue determinada en base al
incumplimiento a lo establecido en el Articulo 139 del Codigo Municipal que ordena a los
Concejos Municipales, determinar el precio de los inmuebles, practicarse un valu6 por parte
de los peritos de la Direccion General del Presupuesto, del Ministerio de Hacienda, razon por
la que debe confirmarse el reparo nimero cuatro.

POR TANTO: De acuerdo a las razones expuestas, disposiciones legales citadas, y
a los Articulos 54 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Republica, esta
Camara FALLA: A) CONFIRMASE la Sentencia definitiva venida en apelacion,
pronunciada por la Camara Primera de Primera Instancia, a las diez horas cincuenta minutos
del dia treinta de noviembre de dos mil once, por estar dictada conforme a Derecho; B)
Declarase ejecutoriada la referida Sentencia; C) Vuelva la pieza principal a la Camara de
origen con certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENOR
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. JC-CI-111-2009, (1474)
Alcaldia Municipal de San Luis Talpa, Departamento de La Paz
E. Marin/ Cam. De Segunda Instancia
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...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronto; y para
ser remitida a la Camara Primera de Primera Instancia de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por los Honorables sefores Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador
a las ocho horas con cuarenta minutos del dia siete de abril de dos mil catorce.

(e

Lic. Carlos Francisco Aparicio Silva.
Secretario de Actuaciones Camara de Segunda Instancia

Exp. JC-CI-111-2009

Camara de Origen: PRIMERA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS TALPA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
Camara de Segunda Instancia / Yesvasquez (E.Marin)
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DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA DONACION DE TERRENO AL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR (FONAVIPO) PARA EL
PROYECTO HABITACIONAL DENOMINADO “SUENO POSIBLE”;
REALIZADA POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS TALPA,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2004 AL 30 DE ABRIL DE 2009.

NOVIEMBRE DE 2009
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Sefores:

Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa,

del 1 de mayo de 2003 al 30 de abril de 2006,
del 1 de mayo de 2006 al 30 de abril de 2009,
Presente.

De conformidad con los Articulos, 195 de la Constitucién de la Republica, 5 y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado “Examen Especial a la
Donacién del Terreno al Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), realizado por
la Alcaldia Municipal de San Luis Talpa, departamento de La Paz, para el Proyecto
Habitacional denominado Suefio Posible”; en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2004 al 30 de abril de 2009. // ©

I.  ANTECEDENTES DEL EXAMEN .00
En atencién al Art. 1 del Decreto Legislativo No. 500, del seis de diciembre de dos mil im%é_; ot
seis, publicado en D.O. Tomo N° 378, del 16 de enero de 2008, se procedié a la
verificacion de donaciones, suscripcion de comodatos, concesiones de servicios,
adquisicién de deudas financieras y otras actividades, efectuadas por el Concejo
Municipal actuante en el periodo 2006-2009, con las que se haya afectando los intereses

de la municipalidad, en los seis meses anteriores a fecha de finalizacién del periodo para

el cual fue electo.

Al respecto, el Concejo Municipal de San Luis Talpa, del departamento de La Paz, acordo,
segun Acuerdo Numero Cuarenta, del Acta Numero Veintidés, del dia diecisiete de
noviembre del afio dos mil ocho, transferir a titulo de donacion un inmueble propiedad
Municipal, a favor del Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO).

De conformidad con la fecha anterior, el referido acuerdo de donacion fue tomado ciento
sesenta y cuatro dias antes de la fecha en Ia que vencia el periodo para el cual fue electo
el Concejo Municipal actuante en el periodo del 1 de mayo de 2006 al 30 de abril de 2009.
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Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General

Determinar si el Concejo Municipal de San Luis Talpa, cumplié con las disposiciones
legales y técnicas en el proceso de donacién del inmueble propiedad de la Municipalidad
al Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), para el proyecto denominado

“Suerio Posible”.

Especificos

v Verificar si el proceso de adquisicion del inmueble se realizé con apego a las
disposiciones del Cédigo Municipal;

v Comprobar si la Municipalidad de San Luis Talpa, cumplié con los requerimientosf
legales para materializar la donacién.

lll.  ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial a Ia compra del inmueble situado
en el Cantén la Cuchilla, Comalapa, Lotificacién Miraflores V, Calle 3, Block 53, Parcela
2542, San Luis Talpa, adquirido de la Sociedad Miraflores, S.A., efectuada en julio de
2004, y a la donacién del mismo terreno, a favor del Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO), acordada en noviembre de 2008.

Para alcanzar los objetivos previstos, nuestro examen incluyd los procedimientos
siguientes:

* Analizar Acuerdos Municipales con el objeto de identificar el cumplimiento de las
competencias municipales para realizar |a adquisicion del inmueble en el
departamento de La Paz.

» Verificar la documentacién que sustenta el proceso de adquisicién del inmueble y la
conformidad del proceso con Ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |a
Administracion Publica y Cddigo Municipal.

* Analizar la documentacién relacionada con el proceso de donacién del inmueble al
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO).
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» Verificar el establecimiento y cumplimiento de procesos determinados para

seleccionar a los beneficiarios de la Lotificacion “Suefio Posible”.

IV.  RESULTADOS DEL EXAMEN

OBSERVACION N° 1

ACUERDO DE DONACION TOMADO EN PERIODO DE RESTRICCION

El Concejo Municipal de San Luis Talpa, del departamento de La Paz, acordo, segun
Acuerdo Numero Cuarenta, del Acta Numero Veintidés, del dia diecisiete de noviembre
del afio dos mil ocho, transferir a titulo de donacién un inmueble propiedad Municipal,
situado en el Cantén La Cuchilla de Comalapa, Lotificacion Miraflores V, Calle 3, Block 53,
de San Luis Talpa, parcela 2542: a favor del Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO). De conformidad con la fecha anterior, el referido acuerdo de donacién que
fue tomado ciento sesenta y cuatro dias antes de la fecha en la que vencia el periodo
para el cual fue electo el Concejo Municipal actuante del 1 de mayo de 2006 al 30 de abril
de 2009, no obstante que el Cédigo Municipal en su Art. 30, numeral 18, inciso segundo,
restringe a los Concejos Municipales la facultad de acordar donaciones dentro de los
ciento ochenta dias anteriores a la fecha de finalizacion del periodo para el cual fueron
electos, como se muestra a continuacién:

Numero de dias, del 17 de noviembre de 2008 al 30 de abril de 2009
Total dias
Nov/2008 Dic/2008 Enero/2009 Feb/2009 Mar/2009 Abr/2009
13 31 31 28 31 30 164

NORMATIVA INCUMPLIDA

Cédigo Municipal

Art. 30, numeral 18:

“Acordar la compra, venta, donacion, arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo
de enajenacion o gravamen de los bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier
otro tipo de contrato, de acuerdo a lo que se dispone en este Cédigo.
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Esta facultad se restringira especialmente en lo relativo a la venta, donacién y comodato
en el afio en que corresponda el evento electoral para los Concejos Municipales, durante

los ciento ochenta dias anteriores a la toma de posesion de las autoridades municipales”.

La deficiencia se generd debido a que el Concejo Municipal de San Luis Talpa, no
considerd la restriccion que limita la facultad de acordar donaciones dentro de los ciento

ochenta dias anteriores a la toma de posesion de las nuevas autoridades edilicias.

Debido a que el Concejo Municipal acordé realizar la donacién, se origind un

incumplimiento legal al Art. 30 numeral 18 del Cédigo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, en nota de fecha 11 de agosto de 2009,
manifiesta:

«En cuanto que el acuerdo de donacién fue emitido dentro de los 180 dias anteriores a la
toma de posesion de las Autoridades Municipales; infringiendo el numeral 18 del Articulo
30 del Cédigo Municipal, podemos comentar que se hizo porque el proceso se inicié en el
afio 2003 y no a fenecido todavia por que el acuerdo ha sido para transferir a titulo de
donacion el inmueble en que se esta desarrollando el proyecto, pero de conformidad al
articulo 1265 del Cédigo Civil, el cual establece que la Donacion entre Vivos es un Acto
por el cual una persona transfiere gratuita e Irrevocablemente una parte de sus bienes a
oOtra persona, que la acepta. Por consiguiente la donacién no se ha perfeccionado, por
faltar la escritura correspondiente en Ia que el donante ofrece y el donatario acepta, lo
cual es ratificado por el Articulo nimero 1269, inciso primero del mismo Cadigo, que a la
letra dice: No valdra la donacién entre vivo de cualquier especies de bienes raices, si no
es otorgada por Escritura Publicay.

Asimismo, mediante nota recibida el 22 de octubre de 2009, el Ex Concejo manifesté:

«[...] nos permitimos aclarar el comentario nimero cuatro de la observacién numero uno
del escrito antes relacionado, en la cual se hace notar que el proceso de donacién de las
parcelas adjudicadas en la parcelacién Suefio Posible, es un proceso que no fue de
conformidad a Ley podemos decir que un proceso iniciado antes de |a vigencia de las
reformas al numeral dieciocho del articulo treinta del Codigo Municipal pues ya hemos

dejado establecido que el proceso se inicio en el afio dos mil tres y por dificultades en Ia
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inscripcion de la Escritura Publica de Donacion en la Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas competente y el acuerdo se hizo hasta en el afio dos mil ocho; pero no
obstante la observacion de esa Auditoria; no es apegada a la Ley porque de conformidad
al articulo 1265 del Codigo Civil la Donacién entre Vivos se perfecciona por la aceptacién
del donatario y vale hasta que se otorga la Escritura Publica de donacién correspondiente
tal como lo expresa el Articulo 1279 del Cadigo Civil; disposicion que por error de dedo se
relacion6é como articulo 1269, pero el numero correcto es el que se deja aclarado; por
consiguiente si el acto no se ha perfeccionado cumpliendo los requisitos que exige la Ley,
no tiene ningun valor ni existencia, en consecuencia si Ia Ley no le da validez por falta de
requisito; nadie puede alegar que se infringié esa disposicidn no obstante que el numeral
dieciocho del articulo treinta del Codigo Municipal se refiere al Acuerdo Municipal lo que
denota que dicho Cédigo a pesar de que es posterior al Cédigo Civil no esta acorde con el
derecho comun que rige en la Republica y por lo tanto debe tomarse en cuenta esta
situacion, para efectos de retirar la observacién sin fundamento. [...]».

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, no
desvanecen la observacion planteada, debido a que la misma se refiere al hecho de haber
acordado la donacién en una fecha en la cual estaba restringido tomar acuerdos para
realizar donaciones, no al perfeccionamiento de la misma a través de los documentos

correspondientes, por lo que ésta se mantiene.

OBSERVACION N° 2

LA CERTIFICACION DEL ACUERDO DE DONACION NO FUE EMITIDA POR EL
FUNCIONARIO COMPETENTE Y NO ES UNA COPIA LITERAL DE SU ORIGINAL
Constatamos que la certificacion del Acuerdo Numero Cuarenta, del Acta Numero
Veintidés, del dia diecisiete de noviembre de dos mil ocho: presentada por el sefior Ex
Alcalde Municipal de San Luis Talpa, ante el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO) a efecto de legalizar la donacién del inmueble destinado para la lotificacién
denominada “Suefio Posible”, presenta las siguientes deficiencias:

a) No fue emitida por el funcionario competente, ya que fue el Ex Alcalde y no la Ex
Secretaria Municipal quien la expidio;
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b) No es una transcripcion literal de su original, al presentar diferencias de contenido
relacionadas con los nombres de ocho personas que resultarian beneficiadas con la

adjudicacion de parcelas; como se presenta a continuacion:

POLIGONO | poligono | * o o ORGiAL 0| DUI | cenBENEFICARIOSEGUN | o
. 6 Yanira Ester Abarca 026131455 ﬁ:ﬁ:iﬁ:e siERisesnondes SIN DUI
7 Teresa de Jesus Lopez 00619971-5 Miguel Angel Fuentes Martinez SIN DUI
11 Maria Isidra Ortiz SIN DUI Miguel Sanchez Cerrito SIN DUI
e 19 Evelin Liliana Barrera SIN DUI Maria Tomasa Paniagua SIN DUI
D 4 Blanca Evelyn Navarro de Palacios 00249703-3 Juana Avalos Monge SIN DUI
7 Pedro Santamaria Sibrian 01029247-1 Yesenia Xiomara Rodriguez SIN DUI
. 16 Pedro Humberto Paz SIN DUI Blanca Evelyn Navarro de Palacios SIN DUI
31 Ana Rosa Martinez Estrada SIN DUI Tomas Reyes Arias SIN DUI

NORMATIVA INCUMPLIDA
v' Cédigo Municipal %
El Art. 31, numeral 4 relacionado a Obligaciones del Concejo Municipal, establece:” ...

Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Articulo 51, literal d), establece:

Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

d) “Examinar vy fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;...”

Art. 55.- Son deberes del Secretario:
6.- Expedir de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de

cualquier otro documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o
quien haga sus veces:
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v" Cddigo de Procedimientos Civiles
Art. 260.- Hacen plena prueba, salvo los casos expresamente exceptuados, los

instrumentos auténticos. Se entienden por tales:

1° Los expedidos por los funcionarios que ejercen un cargo por autoridad publica en lo

que se refiere al ejercicio de sus funciones;

2° Las copias de los documentos, libros de actas, catastros y registros que se hallen en

los archivos publicos, expedidas por los funcionarios respectivos en la forma legal;

La deficiencia se debié a que:

a) Lafuncién que le correspondia realizar a la Secretaria Municipal, |a realizé el Alcalde
Municipal; y

b)  En la certificacion del Acuerdo Municipal fueron sustituidas ocho personas que se

encuentran en el Acuerdo Municipal original.

La sustitucién de las personas nominadas en el Acuerdo Original como beneficiarios de la
lotificacién, produce el favorecimiento de unas personas en detrimento de otras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, en nota de fecha 11 de agosto de 2009,

nonm

manifiesta: «Especialmente en |a observacién contenida en el literal "a" que la Certificacién
a la que se refiere, fue emitida con base al numeral sexto del articulo 55 del Cédigo
Municipal, donde se establece como obligacion del secretario expedir de conformidad ala
Ley, Certificaciones de las Actas del Concejo o de cualquier otro documento que repose en
los archivos, previa autorizacion del Alcalde o de quién haga sus veces. Es normal en todos
los municipios, que la Certificaciones de las Actas del Concejo; las firman el Alcalde y el
Secretario, a efecto de cumplir precisamente con lo que manda la dltima parte del numeral
antes mencionado del articulo 55 del Cédigo Municipal, que se refiere que el Secretario
Municipal firmara las certificaciones de las actas del Concejo, previa autorizacién del Alcalde
0 de quien haga sus veces y la mejor forma de demostrar la autorizacion del Alcalde es
firmando primeramente ¢él, la Certificacién y después el Secretario Municipal por consiguiente
la certificacion a que se refiere Ia observacion, fue firmada por los funcionarios
competentes para ellos.
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En cuanto a la observaciéon contenida en el literal “b", que menciona, que la certificacion
expedida del acuerdo respectivo no es una copia literal de su original, podemos decir que de
la lectura de la misma se denota que no es una copia si no una trascripcion literal de la
misma, consecuentemente una ftrascripcion da lugar a que sufra modificaciones
involuntarias al ser transcrita por lo que se debe tomar en cuenta como documento de
prueba; el Acuerdo Municipal contenido en el libro de actas y no la certificacion pues en ese

caso priva el acuerdo original».

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios proporcionados por el Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, no

desvanece la observacion planteada, debido a que:

a) La evidencia recopilada demuestra que la Certificacion del Acuerdo Numero Cuarenta,
del Acta numero Veintidos, del dia diecisiete de noviembre de dos mil ocho, fue
expedida por el Alcalde, y no por la Secretaria Municipal, como correspondia; ya que
al inicio de la misma se estipul6: “EL INFRASCRITO ALCALDE MUNICIPAL
CERTIFICA: [...]".

b) La Certificaciéon es un documento por medio del cual se da fe de los acuerdos
tomados por el Concejo Municipal, por lo que éstos deben ser transcritos literalmente,
con el debido cuidado; sin lugar a errores ni cambios como los expuestos

anteriormente.

Por lo anterior, |a observacién se mantiene.

OBSERVACION N° 3

FALTA DE ACUERDO MUNICIPAL SOBRE CRITERIOS PARA SELECCIONAR LOS
BENEFICIARIOS DE LA LOTIFICACION SUENO POSIBLE

La Alcaldia Municipal de San Luis Talpa, del departamento de La Paz, realizo el
procedimiento de seleccion de los beneficiarios de la lotificacién denominada “Suefio
Posible”, promovida por la Municipalidad; sin haber definido, en acuerdo municipal, los
criterios que se utilizarian para evaluar la elegibilidad de los beneficiarios de la misma, en
atencion a satisfacer el objetivo de brindar ayuda a personas de escasos recursos

economicos.
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NORMATIVA INCUMPLIDA

Cdédigo Municipal

Art. 31 Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con

interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.

La deficiencia ha sido generada debido a que el Ex Concejo Municipal considero que no
hay disposiciones legales que lo obliguen a establecer criterios o requisitos para llevar a

cabo la seleccion de los beneficiarios de |a lotificacion.

La falta de aprobacién de criterios para la seleccion de los beneficiarios de la lotificacion
ha generado que dicha seleccion se realice sin transparencia, ya que dentro de los
beneficiarios determinados en Acuerdo Municipal existen 12 empleados municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, en nota de fecha 11 de agosto de 2009,
manifiesta: «<En cuanto a esta observacién podemos decir, que no existe disposicion legal
que obligue a los Concejos Municipales a establecer criterios para evaluar la elegibilidad
de los beneficiarios de una parcelacion en atencion a satisfacer el objetivo de brindar
ayuda a personas de escasos recursos economicos; simplemente se utiliza el libre arbitrio
de cada uno de los miembros del Concejo para que dentro de las personas que viven en
la comunidad que ellos atendian, buscaran a las personas que carecian de recursos para
designarlos como posibles beneficiarios. Por otra parte se elaboré un expediente de cada
uno de los beneficiarios propuestos; donde se les pidié la carencia de bienes con la que
demostraran no poseer bienes inmuebles también se les solicité la documentacion
necesaria como Partidas de Nacimiento, Matrimonio, etc. Para determinar la cantidad de
personas que integran el grupo familiar y si constituian familia que podian ser
beneficiadas con el lote.

Consecuentemente, el acuerdo fue remitido con base a los criterios antes mencionados
contenido en el expediente considerado que no era necesario relacionar el expediente, y

su documentacion en el acuerdo respectivo».
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Ademas, mediante nota recibida el 22 de octubre de 2009, el Ex Concejo Municipal del
periodo 2006-2009 comento lo siguiente:

«En cuanto a la observacion numero Tres, en lo que respecta a los criterios para
seleccionar a los beneficiarios de la lotificacion Suefio Posible; en la que exige que se
debié haber seguido el principio de legalidad para la seleccién de los mismos no vemos
cual es la disposicion legal que nos obligara o que nos estableciera requisitos minimos
para dicha seleccién y no fue una forma antojadiza de hacerlo; que mas facultades se nos
pueden pedir cuando los miembros del Concejo Municipal somos representantes de ese
pueblo con quienes convivimos y estamos consientes de las necesidades de todos y cada
uno de los habitantes y los criterios que se utilizaron fue, la existencia de un grupo familiar
constituido; para lo cual se les solicitaron las certificaciones de las partidas de nacimientos
de cada uno de los miembros del grupo familiar y en su caso la certificacion de la partida
de matrimonio correspondiente y en algunos casos, cuando el parentesco no era en linea
recta se les solicitaron las respectivas partidas de nacimiento para establecer su%
parentesco colateral; por otra parte para establecer la no existencia de bienes propios de
la cabeza de la familia, La Ley Orgéanica del Instituto de Vivienda Urbana, FONAVIPO,
FISDL, ILP, Ley del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria y otras asi como las
disposiciones legales que exigen los requisitos que se tomaron en cuenta en la
adjudicacion de los lotes de la Parcelacién de la Lotificacion Suefio Posible y por otra
parte como miembros del Concejo Municipal éramos conocedores de la situacion
economica de las personas que se estaban beneficiando; a las cuales si se les hace un
estudio detallado se estaria constatando que son personas de escasos recursos y que

carecen de bienes inmuebles propios».

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los funcionarios municipales no pueden realizar sus actuaciones administrativas de forma
antojadiza y arbitraria, sino siguiendo el principio de legalidad, que establece que los
funcionarios del gobierno no tienen mas facultades que las que expresa la ley; en tal
sentido, llevar a cabo la seleccién de los beneficiarios de la lotificacién de conformidad
con los objetivos establecidos, era un asunto de interés particular que debié ser acordado,
a efecto de darle eficacia y transparencia al proceso de seleccion.
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OBSERVACION N° 4
LA ALCALDIA DE SAN LUIS TALPA NO REALIZO VALUO PARA DETERMINAR EL

PRECIO DEL INMUEBLE PREVIO A LA COMPRA

Constatamos que la Municipalidad de San Luis Talpa, del Departamento de La Paz, en
junio de 2004, sin previo valuo, pagé a favor de la Sociedad Miraflores, S.A.; la cantidad
de Sesenta Mil Délares (US$60,000.00), por la compra de un inmueble con una extension
de 20,056.38 m?, equivalentes a 28,697.23 V2. Precio que de acuerdo a valto realizado
por la firma de ingenieros y arquitectos: Rodriguez Ventura, S.A. de C.V.: contratada por
la Corte de Cuentas de la Republica, estaba sobrevaluado al menos en Cuarenta y Seis
Mil Ochocientos Ochenta y Uno 52/100 Délares (US$46,881.52); ya que el valor del
inmueble, determinado por el perito valuador, es de Trece Mil Ciento Dieciocho 48/100
Délares (US$13,118.48).

NORMATIVA INCUMPLIDA

Cdédigo Municipal %

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con

interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.

Articulo 51, literal d), establece:

Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al

Sindico:

e) “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;...”

Art. 138.- Cuando un Concejo requiera la adquisicion de un inmueble o parte de €l para la
consecucion de una obra destinada a un servicio de utilidad publica o de interés social

local, podra decidir adquirirlo voluntaria o forzosamente conforme a las reglas de este
titulo.
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Art. 139.- Inciso Tercero:

Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, debera
practicarse vallio de los mismos por peritos de la Direccién General del Presupuestos,
quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha de presentacién de solicitud respectiva. El precio no podra exceder en un 5%
al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el aumento de precio solo podra

ser acordado por el Concejo.

La deficiencia se ha generado, debido a que el Ex Concejo Municipal actuante en el
periodo 2003-20086, considero que la disposicién legal anteriormente especificada era

aplicable a las adquisiciones de bienes inmuebles en forma forzosa.

Al no haberse realizado el valGo del inmueble, para determinar su precio de compra,
generd un incumplimiento legal, por parte del Concejo Municipal, a los Arts. 138 y 139 del
Codigo Municipal y un Pago en exceso de Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Ochenta y‘%
Uno 52/100 Délares (US$46,881.52).

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, actuante en el periodo 2003-2006, en nota de
fecha 11 de agosto de 2009, manifiesta: «En cuanto a la observacién ..., podemos decir
que la disposicion que se relaciona o sea el articulo 139 del Cddigo Municipal no es
aplicable al caso; ya que este se refiere a la adquisicion forzosa de inmuebles, por
consiguiente la disposicién aplicable es el articulo 138 inciso primero del Cédigo
Municipal, el cual establece que cuando un Concejo requiera la adquisicion de un
inmueble o parte de él para la consecucion de una obra destinada a un servicio de utilidad
publica o de interés social local, podra decidir adquirirlo voluntaria o forzosamente
conforme a la regla de este titulo; siempre que no pudiere ser adquirido voluntariamente.
El inmueble a que se refiere Ia observacion fue adquirido voluntariamente y existe una
nota proveniente del sefior Juan Carlos Rivas Larrave mediante la cual ofreci6é en venta
dicho inmueble, al cual le daba un valdo; pero en la negociacion lo ofrecié en menor
precio el cual fue aceptado por el Concejo Municipal: acto en el cual predominé la
voluntad de las partes Pues no se trataba de adquirirlo forzosamentey.

43
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios proporcionados por el Ex Concejo Municipal de San Luis Talpa, no

desvanecen la observacién planteada, ya que el Art. 139 inciso tercero es aplicable a las

adquisiciones de bienes inmuebles adquiridos en forma voluntaria o forzosa, en

consecuencia, era procedente valuar el inmueble a efecto de establecer el precio de

compra.

V.

CONCLUSIONES

Como resultado del “Examen Especial a la Donacion del Terreno al Fondo Nacional de

Vi

vienda Popular (FONAVIPO) para el Proyecto Habitacional denominado Suefio Posible”:

en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2004 al 30 de abril de 2009.,

concluimos lo siguiente:
La Municipalidad de San Luis Talpa, del Departamento de La Paz, en junio de 2004%

a)

b)

El

sin previo vallo, pagé a favor de la Sociedad Miraflores, S.A., la cantidad de Sesenta
Mil Délares (US$60,000.00), por la compra de un inmueble con una extensiéon de
20,056.38 m?, equivalentes a 28,697.23 v?. Precio que de acuerdo a valto realizado
por requerimiento de la Corte de Cuentas de la Republica, estaba sobrevaluado al
menos en Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Ochenta y Uno 52/100 Délares
(US$46,881.52); ya que el valor del inmueble, determinado por el perito valuador, es
de Trece Mil Ciento Dieciocho 48/100 Doélares (US$13,118.48).

La donacién a favor de FONAVIPO no se ha materializado, debido a que la
Municipalidad inicio los tramites de donacion del inmueble, sin disponer de los
siguientes documentos:

- Factibilidad de Proyecto ante VMVDU,;

- Permiso Ambiental ante MARN;

- Permiso de Proyecto ante VMVDU;

- Reunién de Inmueble de las 2 porciones ante el CNR:

- Remedicién de Inmueble;

- Factibilidad de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario ante ANDA.

presente Informe comprende “Examen Especial a la donacién de Terreno al Fondo

Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) para el Proyecto Habitacional “Suefio

Posible

, ha sido elaborado para informar a los sefiores miembros del Ex Concejo
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Municipal relacionados en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2004 al 30 de
abril de 2009 y para uso de |la Corte de Cuentas de la Republica.
San Salvador, 17 de noviembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

ireccion de Auditoria Cinco
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