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Corte de Cuentas de la Repúbüca 
El Salvador. C.A. 

Señores: 
Miembros del Concejo Municipal de 
Nombre de Jesús, Departamento de Chalatenango 
Período del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015. 
Presente. 

1. PARRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad al Artículo 207 de la Constitución de la República, Artículos 3, 5, 30 
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y en base a Orden de Trabajo 
No. 50/2016 de fecha 7 de septiembre de 2016, efectuamos Examen Especial a los 
Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Nombre de Jesús, 
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero de 2013 al 30 de abril 
de 2015. 

La ejecución de este Examen Especial, se debe al cumplimiento del Plan Anual 
Operativo, elaborado por la Dirección de Auditoría Uno de la Corte de Cuentas de la 
República. 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

a. OBJETIVO GENERAL 

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los 
aspectos legales relacionados con el presupuesto en lo relativo a los Ingresos, 
Egresos y la ejecución de los proyectos por parte de la Municipalidad de Nombre de 
Jesús, Departamento de Chalatenango, por el período del 1 de enero de 2013 al 30 
de. abril de 2015. 

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Comprobar la integridad, oportunidad, resguardo y la forma en que se han 
generado y registrado los ingresos propios y los ingresos del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES), durante el período de 
examen. 

• Verificar el gasto incurrido de los fondos propios y del uso de los fondos FODES 
en proyectos durante el periodo de examen. 

• Verificar la legalidad y legitimidad de los documentos de egresos que soportan 
los hechos económicos efectuados durante el período sujeto de examen. 
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• Constatar el cumplimiento de la normativa legal para la ejecución de Proyectos 
de Inversión Pública. 

• Constatar que los proyectos ejecutados durante el período de examen, fueran 
funcionales y que se realizaran de conformidad a las especificaciones técnicas, 
costos y cláusulas contractuales. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN 

Nuestro trabajo consistió en la aplicación de procedimientos de auditoria orientados 
a evaluar la ejecución del presupuesto en lo relacionado a la legalidad, pertinencia y 
veracidad en la percepción de los ingresos y la erogación de fondos; así como el 
cumplimiento legal en las fases de diseño y ejecución de proyectos, realizados por 
la Municipalidad de Nombre de Jesús, Departamento de Chalatenango, por el 
período del 01 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015, msdiante la aplicación de 
Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la 
República. 

4. PR8 CEDlMlENTOS DE AUDlTORJA APLl.:ADOS 

1. Comprobamos que para todo ingreso que percibiera la Municipalidad se 
emitiera el formulario de recibos de ingreso prenumerados y aprobados por E-1 
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (lSDEM). 

2 . Verificamos el uso que se le dio a los Fondos Municipales y Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES). 

3. Verificarnos que las facturas o recibos estuvieran legalizadas con el VISTO 
BUENO del Síndico y DESE del Alcalde. 

4. Verificamos que los gastos estuvieran respaldados con su acuerdo municipal y 
la documentación de respaldo que justifique las erogaciones. 

5. Verificamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por la 
administración. 

6. Constatamos físicamente y mediante análisis técnico una muestra de proyectos 
ejecutados, a fin de verificar que estuvieran de conformidad a las 
especificaciones técnicas. 
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Con base a los procedimientos y técnicas de auditoría aplicadas, se establecie n 
los resultados siguientes: 

1. FALTA DE COBROS RELACIONADOS CON LA TASA DE PAVIMENTACIÓN. 

Se determinó que los contribuyentes se benefician de calles pavimentadas de 
concreto, adoquinado o empedrados fraguados, subsidiándose la totalidad de 
dicho servicio; dejándose de percibir tasas que permitirían brindar mantenimiento 
a lo ya construido y mejorar la red vial, Ver Anexo 1. 

La Ley General Tributaria Municipal, establece: 
Art. 27.- "La cuantificación de la base imponible se efectuará en el acto de la 
determinación de la obligación tributaria. Según el tributo de que se trate, esa ver 
medición será hecha por el contribuyente o por el Municipio respectivo." 

Art. 82, Facultades de Verificación y Control, "La administración tributaria 
municipal tendrá las facultades de control, inspección, verificación e investigación 
de contribuyentes o responsables a fin de que unos y otros cumplan con las 
obligaciones establecidas en esta Ley, así como leyes y ordenanzas de creación 
de tributos municipales, sus reglamentos y normas de aplicación. El procedimiento 
para la realización del control, inspección, verificación e investigación es el 
conjunto de actuaciones que la administración tributaria Municipal realiza con el 
propósito de establecer el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones 
tributarias municipales para determinar la auténtica situación tributaria de los 
sujetos pasivos, independientemente de si han presentado o no su 
correspondiente declaración tributaria ... " 

Art. 84. Facultades de Recaudación y cobranza, "Para asegurar una efectiva 
recaudación de los Tributos Municipales, la administración tributaria, deberá 
establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago 
de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los 
contribuyentes o responsables, así como los mecanismos para determinar y 
recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos." Así 
el Art. 85. Establece: "Para propiciar el desarrollo de la tributación municipal, los 
organismos municipales correspondientes, deberán en la medida de sus 
posibilidades, establecer sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta 
Corriente, Estadistica y Catastro Tributario." 

El Código Municipal, establece: 
Art. 31- "Son obligaciones del Concejo .. . 13-Cumplir y hacer cumplir las demás 
atribuciones que señala las leyes, ordenanzas y reglamentos", 
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Art. 35- "Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento 
por parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y 
municipales". 

La condición señalada ha sido originada por el Concejo Municipal al no aplicar la 
normativa legal vigente, conociendo los efectos que esto causa, a las arcas 
municipales. 

Como resultado se ha fomentado en la población una cultura de que se subsidien 
los servicios que por ley la Municipalidad debería estar resarciendo por medio de 
los ingresos que generarían el cobro de las Tasas Municipales, impidiendo 
favorecer el desarrollo de la tributación municipal y limitándose de recursos para 
ampliar la red vial o mejoras en la misma. 

Comentarios de la Administración 

Mediante nota de fecha 19 de octubre de 2016, el Concejo Municipal comentó: 
"Manifestamos que se han hecho esfuerzos por establecer el Catastro Municipal, 
en el sentido de que se intentó buscar el apoyo de entidades educativas 
superiores que cuentan con la carrera de Ingeniería Civil para que por medio de 
sus estudiantes con la realización de Horas Sociales, nos pudieran apoyar con el 
levantamiento Catastral, pero no se logró concretizar nada y tomando en cuenta 
del poco recurso económico con que cuenta la Municipalidad y siendo un proceso 
bastante costoso y la municipalidad no contaba con los recursos suficientes es por 
eso que no se pudo implementar." 

Mediante nota de fecha 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura de 
informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal respondió: "EN 
RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN Nº 1. 
1.1 Se ha hecho reclasificación de personal en legal forma a fin de incorporar 

al organigrama institucional ias plazas de Catastro y Cuentas Corrientes 
para iniciar acciones orientadas a verificación de medidas, diseñando un 
formato de instrumento para el levantamiento de información, habiendo 
agregado al contenido espacio para que La o El propietario del inmueble 
firme de conformidad a la medición efectuada por el personal municipal, 
habiendo realizado a esta fecha un total de 760 remediciones y por ende 
la generación de igual número de fichas catastrales que corresponde a 
Casco Urbano, Cantón los Escalantes, Cantón Potrerillos y Caserío 
Hacienda Vieja. 

1.2 La remedición permitirá obtener cifras exactas de inmuebles que son 
beneficiados con pavimentación ya que se han iniciado acciones previas a la 
incorporación a la Ordenanza de Tasas por Servicios, la cual no cor.taba con 
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Comentarios de los Auditores 

De conformidad a evidencias presentadas por la Administración Municipal en nota 
de fecha 17 de enero de 2017, consideramos que se desvanece la observación 
inicialmente establecida que incluía la falta de actualización del registro de 
catastro; no obstante, se mantiene vigente la observación relacionada con la falta 
de cobro de tasas por pavimentación, en razón de que no existen evidencias de 
que el Concejo Municipal haya aplicado el cobro de la misma, aun cuando se 
tienen actualizadas las medidas por metros cuadrados como resultado del 
levantamiento catastral efectuado por la Administración Municipal. Por tanto, el 
hallazgo se mantiene. 

2. INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA 
MUNICIPAL. 

Determinamos que los empleados de la Municipalidad de Nombre de Jesús no se 
encuentran inscritos en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal 
(RNCAM), que lleva el Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM). 

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, estipula en su apartado de 
Organización del registro nacional de la carrera administrativa municipal, Art. 57. 
"El registro nacional de la carrera administrativa municipal tiene como función 
primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y dar 
certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los órganos de 
Administración respecto de los servidores que están dentro de la carrera 
administrativa. El registro nacional de la carrera administrativa municipal estará a 
cargo del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal. " 

. . 

En la misma Ley, en su Artículo 58, establece: "El registro municipal de la carrera 
administrativa municipal tiene como Función primordial inscribir a las personas que 
ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de los hechos, actos y 
resoluciones que emitan los órganos de Administración respecto de los servidores 
de la respectiva municipalidad o entidad Municipal, que están dentro de la carrera 
administrativa. El registro municipal de la carrera administrativa municipal estará a 
cargo del Respectivo alcalde municipal o de la máxima autoridad administrativa, 
según corresponda. Las municipalidades o entidades correspondientes, deberán 
implementar los Registros municipales de la carrera administrativa municipal e 
incorporar e inscribir a los empleados municipales que cumplan con los requisitos 
señalados en los artículos precedentes. El registro municipal de la carrera 
administrativa municipal, deberá actualizarse por las municipalidades o entidades 
respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada año. debiendo informar a más 
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tardar dentro de los tres meses siguientes a la finalización del ejercicio fiscal 
correspondiente de todos los asientos que obren en su poder y los de 
actualización de los mismos al registro nacional de la carrnra administrativa 
Municipal. Una vez vencido el plazo señalado en el inciso anterior, la Corte de 
Cuentas de la República podrá aplicar lo establecido en el artículo 107 de su ley 
orgánica, en el caso que las municipalidades o entidades no hayan actualizado el 
registro y enviada la Información requerida en el inciso precedente. 

Causa de la condición señalada ha sido que el Concejo Municipal no nombró la 
Comisión del Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal ni al 
Registrador Municipal de la Carrera Administrativa Municipal al 30 de abril de 
2015. 

Como consecuencia no se ha asentado a ningún empleado en el Registro 
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, lo cual limita la estabilidad laboral 
de los empleados municipales y de igual forma el desarrollo del talento humano 
existente, 

Comentarios de la Administración 

Mediante nota de fecha 19 de octubre de 2016, el Concejo Municipal comentó: 
"Manifestamos que los esfuerzos realizados por esta municipalidad, el 
desconocimiento de la aplicación de Ley y falta de apoyo técnico de la entidad 
responsable (ISDEM) de dar seguimiento, capacitación y asesoíÍa para la 
implementación de esa normativa no se logró establecer el ingreso oportuno al 
Registro de la Carrera Administrativa Municipal de los empleados municipales. 
Finalmente nos quedamos esperando el seguimiento por parte de la asesora 
jurídica del ISDEM para reactivar la comisión respectiva." 

Mediante nota de fecha 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura 
de informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal respondió: "Se han . . 

realizado las acciones necesarias con ISDEM para la asesoría, seguimiento y 
acompañamiento en el sentido de actualizar el registro de los empleados 
municipales en el Registro Nacional de la Ley de la Carrera Administrativa 
RNCAM, habiendo pre5entado información de dos empleados de los cuales se 
anexa documentación remitida al Registro Nacional de la Ley de la Carrera 
Administrativa Municipal, como parte del inicio de este proceso." 

Comentarios de los Auditores 

No obstante, los comentarios de la Administración y las evidencias presentadas 
demuestran que únicamente se han logrado entregar al RNCAM, dos expedientes 
de empleados municipales, sujetos a revisión no así de toda la planilla de 
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empleados municipales que por Ley deberían estar incorporados. 
hallazgo se mantiene. 

3. CONTRATOS POR SERVICIOS DE SUPERVISIÓN DE PROYECTOS Y 
ELABORACIÓN DE CARPETAS CON DEFICIENCIAS. 

Los contratos por Supervisión de Proyectos y Elaboración de Carpetas Técnicas, 
presentan las deficiencias siguientes: 

a) Los contratos elaborados en concepto de Supervisión y Elaboración de 
Carpetas Técnicas por cada uno de los Proyectos, tienen en común que se 
celebraron del 1 de enero al 31 de diciembre de los años 2013, 2014 y 2015, 
como contratación directa y permanente, con un mismo profesional para la 
Supervisión y como Carpetista se contrató a otro profesional por los mismos 
periodos, anulando cualquier competencia entre diferentes ofertantes que 
pudieran proponer sus servicios al mejor precio. Detalle de Proyectos donde 
se contrató a un mismo Supervisor y un único profesional para la elaboración 
de Carpetas en Anexo No.2. 

b) Los contratos en referencia, según cada año, carecen de montos a 
cancelarse, no definen a que proyectos serán aplicables los servicios y 
carecen de obligaciones que deban cumplir el Supervisor y Carpetista y la 
vigencia se establece por un periodo de un año completo. 

Además, al evaluar los proyectos y solicitar la presencia del profesional contratado 
como único Supervisor en los proyectos verificados, se hizo presente en una 
ocasión por tener otros compromisos de trabajo, según argumentó por escrito, no 
obstante que aun y cuando tiene un Contrato de igual forma al observado con la 
Municipalidad. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, en sus 
Artículos 71 y 72, establece: 71- "Para efectos de esta Ley, se entenderá por 
Contratación Directa la forma que una institución c_ontrata con una o más personas 
naturales o jurídicas, manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, 
salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal que motiva la 
contratación, tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas 
previamente definidas. Esta decisión debe consignarse mediante resolución 
razonada emitida por el titular de la institución, junta directiva, consejo directivo o 
concejo municipal, según sea el caso, debiendo además publicarla en el Sistema 
Electrónico de Compras Públicas, invocando la causal correspondiente que la 
sustenta." 

Condiciones para la Contratación Directa 
Art. 72. "La Contratación Directa sólo podrá acordarse al concurrir alguna de las 
situaciones siguientes: a) Por tratarse de patentes, derechos de autor, 
especialidades artísticas o servicios altamente especializados que no son 
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prestados en el país; b) Cuando se encuentre vigente el Estado de Emergencia-;-- ,::,,, 
Calamidad, Desastre, Guerra o Grave Perturbación del orden dictado por 
autoridad competente; c) Cuando se trate de proveedor único de bienes o 
servicios, o cuando en razón de los equipos, sistema, o detalles específicos de las 
necesidades de soporte con que cuenta la institución, sea indispensable comprar 
de una determinada marca o de un determinado proveedor, por convenir así a las 
necesidades e intereses técnicos y económicos de la Administración Pública; d) Si 
se trata de insumos, maquinaria o equipos especializados, o repuestos y 
accesorios de éstos, que se utilicen para la investigación científica o desarrollo 
tecnológico; e) Si se emitiere acuerdo de calificativo de urgencia de conformidad a 
los criterios establecidos en esta Ley; f) Si se declara desierta por segunda vez 
una Licitación o Concurso; g) En caso de terminación anticipada del contrato 
derivado de un proceso adquisitivo, por causas imputables al contratista; h) Si se 
tratase de equipo o material de guerra, calificado de esa manera por el Ministro de 
la Defensa y aprobado por el Presidente de la República; i) Los servicios 
profesionales brindados por auditores especializados, contadores, abogados, 
mediadores, conciliadores, árbitros, asesores y peritajes, entre otros; cuando en 
atención a la naturaleza del servicio que se requiera, la confianza y la 
confidencialidad sean elementos relevantes para su contratación; j) Si se tra,.are 
de contratación de obras, bienes y servicios de carácter preventivo para atender 
las necesidades en estados de emergencia o calamidad; k) La adquisición de 
medicamentos para el abastecimiento del sistema de salud pública, debiendo la 
entidad adquiriente publicar en su página web, los montos, precios, plazos y 
demás términos contractuales de adquisición." 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública en su Art. 20, establece "Los contratos podrán contener lo siguiente: ... b) 
La determinación del objeto del contrato; c) La fuente de financiamiento, la cual 
bastará como existencia de disponibilidad, no siendo necesario hacer constar el 
cifrado presupuestario; ... g) El plazo de ejecución determinado en días hábiles o 
~alendario, la fecha de inicio y terminación, en armonía con la orden de inicio 
correspondiente, la cual se hará constar por separado; lugar y condiciones de 
entrega, así como los plazos para verificar la terminación del objeto contractual, 
que deben ser establecidos de acuerdo a las características, complejidad y 
magnitud; i) Multas por atraso en la ejecución de los trabajos por causas 
imputables a los contratis~as; j) Penalizaciones por incumplimiento de aspectos 
técnicos; k) Modificaciones que puedan surg ir del contrato en cuanto al objeto y el 
plazo; 1) Causales por las cuales las Instituciones podrán dar por extinguido el 
contrato, sin perjuicio de las demás establecidas en la Ley; m) La referencia a los 
demás documentos contractuales que forman parte integral del contrato; n) El 
señalamiento de los procedimientos a que se sujetarán las partes para resolver ias 
discrepancias o conflictos previsibles de conformidad a la Ley; o) La designación 
del responsable de verificar la buena marcha y el cumplimiento de las obligaciones 

8 



Corte de Cuentas de la República 
~ El Salvador. C.A. 

contractuales, a quien podrá denominarse Administrador del Contrato; 
sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento." 

Causa del hecho es que el Concejo Municipal contrató a dos profesionales, uno 
para elaboración de carpetas y otro para supervisar los proyectos que se 
realizarían, sin dar cumplimiento a la normativa que regula la modalidad de 
contratación directa, de igual forma los encargados de la UACI que fungieron en el 
periodo auditado, no advirtieron por escrito al Concejo Municipal de dicha 
deficiencia; siendo contratados durante los años 2013, 2014 y 2015. 

Como resultado se ha limitado la libre competencia de profesionales que pudieron 
haber ofrecido los mismos servicios con mejores opciones; asimismo se corrió el 
riesgo de quedar desprotegidos ante posibles incumplimientos del Carpetista y 
Supervisor contratados. 

Comentarios de la Administración 

En respuesta mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2016, el Concejo 
Municipal, manifestó: "3.a) En vista a que dichos profesionales han trabajado para 
la municipalidad durante varios años y habiendo demostrado capacidad técnica y 
experiencia, se elaboraban contratos anuales para garantizar su continuidad y 
disponibilidad para esta municipalidad, siendo remunerados por cada uno de los 
proyectos ejecutados y autorizados por el Concejo Municipal. 3.b) Debido a que 
los proyectos, cada uno posee cualidades y características técnicas diferentes no 
se podía definir con anticipación las obligaciones específicas, más sin embrago 
estamos trabajando en una caracterización de contratación para formulador y 
supervisor de proyectos utilizando los requisitos exigidos por el FISDL 3.c) 
Tornando en consideración las dos respuestas anteriores procederemos a 
elaborar contratos por cada uno de los proyectos según la naturaleza, el monto 
del mismo y el tiempo de ejecución para definir los honorarios por contratar". 

Mediante nota de fecha 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura de 
informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal y los Jefe(a)s UACI 
respondieron: "Nuevamente manifestamos que con base al Artículo 4 literal I de la 
LACAP, que literalmente dice: Art. 4.- Se consideraran excluidos de la aplicación 
de esta ley: 1) Las obras de construcción bajo el sistema de administración que 
realicen los concejos municipales y del Artículo 68 de la misma Ley que define la 
Libre Gestión, que literalmente dice: Articulo 68.- Para efectos de esta Ley, se 
entenderá como Libre Gestión aquel procedimiento simplificado por medio del 
cual las instituciones seleccionan al contratista que les proveerá obras, bienes, 
servicios o consultorías, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las 
convocatorias para esta modalidad de contratación y sus resultados deberán 
publicarse en el Registro del Sistema Electrónico de Compras Públicas. 
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Comentarios de los Auditores 

Los comentarios presentados por la Administración en nota de fecha 17 de enero 
de 2017, confirman que no se siguió procesos de competencia establecidos en la 
normativa legal, entre los profesionales contratados. Por tanto, el hallazgo se 
mantiene. 

4. DISEÑO DE CONSTRUCCION NO CUMPLE CON LAS NECESIDADES DE LA 
OBRA. 

Al realizar evaluación técnica del Proyecto: "Fase dos de Construcción de Edificio 
de Oficinas de Alcaldía Municipal" comprobamos la existencia de filtración en losa 
del primer nivel en vista de que la construcción se encuentra incompleta, ya que 
la losa no tiene la protección adecuada para estar a la intemperie, lo que ha 
generado deterioro en el cielo falso instalado en el techo del primer nivel, así como 
la oxidación del hierro y el debilitamiento de la resistencia del concreto hidráulico 
del edificio mismo. Adjuntamos evidencias de fotografías que demuestran la 
condición del edificio Municipal así: 

FOTOGRAFÍAS 

No.2 No.3 

El Código Municipal en su Artículo 31, numerales 4 y 5, establece: "Son 
obligaciones del Concejo: .. .4- Realizar la administración municipal con 
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5- Construir las obras necesarias 
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestación de servicios 
públicos locales en forma eficiente y económica." 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP), 
en su Artículo 107, establece: "Los proyectos de obras deberán comprender 
necesariamente obras completas y cada uno de los elementos o medios para la 
realización y utilización de la misma." 

10 
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Como resultado se ha dejado inconclusa la edificación del edificio Municipal, sin 
terminar los dos niveles para el cual ha sido preparado la edificación; y 
consecuentemente en el futuro se duplicarán los gastos de planos de construcción 
(carpeta técnica), incremento en los precios de los materiales de construcción, 
mano de obra y gastos de supervisión. 

Comentarios de la Administración 

En respuesta mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2016, el Concejo 
Municipal, manifestó: "En vista que la municipalidad no contaba con recursos 
"suficientes para terminar la construcción del edificio de oficinas de la Alcaldía 
Municipal hemos tenido que sufrir las consecuencias de las inclemencias del 
tiempo, más sin embargo ya se cuenta con el acuerdo Municipal de priorización 
para terminar dicha obra en el ejercicio fiscal siguiente para ser ejecutado de 
acuerdo a las transferencias del Fondo FODES 75%." 
Mediante nota de fecha 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura de 
informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal y los Jefe(a)s UACI 
respondieron: "El diseño fue realizado atendiendo la realidad de la necesidad 
existente (hacinamiento) y la realidad económica que conllevaba a resolver de 
forma inmediata y proyectarse con la ampliación de construcción. La proyección 
municipal ha sido acomodada a la realidad económica del municipio, en relación a 
la necesidad de infraestructura para el funcionamiento de las oficinas 
administrativas, se optó por considerar que un plafón permite la continuidad de la 
construcción a posteriori. No obstante, se cuenta con acuerdo municipal de 
priorización para finalizar dicha obra en el ejercicio fiscal 2017 de acuerdo a las 
transferencias del Fondo FODES.75%. Para concluir con la proyección inicial. '' 

Comentarios de los Auditores 

Los comentarios de fecha 17 de enero de 2017, por parte de la Administración 
confirman que el Concejo Municipal emprendió un Proyecto sin contar con la 
disponibilidad financiera para finalizarlo según las especificaciones técnicas. Por 
tanto, el hallazgo se mantiene. 
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5. FALTA DE REGISTROS DE MATERlALES DONADOS POR TERCEROS A LA 
MUNlCJPALlDAD. 

En la evaluación técnica del Proyecto: "Empedrado Fraguado Superficie 
Terminada en Tramo Desvío de Calle Principal al Cantón Potrerillos", verificamos 
la existencia de materiales utilizados en la obra (piedra y cemento), que no fueron 
adquiridos por la Municipalidad, que resultaron sobrantes por un monto de 
$15,005.75, y según lo declararon por escrito el Alcalde y el Síndico Municipal, 
dichos materiales provienen de donaciones realizadas por la Empresa 
(Constructora Quiroz Galvao) la cual estuvo realizando ampliaciones en la 
Represa 5 de Noviembre, sin que existan registros que contemplen la cantidad y 
el valor de dichas donaciones. 

El Código Municipal en su Artículo 31, numeral 4, dice: "Son obligaciones del 
Concejo: .. .4. Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, 
eficiencia y eficacia." 

Artículo 63, numeral 7, "Son ingresos del Municipio: ... 7.- Las subvenciones, 
donaciones y legados que reciba." 

Causa del hecr,o es que el señor Alcalde Municipal recibió l3s donaciones 
efectuadas por la Empresa Constructora Quiroz Galvao, de conformidad a 
respuesta por escrito, sin levantar un acta de lo recibido, a la vez no notificó a la 
Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) ni 
a Contabilidad sobre el ingreso de las mismas, para registrarlas contablemente y 
efectuar el trámite de cargarlas al inventario de existencias de materiales de la 
Municipalidad. 

Como consecuencia se incrementó el riesgo que las mismas puedan ser utilizadas 
para fines particulares o en obras no aprobadas por el Concejo Municipal, por la 
falta de registros adecuados de las mismas donaciones. 

Comentarios de la Administración 

En respuesta mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2016, el Concejo 
Municipal, manifestó: "En vista que el material que se recibió fueron Rocas de gran 
dimensión y peso y la Comunidad realizo el proceso de adecuación a piedra 
cuarta y a la colocación inmediata en la Obra, por situaciones climáticas no se 
pudo determinar el metraje exacto de la donación." 

Mediante nota de fecha 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura de 
informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal y los Jefe(a)s UACI 
respondieron: "Es importante mencionar que las entregas de los m2teriales 
donados eran de forma espontánea lo que contribuyó a no calcular las 
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cantidades de materiales recibidos. Dada la inmediatez del lugar de extracción ~r. 

la piedra donada al lugar de ejecución del proyecto y el involucramiento de la 
comunidad durante la ejecución del proyecto fue garantía para el buen uso de los 
materiales recibidos. Cabe señalar que la municipalidad a esta fecha ya cuenta 
con los registros pertinentes de materiales recibidos en calidad de donación." 

Comentarios de los Auditores 

Consideramos que los comentarios de la Administración confirman que la 
donación recibida forma parte del sobrante detectado en cálculos efectuados por 
Técnico Operativo de la Corte de Cuentas, siendo evidente que no se efectuaron 
los registros pertinentes, por parte de la Encargada de la UACI ni del Contador. 
Por tanto, la observación se mantiene. 

6. PROYECTOS DE INVERSIÓN EJECUTADOS NO CONTEMPLADOS EN LOS 
PLANES ESTRATÉGICOS. 

El Concejo Municipal ejecutó 89 proyectos por un monto de $843,060.61 , 
proyectos que no fueron contemplados en los Planes Estratégicos Participativos 
(PEP) 2009- 2013, y 2014-2018; además, no existen evidencias que se hicieron 
las modificaciones a dichos Planes, ni registros de que el Concejo Municipal haya 
aprobado y autorizado los cambios, demostrando así una planificación inadecuada 
y falta de seguimiento a los referidos Planes; de igual forma no se estableció un 
Presupuesto de Inversión por los cambios efectuados; los proyectos ejecutados y 
no considerados en el PEP, asi como los que debieron ejecutarse se detallan en 
Anexos 3 y 4. 

El Código Municipal establece: Articulo 31, numeral 3, "Son obligaciones del 
Concejo: .. . 3- Elaborar y controlar la ejecución del Plan y programas de desarrollo 
local." 

Artículo 125B, literal c), "Todos los ciudadanos domiciliados en el municipio tienen 
derecho a: ... b) Ser informados de las decisiones gubernamentales que afecten el 
desarrollo local." 

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) de 
Nombre de Jesús, en su Artículo 24, establece: "El Concejo Municipal y los 
responsables de unidades, tienen la responsabilidad de impulsar el proceso de 
Planificación Participativa de largo y mediano plazo elaborado a través de la 
conformación de mesas de trabajo con los sectores del municipio involucrados con 
el desarrollo del mismo, donde se establecerá un diagnóstico institucional y del 
municipio que permitirá el establecimiento de las líneas o estrategias de acción 
para solucionar las necesidades diagnosticadas todo esto estará plasmado en el 
Plan Estratégico Participativo con Equidad de Género así mismo divulgarlo a todo 
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Causa del hecho es la decisión del Concejo Municipal, de impulsar procesos para 
la ejecución de 89 proyectos que no estaban contemplados en los Planes 
Estratégicos y por parte de la Encargada de la UACI, al no documentar los 
cambios en los Planes Estratégicos. 

Como consecuencia, se dejaron de ejecutar 57 proyectos (reflejados en Anexo 4), 
que fueron el resultado de un Diagnostico Institucional con la participación de la 
población del Municipio de Nombre de Jesús, demostrando una inadecuada 
planificación. 

Comentarios de la Administración 

En respuesta mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2016, el Concejo 
Municipal, manifestó: "Durante los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 
2013, 2014 y 2015, se realizaron proyectos generados a través de las 
necesidades expresadas en el CODEM (Comité de Desarrollo Municipal), 
priorizadas y aprobadas por el Concejo Municipal en turno, omitiéndose 
involuntariamente la actualización y depuración de los Planes Estratégicos 2009-
2013 y el Plan Estratégico 2014-2018; además, contando con recursos financieros 
para las modificaciones, de igual forma se estableció un Presupuesto de Inversión 
por los cambios efectuados en los proyectos ejecutados durante los años 2013, 
2014 y 2015." 

Mediante .nota de fecha 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura de 
informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal y los Jefe(a)s UACI 
respondieron: "Durante los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, 
2014 y 2015, se realizaron proyectos generados a través de las necesidades 
expresadas en los Espacio de Participación Ciudadana CODEM (Comité de 
Desarrollo Municipal), priorizadas y aprobadas por el consejo municipal en tumo. 
Otro elemento a considerar en relación a las diferencias de descripciones es que 
las necesidades planteadas por las comunidades en los espacios de participación 
ciudadana COOEM son recogidas en el plan estratégico, descritas de forma 
sencilla identificando la necesidad existente, a la hora de elaborar la carpeta el 
nombre se adecua de manera más técnica. No obstante, se trata de la misma 
necesidad o proyecto. 

E. :Jempcs: 
En Plan estratégico 2013 se contempló así Habiéndose Ejecutado en 2013 con nombre 

siquiente 
Ampliación de cancha de foot ball cantón Construcción de muro de retención en 
Plazuelas cancha de foot ball cantón Plazuelas 
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.... ... 
En Plan estratégico 2014 se contempló así Habiéndose Ejecutado en 2014 con nombr~ · · 

siauiente 
Continuidad de calle que conduce hasta Empedrado y Fraguado con Superficie 
donde Vitelio Repellada en tramo de Calle al Final del 

Caserío el Candunao 
En Plan estratégico 2015 se contempló así Habiéndose Ejecutado en 2015 con nombre 

siquiente 
Introducción del sistema eléctrico a 4 casas Construcción de Línea Primaria Caserío 
del caserío Candunqo sector Juana Monqe Manqo Chapudo Cantón Potrerillos 

COMENTARIO: 2013- Para efectuar la ampliación de la cancha era necesaria la 
construcción de un muro de retención no obstante tener diferente nombre se refería a 
la misma necesidad. 
COMENTARIO: 2014- la necesidad de continuidad de calle fue referenciada con 
punto de referencia de llegada. Y la ejecución recogió la descripción técnica de la 
misma necesidad. 
COMENTARIO: 2015- la necesidad identificada referenciaba vivientes en el sector 
especificando cuatro viviendas a beneficiarias. La ejecución del proyecto construcción 
de línea primaria caserío mango Chapudo Cantón potrerillos, resolvió la necesidad 
existente ampliando el beneficio a cuatro viviendas más. Por la ruta que se construyó 
adopto el nombre de mango Chapudo. 
No se omite manifestar que los micro proyectos ejecutados no estaban considerados 
en el Plan estratégico por tratarse de pequeñas obras que fueron realizadas 
atendiendo necesidades contingenciales o de emergencia involuntariamente no se 
trasladó a los planes las modificaciones en descripciones realizadas." 

Comentarios de los Auditores 

De las explicaciones presentadas según nota de fecha 17 de enero de 2017, no 
anexaron evidencias y así ni en el transcurso del Examen, lo cual hubiera 
permitido verificar los registros y expedientes, para cerciorarnos de la veracidad de 
las mismas; por lo que queda confirmado que no se cumplió con los Planes 
Estratégicos. En vista de lo cual la observación se mantiene. 

7. EROGACIONES APROBADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL, SIN 
DOCUMENT ACION SUFICIENTE. 

El Concejo Municipal aprobó erogaciones para la realización del Proyecto "Impulso 
y Apoyo a la Unidad de la Mujer para Fortalecer la Equidad de Género", que no 
están suficientemente documentadas, con una asignación presupuestaria anual de 
$20,000.00, determinándose las deficiencias siguientes: 

a) Los gastos realizados no contienen la suficiente documentación, según el 
detalle: 
• No existe un Reglamento de Becas. 

15 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, CA 



o 

• No se especifica notas mínimas que deberán de tener para mantener la 
beca. 

• No especifica el número de beneficiarios, ni los lugares (cantones o 
caseríos) beneficiados con las becas, encontrándose evidencia que 
únicamente solo han beneficiado a dos personas, durante todo el proyecto. 

Q No se encontró evidencia del expediente de dichas beneficiarias donde se 
haga constar el seguimiento que se les da como estudiantes con beca. 

Los gastos realizados se detallan a continuación: 

PERlODO PERIODO PERIODO 
EROGACION VALOR 

2013 2014 Ene-Abr 2015 

Cuota de Mensual $ 125.00, Mensual $ 125.00, Mer.sual $125.00 $7,000.00 

Beca Total x año $1 ,500.00 Total x año $1,500.00 

Mensual En-abril $ 500. 00 

Total 2 personas Total 2 personas 
$3,000.00 $3,000.00 Total $1,000.00 

b) La Primera Regidora Propietaria fungió como Encargada de la Unidad de la 
Mujer, devengando un salario por dicha asignación y a la vez participó en la 
toma de decisiones como miembro del Concejo para asignar fondos 
Municipales de forma anual a dicho Proyecto, los cuales fueron ejecutados 
según la carpeta del Proyecto Impulso y Apoyo a la Unidad de la Mujer para 
Fortalecer la Equidad de Género, mismos que se convirtieron en beneficios 
enfocados en una minoría de la población de Nombre de Jesús, durante los 
años 2013, 2014 y del 01 de enero al 30 de abril de 2015, así: 

PERIODO 2013 

No. EROGACION OBSERVACION VALOR 

1 Pago de adquisición de 3 máquinas de No se dejó evidencia del destino y beneficio para el $ 711.00 
coser, Ch. 104, Cuenta No. 200857167. cual se adquiría, además en la Carpeta no se 

especifica compra de dicho equipo. 

2 Pago por exámenes médicos ;:ior un No se dejó establecido el procedimiento a seguir $290.00 
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>------------------P-ER_1_0_0_0_2_0_1_3 _______________ -_, j 
No. EROGACION OBSERVACION VALOR 

3 

4 

No. 

1 

valor de $290.00 según cheque No. 68, para autorizar dichas erogaciones tal es el caso del 
Pago por exámenes médicos, a la beneficiaria Ruth 
de los Ángeles Cerón Campos, donde solo se 
encontró factura No. 607, en cuyo detalle solo 
señalan 2 mamografias por un valor de $15.00 e/u 
una y 52 mamografias a $5.00 c/u, sin especificar 
datos y firmas de las beneficiarias. 

Pago de mano de obra en construcción 
de invernadero para producción de 
flores, iniciativa familiar en la 
comunidad el Jocotillo. 

No se dejó establecido en carpeta el beneficio que 
se generaría para realizarse. 

$194.44 

Pago por consultas médicas ch. No. 18 No se respalda el recibo con el detalle de las $353.00 
beneficiarias, solamente especifica en su concepto 
consultas en áreas de oftalmología, dermatología, 
cardiología a mujeres de diferentes comunidades por 
un total de 67 beneficiarias a $5.,00 c/u y subsidios 
de 2 electrocardiogramas a $9.00 e/u, para dichas 
consultas no hay referencia del médico o clínica a la 
que asistieron para las consultas ni el nombre de la 
clínica. 

TOTAL 

PERIODO 2014 -
EROGACION OBSERVACION 

Pago de implementos deportivo por ch. En dicho gasto no establece un detalle de los 
113 cuenta 200907103, que consiste beneficiarios, ni acta de entrega de haber recibido 
en pelotas, guantes, bates, juegos · dichos artículos, solo se encontró las facturas y 
deportivos (uniforme). listado de asistencia de mujeres participantes en 

torneo de softbol femenino. 
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PERIODO 2014 

No. EROGACION OBSERVACION VALOR 

2 Pago por realización de 55 No emite constancia medica del Profesional que $300.00 

mamograñas y 1 ultrasonografia, ch. realizo o medico las mamografías y listado de 

114. beneficiarias firmado de haberse sometido a dicho 
examen, habiéndose encontrado listados de 
personas sin firma y otro con firma sin embargo no 
dejaron su debida anotación de la fecha en que se 
realizaron el examen, así como también se practicó 
según listado a tres personas de 30, 33 y 28 años 
respectivamente, de igual forma no se dejó 
constancia de firma de la madre del infante al que 
se le practicó la ultrasonografia de haber asistido y 
presenciado dicho examen. 

3 Pago por compra de electrodomésticos, No se evidencia el destino para el cual se compró y $455.00 
ch. 99 (licuadora, cocina de horno, no está contemplado en la carpeta del proyecto. 
cilindro de gas, trastera de metal y 
cafetera), 

4 Pago de exámenes médicos, que No específica para el beneficiario al que se los $130.00 

incluye cardiograma y holtes de 24 medica el doctor. 
horas) en factura# 341 

5 Pago en concepto de Alquiler de Local En Carpeta Técnica establecen que se abrirá un $ 999.99 
según contrato de Arrendamiento SIN, comedor con el objetivo de generación de empleo, 
suscrito por el señor Alcalde Municipal sin embargo, no se estableció el destino de los 
y Marleny Carolina Morales Gallegos, ingresos generados en dicho comedor, ni el número 
para ser utilizado para Comedor por un de beneficiarios que se obtendría 
valor de $333.00 mensuales, por el 
período del 20 de octubre al 20 de 
diciembre de 2014. 

TOTAL $2,605.29 

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE ABRJL DE 2015 

No. OBSERVACJON DEFICIENCIAS DETECTADAS MONTO. 

1 Pago en concepto de Alquiler de Local En Carpeta Técnica establecen que se abrirá un $ 999.99 
según contrato de Arrendamiento SIN, comedor con el objetivo de generación de 
suscrito por el señor Alcalde Municipal empleo, sin embargo, no se estableció el destino 
y Marleny Carolina Morales Gallegos, de los ingresos generados en dicho comedor, ni 
para ser utilizado para Comedor por un el número de beneficiarios que se obtendría 
valor de $333.00 mensuales, por el 
período del 1 de enero al 30 de marzo 
de 2015 

TOTAL $999.99 

TOTAL POR EL PERIODO EXAMINADO $5,153.72 
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Art. 63. "Son ingresos del Municipio: ... 1 O- "El aporte proveniente del fondo para el 
desarrollo económico y social de los municipios establecido en el inciso tercero del 
artículo 207, de la Constitución en la forma y cuantía que fije la ley." 

Art. 68. "Se prohíbe a los Municipios ceder o donar a título gratuito, cualquier parte 
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de 
impuesto, tasa o contribución alguna establecida por la ley en beneficio de su 
patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentación y 
otms análogos, en caso de calamidad o grave necesidad." 

El Código Municipal en su Artículo 31 , numeral 4, referente a las Obligaciones del 
Concejo, establece: "Es obligación del Concejo Municipal .. .4- Realizar la 
administración Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5-
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y 
la prestación de servicios públicos locales en forma eficiente y económica". 

Causa del hecho es que el Concejo Municipal tomo la decisión de erogar fondos 
de la Municipalidad con la participación de la Primera Regidora Propietaria quien a 
la vez fungió como Encargada de la Unidad de la Mujer; asimismo la Encargada 
de la UACI juntamente con esta última, no advirtieron por escrito que el beneficio 
era para un limitado número de personas del Municipio. 

Como resultado se erogaron $12,153.72, de los fondos municipales que no están 
suficientemente documentados, afectando el erario público. 

Comentarios de la Administración 

En respuesta mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2016, el Concejo 
Municipal, manifestó: a) En vista de que el proyecto Programa municipal de becas 
Municipales tiene definido el proceso adecuado para divulgación y escogitación el 
análisis socio-económico con el objetivo determinar los beneficiarios/as, y 
existiendo la necesidad de beneficiar y con el apremiante de ser mujer y madre 
soltera se incluye dos becas en el programa "Impulso y Apoyo a la Unidad de la 
Mujer para Fortalecer la Equidad de Género", cumpliendo el proceso detallado 
anteriormente, y cumpliendo el reglamento de becas en apego a la carpeta técnica 
para optar a becas cumpliendo las notas mínimas de estas dos beneficiarias, 
exigiéndole la evidencia de aprobación requerida en dicho reglamento 
beneficiando a mujeres del área urbana y rural. 
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AÑO 2013 
9.b1) Se anexa listado de beneficiarias y carta de modificación de carpeta 
9.b2) Se anexa listado de beneficiarias. 
9.b3) Se anexa comentario del beneficio. 
9.b4) Se anexa listado de beneficiarias con referencia médicas. 

AÑO 2014 
9.b1) Se anexa detalle de los beneficiarias y acta de entíega. 
9.b2) Se anexa evidencia de soportes. 
9.b3) Se anexa acta de entrega y explicación de la orden de cambio. 
9.b4) Se anexa acta de beneficiario. 
9.b5) Los ingresos generados servían para en funcionamiento pago de cocinera en 

beneficio de la asociación de mujeres del municipio consistente en la generación 
de empleo y beneficiando principalmente a los alumnos/as que estudian en casco 
urbano de nivel básico y medio procedentes de la zona rural de todo el municipio, 
en cumplimento a la política de genero municipal. 

9.b6) Los ingresos generados servían para el funcionamiento pago de cocinera en 
beneficio de la asociación de mujeres del municipio consistente en la generación 
de empleo y beneficiando principalmente a los alumnos/as que estudian en casco 
urbano de nivel básico y medio procedentes de la zona rural de todo el municipio, 
en cumplimento a la política de genero municipal. 

Mediante nota de fech3 17 de enero de 2017, entregada posterior a la lectura de 
informe el 18 de enero de 2017, el Concejo Municipal y los Jefe(a)s UACI 
respondieron: "El código municipal en su art. numero 4 compete a los municipios, 
y en su numeral numero 29 promoción y desarrollo de programas y actividades 
destinad2s a fortalecer la equidad de género por medio de la creación de la unidad 
municipal de la mujer, en atención al art, 31 numeral 4 que establece realizar la 
administración con austeridad para lograr la disminución de costos el Concejo 
municipal nombro dentro de su seno a la Concejal Doris Isabel Orellana Hércules 
quien a su vez renuncio a sus dietas correspondientes y no poseyendo firmas 
mancomunadas en cuentas bancarias, ni haber participado en la toma de 
decisiones del Concejo todo en cumplimiento de la Política Municipal pars la 
Equidad de Género de Nombre de Jesús. a) En vista de que el proyecto Programa 
municipal de becas Municipales tiene definido el proceso adecuado para 
divulgación y escogitación, el análisis socio-económico con el objetivo de 
determinar los beneficiarios/as, y existiendo la necesidad de beneficiar y con el 
apremiante de ser mujer y madre soltera se incluye dos becas en el programa 
"Impulso y Apoyo a la Unidad de la Mujer para Fortalecer la Equidad de 
Género", cumpliendo el proceso detallado anteriormente, y cumpliendo el 
reglamento de becas en apego a la carpeta técnica para optar a becas cumpliendo 
las notas mínimas de estas dos beneficiarias, exigiéndole la evidencia de 
aprobación requerida en dicho reglamento beneficiando a mujeres del área urbana 
y rural. 
9 a.1) se anexa el reglamento de becas 
9 a.2) se anexa solicitud de Asociación de Mujeres 
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9 a.3) se anexa política Municipal de Genero 
9 a.4) se anexa el proceso de seguimiento de dos becarias 

AÑO 2013 
b1) Se anexa listado de beneficiarias y carta de modificación de carpeta 
b2) Se anexa listado de beneficiarias. 
b3) Se anexa comentario del beneficio. 
b4) Se anexa listado de beneficiarias con referencia médicas. 

AÑO 2014 
b1) Se anexa detalle de los beneficiarios y acta de entrega. 
b2) Se anexa evidencia de soportes. 
b3) Se anexa acta de entrega y explicación de la orden de cambio. 
b4) Se anexa acta de beneficiario. 
b5) Los ingresos generados servían para en funcionamiento pago de cocinera en 
beneficio de la asociación de mujeres del municipio consistente en la generación de 
empleo y beneficiando principalmente a los alumnos/as que estudian en casco 
urbano de nivel básico y medio procedentes de la zona rural de todo el municipio, en 
cumplimento a la política de genero municipal. 

AÑO 2015 
b1) Los ingresos generados servían para en funcionamiento pago de cocineía en 
beneficio de la asociación de mujeres del municipio consistente en la generación de 
empleo y beneficiando principalmente a los alumnos/as que estudian en casco 
urbano de nivel básico y medio procedentes de la zona rural de todo el municipio, en 
cumplimento a la política de genero municipal. 

Comentarios de los Auditores 

Consideramos que los comentarios presentados y la documentación anexa no 
desvanece las condiciones señaladas, ya que está conformada por fotocopias; no 
se tuvo a la vista el Reglamento de Becas, únicamente adjuntan 3 páginas que no 
reúnen las características de un Reglamento aprobado por el Concejo Municipal; 
al solicitar los documentos originales de las fotocopias presentadas, adujeron no 
tenerlos en los archivos de la Municipalidad, Además, el pago de becas se realizó 
sin la suficiente documentación de respaldo que legitime el gasto realizado. 
Asimismo, fue evidente que los beneficiados fueron un número limitado. Por tanto, 
el hallazgo se mantiene. 

6. CONCLUSION DEL EXAMEN 

Se concluye que la Municipalidad de Nombre de Jesús, durante el período del 1 
de enero de 2013 al 30 de abril de 2015, presentó las condiciones siguientes: 
1 )Falta de Cobros relacionados con la tasa de pavimentación; 2) Incumplimiento a 
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal ; 3) Contratos por servicios de 
Supervisión de Proyectos y elaboración de carpetas con deficiencias; 4) Diseño de 
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construcción no cumple con las necesidades de la obra; 5) Falta de registros de 
materiales donados por terceros a la Municipalidad; 6) Proyectos de inversión 
ejecutados no contemplados en los planes estratégicos; y 7) Erogaciones 
aprobadas por el Concejo Municipal, sin documentación suficiente, los cuales han 
sido detallados en el presente Informe de Examen Especial. 

7. ANALISl.S DE INFORMES DE AUDlTORJA INTERNA Y FJRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORIA. .. 

Durante el periodo examinado ·existieron informes de auditoría interna, únicamente 
con hallazgos de control interno, mismos que se retomaron en la fase de 
planifjcación. Adjcionalmente, constatamos que no se contrató fi~as_ privadas de 
auditoría. 

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACJONES DE AUOlTORIAS ANTERJORES. 

No se dio seguimiento a recomendaciones de auditorías anteriores; ya que el 
Informe titulado: "Informe de Examen Especial a los Ingresos Egresos y Proyectos 
a la Municipalidad de Nombre de Jesús, Departamento de Chalatenango, por el 
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012." no contiene recomendaciones 
a la5 cuales se deba dar seguimiento. 

9. PARRAFO ACLARATORIO. 

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de 
la Municipalidad de Nombre de Jesús, Departamento de Chalatenango, por el 
periodo del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2015, y ha sido elaborado para 
comunicar al Concejo Municip31 de Nombre de Jesús, Departamento de 
Chalatenango, personal relacionado y para uso de la Corte de Cuentas de la 
República. 

San Salvador, 06 de / o,d~ 
DIOS UNJON Ll&RTAD 

~~ I ,:;,--;; - ' -- . , .-w w . • • 

<;l~.,..,,. \ 
"--~· -~ ..... :-,. '• \ I __ .r. t-.'J·•·· . ·' 

(¡'\1: :, ~})f ";~- J 1 ,- -·· .1) \ .,.. ? · ".,,--:.., .... ~ . 

de Auditoria Unó . ., ~;:'-' ·· 

'- '~ 
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• ==== 
MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las diez horas y cincuenta minutos del día veinte de 

septiembre de dos mil diecisiete. 

El presente Juicio de Cuentas número JC-Cl-8-2017-5, ha sido diligenciado con 
-,¡LC~ 

base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS 't}~~~.r r~~:~ 
PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE NOMBRE DE JESUS, DEPARTAMENTf \:r~~)ff!~ 

DE CHALATENANGO, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL TREC~\~ >: :ap, ~ ~ 
":_~~ ~ 

AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, practicado por la Dirección de Auditoria 

Uno de ésta Corte; en contra de los señores: GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, 

Alcalde Municipal; RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; DORIS ISABEL 

ORELLANA HERCULES, Primera Regidora Propietaria y Encargada de la Unidad de la 

Mujer; GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario; 

JOSE ROBERTO BEL TRAN ORTIZ, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y 

Contrataciones Institucional; y CRISTIAN YAMILETH SERRANO PORTILLO, 

Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; quienes 

actuaron en la referida Municipalidad en los cargos y período ya citados. 

Han intervenido en ésta Instancia en representación del Fiscal General de la 

República, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 39; y en su carácter 

personal los reparados: GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, RIGOBERTO AGUIRRE 

AMAY A, DORIS ISA BEL O RELLANA HERCULES, GILBERTO CARLOS ORTEGA 

HERNANDEZ, CRISTIAN YAMILETH SERRANO PORTILLO y JOSE ROBERTO 

BEL TRAN ORTIZ, fs. 50. 

LEÍDOS LOS AUTOS; 
Y, CONSIDERANDO: 

1- Que con fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, ésta Cámara recibió el 

Informe de Auditoría antes relacionado, procedente de la Coordinación General 

Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido según auto de fs. 37 y se ordenó 

proceder al análisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de 

establecer los reparos atribuibles a los funcionarios o empleados actuantes, mandándose 

en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la República, acto procesal de 

comunicación que consta a fs. 38, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley 

de la Corte de Cuentas de la República. 

11- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas 

de la República y verificado el análisis del Informe de Auditoría, se determinó procedente 
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el establecimiento de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial de conformidad a los 

Art. 54 y 55 de la Ley antes citada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el 

cual corre agregado a fs. 44 al 47, del presente Juicio. 

111- A fs. 48, consta la notificación del Pliego de Reparos efectuada a la Fiscalía 

General de la República; y a fs. 49, el emplazamiento realizado a los reparados: 

GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, DORIS 

ISABEL ORELLANA HERCULES, GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, 

JOSE ROBERTO BELTRAN ORTIZ y CRISTIAN YAMILETH SERRANO PORTILLO, 

IV- A fs. 501 consta el escrito presentado y suscrito por los reparados: 

GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, DORIS 

ISABEL ORELLANA HERCULES, GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, 

CRISTIAN YAMILETH SERRANO PORTILLO y JOSE ROBERTO BEL TRAN ORTIZ, 

quienes en lo conducente exponen: """"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 

UNO. (HALLASGO (SIC) UNO) . FALTA DE COBROS RELACIONADOS CON LA TASA DE 

PAVIMENTACION. EN RESPUESTA AL REPARO UNO. Para hacer efectivo el cobro de calles 

de concreto, adoquínado o empedrado fraguado es necesario incluirlo en la Ordenanza de Tasas 

por Servicios y a la fecha no estaba incorporado, hasta que se elaboró una Ordenanza publicada 

en el Diario Oficial, Tomo Cuatrocientos Quince, Número Noventa y Nueve, de fecha Treinta y 

Uno de Mayo de dos mil diecisiete, Pagina Cuarenta y seis, que entrará en vigencia a partir del 

día uno de enero del año dos mil dieciocho, en la cual está incluido el cobro de este servicio. Para 

su implementación se ha asignado personal en legal forma a fin de incorporar al organigrama 

institucional la plaza de Catastro para realizar acciones orientadas a remedición, diseñando un 

formato de instrumento para el levantamiento de información, habiendo agregado al contenido 

espacio para que La o El propietario del inmueble firme de conformidad a la medición efectuada 

por el personal municipal, habiendo realizado a esta fecha el cien por ciento de remediciones y 

por ende la generación de igual porcentaje de fichas catastrales que corresponden al Casco 

Urbano, Cantón los Escalantes, Cantón Potrerillos y Caserío Hacienda Vieja. La remedición 

permitió obtener cifras exactas de inmuebles que son beneficiados con pavimentación se está 

realizando todo el procedimiento de divulgación de forma ordenada para el conocimiento 

respectivo de la población. Se anexan Fotocopia de Caratula de Diario Oficial y Pagina Numero 

cuarenta y seis con la inclusión del Rubro referido. (ANEXO 1). RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. (HALLAZGO DOS). INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE LA 

CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. EN RESPUESTA AL REPARO DOS. Para cumplir 

con lo establecido en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la Comisión existente para tal 

fin , realizó el procedimiento respectivo e hizo entrega de la documentación al Registrador 

Municipal y este a su vez realizó la entrega al Registro Nacional de la Carrera Administrativa 

Municipal de la cual se anexan copias de Boletas de Recepción y Listado de Personal. (ANEXO 

2). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. (HALLAZGO TRES). 



3 C8RTEoE 
UENTASoE 
1A REPúBUCA 

CONTRATOS POR SERVICIOS DE SUPERVISION DE PROYECTOS Y ELABORACION DE 

CARPETAS CON DEFICIENCIAS. EN RESPUESTA AL REPARO TRES. Manifestamos que en 

base al Artículo 4 literal 1 de la LACAP, que literalmente dice: Art. 4.- Se consideraran excluidos 

de la aplicación de esta ley: 1) Las obras de construcción bajo el sistema de administración que 

realicen los concejos municipales ya el Artículo 68 de la misma Ley que define la Libre Gestió .1 "'c,,:t~ 
~~" Oi P~,IJ~"f~ 

que literalmente dice: Articulo 68.- Para efectos de esta Ley, se entenderá como Libre Ges 91]).,,._ ,,,. .. ,;-t.!~ 
aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contralf; { {~\l}if ~ := ~ ~~? ~~ ~ 
que les proveerá obras, bienes, servicios o consultorías, hasta por el monto establecido en e 

O
~ S..im,: .. ~ >. / 

Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratación y sus resultados deberán publicarse b 
en el Registro del Sistema Electrónico de Compras Públicas. CONTRATADO: Ricardo Antonio 

Peñate. AÑO 2013: $0.00. AÑO 2014: $3,470.74. AÑO 2015: $6,335.90. CONTRATADO: ;, 

Rolando Eduardo González Machuca. AÑO 2013: $15,010.11 . AÑO 2014: $6,237.92. AÑO 2015: 

$22,040.05. NOTA: Salario mínimo del sector Comercío y Servicios: A inicio del año 2013 es de 

$224.1 O Al 1 de julio del año 2013 es de $233.1 O. Al 1 de enero de 2014 es de $242.40. Al 1 de 

enero de 2015 es de $251 . 70. Los contratos por Supervisión de Proyectos y Formulación de 

Carpetas Técnicas definen únicamente tiempo enmarcado en un año con el afán de establecer 

compromisos legales de disponibilidad por parte del profesional hacia la municipalidad en un 

mismo año calendario. La modalidad de pago para cada uno de los profesionales, se realizaba 

por cada proyecto formulado y supervisado por lo cual no estaba reflejado en los contratos ya 

que podía variar la cantidad de proyectos a realizar por parte de la municipalidad. No obstante, 

los contratos elaborados para los años 2013, 2014 y 2015, entre sus cláusulas se establecían las 

relacionadas a forma de pago, plazos de ejecución, entre otras, se anexa copia de contratos. 

(ANEXO 3). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. (HALLAZGO 

CUATRO). DISENO DE CONSTRUCCION NO CUMPLE CON LAS NECESIDADES DE LA 

OBRA. EN RESPUESTA AL REPARO CUATRO. Para continuar con la ejecución de este 

proyecto el Concejo Municipal ha realizado las acciones que se detallan a continuación: Emisión 

de acuerdo municipal de priorización para finalizar dicha obra en el ejercicio fiscal 201 7, de 

acuerdo a las transferencias del Fondo FODES 75%. Apertura de Cuenta Bancaria. Publicación 

de Convocatoria en COMPRASAL. Acuerdo Municipal de Nombramiento de Comisión de 

Evaluación de Ofertas. Cuadro de Recepción de Ofertas. Acta de Evaluación y Recomendación. 

Notificación a Oferentes. Cabe señalar que al inicio de la temporada lluviosa se identificaron y 

resanaron los dos puntos en el plafón donde se filtraba en mínima cantidad el agua. (ANEXO 4). 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO. (HALLAZGO CINCO). FALTA DE 

REGISTROS DE MATERIALES DONADOS POR TERCEROS A LA MUNICIPALIDAD. EN 

RESPUESTA AL REPARO CINCO. La Donación de materiales por parte de la Empresa Queiroz 

Galvao fue por la gestión directa de la Comunidad del Cantón Potrerillos y la empresa hizo las 

donaciones en concepto de compensación social pues en su jurisdicción se desarrollaba este 

proyecto. Es importante mencionar que las entregas de los materiales donados eran de forma 

espontánea lo que contribuyó a no calcular las cantidades de materiales recibidos. Dada la 

inmediatez del lugar de extracción de la piedra donada, al lugar de ejecución del proyecto y el 

involucramiento de la comunidad durante la ejecución del proyecto fue garantía para el buen uso 
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de los materiales recibidos. (ANEXO 5). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 

SEIS. (HALLAZGO SEIS). PROYECTOS DE JNVERSION EJECUTADOS NO 

CONTEMPLADOS EN LOS PLANES ESTRATEGICOS. EN RESPUESTA AL REPARO SEIS. 

Durante los años: 2013, 2014 y 2015, la municipalidad realizó proyectos generados a través de 

las necesidades expresadas en los Espacios de Participación Ciudadana CODEM (Comité de 

Desarrollo Municipal), priorizadas y aprobadas por el consejo municipal. Es de mencionar que los 

micro proyectos ejecutados no estaban considerados en el Plan estratégico por tratarse de 

pequeñas obras surgidas atendiendo necesidades contingenciales o de emergencia y que 

Involuntariamente no se trasladaron a los planes las modificaciones realizadas. Otro elemento a 

considerar en relación a las diferencias de descripciones es que las necesidades planteadas por 

las comunidades en los espacios de participación ciudadana CODEM son recogidas en el plan 

estratégico, descritas de forma sencilla identificando la necesidad existente, a la hora de elaborar 

la carpeta el nombre se adecua de manera más técnica, no obstante, se trata de la misma 

necesidad o proyecto. Ejemplos: DESCRIPCION EN PLAN ESTRATÉGICO 2013: Ampliación de 

cancha de foot ball cantón Plazuelas. EJECUTANDOSE EN EL 2013 CON EL NOMBRE 

SIGUIENTE: Construcción de muro de retención en cancha de foot ball cantón Plazuelas. 

COMENTARIO: Para efectuar la ampliación de la cancha era necesaria la construcción de un 

muro de retención no obstante tener diferente nombre se refería a la misma necesidad. 

DESCRIPCION EN PLAN ESTRATÉGICO 2014: Continuidad de calle que conduce hasta donde 

Vitelio. EJECUTANDOSE EN EL 2014 CON EL NOMBRE SIGUIENTE: Empedrado y Fraguado 

con Superficie Repellada en tramo de Calle al Final del Caserío el Candungo. COMENTARIO: La 

necesidad de continuidad de calle fue identificada con punto de referencia de llegada. Y la 

ejecucióh recogió la descripción técnica de la misma necesidad. DESCRIPCION EN PLAN 

ESTRATÉGICO 2015: Introducción del sistema eléctrico a 4 casas del caserío Candungo sector 

Juana Monge. EJECUTANDOSE EN EL 2015 CON EL NOMBRE SIGUIENTE: Construcción de 

Línea Primaria Caserío Mango Chapudo Cantón Potrerillos. COMENTARIO: La necesidad 

identificada referenciaba a cuatro viviendas en el sector donde Juana Monge. La ejecución del 

proyecto fue denominada: Construcción de línea primaria caserío Mango Chapudo, Cantón 

Potrerillos, y resolvió la necesidad existente ampliando el beneficio a cuatro viviendas más. Por 

la ruta que se construyó adoptó el nombre de Mango Chapudo ya que ese lugar así es conocido. 

DESCRIPCION EN PLAN ESTRATÉGICO 2013: Gestión para asignar un médico a la comunidad 

de Quipure. EJECUTANDOSE EN EL 2013 CON EL NOMBRE SIGUIENTE: Contratación de 

Medico General. COMENTARIO: Fue necesaria la contratación de un médico para que en 

coordinación con la unidad comunitaria de salud familiar UCSF existente atendiera a la población 

de la zona alta, donde se ubica el Cantón Quipure del municipio, con lo cual se generó mayores 

beneficios a la población. DESCRIPCION EN PLAN ESTRATÉGICO 2014: Programa de 

Formación Organizativo, preventivo de la Violencia. EJECUTANDOSE EN EL 2014 CON EL 

NOMBRE SIGUIENTE: Escuelas de Convivencia para el Fortalecimiento del Liderazgo Infanta 

Juvenil en Ruta Hacia una Cultura Participativa y Democrática. COMENTARIO: Siendo que la 

educación es cultura y prevención de la violencia se trabajó a través de la creación de escuelas 

de convivencias para el Fortalecimiento del Liderazgo Infanta Juvenil en Ruta Hacia una Cultura 
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Participativa y Democrática. Haciéndolo de manera más integral y trascendental, no obstante que 

la identificación de la necesidad se detalla de una forma y la ejecución de otra se trata de lo 

mismo, esto ha contribuido a mantenemos como un Municipio con escasas manifestaciones de 

violencia según reportes estadísticos de la PNC de los cuales se anexan fotocopias. 

DESCRIPCION EN PLAN ESTRATÉGICO 2015: Mantenimiento de la Red Vial Municipal. . -~~ 
Ci4 ,.,. .. ·t,\1' • 

EJECUTANDOSE EN EL 2015 CON EL NOMBRE SIGUIENTE: Chapoda y mantenimiento 41
11. ... i~j~)"~1'. 

Calles y Caminos Vecinales 2015. COMENTARIO: La ejecución de este proyecto se hizo d tJ,~e .... !"v:/ ., . 
manera más amplia dado que en su mayoría la red vial se encuentra por áreas de abundante -~ s~t~1 p.'• 

vegetación y requiere la intervención de chapoda para garahtizar la movilidad peatonal y 

vehicular, no obstante que la identificación de la necesidad se detalla de una forma y la ejecución 

de otra se trata de lo mismo. (ANEXO 6). RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO SIETE. 

(HALLAZGO SIETE). EROGACIONES APROBADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL SIN 

DOCUMENTACION SUFICIENTE. EN RESPUESTA AL REPARO SIETE. EROGACIONES 

APROBADAS POR EL CONCEJO MIJNICIPAL SIN DOCUMENTACION SUFICIENTE. En 

relación a Reparo número siete específicamente en literal i) Los gastos realizados no contienen 

la suficiente documentación, manifestamos lo siguiente: i.1) Manifestamos que, si existe el 

Reglamento de Becas Municipales que fue el que se utilizó para la selección de las dos 

beneficiarias, las que fueron incorporadas al proceso general del programa de becas que tiene la 

municipalidad. Se anexa copia del Reglamento de becas. i.2) Si se realizó la divulgación 

respectiva y se respetó el proceso de selección de las dos mujeres beneficiarias, madres solteras 

para cumplir los objetivos de la Política Municipal de Genero. Se anexa copia de verificadores. 

i.3) Si bien es cierto que en la Carpeta Técnica de Mujeres no se consideró el perfil de las 

beneficiarias a Beca, solo se dejaron criterios generales debido a que en la Política de Genero 

está en sus objetivos el ayudar a Madres Solteras para lograr el cumplimiento del objetivo 5, 

resultado 5.2 de la Política de Genero Municipal. Se anexa copias de portada de Política y de 

páginas No 68 a 70. i.4) El Reglamento de Becas Municipales por el cual , se rigen si lo considera 

definiendo las notas mínimas. i.5) La Carpeta de Mujeres si especifica que serán dos las mujeres 

beneficiarias y para la selección se considera el área urbana y rural, siendo una del área rural 

procedente del Cantón Potrerillos y una del Casco Urbano, la razón de haber beneficiado a dos 

personas es porque la beca acompaña a la beneficiaria desde el inicio de su formación profesional 

hasta la graduación de su carrera en este caso de enfermería. i.6) El seguimiento le fue dado 

desde la comisión de becas municipales cuya información se puede verificar en expediente de 

becas. Del cual se anexa copia. En relación a Reparo número siete específicamente en literal ii). 

ii) La Primera Regidora Propietaria, fungió como Encargada de la Unidad de la Mujer devengando 

un salario por dicha asignación y a la vez participo en la toma de decisiones como miembro del 

Concejo para asignar fondos Municipales de forma anual a dicho Proyecto, los cuales fueron 

ejecutados según la carpeta del Proyecto Impulso y Apoyo a la Unidad de la Mujer para Fortalecer 

la Equidad de Género, mismos que se convirtieron en beneficios enfocados en una minoría de la 

población de Nombre de Jesús, durante los años dos mil trece, dos mil catorce y del uno de enero 

al treinta de abril de dos mil quince, de la siguiente manera: Manifestamos lo siguiente: El código 

municipal en su art. numero 4 compete a los municipios, y en su numeral número 29 promoción 
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y desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer la equidad de género por medio 

de la creación de la unidad municipal de la mujer, en atención al art, 31 numeral 4 que establece 

realizar la administración con austeridad para lograr la disminución de costos el Concejo 

municipal nombro dentro de su seno a Ja Concejala Doris Isabel Orellana Hércules, a quien se 

le asignó un salario de $462.50, la cual es ratificada en el Acta Nº 1, Acuerdo Nº 1, de fecha 

05/01/2015, quien a su vez por medio de carta renuncia al derecho de la dieta. Cada vez que se 

discutirían temas relacionados con la Carpeta Técnica de Mujeres, se excusaba de participar en 

la toma de decisiones y se retiraba de la sesión, pero por error involuntario no se consignó en las 

actas respectivas. El propósito y Objetivos de la Unidad de la Mujer van orientado a beneficiar a 

la mayoría de mujeres en el municipio de Nombre de Jesús y no a la minoría. RESPUESTA 1: Si 

se dejó evidencia del destino y beneficiarias para el cual se adquiría lo cual se formaliza su 

entrega a través de un convenio el cual contiene las formalidades de entrega a la ADESCO 

compromisos de esta y propósitos de la municipalidad y la Carpeta fue diseñada para atender 

cualquier iniciativa productiva que surgiera en el transcurso del año. Se anexan: listados de 

beneficiarios, Fotocopia de Convenio y copia de Carpeta Técnica, en la parte relacionada. 

RESPUESTA 2: Si se dejó establecido en la Carpeta Técnica de Mujeres el procedimiento a 

seguir, dichas erogaciones es el pago del subsidio por cada Mamografía, cuyo valor unitario total 

es de $15.00 dólares, aportando las beneficiarias $10.00. RESPUESTA 4: La beneficiaria es 

Claudia Vanessa Navarro Henríquez, menor de edad en ese momento, diagnosticada con 

problemas Cardiacos y dada su situación económica, su Madre acude a la Asociación de Mujeres 

a solicitar ayuda y está a la municipalidad, tal como se demuestra con la fotocopia del escrito de 

recepción de la ayuda brindada, documento del cual el original se encuentra en expediente de 

Auditoría en Corte de Cuentas. RESPUESTA 5: Los ingresos generados eran para la Asociación 

y servían para el funcionamiento del Comedor, el pago de tres empleadas que funcionaban 

rotativamente de forma mensual, a decisión y selección de la Junta Directiva de la Asociación de 

mujeres del municipio. Cabe señalar que dentro de los beneficios también se establecían precios 

especiales para los alumnos/as del área rural que asistían a clases en bachillerato. Es de 

mencionar que la realización de estos proyectos socioeconómico es para dar cumplimiento a 

objetivos trazados en ta política de genero municipal. Se anexa fotocopia de Política de Genero. 

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015. RESPUESTA: El objetivo primordial 

de este comedor es fortalecer la Asociación de Mujeres del Municipio de Nombre de Jesús, con 

esta Iniciativa Socioeconómica que servirá para la generación de empleo a tres mujeres por mes 

de forma rotativa, a decisión y selección de la Junta Directiva de la Asociación de mujeres del 

municipio. Los ingresos generados eran para la Asociación y servían para el funcionamiento del 

Comedor, Cabe señalar que dentro de los beneficios también se establecían precios especiales 

para los alumnos/as del área rural que asistían a clases en bachillera.to. Es de mencionar que la 

realización de estos proyectos socioeconómico es para dar cumplimiento a objetivos trazados en 

la política de genero municipal. Se anexa fotocopia de Política de Genero. El número de 

beneficiarias es de 86 mujeres pertenecientes a la Asociación Municipal de Mujeres del Municipio 

de Nombre de Jesús, legalmente constituida, lo cual se comprueba con fotocopia del Diario 
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Ofié~I. (ANEXO 7)'"""""'. A través de la resolución de fs. 224, se tuvo por parte a 

peticionarios y se ordenó incorporar la documentación aportada. 

V- Por medio del auto de fs. 224, se concedió audiencia a la Fiscalía General de 

Guillermo Rodríguez Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Boris Isabel Orellana Hércules, Gilberto 

Carlos Ortega Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian Yamileth Serrano Portillo, 

presentan escrito en el que manifiestan: Que dicha tasa de pavimentación no estaba incluida en 

las ordenanzas de tasas por servicios de la comuna, por lo que se incluyó en dicha ordenanza y 

presentan caratula de Diario oficial con la inclusión del rubro. La Representación Fiscal después 

de tener a la vista los argumentos y pruebas presentadas, considero que no son suficientes para 

desvanecer la responsabilidad administrativa, debido a que lo cuestionado en este reparo en 

efecto es una deficiencia admitida por los cuentadantes de conformidad al escrito presentado, por 

lo que la condición reportada por el equipo fiscalizador en efecto se dio en el periodo auditado. 

Por lo que soy del criterio que se configura la inobservancia a la ley. Siendo pertinente se declare 

la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO DOS. 

RESPONSABILIDAD ADMIMSTRATIVA. Incumplimiento a la Ley de la Carrera Administrativa 

Municipal. Los Reparados: Guillermo Rodríguez Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Doris Isabel 

Orellana Hércules, Gilberto Carlos Ortega Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian 

Yamileth Serrano Portillo, presentan escrito en el que manifiestan: Que para darle cumplimiento 

a los establecido en la Ley de la Carrera Administrativa, la comisión existente realizó el 

procedimiento respectivo e hizo entrega de la documentación al Registrador Municipal y al de la 

Carrera Administrativa Municipal, de lo cual anexan copias de boletas de recepción y listado de 

personal. La Representación Fiscal después de tener a la vista los argumentos y pruebas 

presentadas, considero que no son suficientes para desvanecer la responsabilidad 

Administrativa, debido a que lo cuestionado en efecto se dio en el periodo auditado, de 

conformidad a lo manifestado por los cuentadantes, por lo que la condición reportada por el 

equipo fiscalizador en efecto se dio en el periodo auditado. Por lo que soy del criterio que se 

configura la inobservancia a la ley. Siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa 

a favor del Estado de El Salvador. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

Contratos por servicios de supervisión de proyectos y elaboración de ·carpetas con deficiencias. 

Los Reparados: Guillermo Rodríguez Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Doris Isabel Orellana 

Hércules, Gilberto Carlos Ortega Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian Yamileth 

Serrano Portillo, presentan escrito en el que manifiestan: Que se consideran excluidos de la 

aplicaci~n de la LACAP las obras de construcción bajo el sistema de administración que realicen 

los concejos municipales y el art. 68 de la misma ley, por lo que los contratos de supervisión de 

proyectos y formulación de carpetas técnicas, definen únicamente tiempo enmarcado en un año 

con el afán de establecer compromisos legales de disponibilidad por parte del profesional hacia 
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la municipalidad en un mismo calendario. La modalidad de pago fue por cada proyecto formulado 

y supervisado, no obstante, los contratos elaborados para los años 2013, 2014 y 2015 se 

establece la forma de pagos, ejecución entre otras. La Representación Fiscal después de tener 

a la vista los argumentos y pruebas presentadas, considero que no son suficientes para 

desvanecer la responsabilidad Administrativa, debido a que no se han dado explicaciones sobre 

las deficiencias en cuanto a los contratos para la elaboración de carpetas técnicas, es decir que 

existió deficiencia en ese aspecto, configurándose la inobservancia a la ley. Por lo que la 

condición reportada por el equipo fiscalizador en efecto se dio en el periodo auditado. Por lo que 

soy del criterio que se configura el detrimento a los fondos de la comuna. Siendo pertinente se 

declare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO CUATRO. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Diseño de constr(.lcción no cumple con las necesidades 

de la obra. Los Reparados: Guillermo Rodríguez Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Doris Isabel 

Orellana Hércules, Gilberto Carlos Ortega Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian 

Yamileth Serrano Portillo, presentan escrito en el que manifiestan: Que se han realizado acciones 

en relación a este proyecto y señalan que en la temporada lluviosa se identificaron y resanaron 

puntos donde se filtraba agua. La Representación Fiscal después de tener a la vista los 

argumentos y pruebas presentadas, considero que no son suficientes para desvanecer la 

responsabilidad Administrativa, debido a que la condición reportada por el equipo fiscalizador en 

efecto se dio en el periodo auditado. Por lo que soy del criterio que se configura la inobservancia 

a la ley. Siendo pertinente se declare la responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El 

Salvador. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Falta de Registros de 

materiales donados por terceros a la Municipalidad. Los Reparados: Guillermo Rodríguez 

Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Doris Isabel Orellana Hércules, Gilberto Carlos Ortega 

Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian Yamileth Serrano Porti llo, presentan escrito en 

el que manifiestan: Que la donación de materiales por parte de la Empresa Queiroz Galvao por 

la gestión directa de la comunidad del cantóh Potrerillos y la empresa hizo las donaciones en 

concepto de compensación social pues en su jurisdicción se desarrollaba este proyecto. La 

Representación Fiscal después de tener a la vista los argumentos y pruebas presentadas, 

considero que no son suficientes para desvanecer la responsabilidad administrativa, debido a que 

lo cuestionado en este reparo es el hecho que la municipalidad no llevo un registro de los 

materiales recibidos en concepto de donación. Por lo que la condición reportada por el equipo 

fiscalizador en efecto se dio en el periodo auditado. Por lo que soy del criterio que se configura la 

inobservancia a la ley. Siendo pertinente se declare la responsabilidad Administrativa a favor del 

Estado de El Salvador. REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMIMSTRATIVA. Proyectos de 

Inversión ejecutados no contemplados en los Planes Estratégicos. Los Reparados: Guillermo 

Rodríguez Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Doris Isabel Orellana Hércules, Gilberto Carlos 

Ortega Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian Yamileth Serrano Portillo, presentan 

escrito en el que manifiestan: Que durante los años 2013,2014 y 2015 la municipalidad realizo 

proyectos generados a través de las necesidades expresadas en los Espacios de participación 

ciudadana CODEM, no estaban considerados en el Plan Estratégico por tratarse de pequeñas 

obras surgidas, atendiendo necesidades contingenciales o de emergencia. La Representación 
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Fiscal después de tener a la vista los argumentos y pruebas presentadas, considero que en 

periodo auditado no se encontraron las evidencias que los proyectos de inversión ejecutados 

fueran contempladas en los planes estratégicos, situación que es confirmada por los reparados y 

PATRIMONIAL. Erogaciones aprobadas por el Concejo Municipal sin documentación suficiente 

$12,153.72. Los Reparados: Guillermo Rodríguez Chavez, Rigoberto Aguirre Amaya, Doris Isabel 

Orellana Hércules, Gilberto Carlos Ortega Hernandez, José Roberto Beltrán Ortiz y Cristian 

Yamileth Serrano Portillo, presentan escrito en el que manifiestan: Que existe reglamento de 

becas municipales y anexan copia de reglamento de becas, el cual se rige definiendo notas 

mínimas; si se realizó la divulgación respectiva y se respetó el proceso de selección de las dos 

mujeres beneficiarias, madres solteras para cumplir política de género, se dejaron criterios 

generales sobre políticas de género municipal. Además, manifiestan que la Primera Regidora 

Propietaria fingió como Encargada de la Unidad de la Mujer devengando un salario por dicha 

asignación, como miembro del concejo municipal se excusaba de participar en la toma de 

decisiones y se retiraba de la sesión, pero por error involuntario no se consignó en las actas 

respectivas. La Representación Fiscal después de tener a la vista los argumentos presentados, 

considero que no son suficientes para desvanecer la responsabilidad Patrimonial, debido a que 

no se presentan las justificaciones sobre las erogaciones realizadas por el concejo municipal, 

teniendo a la vista que en periodo auditado y en la fase de auditoria no contaban con la prueba 

que soportara las erogaciones en lo atinente a las becas, según consta en el informe que dio 

origen al presente juicio de cuentas y además no presentan las justificaciones en relación a la 

participación de la concejal en la unidad de la mujer y toma de decisiones como miembro de 

concejo municipal en relación a dicha unidad. Por lo que la condición reportada por el equipo 

fiscalizador en efecto se dio en el periodo auditado. Por lo que soy del criterio que se configura el 

detrimento a los fondos de la comuna. Siendo pertinente se declare la responsabilidad Patrimonial 

a favor del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por 

parte de los reparados a lo prescrito en el artículo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la 

República en lo que respecta a las normas y políticas a seguir por las entidades públicas, el cual 

establece: "que para regular el funcionamiento del Sistema expide de carácter obligatorio las 

normas técnicas de control interno que sirve como marco básico para que las entidades del sector 

público y sus servidores controlen la organización y administración de las operaciones a su 

cargo". La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal que dice: "que 

cada entidad y organismo del sector publico establecerá su propio sistema de control interno 

financiero y administrativo "PREVIO", concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad 

razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economía, en la 

transparencia de la gestión; en la confiabilidad de la información; en la observancia de las normas 

aplicables. Asimismo, son claros los artículos 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir 

la Responsabilidad Administrativa, ya que esta se dará por inobservancia de las disposiciones 
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legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones en su actuación en la 

municipalidad y la Responsabilidad Patrimonial se configura cuando existe la disminución en los 

bienes del Estado. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que 

serán responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley 

o las funciones de su cargo"'""""'. Por medio de la resolución de fs. 232, se dio por evacuada 

la audiencia conferida a la Representación Fiscal y se ordenó traer el presente Juicio de 

Cuentas para sentencia. 

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentos aportados y la 

opinión fiscal, ésta Cámara se PRONUNCIA respecto a la Responsabilidad establecida 

en los Reparos siguientes: REPARO UNO, por Responsabilidad Administrativa, bajo 

el Titulo: "FALTA DE COBROS RELACIONADOS CON LA TASA DE 

PAVIMENTACIÓN". Relativo a que los contribuyentes se beneficiaban de calles 

pavimentadas de concreto, adoquinado o empedrados fraguados, subsidiándose la 

totalidad de dicho servicio; dejándose de percibir tasas que permitirían brindar 

mantenimiento a lo ya construido y mejorar la red vial. Reparo atribuido a los señores: 

GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, Alcalde Municipal; RIGOBERTO AGUIRRE 

AMA YA, Síndico Municipal; DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES, Primera Regidora 

Propietaria y Encargada de la Unidad de la Mujer; y GILBERTO CARLOS ORTEGA 

HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario. En cuanto a lo atribuido los Reparados, en 

su defensa exponen que para hacer efectivo el cobro de calles, adoquinado o empedrado 

fraguado, era necesario que estuviera incorporado en la Ordenanza de Tasas y Servicios, 

lo cual a la fecha del examen no estaba incluido; sin embargo, aseguran que ello fue 

realizado mediante la respectiva Ordenanza, publicada en el Diario Oficial, Tomo 

Cuatrocientos Quince, Numero Noventa y Nueve de fecha treinta y uno de mayo del 

presente año, con vigencia a partir del uno de enero de dos mil dieciocho. Por otra parte, 

los servidores actuantes detallan las acciones realizadas para la implementación del 

cobro mencionado, acotando que asignaron personal en legal forma, incorporando la 

plaza de Catastro al organigrama institucional, para efectos realizar diferentes tareas, 

dentro de las que mencionan las de remedición , elaboración de formato para el 

levantamiento de información con la firma a conformidad del propietario del inmueble. Por 

otra parte, aseguran los reparados que a la fecha de presentación de sus alegares, ya se 

había cumplido con el cien por ciento de las remediciones y de las fichas catastrales, 

correspondientes al casco urbano, dos cantones y un caserío. En ese orden de ideas, 

señalan que la remedición efectuado les permitió obtener cifras exactas de los inmuebles 

que son beneficiados con pavimentación, lo cual sería del conocimiento de la población, 

a través del procedimiento de divulgación respectivo. Como prueba de descargo aportan 

la documentación de fs. 57 al 58. Por su parte, el Ministerio Público Fiscal, emite su 
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' opinión de mérito sobre los Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco y Seis; 

relación de las explicaciones vertidas por los reparados. En tal sentido, señala la 

Representación Fiscal, que dichos argumentos, así como la documentación aportada, no 

son suficientes para desvanecer la Responsabilidad Administrativa atribuida, solicitando 

que se confirmen los mencionados reparos, debido a que se configuran 1 \\"iP-s 1: '"-
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hecho efectivo el cobro de tasas señalado por el auditor. Sin embargo, acotaron que "s s,.1,,.~•-,..· 

razones de dicha omisión, correspondían a la falta de marco legal del respaldo, lo cual 

según alegaron , fue superado a partir de la emisión de la respectiva ordenanza municipal, 

cuya vigencia inicia a partir del uno de enero de dos mil dieciocho. En ese orden de ideas, 

como sustento de sus explicaciones, aportaron la copia certificada notarialmente de la 

publicación en el Diario Oficial Tomo Nº 415, Numero Noventa y nueve, del miércoles 

treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, en el que consta la publicación del Decreto 

Nº 2 Ordenanza de Tasas por Servicios a favor del Municipio de Nombre de Jesús, 

departamento de Chalatenango", con el detalle de aranceles establecidos por la comuna 

como cargo por cada uno de los servicios. Sin embargo, la promulgación de la 

mencionada ordenanza constituye una acción posterior al periodo examinado, lo cual 

confirma el hallazgo reportado por el auditor. En tal sentido, se tiene que las explicaciones 

brindadas por los reparados, mediante las cuales pretendieron justificar la omisión, no 

son suficientes para desvincularles de lo atribuido, debido a que la deficiencia 

corresponde a un hecho consumado insuperable retroactivamente, como es la falta de 

cobro de las tasas por servicio de calles pavimentadas de concreto, adoquinado o 

empedrados fraguados, a los habitantes favorecidos con ello, habiendo dejado de percibir 

la comuna ingresos que pudieron ser invertidos en otros beneficios para la población, 

inclusive en el mantenimiento de dichas vías o caminos . Por lo que, si bien es cierto, han 

demostrado las gestiones efectuadas, están tendrán su efecto a futuro y como resultado 

de la observación generada en el proceso de fiscalización efectuado por esta Corte. En 

ese orden de ideas, también es preciso recalcar que el Art. 61 de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la República, establece que los servidores serán responsables no solo por 

sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su 

cargo. En tanto, se concluye que e/ Reparo se confirma. REPARO DOS, por 

Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: "INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE LA 

CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL". Referente a que los empleados de la 

Municipalidad no se encontraban inscritos en el Registro Nacional de la Carrera 

Administrativa Municipal (RNCAM), que lleva el Instituto Salvadoreño de Desarrollo 

Municipal (ISDEM) . Reparo atribuido a los señores: GUILLERMO RODRIGUEZ 

CHAVEZ, Alcalde Municipal; RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; 
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DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES, Primera Regidora Propietaria y Encargada de 

la Unidad de la Mujer; y GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor 

Propietario. En cuanto a lo atribuido los Reparados, sostienen que, para cumplir con lo 

establecido en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la Comisión nombrada para 

tal fin, realizó el procedimiento respectivo, haciendo entrega de la documentación al 

Registrador Municipal, el cual, a su vez, la envió al Registro de la Carrera Administrativa. 

Como prueba de descargo aportan la documentación de fs. 59 al 62. Concerniente a lo 

antes expuesto esta Cámara establece que, de acuerdo a los argumentos expuestos por 

los servidores actuantes, el proceso de inscripción de los empleados en el Registro 

Nacional de la Carrera Administrativa Municipal (RNCAM), aportando como respaldo de 

su alegato, las copias certificadas Notarialmente que corren agregadas a fs. 59 y 

siguientes, consistente en Boletas de Recepción de Expedíentes de fechas veintisiete de 

abril de dos mil diecisiete y Acta de Recepción de Documentos de Empleados 

Municipales de fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, en las que efectivamente 

consta la entrega y recepción de los expedientes de empleados. Empero, dichas acciones 

correctivas efectuadas por la administración municipal, son posteriores al periodo 

auditado, lo cual confirma la deficiencia reportada por el auditor en el hallazgo que dio 

origen al reparo que nos ocupa. En tal sentido, es procedente determinar que se configura 

plenamente la omisión por parte de la autoridad municipal, s in haber expuesto en su 

defensa si existieron razones ajenas a su voluntad que limitaran el cumplimiento del 

proceso establecido para la inscripción ya aludida. En ese orden de ideas, se concluye 

que e/ Reparo subsiste. REPARO TRES, por Responsabilidad Administrativa, bajo 

el Titulo: "CONTRATOS POR SERVICIOS DE SUPERVISIÓN DE PROYECTOS Y 

ELABORACIÓN DE CARPETAS CON DEFICIENCIAS". Concerniente a que los 

contratos por Supervisión de Proyectos y Elaboración de Carpetas Técnicas, siguientes: 

PERIODO 2013: 1. CONSTRUCCION DE TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE AGUA 

POTABLE EN CRlO, QUlPURITO; 2. CONSTRUCCION DE MURO DE RETENClON EN 

CANCHA DE FUTBOL CANTON PLAZUELAS; 3. EMPEDRADO FRAGUADO CON 

SUPERFICIE REPELLADA EN TRAMO DE ENTRADA AL CANTON LOS HENRIQUEZ; 

4. RECONSTRUCClON DE CUNETAS EN CALLE DE BARRIO EL CALVARIO; 5. 

EMPEDRADO FRAGUADO TERMINADO EN DOS CARRILES DE TRAMO DE CALLE 

PRINCIPAL A CASERIO HACIENDA VIEJA; 6. CONSTRUCCION DE BODEGA COCINA 

Y SERVICIOS SANITARIOS DE FOSA EN CENTRO ESCOLAR CASERlO JUNQUILLO. 

PERIODO 2014: 1. EMPEDRADO Y FRAGUADO CON SUPERFICIE REPELLADA EN 

TRAMO DE CALLE AL FINAL DEL CASERIO EL CANDUNGO; 2. EMPEDRADO, 

FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN TRAMO DESVIO DE CALLE PRINCIPAL 

AL CANTON POTRERILLOS; 3. MEJORAMIENTO DE CALLE PRINCIPAL A CASERIO 

PLATANARES; 4. FASE DOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE OFICINA DE 
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ALCALDIA MUNICIPAL; 5. EMPEDRADO CON SUPERFICIE CONCRETEDA 

PASAJE DE BARRIO EL CALVARIO; 6. CONSTRUCClON DE CERCA PERIMETRAL 

EN CANCHA MUNICIPAL DE FUTBOL DE NOMBRE DE JESUS; 7. CONCRETEADO 

DE CALLE HACIA EL CEMENTERIO. PERIODO 2015: 1. MEJORAMIENTO DE 

deficiencias siguientes: a) Los contratos en concepto de Supervisión y Elaboración 

mil catorce y dos mil quince, como contratación directa y permanente, con un mismo 

profesional para la Supervisión y como Carpetista, fue contratado otro profesional por los 

mismos periodos, anulando cualquier competencia entre diferentes ofertantes que 

pudieran proponer sus servicios al mejor precio; y b) Los contratos en referencia, según 

cada año, carecían de montos a cancelarse, no definían a que proyectos serian aplicables 

los servicios y también carecían de obligaciones que debían cumplir el Supervisor y 

Carpetista y la vigencia se estableció por un periodo de un año completo. Además, al 

evaluar los proyectos y solicitar la presencia del profesional contratado como único 

Supervisor en los proyectos verificados, no se hizo presente en una ocasión por tener 

otros compromisos de trabajo, según argumentó por escrito, no obstante que aun y 

cuando tenía un Contrato de igual forma al observado con la Municipalidad. Reparo 

atribuido a los señores: GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, Alcalde Municipal; 

RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; DORIS ISABEL ORELLANA 

HERCULES, Primera Regidora Propietaria y Encargada de la Unidad de la Mujer; 

GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario; JOSE 

ROBERTO BEL TRAN ORTIZ, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y 

Contrataciones Institucional; y CRISTIAN YAMILETH SERRANO PORTILLO, 

Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Respecto a lo 

antes descrito, los Reparados, en su defensa alegan haber estado facultados para 

efectuar contrataciones bajo la modalidad de Libre Gestión, en ese sentido hacen relación 

de los Arts. Art. 4 Nº 1) y 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 

Administración Publica. Por otra parte, argumentan que los contratos por Supervisión de 

Proyectos y Formulación de Carpetas, definen únicamente el tiempo enmarcado de un 

año, con el objeto de establecer compromisos legales de disponibllidad por parte del 

profesional contratado, con la comuna en un mismo año calendario. Asimismo, acotan 

que la modalidad de pago para cada uno de los profesionales, se efectuaba por cada 

proyecto formulado y supervisado, razón por la que estaba reflejado en los contratos, 

debido a que podía variar la cantidad de proyectos a realizar por parte de la 

Municipalidad. Por otra parte, señalan que los contratos elaborados en los años dos mil 

trece, dos mil catorce y dos mil quince, establecían cláusulas sobre la forma de pago, 
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plazos de ejecución, entre otras. Como prueba de descargo aportan la documentación 

de fs. 63 al 71. Sobre lo descrito ésta Cámara determina que los reparados en su 

defensa, alegaron haber estado facultados para efectuar contrataciones por Libre 

Gestión, lo cual de acuerdo a la ley es una de las modalidades de contratar bienes, obras 

y servicios, sin embargo, ello tiene requisitos de procedimiento específicos. Por otro lado, 

los reparados, argumentaron que los contratos suscritos sobre Supervisión de Proyectos 

y Formulación de Carpetas, establecían los compromisos legales entre las partes, lo cual 

no constituye un alegato de descargo, pues es de rigor como parte del acuerdo bilateral, 

establecer vía contractual los pormenores de todo negocio jurídico, tales como plazo, 

monto, sanciones, garantlas, entre otros. Asimismo, señalan en su defensa que la 

modalidad de pago se hizo por cada contrato, en virtud que podía variar la cantidad de 

proyectos a ejecutar por parte de la Comuna, aportando como documentación de 

descargo, las copias certificadas Notarialmente, de fs. 63 y siguientes, consistentes en 

diferentes contratos de servicios profesionales y supervisión de fechas tres de enero de 

dos mil trece, seis de enero de dos mil catorce y cinco de enero de dos mil quince. Al 

respecto los Juzgadores establecen que en el hallazgo se plantean dos circunstancias 

concretas: la primera en cuanto a la falta de oportunidad a diferentes ofertantes para 

proponer sus servicios a un mejor precio, ya que al hacer la contratación de esta forma 

se anuló cualquier criterio de competencia; y la segunda circunstancia, relativa a 

omisiones en los contratos, señalando el auditor que estos carecían del monto a pagar y 

que no se definía los proyectos para los cuales se contrataban dichos servicios, asimismo 

carecían de las obligaciones que debían cumplir el Supervisor y Carpetista, entre otras. 

A tenor de lo anterior, y en congruencia con el objeto de lo cuestionado, se tiene que los 

argumentos y documentación aportada por los reparados, no logran controvertir lo 

reportado por la auditoria y por el contrario, con éstas se confirma la inobservancia a la 

Ley. Por otra parte, es oportuno enfatizar, que si bien es cierto, existe la facultad legal 

para optar por las diferentes modalidades de contratación, esto debe efectuarse dentro 

del marco normativo, como ya se acotó en el presente considerando; en ese orden de 

ideas, el Art. 71 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Publica, 

establece por contratación directa la forma que una institución contrata con una o más 

personas naturales o jurídicas, enfatizando que deben cumplirse los criterios de 

competencia cuando aplique y que en el caso contrario, dichos criterios pueden omitirse 

en atención a la causal que motiva la contratación, lo cual debe razonarse debidamente 

por la autoridad correspondiente; empero en el caso que nos ocupa, los reparados no 

comprobaron que existieran dichas circunstancias de omisión de los criterios de 

competencia y tampoco que lo hubieren razonado y justificado debidamente. A tenor de 

lo anterior, se concluye que, debido a la inobservancia legal, e/ Reparo se confirma. 

REPARO CUATRO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: "DISEÑO DE 
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co""ÑsTRUCCION NO CUMPLE CON LAS NECESIDADES DE LA OBRA". 

referencia a que al realizar evaluación técnica del Proyecto: "FASE DOS DE 

CONSTRUCCIÓN DE EDIFICIO DE OFICINAS DE ALCALDÍA MUNICIPAL" se verificó 

la existencia de filtración en losa del primer nivel, debido a que la construcción se 

encontraba incompleta, y la referida losa no poseía la protección adecuada para estar ~"',.. e~-
~ ~9 "''•'<,-~ .,;.~ 

la intemperie, lo cual generó deterioro en el óelo falso instalado en el techo del pri ",l. •~,.,.\~ 
w "' ;l. a , J ::. rr• 

nivel, así como la oxidación del hierro y el debilitamiento de la resistencia del con '® :1.- ~Jf o_,~ 
hidráulico del edificio mismo. Reparo atribuido a los señores: GUILLERMO RODRIGU 

CHAVEZ, Alcalde Municipal; RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; 

DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES, Primera Regidora Propietaria y Encargada de 

la Unidad de la Mujer; y GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor 

Propietario En cuanto a lo antes señalado, los Reparados en su defensa sostienen que, 

para continuar con la ejecución del proyecto en cuestión, realizaron como Concejo 

Municipal diferentes acciones, dentro de las que mencionan la emisión de acuerdo 

municipal, de priorización para finalizar la obra en el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, 

apertura de cuenta bancaria, publicación de convocatoria en COMPRASAL, el 

nombramiento de la Comisión de Evaluación de Ofertas, mediante Acuerdo Municipal, la 

elaboración del Cuadro de Recepción de Ofertas y del Acta de Evaluación y 

recomendación, así como la Notificación a Oferentes. Por otro lado, aseguran que, al 

inicio de la estación lluviosa, identificaron y resanaron los dos puntos de la losa en donde 

existía una filtración mínima de agua. Como descargo aportan la documentación de fs. 

72 al 99. En el contexto anterior, esta Cámara determina que, de acuerdo a lo sostenido 

por los reparados, se efectuaron acciones para continuar y finalizar el proyecto señalado 

por la auditoria y como respaldo de dicho alegato, aportaron documentación mediante la 

cual pretenden demostrar las acciones ejercidas al respecto, la cual corre agregada a fs . 

72 y siguientes, consistente en certificaciones del Acuerdo Municipal Número Cuatro, 

contenido en el Acta Numero Treinta y Ocho, de la Sesión Extraordinaria de las diez horas 

del día siete de noviembre de dos mil dieciséis, a través de la cual se autorizó la 

priorización y ejecución del proyecto denominado ''Tercera Fase de Construcción de 

Edificio de Oficinas de la Alcaldía Municipal de Nombre de Jesús"; Acuerdo Número Seis, 

contenido en el Acta Número Nueve, de la Sesión Ordinaria de las nueve horas y treinta 

minutos del dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, por medio del cual se autoriza la 

apertura de la cuenta bancaria a nombre del relacionado proyecto; Acuerdo Número Seis, 

contenido en el Acta Número Doce de la Sesión Ordinaria de las ocho horas con 

cincuenta y siete minutos del día dieciocho de abril de dos mil diecisiete, en el que se 

acuerda nombrar a los miembros de la Comisión de Evaluación de Ofertas para la 

Compra de Materiales del proyecto antes citado; así como el Cuadro de Recepción de 

Ofertas, entre otros. Al respecto los Juzgadores, establecen que si bien es cierto han 
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demostrado el interés por finalizar la obra, mediante acciones concretas ejercidas, las 

que se respaldan con la prueba documental aportada, no justificaron las razones por las 

cuales la obra estaba inconclusa y tampoco probaron que el diseño original comprendiera 

dos fases de ejecución. En tal sentido, debe tenerse en cuenta que lo observado se 

refiere a los daños que provocó la no finalización del proyecto, que incluso pudo sin duda 

alguna afectar los fondos de la comuna, sin embargo, el auditor no cuantificó dichos 

daños, razón por la cual los Suscritos Jueces, calificaron la responsabilidad como 

administrativa en atención a la falta de este elemento en el hallazgo respectivo, lo cual 

no implica que no persista la deficiencia, por la que procede sancionar. Por otro lado, en 

cuanto a las reparaciones que aseguran haber efectuado en la losa mencionada, así 

como la afirmación que los daños por la filtración eran menores, ello no fue demostrado 

en el presente proceso. A tenor de lo anterior, se determina procedente aplicar lo 

dispuesto en el Art. 69 lnc. 2º de la Ley de la Corte de Cuentas de la República. En tal 

sentido, e/ Reparo subsiste. REPARO CINCO, por Responsabilidad Administrativa, 

bajo el Titulo: "FALTA DE REGISTROS DE MATERIALES DONADOS POR 

TERCEROS A LA MUNICIPALIDAD". Relativo a que en la evaluación técnica del 

Proyecto: "EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN TRAMO DESVÍO 

DE CALLE PRINCIPAL AL CANTÓN POTRERILLOS", se verificó fa existencia de 

materiales utilizados en la obra (piedra y cemento), que no fueron adquiridos por la 

Municipalidad, que resultaron ser sobrantes por un monto de QUINCE MIL CINCO 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO 

CENTAVOS $15,005.75, y según lo declararon por escrito el Alcalde y el Síndico 

Municipal, dichos materia/es provenían de donaciones realizadas por la Empresa 

Constructora Quiroz Galvao, la cual estuvo efectuando ampliaciones en la Represa 5 de 

Noviembre, sin que existieran registros que contemplen la cantidad y el valor de dichas 

donaciones. Reparo atribuido al señor GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, Alcalde 

Municipal. En cuanto a lo atribuido e/ Reparado afirma en su defensa que la donación de 

materiales por parte de la empresa mencionada en el repc:Jro, fue debido a gestión directa 

de la Comunidad del Cantón Potrerillos y que dicha donación fue en concepto de 

compensación social, debido a que en esa jurisdicción se desarrolla dicho proyecto. 

Asimismo, sostiene que la entrega de los materiales donados, era de forma espontánea 

lo que incidió a que no calcular las cantidades recibidas. Por otro lado, argumenta el 

servidor actuante que, en atención a la inmediatez del lugar de extracción de la piedra 

donada, al lugar de ejecución del proyecto, así como al involucramiento de la comunidad, 

ello fue garantía del buen uso de los materiales recibidos. Como descargo aporta las 

fotografías de fs. 100 al 102. Sobre lo expuesto ésta Cámara determina de las 

explicaciones brindadas por el servidor actuante, que efectivamente existió donación de 

materiales por parte de una empresa privada; lo cual no tiene restricción legal, ya que 
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por el contrario este tipo de actos está previsto en la Ley, tan es así que las donaciones 

están consideradas como ingresos del municipio de acuerdo a lo establecido en el Art. 

63 numeral 7 del Código Municipal; empero por su misma calidad de ingreso, debió 

registrase debidamente en la Hacienda Municipal, lo cual en el caso que nos ocupa, no 

fue probado por el reparado, quien enfocó su defensa en sostener el buen uso y destino ,..._,º~& 
~<,; oE ?lt,",~-9.~ 

que asegura le fue dado a la donación antes descrita, lo cual no constituye el objeto (j~ -r-,:-·· .. .:;~~ 
011. "/1 n ,..e 

lo reparado y que pretendió probar con fotografías, que tampoco instituyen por si w\ ~ · Jt 
o';).... -~1 

medio probatorio. En tal contexto, es procedente aplicar lo dispuesto en el Art. 69 lnc. 2 '\<-r •tv~T.> -~1Y 

de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, con base a lo que se concluye que e/ 

Reparo se confirma. REPARO SEIS, por Responsabilidad Administrativa, bajo el 

Titulo: "PROYECTOS DE INVERSIÓN EJECUTADOS NO CONTEMPLADOS EN LOS 

PLANES ESTRATÉGICOS". Referente a que e/ Concejo Municipal ejecutó ochenta y 

nueve (89) proyectos por un monto de OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL 

SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN 

CENTAVOS $843,060.61, /os cuales no fueron contemplados en los Planes Estratégicos 

Participativos (PEP) 2009-2013 y 2014-201 B; además, no existía evidencia que se 

hicieran /as modificaciones a dichos Planes, ni registros de que el Concejo Municipal, 

hubíere aprobado y autorizado /os cambios, demostrando así una planificación 

inadecuada y falta de seguimiento a los referidos Planes. De igual forma, no se estableció 

un Presupuesto de Inversión por /os cambios efectuados; los proyectos ejecutados y no 

considerados en el PEP, así como los que debieron ejecutarse. Reparo atribuido a los 

señores: GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, Alcalde Municipal; RIGOBERTO 

AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES, 

Primera Regidora Propietaria y Encargada de la Unidad de la Mujer; GILBERTO 

CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario; JOSE ROBERTO 

BEL TRAN ORTIZ, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 

Institucional; y CRISTIAN Y AMILETH SERRANO PORTILLO, Encargada de la Unidad 

de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Sobre lo imputado los Reparados 

exponen que, durante los años dos mil trece, catorce y quince, la comuna efectuó 

proyectos generados a través de las necesidades expresadas en los Espacios de 

Participación Ciudadana CODEM (Comité de Desarrollo Municipal) , los cuales fueron 

priorizados y aprobados por el Concejo Municipal. Sumado a esto agregan, que los micro 

proyectos ejecutados no se encontraban considerados en el Plan Estratégico, por tratarse 

de pequeñas obras, surgidas de necesidades contingenciales o emergencia, asegurando 

que involuntariamente no se trasladaron a los planes las modificaciones realizadas. Por 

otro lado, acotan, que debe considerarse como otro elemento, en relación a las 

diferencias de descripciones, es que las necesidades planteadas por las comunidades, 

en los mencionados espacios de participación ciudadana., eran recogidas en el Plan 
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Estratégico y descritas en forma sencilla; en ese mismo sentido, afirman que, al momento 

de la elaboración de la carpeta, el nombre se adecuaba de maneras técnica, no obstante 

que se tratara de la misma necesidad o proyecto. En ese orden de ideas, los servidores 

actuantes en su libelo, incorporan un cuadro con el detalle de los proyectos y una breve 

explicación sobre su ejecución. Como descargo aportan la documentación de fs. 103 al 

124. En relación a lo anterior esta Cámara, considera en cuanto a la estrategia de 

defensa ejercida por los reparados, que esta se constituyó en argumentos y 

documentación consistente en diferentes notas, cuadros de consolidado de incidencia 

delincuencia! correspondiente a los meses enero y diciembre dos mil catorce; y de los 

meses de febrero, marzo, abril, mayo, Junio, julio, agosto) octubre y noviembre de dos mil 

quince, suscritas por el Jefe de la Delegación de la Policía Nacional Civil (PNC) 

Chalatenango, sin embargo dichos documentos no son prueba eficiente y eficaz que 

desvirtúe lo cuestionado. Y sus alegatos se enfocan en pretender justificar las razones 

por las cuales no fueron contemplados en los planes respectivos, los ochenta y nueve 

proyectos reportados por el auditor en su hallazgo, aduciendo situaciones contingencia les 

o de emergencia que tampoco han logrado respaldar en el presente proceso. Por otro 

lado, resulta procedente traer a cuenta lo dispuesto en el Art. 24 de la Normas Técnicas 

de Control Interno de la Municipalidad de Nombre de Jesús, que establece como 

obligación del Concejo Municipal y de los responsables de las unidades, impulsar el 

proceso de planificación Participativa de Largo y Mediano Plazo, el cual debe ser 

elaborado en mesas de trabajo con los sectores del municipio involucrados en el 

desarrollo del mismo, debiendo establecerse un díagnostico institucional y del municipio 

que permitirá contar con líneas o estrategias de acción para la solución de las 

necesidades diagnosticadas, resultado que debe ser plasmado en el PEP; en ese sentido 

se determina que existen las herramientas normativas necesarias para prever y conocer 

de manera anticipada las necesidades de los habitantes, lo cual permite una verdadera 

proyección sobre los proyectos a ejecutar, sin soslayar que por excepción pueden 

concurrir necesidades contingenciales o de emer_gencia, lo cual tampoco puede 

conformar el universo de todos los proyectos ejecutados, precisamente por tratarse de 

situaciones excepcionales. Es de hacer notar, que toda administración municipal, debe 

por regla general efectuar inversiones previa y debidamente planificadas en los 

instrumentos establecidos para tal efecto, pues de esa manera se previene el desvío 

fondos en proyectos distintos a los planificados, así como el desfinanciamiento de 

aquellos que si se encuentran establecidos en el PEP, ya que de acuerdo a lo reportado 

por el auditor, se dejaron de ejecutar cincuenta y siete proyectos que estaban 

contemplados; por consiguiente, se concluye que el Reparo se mantiene. Y REPARO 

SIETE, por Responsabilidad Patrimonial, bajo el Titulo: "EROGACIONES 

APROBADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL, SIN DOCUMENTACION 
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', SÜFICIENTE11
• Concerniente a que el Concejo Municipal aprobó erogaciones para a 

realización del Proyecto "IMPULSO Y APOYO A LA UNIDAD DE LA MUJER PARA 

FORTALECER LA EQUIDAD DE GÉNERO", sin embargo, no fueron suficientemente 

documentadas, con una asignación presupuestaria anual de VEINTE MIL DOLARES DE 5 0 ~~ E,~ 
"'c.· QEl'¡¡,.,_,"'l 

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $20,000.00, determinándose /as deficienci -:,: . . ~ ... /~-?~ 
siguientes: i) Los gastos realizados no contienen la suficiente documentación, según g,i .i .,:,•._ ~~~i~ 

o;.-,,>,.~ ~-r-
detalle: i.1) No existía un Reglamento de Becas; i.2) No había evidencia de la divulgació 

0
"; :~ni.ll ~ , 

y escogitación de las dos personas que se seleccionaron; i.3) No se consideró en la .-

elaboración de la carpeta técnica, el perfil de las beneficiarias, con los requisitos que 

deberían de cumplir para ser candidatas a una beca, dejándose solamente establecido 

que se ayudaría a "madres solteras de familia"; i.4) No se especificaban notas mínimas 

que deberán de tener para mantener la beca; i.5) No especifica el número de 

beneficiarios, ni los lugares (cantones o caseríos) beneficiados con /as becas, 

encontrándose evidencia que únicamente solo han beneficiado a dos personas, durante 

todo el proyecto; i. 6) No se encontró evidencia del expediente de dichas beneficiarias 

donde se haga constar el seguimiento que se les da como estudiantes con beca, siendo 

los gastos los que se detallan a continuación: EROGACION: Cuota de Beca Mensual. 

PERIODO 2013: Mensual $125.00, Total x año $1,500.00. Total 2 personas $3,000.00. 

PERIODO 2014: Mensual $125.00, Total x año $1,500.00. Total 2 personas $3,000.00. 

PERIODO Ene-Abr 2015: Mensual $125.00. En-abril$ 500.00. Total $1,000.00. VALOR: 

$71 000.00. Y ii) La Primera Regidora Propietaria, fungió como Encargada de la Unidad 

de la Mujer, devengando un salario por dicha asignación y a la vez participó en la toma 

de decisiones como miembro del Concejo para asignar fondos Municipales de forma 

anual a dicho Proyecto, los cuales fueron ejecutados según la carpeta del Proyecto 

Impulso y Apoyo a la Unidad de la Mujer para Fortalecer /a Equidad de Género, mismos 

que se convirtieron en beneficios enfocados en una minoría de la población de Nombre 

de Jesús, durante los años dos mil trece, dos mil catorce y del uno de enero al treinta de 

abril de dos mil quince, que totalizan la suma de DOCE MIL CIENTO CINCUENTA TRES 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y DOS 

CENTAVOS $12,153.72. Reparo atribuido a los señores: GUILLERMO RODRIGUEZ 

CHAVEZ, Alcalde Municipal ; RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; 

DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES, Primera Regidora Propietaria y Encargada de 

la Unidad de la Mujer; GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor 

Propietario; JOSE ROBERTO BEL TRAN ORTIZ, Encargado de la Unidad de 

Adquisiciones y Contrataciones Institucional; y CRISTIAN YAMILETH SERRANO 

PORTILLO, Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. 

Respecto a lo antes señalado, los Servidores Actuantes en su defensa exponen en 

cuanto a lo establecido en el Numeral i) del reparo, que existe en la municipalidad el 
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Reglamento de Becas Municipales, con base al que fue efectuada la selección de dos 

beneficiarias, incorporadas al proceso general del programa de becas de dicho Municipio. 

Asimismo, aseguran que fue realizada la divulgación correspondiente y que se respetó el 

mencionado proceso de selección de dos madres solteras beneficiarias, a efecto de 

cumplir con la política de género. Por otra parte, argumentan que en la Carpeta Técnica 

no se consideró el perfil de las beneficiarias, pues se dejaron criterios generales, con 

base en la mencionada política de género, que establecía dentro de sus objetivos la 

ayuda a madres solteras. En ese orden de ideas, expresan que el Reglamento de Becas 

Municipales, definía las notas mínimas. De igual manera, señalan los reparados que la 

Carpeta de Mujeres, si especificaba que serían dos mujeres las beneficiadas, para cuya 

selección se consideraría el área urbana y rural, lo cual fue determinado de esa manera, 

ya que dichas personas provenían de cada una de dichas áreas y que el hecho de 

favorecer a dos personas obedeció a que la beca les acompañaría desde el inicio de su 

formación profesional hasta el final de la carrera, para el caso hasta la graduación de 

enfermería . Finalmente, respecto a este literal, aseguran que existió seguimiento del 

proceso, por parte de la Comisión de Becas Municipales, cuya información consta en el 

respectivo expediente. Y con relación al Numeral ii), indican que fue nombrada como 

Encargada de la Unidad de la Mujer, una concejala con la asignación de salario, quien a 

su vez renunció al derecho a percibir dietas. Y que cada vez que se discutían temas 

relacionados con la Carpeta Técnica de Mujeres, se excusaba de participar en la toma 

de decisiones, retirándose de la sesión, situación que por error involuntario no se hizo 

constar en las respectivas actas. Asimismo, acotan que el propósito y objetivos de la 

Unidad de la Mujer iba orientado a beneficiar a la mayoría de mujeres y no a una minoría. 

En ese orden de ideas, brindan explicaciones específicamente por cada una de las 

deficiencias detalladas en el mencionado Numeral ii) del presente reparo, manifestando 

en lo relativo al año dos mil trece, que si se dejó evidencia del destino y beneficiarias de 

las máquinas de coser, argumentando además que la Carpeta Técnica dejaba abierto 

poder atender cualquier iniciativa productiva que surgiera en el transcurso del año; en 

relación a la segunda observación , afirman que en la mencionada Carpeta Técnica de 

Mujeres, se dejó establee-ido el procedimiento a seguir para las erogaciones. En cuanto 

al año dos mil catorce, en lo tocante a la inconsistencia número cuatro, enfatizan que la 

beneficiara fue Claudia Vanessa Navarro Henríquez, menor de edad en ese momento, 

quien fue diagnosticada con problemas cardiacos y que en virtud de la situación 

económica su madre, acudió a la Asociación de Mujeres a solicitar ayuda y está a la 

Comuna. Y en lo concerniente a los años dos mil catorce y quince, respecto a los puntos 

número cinco y uno, referentes al pago de alquiler de local, sostienen que los ingresos 

generados eran para la asociación y servían para su funcionamiento y pago de 

empleados que laboraban rotativamente de forma mensual. Como descargo aportan la 
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documentación de fs. 125 al 223. Al respecto la Representación Fiscal, al dar su opinion 

hace referencia a las explicaciones vertidas por los reparados y en ese orden de ideas 

afirma que después de tener a la vista los argumentos considera que no son suficientes, 

siguientes: a) Con respecto al Numeral i) que contiene diferentes inconsistencias en los 

subnumerales í.1), i.2), i.3), i.4), i.5 y i.6). del presente reparo, los reparados explican de 

manera general en su defensa que fueron realizadas y se cumplió con ellas por parte de 

la administración municipal en el proceso cuestionado; en ese orden de ideas para 

respaldar su alegato aportan copias certificadas a fs. 125 y siguientes consistentes en: 

Normativa para el Programa de Becas para Educación Superior 2014; Nota Informativa 

del Proceso de Selección de Becarios 2012 que detalla el proceso y fecha de retiro de 

solicitud; solicitudes de los participantes; títulos obtenidos de los solicitantes; Formulario 

relativo al Instrumento de Evaluación; Política Municipal para la Equidad de Género; 

Carpeta Técnica del Proyecto Impulso y Apoyo a la Unidad de la Mujer, para Fortalecer 

la Equidad de Género; Solicitudes de Beca para Estudios Superiores; entre otros 

documentos; los cuales al ser examinados para los Juzgadores son suficientes y eficaces 

para controvertir lo reportado por el auditor; debido a que se constata la existencia de 

documentos suficientes que respaldan el gasto y justifican cada una de las 

inobservancias, pues efectivamente como lo expusieron los reparados en su libelo existe 

un Reglamento para de Becas, se encuentra evidencia del proceso de divulgación y 

escogitación de las personas seleccionadas; asimismo, es de recalcar que el mencionado 

reglamento en su contenido regula cada una de las observaciones detectadas en fase de 

auditoria respecto al presente numeral y subnumerales. En ese orden de ideas, se 

concluye que el punto en comento se subsana por existir certeza jurídica de un proceso 

transparente de selección de becarios y en consecuencia procede desvirtuar la 

Responsabilidad Patrimonial por el monto de SIETE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMERICA $7,000.00. Y con respecto a las inconsistencias establecidas en 

el Numeral ii) del presente reparo, los servidores actuantes brindan una diversidad de 

explicaciones para atacar el fondo de la inobservancia y para respaldar su alegato 

aportan la documentación consistente en fotocopias certificadas y simples; sin embargo, 

al analizar y valorar esta se determina lo siguiente: a) En relación a la erogación para la 

adquisición de "Tres Máquinas de Coser", por el monto de SETECIENTOS ONCE 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $711.00, aportan a fs . 184 y 

siguientes el Convenio de Cooperación entre la Municipalidad y la Asociación de 
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Desarrollo Comunal, en el que consta que se entregarían seis máquinas de coser en 

calidad de comodato a la citada asociación por un periodo de diez año, a partir de la 

suscripción del mismo, que fue en fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece, cuya 

adquisición la efectuaron con fondos asignados a programas de Fortalecimiento a la 

Juventud y Unidad Municipal de la Mujer; sin embargo, el convenio únicamente 

demuestra obligaciones por ambas partes, pero no delimita la entrega de las máquinas y 

no constituye un registro que contenga firma, sellos y fechas de recepción del equipo; por 

lo tanto carece de eficacia y en consecuencia no se desvanece lo reportado; b) Referente 

a los otros puntos contemplados como erogaciones en el Periodo 2013 y Periodo 2014, 

concerniente al pago de exámenes médicos; el pago de mano de obra en construcción 

de invernadero para producción de flores, iniciativa familiar en la Comunidad Jocotillo, así 

como el pago de consultas médicas en por ambos periodos, los reparados aportan copias 

certificadas y simples de fs. 186 y siguientes consistente en Listados de Asistencia a 

Mujeres en Examen de Mamografía Realizados en Clínica San Juan Bautista de 

Chalatenango; Listados de Asistencia a Mujeres Embarazadas en Pasantíci en Hospital 

Nacional de Chalatenango; Listados de Asistencia a Mujeres Participantes en Jornada 

Medica Integral; Listados de Mujeres Integrantes del Equipo de SOFTBOL del Casco 

Urbano Municipio de Nombre de Jesús, Beneficiadas con Uniforme Deportivo Entregados 

a cada Una; Lista de Entrega de Implementos Deportivos a Equipos de SOFTBOL de 

Mujeres, entre otros, para los Juzgadores al ser examinados y valoradas los documentos 

verifican que unos poseen fecha de entrega y otros no contemplan fecha de entrega, por 

lo que aun y cuando contengan la firma o huella de la que recepción el bien , carecen de 

un requisito esencial para su validez material en el proceso que es como ya se estableció 

la fecha de entrega, lo cual no genera certeza juridica a los reparados sobre el destino 

de los servicios, bienes o equipos entregados; por consiguiente se concluye que las 

inconsistencias se mantienen por los montos establecidos; y e) En cuanto al pago de 

alquiler de local durante el Periodo 2013 y Periodo 2014, los reparados aportan a fs . 214 

y siguientes documentación consistente en Nota de requerimiento por parte de la 

"Asociación de Mujeres Luchadoras por el Desarrollo de Nombre de Jesús Noemy 

Hernandez", de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, dirigida al señor 

Alcalde y Concejo Municipal, mediante la cual solicitaba apoyo para el pago de 

instalaciones para el funcionamiento de un comedor; asimismo, consta la Política 

Municipal para la Equidad de Género de Nombre de Jesús, Chalatenango, en la cual 

puede observarse en el punto relativo a Condiciones de Vida Digna, que es el 

mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres a través de la generación de 

oportunidades de desarrollo socioeconómico lo cual debe efectuarse en coordinación con 

diferentes instituciones que poseen presencia en el municipio, con el objeto de disminuir 

las brechas de desigualdad; ahora bien, se desprende de lo anterior, que la erogación 
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? tuvo respaldo en un requerimiento formal por parte de una asociación, por consiguien 

es erróneo establecer para los suscritos el ingreso y destino de los fondos; ya que 

constituyo ayuda formal para personas del municipio, el cual indirectamente genera 

empleos a los que genera directamente, siendo un estímulo social; en tal sentido, se 

concluye que la observación se desvirtúa por el monto otorgado en concepto de pago de 

alquiler. En ese contexto, se concluye que la observación se desvirtúa por el monto de 

NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 

AMERICA CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS $9,710.98 y el Reparo se confirma 

únicamente por el monto total de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CUATRO 

CENT A VOS $2A42. 7 4. 

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitución de la República de 

El Salvador, Art. 217 y 218 del Código de Procesal Civil y Mercantil y Art. 54 , 55, 59, 61 , 

64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y demás 

disposiciones citadas, a nombre de la República de El Salvador, ésta Cámara FALLA: )

DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los REPAROS 

UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO Y SEIS, según corresponde a c¿_ada servidor 

actuante en el Pliego de Reparos, por las razones expuestas en el Romano VI de la 

presente sentencia; y en consecuencia CONDENASE al pago de multa a los reparados 

de la manera siguiente: GUILLERMO RODRIGUEZ CHAVEZ, a pagar la cantidad de 

DOSCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

$225.00, multa equivalente el Quince por Ciento del Sueldo percibido por el reparado 

en el periodo auditado; RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, a pagar la cantidad de 

OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA 

Y UN CENTAVOS $81.31, multa equivalente el Catorce por Ciento·del Sueldo percibido 

por el reparado en el periodo auditado; DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES y 

GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, cada uno de ellos a pagar la cantidad de 

CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 

OCHENTA Y CINCO CENTAVOS $125.85, multas equivalentes al Cincuenta por Ciento 

de Un Salario Mínimo Vígente en el periodo auditado; JOSE ROBERTO BEL TRAN 

ORTIZ, a pagar la cantidad de CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMERICA CON SIETE CENTAVOS $41.07 y CRISTIAN YAMILETH 

SERRANO PORTILLO, a pagar la cantidad de CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS $42.42, ambas 

multas equivalentes el Once por Ciento del Sueldo percibido por los reparados en el 

periodo auditado. 11- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida 

en el REPARO SIETE, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente 
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sentencia; y en consecuencia CONDENASE a los reparados: GUILLERMO RODRIGUEZ 

CHAVEZ, Alcalde Municipal; RIGOBERTO AGUIRRE AMAYA, Síndico Municipal; 

DORIS ISABEL ORELLANA HERCULES, Primera Regidora Propietaria y Encargada de 

la Unidad de la Mujer; GILBERTO CARLOS ORTEGA HERNANDEZ, Segundo Regidor 

Propietario; JOSE ROBERTO BEL TRAN ORTIZ, Encargado de la Unidad de 

Adquisiciones y Contrataciones Institucional; y CRISTIAN YAMILETH SERRANO 

PORTILLO, Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en 

Grado de Responsabilidad Conjunta a pagar la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS 

CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 

SETENTA Y CUATRO CENTAVOS $2,442.74. 111- Dejase pendiente la aprobación de la 

gestión de los reparados citados en los Romanos I y II del presente fallo , en los cargos y 

período establecidos en ésta sentencia, con relación al Examen de Auditoría que originó 

el presente Juicio de Cuentas, hasta que no se ejecute el cumplimiento del presente Fallo. 

Y IV- Al ser resarcido el monto por Responsabilidad Patrimonial , désele ingreso a favor 

de la Tesorería Municipal de Nombre de Jesús, departamento de Chalatenango; y al ser 

candelada la multa impuesta désele ingreso a Favor del Fondo General de la N 

N O T I F I Q U E S E. 

JC-Cl-8-2017-5 
REF. FISCAL: 118-0E-UJC-14-17 
JCPOiaz 

Ante mí, 
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y veinticuatro minutos del día veintitrés de 

noviembre de dos mil diecisiete. 

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la 

Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Cámara, a las diez horas y cincuenta minutos 

del día veinte de septiembre del corriente año, que corre agregada de folios 235 a folios 

246 del presente Juicio, declárase ejecutoriada y líbrese la ejecutoria de Ley a petición 

de la Fiscalía General de la República, con el fin de promover ejecución forzosa de 

dicha sentencia de conformidad con el Art. 551 del Código Procesal Civil y Mercantil. 

NOTIFIQUE S E. 

JC-Cl-8-2017-5 
JCPDiaz 
REF. FISCAL: 118-DE-UJC-14-17 

Ante mí, 
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