CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y cuarenta minutos del dia veintinueve de

enero de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-CI-07-2016-7, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE

Oficina Financiera Institucional;

Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA; JULIO CESAR ASCENCId ARIAS,
Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos
de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y
Riesgo; VLADIMIR ADALBERTO FLORES RAMOS, Ex Jefe de Division de Logistica;
Licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, Director Oficina General de
Administracion (Adhonorem); Licenciada TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ,
Coordinadora de la Divisién de Tesoreria; Licenciada SILVIA NOEMY MONTOYA DE
AGUILAR, Encargada del Control y Custodia de Activo Fijo; JOSE SALVADOR.
TORRES MORALES, Jefe de Divisién de Logistica; Licenciado GUSTAVO ALBERTO
TORRES HERNANDEZ, Coordinador del Area de Transporte; Licenciado GERMAN.
MAURICIO CHAVEZ, Director de la Oficina de Auditoria Interna (Ad honorem);
[ngeniero ELIAS EDUARDO BARRIERE GUERRA, Director General de Economia
Agropecuaria; y Licenciada CLARA ELENA ROSALES ABREGO DE TORRES,
Encargada del MH-MAG-DGEA Fondo Circulante de Monto Fijo de Programa Entrega

de Paguetes Agricolas; quienes actuaron en la Institucion, cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, fs. 114 e
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 1717 y en su caracter personal los sefiores:
CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, fs. 139; CLARA ELENA ROSALES ABREGO
DE TORRES, fs. 299; Licenciado GERMAN MAURICIO CHAVEZ, fs. 329; Licenciados
NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, conocida en este proceso como NORA
GUADALUPE GARCIA y JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, fs. 356, VLADIMIR
ADALBERTO FLORES RAMOS, fs. 548; Licenciada SILVIA NOEMY MONTOYA DE
AGUILAR, fs. 708; TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, fs. 731; Licenciado
GUSTAVO ALBERTO TORRES HERNANDEZ, fs. 1086; JOSE GUILLERMO
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AGUILAR, fs. 1087; Ingeniero ELIAS EDUARDO BARRIERE GUERRA, fs. 1116:
Ingeniero JOSE SALVADOR TORRES MORALES, fs. 1125; y la Licenciada ROSA
AMINTA FLORES FLORES, en calidad de Defensora Publica del sefior JULIO CESAR
ASCENCIO ARIAS, fs. 1732.

LEIDOS LOS AUTOS:
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha uno de marzo de dos mil dieciséis, ésta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 112 y se
ordend proceder al anélisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados
actuantes, mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 113 todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

lI- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al
Articulo 54 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de

Reparos, el cual corre agregado de fs. 119 al 124 del presente Juicio.

lll- A fs. 125, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la
Fiscalia General de la Republica y de fs. 126 al 136 y 138 los emplazamientos a los
sefiores: JOSE GUILLERMO AGUILAR, JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, conocida en este proceso como NORA
GUADALUPE GARCIA, CLARA ELENA ROSALES ABREGO DE TORRES, GERMAN
MAURICIO CHAVEZ, GUSTAVO ALBERTO TORRES HERNANDEZ, SILVIA NOEMY
MONTOYA DE AGUILAR, TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR, ELIAS EDUARDO BARRIERE GUERRA, JOSE
SALVADOR TORRES MORALES y VLADIMIR ADALBERTO FLORES RAMOS,
respectivamente. Asimismo, corren agregadas a fs. 1684, 1685 y 1687 las diligencias
de emplazamiento por edicto al sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS.
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IV- A fs. 139, corre agregado el escrito presentado y suscrito por el seﬁor
CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, quien en lo conducente manifiesta: ““Reparo
Uno, “FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS DEL GRUPO DE INVERSIONES EN
EXISTENCIA CON SALDOS DE ALMACENES INSTITUCIONALES. RESPUESTA: La oficina
General de Administracion, a través del Encargado de Bodega de la SEDE, DGA, DGEA y
CENDEPESCA vy el Encargada de Bodega de la Direccion General de Sanidad Vegetal y la
Direccién General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo le ha dado continuidad al

proceso de conciliacion de saldos del grupo de inversiones de existencias con saldos dﬁ.’«%
® ﬂr

‘ )
almacenes institucionales de lo cual se adjunta copia de la documentaciéon en ANEXO 1, y,é:—i'} A
detalla a continuacién: > Memorando N/MAG/UAA/144/2016, de fecha 18 de nowembret\gé e

2016, en el cual el Coordinador de la Unidad Administrativa de la DGSVA-DGFCR-DGG enwa\a5 ,mfgf‘/

la Oficina General de Administracion la informacién relacionada con la conciliacién de saldos del

grupo de inversiones de existencias con saldos de almacenes institucionales. > Memorando
M/MAG/BG/174/2016, de fecha 17 de noviembre de 2016, suscrito por el Coordinador de la
Unidad Administrativa del Matazano, dirigido a la Direccion de la Oficina Financiera Institucional,
en el cual se informa sobre el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los
saldos del grupo de existencias con saldos de almacenes institucionales. > Memorando
M/MAG/BG/43/2016, de fecha 17 de noviembre de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega
de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccion General de Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego, en el cual informa al Coordinador de la Unidad de Atenciéon Administrativa
sobre el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de
existencias con saldos de almacenes institucionales. > Memorando M/MAG/BG/39/2016, de
fecha 18 de octubre de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccién General de
Sanidad Vegetal y Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, en el cual
informa al Coordinador de la Unidad de Atencion Adminisirativa, sobre el avance en el
cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de existencias con saldos
de almacenes institucionales. > Memorando M/MAG/BG/28/2016, de fecha 13 de septiembre de
2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccion General de Sanidad Vegetal y
Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, dirigido a la Direccién de la
Oficina Financiera Institucional, en el cual se informa sobre el avance en el cumplimiento del
Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de existencias con saldos de almacenes
institucionales. > Memorando OFI-MAG-DC-0614/2016, de fecha 20 de julio de 2016, suscrito
por el Director de la Oficina Financiera Institucional, en el cual envia al Coordinador de la
Unidad de Atenciéon Administrativa del Matazano el Plan de Trabajo para la depuracién vy
conciliacion de las existencias institucionales. > Plan de Trabajo para Conciliacién de
Existencias. > Validacion de Existencias Institucionales. > Memorando M/MAG/BG/18/2018, de
fecha 07 de julio de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccion General de
Sanidad Vegetal y Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, en el cual
informa al Coordinador de la Unidad de Atencidon Administrativa sobre el Avance en el
cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de existencias con saldos

de almacenes institucionales. > Memorandos a través de los cuales se envid el Informe de los
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consumos de bodega la Division de Contabilidad de la Oficina Financiera Institucional; que se
detallan a continuacién: N/MAG/BG/16/2015, N/MAG/BG/15/2015, N/MAG/BG/14/2015,
N/MAG/BG/13/2015,  N/MAG/BG/559/2014, N/MAG/BG/554/2014, N/MAG/BG/553/2014,
N/MAG/BG/552/2014, N/MAG/BG/55 1/2014, N/MAG/BG/528/2014, N/MAG/BG/527/2014.
N/MAG/BG/526/2014, N/MAG/BG/505/2014, N/MAG/BG/493/2014, N/MAG/BG/485/2014,
N/MAG/UAA/478/2014, N/MAG/UAA/451/2014, N/MAG/BG/19/2014. > Cuadro en el cual el
Encargado de la Bodega de SEDE, DGA, DGEA, y CENDEPESCA presenta la composicion por
fuente de financiamiento de las diferencias existentes entre los saldos de existencias con los
saldos de almacenes institucionales. > Reporte de la Bodega de la SEDE, DGA, DGEA y
CENDEPESCA con el detalle de los objetos especificos de gasto que se estaban depurando al
31 de diciembre de 2014. REPARO CINCO “FALTA DE REALIZACION DE INVENTARIO
FISICO DE EXISTENCIAS AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE”.
RESPUESTA. Se han realizado Inventarios Fisicos al 22 de junio de 2016, en la Bodega de la
SEDE, DGA, DGEA y CENDEPESCA y en la Bodega de la Direccién General de Sanidad
Vegetal y la Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, ubicada en el
canton el Matazano se ha realizado el Inventario Fisico al 30 de noviembre de 2015, finalizando
el 15 de enero de 2016 y asentando en acta y firmando las personas responsables de la toma
fisica de inventario por Direccion y fuente de financiamiento; asimismo se realizd la
actualizacion de inventario fisico al 31 de diciembre de 2015 (ANEXO 2); se adjunta copia de la
documentacién siguiente: > Inventario Fisico de la Bodega de SEDE, DGA, DGEA vy
CENDEPESCA, al 22 de junio de 2016. > Memorando M/MAG/BG/44/20186. de fecha 23 de
noviembre de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccién General de Sanidad
Vegetal y Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, en el cual envia al
Coordinador de la Unidad de Atencion Administrativa del Matazano la informacién relacionada
con la realizacion del Inventario Fisico de Existencias. > Acta s/n de fecha 03 de febrero de
2016, relacionada con la realizacién del Inventario Fisico en la Bodega de la Direccion General
de Sanidad Vegetal y la Direccién General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego. >
Cuadros de Actualizacién de Existencias al 31 de diciembre de 2015 de Ia Bodega de la
Direccion General de Sanidad Vegetal y la Direccion General de Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego. REPARO SEIS “FALTA DE CONTROL DE INVENTARIO EN EL ALMACEN
DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES”. RESPUESTA. Se ha realizado un control de

inventario en la Bodega de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Direccién General de

Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, tal y como lo requiere la normativa aplicable y se
adjuntan los cuadros de existencias al 31 de diciembre de 2015 (ANEXO 3), de conformidad al
siguiente detalle: > Cuadro de Actualizacién de Existencias al 31 de diciembre de 2015, de la
fuente de financiamiento de Actividades Especiales de la Direccién General de Sanidad Vegetal
y Animal. > Cuadro de Actualizacion de Existencias al 31 de diciembre de 2015, de Ia fuente de
financiamiento del Fondo General de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal. >
Cuadro de Actualizacién de Existencias al 31 de diciembre de 2015, de la fuente de
financiamiento de Actividades Especiales de la Direccion General de la Division de Recursos

Forestales, Riego, Drenaje e Infraestructura Agroproductiva. > Cuadro de Actualizacion de
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‘Eﬁ:stencias al 31 de diciembre de 2015, de la fuente de financiamiento del Fondo General de la

Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego™.

A fs. 299, consta el escrito presentado y suscrito por la Licenciada CLARA
ELENA ROSALES ABREGO DE TORRES, quien en lo conducente manifiesta:
““REPARO DIEZ, “FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS CANCELADAS CON FONDO
CIRCULANTE DE MONTO FIJO, DEGEA”. RESPUESTA. En relacion al proceso de

contratacion de Servicios de Transporte, los comentarios de los auditores indican que no

presentd evidencias de las cotizaciones que se realizaban, sin embargo; con nota sin nu
de fecha 20 de noviembre de 2015, recibida en la misma fecha, en la Direccion de Audi

Seis de la Corte de Cuentas de la Republica se remitieron las cotizaciones correspondientes.

de suma importancia sefalar, que para cada uno de los procesos de adquisicion de bienes y

servicios, pagados a través del Fondo Circulante de Monto Fijo del Programa de Entrega de
Paquetes Agricolas, se elaboraron Requisiciones de Obras, Bienes y/o Servicios, las cuales
estaban debidamente autorizadas por el funcionario facultado para tal fin. Para efectos de
respaldar lo anteriormente expresado, se adjunta copia de los siguientes documentos: >
Cotizacién de Servicios de Transporte de fecha 15 de enero de 2014, de “Transportes Steeven”
(Juan Carlos Menjivar Huezo). > Cotizacién de Servicios de Transporte de fecha 15 de enero de
2014, de “Transportes Luis” (José Luis Huezo). > Cotizacién de Servicios de Transporte de
fecha 15 de enero de 2014, de “Transportes Pineda” (José Roberto Calderén Pineda). >
Cotizacién de Servicios de Transporte de fecha 15 de enero de 2014, de “Transportes
Barrientos” (Santos Anselmo Barrientos). > Cotizacién de Servicios de Transporte de fecha 15
de enero de 2014, de “Transportes Menjivar’ (Salomén Mardogueo Menjivar Navarrete). >
Cotizacién de Servicios de Transporte de fecha 15 de enero de 2014, de “Transportes Martinez’
(Gilberto de Jesus Martinez). > Cotizacion de Servicios de Transporte, de fecha 14 de julio de
2014, de “Transportes Pineda” (José Roberto Calderén Pineda). > Cotizacion de Servicios de
Transporte, de fecha 14 de julio de 2014, de “Transportes Barrientos” (Santos Anselmo
Barrientos). Cotizaciéon de Servicios de Transporte de fecha 14 de julio de 2014, de
“Transportes Steeven” (Juan Carlos Menjivar Huezo). > Cotizacion de Servicios de Transporie,
de fecha 14 de julio de 2014, de “Transportes Luis” (José Luis Huezo). > Cotizacion de
Servicios de Transporte de fecha 14 de julio de 2014, de “Transportes Menjivar’ (Salomon
Mardoqueo Menjivar Navarrete). > Cotizacién de Servicios de Transporte de fecha 28 de julio
de 2014, de “Transportes Luis” (José Luis Huezo). > Cotizacion de Servicios de Transporte de
fecha 28 de julio de 2014, de “Transporte Menjivar’ (Salomén Mardoqueo Menjivar Navarrete).
> Cotizacion de Servicios de Transporte de fecha 28 de julio de 2014, "Transportes Steeven
(Juan Carlos Menjivar Huezo). > Cotizacion de Servicios de Transporte, de fecha 28 de julio de
2014, de “Transportes Martinez” (Gilberto de Jests Martinez). > Cotizacion de Servicios de
Transporte de fecha 28 de julio de 2014, de “Transportes Barrientos” (Santos Anselmo
Barrientos). > Cotizacion de Servicios de Transporte de fecha 28 de julio de 2014, de
“Transportes Pineda® (José Roberto Calderén Pineda). > Correo Electrénico, de fecha 07 de

noviembre de 2014, en el cual se solicita informacion al Jefe de la Divisién de Logistica durante
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el afio 2014, relacionada con la contratacion de los servicios de transporte, que se pagaron a
través del Fondo Circulante de Monto Fijo del Programa Entrega de Paquetes Agricolas; para el
traslado de fertilizante, semilla certificada de maiz y semilla mejorada de frijol. > Nota sin
numero de fecha 20 de noviembre de 2015, en las que se enviaron las cotizaciones para la
contratacion de servicios de transporte; y que fueron recibidas en la misma fecha en la
Direccion de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Republica. > Requisicién de Obras,
Bienes y/o Servicios No. 16690 de fecha 08 de agosto de 2014, en la cual se muestra que cada
uno de los gastos que se atendieron a través del Fondo Circulante de Monto Fijo del Programa
de Entrega de Paquetes Agricolas, estaba debidamente autorizada por el funcionario designado

nn

para tal efecto™.

A fs. 329, consta el escrito presentado y suscrito por el Licenciado GERMAN
MAURICIO CHAVEZ quien en lo conducente manifiesta: “Hago referencia a
observaciones emitidas en el REPARO NUEVE del Juicio de Cuentas nimero JC Cl 007-
2016-7, (ver documentos de notificacion en anexo) del 11 de noviembre de 20186, que
literalmente dice: PRIMER COMENTARIO: “La Auditoria Interna, no solicitd a Ia
Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, evidencia sobre acciones
implementadas para cumplir con las recomendaciones de auditoria’. COMENTARIO DE LA
OAIl: El 27 de enero de 2016, informamos al Titular, sobre el Primer Seguimiento del Examen
Especial de Gestién Ambiental al MAG, periodo: 1 de enero de 2013 al 30 de junio de 2014,
realizado por la Corte de Cuentas de la Republica; y a la vez se recomienda: “a las
autoridades de la Direccion General de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura de Santa Cruz
Porrillo, en el Departamento de San Vicente y Los Cébanos, en el Departamento de
Sonsonate, determinar si seguiran utilizando dichas estaciones institucionalmente dentro de

los proyectos bajo la responsabilidad de CENDEPESCA,; asi como también. si se le ha dado

cumplimiento a la Recomendacién de la Corte de Cuentas de la Republica”. Por otra parte,

se les hizo de su conocimiento el grado de cumplimiento: al Administrador de CEDAF-
Morazan, como NO CUMPLIDAS las observaciones 3 y 4 sobre la falta de funcionamiento y
mantenimiento de estanques para el cultivo de peces y de estaciones acuicolas del MAG,
por lo que concluimos, que de lo observado por la Corte de Cuentas, éstas se mantienen. A
esta fecha no hemos tenido respuesta por ambas direcciones (CENDEPESCA Y DGG), ya
que necesitamos que nos confirmen (por su derecho a respuesta) si estos proyectos estan
dentro de sus planes a ejecutar o no, a efecto de determinar conforme al analisis que
requiere el articulo 6,1 si éstas han sido cumplidas o no, para elaborar el hallazgo
correspondiente dentro de las no cumplidas, las que aprovecharemos incluir en el
seguimiento general que haremos en el primer trimestre del 2017. (Ver anexo 1). SEGUNDO
COMENTARIO: “No se desarrollé hallazgo por las recomendaciones no cumplidas’.
COMENTARIO DE LA OAI: De este informe ya que solamente quedé una observacién no
atendida, por error involuntario no se remitié un informe por esta recomendacion, pero sera
incluida en el seguimiento, que como Oficina de Auditoria Interna haremos en el primer

trimestre del 2017 a todos los informes de auditoria interna, externa y de la Corte de Cuentas
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ﬁcvje la Republica (Ver anexo 2 Programacion 2017). TERCER COMENTARIO: “En el Igaj
de papel de trabajo, no contienen la solicitud de evidencia, por parte de la OAl, a la
administracién sobre las acciones implementadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones de auditoria”. COMENTARIO DE LA OAIl: En ese caso aceptarnos la falta
de no haber realizado por escrito la solicitud de la evidencia, pero nos respalda un
antecedente ya que con fecha 9 de septiembre de 2013 Ref. C/OAI/089/2013, se les remitid

AS OF R

o EFﬂf., 4
Ganaderia, ya que el auditor de campo por ello lo hizo de manera verbal con el audltefdcr F Ay ‘,««'-
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(mostrandole que en nuestros papeles de trabajo ya tenian un primer seguimiento’ an e
"9

nota del primer seguimiento y no tuvimos respuesta por parte del Director General gl

responder), y lo que nos respalda la siguiente aseveracion, es que dimos cumphmnentox‘;y

articulo 61, ya que de éstos no cumplidos hicimos de una sola vez el hallazgo (que el
Director General de Ganaderia no se pronuncié que remitiéramos estos hallazgos; no
obstante, no habia recibido nota) con fecha 27 de enero de 2016 dirigido al Sefior Ministro
donde emitirnos el informe y le sefialamos las recomendaciones no cumplidas resultantes del
segundo seguimiento al Examen Especial a la Direccion General de Ganaderia. Activos
Biolégicos - Animales, periodo: octubre de 2011, a julio de 2012 (Ver anexo 3-Informe de
seguimiento). CUARTO COMENTARIO: “a) En el apartado del informe de seguimiento, se
presentd un cuadro detalle estableciendo que se habian cumplido las recomendaciones de
auditoria, pero este cuadro no fue aprobadc por el Director OAl y no se comunico a la
Administracion del MAG. b) No se desarrolld hallazgo sobre recomendaciones no cumplidas.
COMENTARIO DE LA OAIl: Referente al Literal (a) la firma esta al final del cuadro de
cumplimiento o no de las recomendaciones (Ver anexo 4), y se informo con fecha octubre de
2014. Con el literal, nos sefialan que no se desarrollé hallazgo por las no cumplidas, remito
en anexo que no puedo hacerlo debido a que todas estan cumplidas (ver anexo). Dado que
en el ejercicio 2016 se han emitido informes de auditoria interna, externa y hemos recibido
copia de informes emitidos por la Corte de Cuentas en cumplimiento a las NAIG, hemos
incluido en el primer trimestre del ejercicio fiscal 2017, de nuestro plan anual de trabajo un
seguimiento a todos los informes recibidos en el 2016, y de aquellas recomendaciones no
atendidas elaboraremos informe que sera remitido al Titular y a la Corte de Cuentas de la

nn

Republica™.

A fs. 356, consta el escrito presentado y suscrito por la Licenciada NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, conocida en este proceso como NORA
GUADALUPE GARCIA y el Licenciado JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, quienes en lo
conducente manifiestan: ““Que habiendo sido emplazados y notificados del pliego de
reparos proveido por la cdmara Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de
la Republica, de fecha doce de octubre del afio dos mil dieciséis, el cual hemos recibido
el dia once de noviembre de dos mil dieciséis, en razén de lo cual presentamos los
comentarios y evidencias a dichos reparos, de la siguiente manera: REPARO TRES:
DIFERENCIA ENTRE SALDO CONTABLE DE LA SUBCUENTA BANCOS
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COMERCIALES M/D, CON DISPONIBILIDAD BANCARIA CONCILIADA. En relacion a
la diferencia planteada por un monto de US$38,974.32, a la que hace referencia el citado
informe, manifestamos lo siguiente: Las conciliaciones Bancarias son preparadas con el
“Informe de Movimientos por Cuentas Bancarias del Médulo de Tesoreria, y estos saldos son
consolidados en el “Informe de Saldos Bancarios”, los informes de Tesoreria por la naturaleza y
estructura del Aplicativo Informético SAFI, genera reportes dinamicos, es decir que los saldos
que presentan se acumulan de acuerdo con la fecha del documento, no asi con la fecha del
registro como se genera en el modulo contable, ya que los reportes generados en este Modulo
son estaticos, sus saldos no cambian, caso contrario con los reportes generados en el Modulo
de Tesoreria, sus saldos cambian de una fecha a otra, por tal razén es gue en determinados
periodos, al comparar ambos reportes reflejan diferencias de manera temporal, lo cual se debe
a la forma en que el Informe de Movimientos por cuenta bancaria generado en el Modulo de
Tesoreria presenta los saldos. Por lo anterior y con el propdsito de mantener nuestros controles
internos sobre la validacién de las disponibilidades, es que se efectua el seguimiento en
coordinacién entre las Divisiones de Tesoreria y Contabilidad, a fin de realizar el analisis
respectivo de manera minuciosa a las diferencias que se presentan, a fin de conailiar los saldos
bancarios del Médulo de Tesoreria con los saldos presentados en el Balance de Comprobacién,
en tal sentido, es que al cierre del mes de noviembre del presente afo, hemos establecido la
validacién de los saldos, con lo cual se han disminuido las diferencias determinadas, segln se
presenta. Para comprobar tal validacién se anexan los reportes de Informes Bancarios del
Modulo de Tesoreria y los reportes de Balance de Comprobacién del Médulo de Contabilidad,
(Anexo 1), en los cuales se evidencia que la diferencia sefialada de $38,974.32 ha sido
disminuida, quedando Unicamente US$4.63 pendiente de identificar. Con base al resultado
antes indicado, hemos dado cumplimiento al art. 41 del Reglamento de Normas Técnicas de
Control Especificas del MAG, Art. 31 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, Norma C.3.2.6 “Validacién Anual de Saldos Contables”, del Manual
Técnico de Administracién Financiera, ya que hemos realizado las validaciones de las
disponibilidades. En virtud de lo anterior, manifestamos a esa Honorable Camara Primera de
Primera Instancia, considerar y valorizar los resultados presentados ya que hemos
documentado el 89% de la diferencia planteada, ya que consideramos que los $4.63, no es un
saldo representativo en comparacién con los saldos de disponibilidades validado, por lo que
muy atentamente solicitamos que nos sea superado el presente reparo. REPARO CUATRO:
DIFERENCIA DE SALDO DEL SUBGRUPO DE BIENES DEPRECIABLES CON LOS
SALDOS DE LOS INVENTARIOS DEL AREA DE ACTIVO FIJO. En relacién a este reparo y
con el proposito de subsanar la diferencia establecida, se han revisado los saldos contables que
reflejan los Estados Financieros, asi como también los saldos que presentan los inventarios de
Activo Fijo, por lo que en coordinacién con la Oficina General Administrativa OGA, a través de
su Area de Activo Fijo y la Division de Contabilidad/OFI, se ha realizado el proceso de
validacion de los Bienes propiedad del MAG. Tal proceso nos ha conllevado a realizar un
analisis exhaustivo de los saldos acumulados provenientes del afio 2001 desde la transicién del

sistema SICGE al SAFI, ya que las administraciones actuantes en esos periodos no analizaron
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ni“\“conciliaron con los saldos de inventarios de activo fijo y dichos saldos traspasarodel
sistema SICGE al SAFI sin haberse validado, por tal razén es que los saldos contables
presentados en los Estados Financieros en afios anteriores siempre fueron mayores que los
saldos de |a administracién. De acuerdo con el seguimiento al proceso de conciliacion que
iniciamos desde el afio 2010 y conforme se avanzaba con la depuracion de los saldos en las
diferentes cuentas contables, se han realizado ciertos registros, a través de los cuales fueron
disminuyendo los saldos contables, asi como aquellos saldos dados de baja por permutas que
en su oportunidad no habian sido descargados de la contabilidad, asi también saym
registrados erroneamente en partidas de Apertura del Ejercicio 2001, lo cual conllev fua’ l}\i ,? <
establecer saldos reales en la contabilidad sobre los bienes existentes, tal cual lo ampar@éja‘ J_J,E J)
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levantamiento fisico de inventarios elaborado por el Area de Activo Fijo, que demuestran™Nag; 4
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existencia real de los bienes propiedad del MAG. Con base en lo anterior y al esfuerzo realizado
entre las Oficinas de Contabilidad y Activo Fijo, se han logrado resultados muy significativos
desde que iniciamos tal proceso, por lo que en los afios 2015 y en los meses de junio,
septiembre y noviembre del afio 2016, se ha logrado validar saldos contables con los saldos de
inventarios de Activo Fijo, los cuales se detallan a continuacion por montos que equivalen a los
bienes que tienen asignados cada una de las Direcciones que conforman este Ministerio. Como
evidencia del resultado antes indicado se adjuntan las conciliaciones debidamente firmadas y
selladas por los responsables (Anexo 2), las cuales detallan los saldos conciliados por cada
una de las cuentas contables respectivas y que no reflejan diferencia alguna, ademas estan
respaldadas con los inventarios reales. Con base en lo anterior, muy amablemente solicito a
esa Honorable Camara Primera de Primera Instancia, considerar y valorizar los resultados
obtenidos, con lo cual se ha cumplido con la Norma C.3.2.6 “Validacion Anual de Saldos
Contables”, del Manual Técnico de Administracion Financiera, ya que los saldos contables y
saldos de inventarios de activo fijo, concilian entre si, con lo que la diferencia sefialada se ha
superado, asi como también se han obtenido resultados institucionales muy significativos en la
presentacion de la informacion financiera, por lo tanto; muy amablemente solicito a esa

nn

Honorable camara Primera de Primera Instancia, me de por superado el presente reparo

A fs. 548, consta el escrito presentado y suscrito por el Licenciado VLADIMIR
ADALBERTO FLORES RAMOS, quien en lo conducente manifiesta: ““REPARO UNO
“FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS DEL GRUPO DE INVERSIONES EN EXISTENCIA
CON SALDOS DE ALMACENES INSTITUCIONALES”. RESPUESTA La Oficina General de
Administracion, a través del Encargado de Bodega de la SEDE, DGA, DGEA y CENDEPESCA
y el Encargado de Bodega de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego le ha dado continuidad al proceso de conciliacién de
saldos del grupo de inversiones de existencias con saldos de almacenes institucionales de lo
cual se adjunta copia de la documentacion en ANEXO 1, y se detalla a continuacién: >
Memorando N/MAG/UAA/144/2016, de fecha 18 de noviembre de 2016, en el cual el
Coordinador de la Unidad Administrativa de la DGSVA-DGFCR-DGG envia a la Oficina General

de Administracion la informacién relacionada con la conciliacion de saldos del grupo de
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inversiones de existencias con saldos de almacenes institucionales. > Memorando
M/MAG/BG/174/2016, de fecha 17 de noviembre de 2016, suscrito por el Coordinador de la
Unidad Administrativa del Matazano, dirigido a la Direccién de la Oficina Financiera Institucional,
en el cual se informa sobre el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los
saldos del grupo de existencias con saldos de almacenes institucionales. > Memorando
M/MAG/BG/43/2016, de fecha 17 de noviembre de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega
de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccién General de Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego, en el cual informa al Coordinador de la Unidad de Atencién Administrativa
sobre el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de
existencias con saldos de almacenes institucionales. > Memorando M/MAG/BG/39/2016, de
fecha 18 de octubre de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccién General de
Sanidad Vegetal y Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, en el cual
informa al Coordinador de la Unidad de Atencién Administrativa, sobre el avance en el
cumplimiento del Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de existencias con saldos
de almacenes institucionales. > Memorando M/MAG/BG/28/2016, de fecha 13 de septiembre de
2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccién General de Sanidad Vegetal y
Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, dirigido a la Direccion de la
Oficina Financiera Institucional, en el cual se informa sobre el avance en el cumplimiento del
Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de existencias con saldos de almacenes
institucionales. > Memorando OFI-MAG-DC-0614/2016, de fecha 20 de julio de 2016, suscrito
por el Director de la Oficina Financiera Institucional, en el cual envia al Coordinador de la
Unidad de Atencién Administrativa del Matazano el Plan de Trabajo para la depuracion vy
conciliacion de las existencias institucionales. Plan de Trabajo para Conciliacién de Existencias.
> Validacion de Existencias Institucionales. > Memorando M/MAG/BG/1 8/2016, de fecha 07 de
julio de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccién General de Sanidad Vegetal
y Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, en el cual informa al
Coordinador de la Unidad de Atencién Administrativa sobre el Avance en el cumplimiento del
Plan de Trabajo para conciliar los saldos del grupo de existencias con saldos de almacenes
institucionales. > Memorandos a través de los cuales se envio el Informe de los consumos de
bodega a la Divisién de Contabilidad de la Oficina Financiera Institucional; que se detallan a
continuacion: N/MAG/BG/16/2015, N/MAG/BG/15/2015, N/MAG/BG/14/2015,
N/MAG/BG/13/2015, N/MAG/BG/559/2014, N/MAG/BG/554/2014, N/MAG/BG/553/2014,
N/MAG/BG/552/2014, N/MAG/BG/55 1/2014, N/MAG/BG/528/20 14, N/MAG/BG/527/2014.
N/MAG/BG/526/2014, N/MAG/BG/505/2014, N/MAG/BG/493/2014, N/MAG/BG/485/2014.
N/MAG/UAAIAT8/2014, N/MAG/UAA/45 1/2014, N/MAG/BG/19/2014, > Cuadro en el cual el
Encargado de la Bodega de SEDE, DGA, DGEA, y CENDEPESCA presenta la composicion por
fuente de financiamiento de las diferencias existentes entre los saldos de existencias con los
saldos de almacenes institucionales. > Reporte de la Bodega de la SEDE, DGA, DGEA y
CENDEPESCA con el detalle de los objetos especificos de gasto gue se estaban depurando al
31 de diciembre de 2014. REPARO CINCO “FALTA DE REALIZACION DE INVENTARIO
FISICO DE EXISTENCIAS AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE?”.
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| RESPUESTA Se han realizado Inventarios Fisicos al 22 de junio de 2016, en la Bodega de la
SEDE, DGA, DGEA y CENDEPESCA vy en la Bodega de la Direccion General de Sanidad
Vegetal y la Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, ubicada en el
cantén el Matazano se ha realizado el Inventario Fisico al 30 de noviembre de 2015, finalizando
el 15 de enero de 2016 y asentando en acta y firmando las personas responsables de la toma
fisica de inventario por Direccién y fuente de financiamiento; asimismo se realizd la
actualizacién de inventario fisico al 31 de diciembre de 2015 (ANEXO 2); se adjunta copia de la
documentacién siguiente: > Inventario Fisico de la Bodega de SEDE, DGA, DGE ,A%
CENDEPESCA, al 22 de junio de 2016. > Memorando M/MAG/BG/44/2016, de fecha m
noviembre de 2016, suscrito por el Encargado de Bodega de la Direccion General de Sa"[rgc%;‘_ﬁ;“ )
Vegetal y Direccidén General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, en el cual env\a‘él :-;,'

Lot
Coordinador de la Unidad de Atencion Administrativa del Matazano la informacién relacionada™ =

/

W'%N’X'b

con la realizacién del Inventario Fisico de Existencias. > Acta s/n de fecha 03 de febrero de
2016, relacionada con la realizacion del Inventario Fisico en la Bodega de la Direccion General
de Sanidad Vegetal y la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego. >
Cuadros de Actualizacién de Existencias al 31 de diciembre de 2015 de la Bodega de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y la Direccion General de Ordenamiento Forestal
Cuencas Yy Riego. REPARO SEIS “FALTA DE CONTROL DE INVENTARIO EN EL ALMACEN
DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES”. RESPUESTA Se ha realizado un control de inventario

en la Bodega de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccion General de Crdenamiento

Forestal, Cuencas y Riego, tal y como lo requiere la normativa aplicable y se adjuntan los
cuadros de existencias al 31 de diciembre de 2015 (ANEXO 3), de conformidad al siguiente
detalle: Cuadro de Actualizacion de Existencias al 31 de diciembre de 2015, de la fuente de
financiamiento de Actividades Especiales de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal.
> Cuadro- de Actualizacién de Existencias al 31 de diciembre de 2015, de la fuente de
financiamiento del Fondo General de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal. Cuadro
de Actualizacién de Existencias al 31 de diciembre de 2015, de la fuente de financiamiento de
Actividades Especiales de la Direccion General de Ia Division de Recursos Forestales, Riego,
Drenaje e Infraestructura Agroproductiva. > Cuadro de Actualizacién de Existencias al 31 de
diciembre de 2015, de la fuente de financiamiento del Fondo General de la Direccion General

nn

de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego™.

A fs. 708, consta el escrito presentado y suscrito por la Licenciada SILVIA
NOEMY MONTOYA DE AGUILAR, quién en lo conducente manifiesta: “REPARO
NUMERO CUATRO: Diferencia de saldos del sub-grupo de bienes depreciables con los saldos
de los inventarios del area de Activo Fijo. Al respecto tengo a bien sefialar que el periodo
auditado comprende del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2014. Sin embargo, debo
exponer que segun acuerdo nimero No. 407 de fecha 14 de agosto de 2014, mi nombramiento
como Encargada de control y custodia del Activo Fijo, adhonoren interino de esta Esta
Secretaria de Estado, asi como de los bienes intangibles y de la custodia de los testimonios de

escrituras plblicas de los inmuebles propiedad de este Ministerio fue a partir del 28 de julio del
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2014, por lo que solicito se me tome en consideracién que el periodo de actuacion comprende
Unicamente a cinco meses del periodo auditado dentro del cual no obtuve poder de maniobra al
respecto para establecer saldos ya que segln mi interinato seria por tres meses. (Anexo 1) Sin
embargo, se me ha informado que a la fecha se ha logrado establecer conciliaciones, de
acuerdo al siguiente detalle: A. Fondo General 1. DGEA 2. DGSVA 3. DGFCR-Cuenta
Vehiculos de Transporte 4. CENDEPESCA 5. OGA-Edificios e Instalaciones 6. OGA-Cuenta
Vehiculos de Transporte B. Fondo de Actividades Especiales 1. Programa Nacional del Bambii-
PNB 2. DGSVA 3. DGFCR 4. CENDEPESCA. Por todo lo anterior, solicito exoneracion del fallo
pronunciado por la Camara Primera de Primera Instancia, ya que el periodo que se Audito

durante mi gestién fue por cinco meses”™.

A fs. 731, consta el escrito presentado por conducto particular y suscrito por los
Licenciados JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS y TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, quienes en lo conducente manifiestan: “’Con relacion a los Reparos DOS y
SIETE, lo siguiente: a) Reparo Numero DOS: “Falta de Registro de Transacciones Bancarias en
el médulo de Tesoreria”. Respuesta: Con respecto al reporte “Informe de Saldos Bancarios del
1 de enero al 31 de diciembre de 2014”, es importante mencionar, que dicho reporte es
“‘cambiante”, es decir que este refleja los saldos acumulados y considera todos .aquellos valores
que se vayan- registrando posteriormente y en fechas recientes, como ejemplo se adjunta dicho
reporte generado el 21 de noviembre de 2016 del sistema informatico SAF| del mismo periodo,
ver anexo 1. Por otra parte y para mejor referencia, se remiten los reportes generados del
modulo de Tesoreria del SAFI denominado “Informe de Movimientos por Cuenta Bancaria del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014”, en los cuales se puede visualizar que las transacciones
fueron registradas, y los saldos reflejados en estos corresponden a fondos recibidos en
diciembre de 2014, y cancelados en el 2015, ver anexo 2. b) Reparo Numero SIETE: “Informes
de Tesoreria Reflejan Saldos en Cuentas Bancarias que se Encuentran Canceladas”: De las
cuentas detalladas se han depurado y liquidado los valores detallados. Para las restantes
cuentas se continda con el proceso de depuracion, a fin de liquidarlas en el SAFI. Por todo lo
anterior, mucho le agradeceremos se tomen en consideracion los avances obtenidos y se

reconsidere el fallo pronunciado por la Camara Primera de Primera Instancia™.

A fs. 1086, consta el escrito presentado y suscrito por el Licenciado GUSTAVO
ALBERTO TORRES HERNANDEZ, quien en lo conducente manifiesta: “Que de
conformidad con el articulo 66 de la ley la Corte de Cuentas de la Republica de el Salvador, LA
CAMARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA Fallo CONTRA MI PERSONA 1) REPARO 8.
CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA “EXPEDIENTES DE VEHICULOS NO SE
ENCUENTRAN ACTUALIZADOS". a) El cual Expongo que se ha realizado una actualizacién de
los expedientes de la flota vehicular, y que por el volumen de la misma se requieren medidas de
control en varios aspectos, asi como, aspectos de seguimiento mecanico, de uso y legales, lo
cual implica una revisién de la flota en varios puntos de vista, dicha informacién ya esta aplicada

a los expedientes de los vehiculos observados. De lo cual envié informacion de soporte, schre
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éx?:edientes actualizados, via electrénica (Disco Compacto) debido al volumen de la

nn

documentacion

A fs. 1087, consta el escrito presentado y suscrito por el Licenciado JOSE
GUILLERMO AGUILAR, quien en lo conducente manifiesta: “’"REPARO 1- FALTA DE
CONCILIACION DE SALDOS DEL GRUPO DE INVERSIONES EN EXISTENCIAS CON
SALDOS DE ALMACENES INSTITUCIONALES. Se comprobo que las cifras contenidas en el
estado de situacion financiera institucional al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce no,/éé
encontraron conciliados los saldos del grupo de inversiones con los saldos de los reportes ﬂl

existencias de los diferentes almacenes institucionales. Al respecto tengo a bien manlfestar
\

que en el periodo auditado esta bodega presentd al drea de contabilidad de la OFI el informe de‘* ,;_55_-&;:‘;‘;;‘—"’

existencias por fuentes de financiamiento y no se recibid ninguna observacion de parte de dicha
area a esos reportes (anexo cuadro de referencia, copia de los saldos de existencia de sistema
de almacén y memorando de fecha 6 de enero del 2015). Ademas, dicho reporte hace
referencia de los saldos de todos los almacenes del MAG y no especifica las fuentes de
financiamiento de cada almacén. Sin embargo, considero que las conciliaciones deben ser
coordinadas por el area de contabilidad para solventar dicho reparo. REPARO 5- FALTA DE
REALIZACION DE INVENTARIOS FISICOS DE EXISTENCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2014. Los Encargados de los almacenes institucionales no realizaron inventarios fisicos de
existencias institucionales al cierre del ejercicio dos mil catorce. Al respecto tengo a bien
manifestaries que en el periodo auditado, no mandaron al sefior Antonio Morales Trujillo a
realizar el inventario, quien era la persona que designaba Servicios Generales hacerlo. En
marzo del presente afio se nos envidé el manual de procedimientos de almacenes (aprobado el
30 de septiembre de 2015), el cual refiere al bodeguero realizar los inventarios de existencia, lo
cual ya se comenzé a implementar (Anexo copia de Inventario realizado en junio 2016).
Habiendo realizado una explicacion de mi actuacion, es procedente que se tengan por
desvirtuados todos los reparos de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 del Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, debiéndose declarar desvanecida la responsabilidad
consignada en el juicio y absolverme aprobando mi gestion, todo de conformidad con lo

nn

dispuesto en dicho articulo

A fs. 1116, consta el escrito presentado y suscrito por el Ingeniero ELIAS
EDUARDO BARRIERE GUERRA, quien en lo conducente manifiesta: "REPARO DIEZ,
‘FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS CANCELADAS CON FONDO CIRCULANTE DE
MONTO FIJO, DGEA". Respuesta al Reparo Sobre lo sefialado por los sefiores auditores que
se encuentra contemplado en el presente reparo, me permite hacer de su conocimiento, la
acotacion siguiente: El principio de Legalidad de la Administracién; establece que todos los
funcionarios de las instituciones de la Administracion Publica deben sujetarse en su actuar, a lo
que esta previamente establecido en la ley. Este sometimiento de la Administracion, al
ordenamiento juridico del Estado es lo que se conoce como Principio de Legalidad y es uno de
los mas grandes logros del Estado de Derecho. El fundamento legal de lo expresade se
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encuentra en el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucién de la Reptblica, gue expresa:
“Los funcionarios del Gobierno son delegados de! pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley.” De tal forma que cada funcionario Unicamente podra actuar
dentro de los parédmetros establecidos por la Constitucién, leyes y reglamentos, los que
delimitan su competencia. Si actlan fuera de su competencia o dentro de la competencia
conferida a otro funcionario, su actuacion sera ilegal y podra ser impugnada ante las
autoridades jurisdiccionales competentes. Habiendo expresado lo antes escrito, y con el respeto
que se merecen los sefiores auditores, considero que estan haciendo una inadecuada
interpretacion de los criterios o normativa sefialada, puesto gue de ninguna manera se puede
estar hablando de fraccionamientos, cuando las erogaciones de fondos se realizan por medio
de un Fondo Circulante de Monto Fijo, puesto que por su naturaleza dicho fondo se caracteriza
por ser un fondo fluctuante constantemente, el cual no esta administrado por una programacion
de gastos; si no por las necesidades emergentes que se van dando dia a dia; por lo tanto el
fraccionamiento dentro de un Fondo Circulante no existe, ya que este solo puede ser aplicado
cuando el monto acumulado de un mismo bien asignado por Libre Gestién, excedan los limites
establecidos en la Ley, para la Libre Gestion. Es importante mencionar, como bien lo sefalan
los sefiores auditores en el informe final de referencia REF-DASEIS-165.12/2016 de fecha 24
de febrero de 2016, que dicho sefialamiento no esta orientado en funcion del tipo de gastos
elegibles para ser cancelados con el Fondo Circulante de Monto Fijo, sino mas bien a
contratacion de servicio de transporte sin seguir el procedimiento establecido en la normativa
que regula las Adquisidores y Contrataciones de Bienes. No obstante si ustedes observan y
analizan dicho sefialamiento lo sustentan principalmente en los Arts. 64 y 65 del RELACAP, los
cuales tacitamente son aplicables a la modalidad de contratacién por Libre Gestién y Licitacién
Publica. Asf mismo El Acuerdo Ministerial N° 43, de fecha 30 de enero de 2014, entre lo cual
establece “... El encargado del Fondo, podra efectuar gastos calificados de emergentes en los
rubros presupuestarios siguientes: ii. Adquisiciones de Bienes y Servicios Respecto a dicho
Acuerdo, si bien es cierto que no esta explicitamente descrito el gasto de fransporte, si se
encuentra en el rubro antes descrito puesto que el rubro de transporte es un servicio y dicho
servicio se vuelve emergente cuando se hacen la distribucion y entrega de los insumos a
pequefios productores agropecuarios y a las familias mas vulnerables del pais, es decir que el
rubro de transporte en el caso que nos ocupa no se debe de ver aislado y sobre todo cuando se
tienen un afio atipico, en el cual se sufre la peor sequia de los Ultimos 44 anos, segun los
expertos, que afecto todo el proceso de distribucion y entrega de los insumos, adjunto anexo
N°1. Por otra parte, hacer mencién que ara el servicio de transporte como Director General de
Economia Agropecuaria, Unicamente realizaba la gestion como solicitante del servicio de
transporte, y posteriormente se realizaban las gestiones para autorizacion de los servicios con
las instancias respectivas, y mencionar ademéas que no realice directamente la recepcion y
firmas de cheques de pago de los servicios de transporte, adjunto anexo N°2. Ante lo expuesto
solicito, tenga en consideracion las gestiones realizadas por esta Direccion, las cuales han sido

con el propésito de atender las necesidades transitorios de alimentos ante situaciones
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emergentes ocasionadas por desastres naturales o por situaciones agravantes a las

condiciones normales de la vida de las familias, realizandolas de una manera transparente™.

A fs. 1125, consta el escrito presentado y suscrito por el sefior JOSE

SALVADOR TORRES MORALES, quien en lo conducente manifiesta: “El dia dieciocho

Informe de auditoria sefiala “Que durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil catorce, el Encargado de la bodega General de Sanidad Vegetal y
ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, no llevaron un control de los movimientos de entradas,
salidas y existencias de los diferentes bienes institucionales almacenados. lll. Conforme al
informe de auditoria, se inobservé lo establecido en el art. 13 del Reglamento de la ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, 37 del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Romano V
Lineamientos, numeral 5.2 Ingreso y 5.4 Control de Existencias y Egresos y Numeral VIil
responsabilidades, inciso segundo del Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales
del MAG:; y el literal g) del Manual de Organizacion de la Oficina General de Administracion, de
la Unidad Division de Logistica, funciones. IV. No estando conforme con la Responsabilidad
Administrativa, atribuida en el Reparo seis, interpongo Recurso de Apelacién para hacer uso de
mi derecho de defensa, segun lo establecido en el art. 67 y 68 de la ley de la Corte de Cuentas;
por lo que a continuacion expreso los motivos en los términos siguientes: 1. Que la Bodega
general con sede en el Matazano, cumple con los requerimientos de la base legal que sefiala el
equipo de auditoria en su informe 5.2 Ingreso, ya que toda ingreso de bienes a la bodega queda
registrado segun la informacion que se sefiala en el numeral 5.2.3, documentos que estan en
forma fisica bajo la responsabilidad del encargado de la bodega y que pueden ser verificados
en cualquier momento. 2. Que para el caso de la administracion de las existencias y egresos, la
bodega lleva registros y controles de todos los movimientos que se realizan en cada mes,
seglin los requerimientos establecidos en el numeral 5.4 del Instructivo para el Manejo de
Almacenes Institucionales del MAG. Ver anexos: 1, 2,3 y 4. Que de conformidad al Instructivo
para el Manejo de Almacenes Institucionales del MAG numeral 5.4., el Encargado de | Bodega
es el responsable de todo, todo el proceso de recepcion, ingreso, egresos y generacion de
informes, para las diferentes unidades que estan relacionados con las existencias. 4. Qué
acuerdo a las funciones que le aparecen al Jefe de la Division de Logistica en el Manual de
Organizacion y funciones del MAG en el literal g) Llevar el control de bodega de bienes de
consumo, repuestos, accesorios, combustible y otros insumos adquiridos con cargo a las
Unidades Presupuestarias bajo responsabilidad de la OGA; esta funcion se ha estado
cumpliendo en vista que la Unidad de Atencién administrativa mensualmente remite los
informes de movimientos de las existencias a la OFI, por cada fuente de financiamiento.

Conforme a lo comentado en los numerales del 1 al 4, y conforme a la informacion que se
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detalla en los anexos del 1 al 4, queda evidenciado que las funciones que se encontraban bajo
mi competencia hasta el momento que fui sustituido en el cargo, fueron realizadas

nn

adecuadamente™.

A fs. 1210, consta el escrito presentado por conducto particular y suscrito por los
Licenciados JULIO IGNACIO PERES ROJAS y TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, quienes en lo conducente manifiestan: “”’Reparos DOS y SIETE, lo
siguiente: Reparo Nimero DOS: “Falta de Registro de Transacciones Bancarias en el modulo
de Tesoreria”. Respuesta: A continuacién se presenta cuadro de cargos y abonos reportado
por el MAG al 31 de diciembre de 2014, para lo cual se han tomado los mismos documentos
utilizados para el analisis por parte de la Corte de Cuentas de la Republica. Fuente de
Informacion: Reportes “Informes de Movimientos por Cuenta Bancaria del 1/1/2014 al
31/12/2014" y “Conciliaciones Bancarias de Enero a Diciembre de 2014, Agrupacién
Operacional 1" (Las Conciliaciones Bancarias les fueron entregadas a la Corte de Cuentas de
las cuales tomaron la informacién para su analisis, devolviéndolas segin nota REF-DAG-
27/2015-51 del 10 de noviembre de 2015, informacién que se ha considerado para el presente
detalle por parte de este Ministerio). VER ANEXO 1. Como se puede observar la diferencia es
de US$30,127.14, valor que ha sido liquidado posteriormente en la medida en que se van
cancelado los compromisos con los proveedores correspondientes. Es importante aclarar, con
relacién al Fondo Circulante de Monto Fijo SEDE, reportado como no controlado en el SAFI por
US$16,885.09, que el médulo de tesoreria del sistema SAFI, esta disefiado para efectuar el
registro de obligaciones por pagar con el NIT de cada proveedor (para el caso de los bienes v
servicios) en cada Unidad Financiera, lo cual aplica para los Fondos Circulantes de Monto Fijo,
que se registran con el NIT del Encargado de cada Fondo como un proveedor mas, y los
recursos financieros del 28 de febrero de 2014 hacia atras, se recibian en la cuenta bancaria
subsidiaria institucional y se trasladaban a la cuenta bienes y servicios (segln lineamientos de
la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda), y de esta a la cuenta del
Pagador correspondiente, quien emitia un cheque al Encargado (a) de cada Fondo para su
remesa en la cuenta bancaria en la cual manejaban los recursos. Es a partir del 1 de marzo de
2014, que se inicia con la nueva modalidad de pago de Cuenta Unica del Tesoro Plblico
(CUTP), VER ANEXO 2, registrandose las obligaciones por pagar de los Fondos Circulantes de
Monto Fijo como siempre en cada Unidad Financiera, y el abono lo reciben directamente en la
cuenta bancaria del Fondo Circulante, como un proveedor mas, y los recursos son liquidados
automaticamente por el Ministerio de Hacienda, en este sentido, el control en el SAFI
Unicamente se realiza a través del registro de obligaciones por pagar, en el cual se visualiza el
estado de las obligaciones relacionadas a los Fondos Circulantes de Monto Fijo y a través de
las conciliaciones bancarias elaboradas mes a mes. Reparo Niumero SIETE: ‘Informes de
Tesoreria Reflejan Saldos en Cuentas Bancarias que se Encuentran Canceladas”: Respuesta:
De las cuentas antes detalladas se han depurado y liquidado. Para las cuentas bancarias antes
sefaladas, se encuentran en andlisis y liquidacién en el SAFI, ya que se han obtenido

notificaciones de la Superintendencia del Sistema Financiero y de la Direccién General de



Ve CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

J ngoreria del Ministerio de Hacienda, de que en su mayoria se encuentran en estado “Cerradas
o Canceladas” y no tiene saldos disponibles, por lo que se procedié a solicitar opinion a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. VER ANEXO 3™.

A través de la resolucién dictada a las ocho horas y cincuenta y nueve minutos del dia

seis de julio de dos mil diecisiete, fs. 1673, se admitieron los escritos antes

relacionados, se tuvieron por parte a los referidos peticionarios, ordenandose

incorporacion de la documentacion aportada.

suscrito por la Licenciada ROSA AMINTA FLORES FLORES, Defensora Publica del
sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS; quien en lo conducente manifiesta: “’Que he
sido comisionada para mostrarme parte en el presente JUICIO ESPECIAL DE CUENTAS, en
representacion del sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, quien fungié como Encargado de
la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de las Direcciones
Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo, en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce™. A través de la resolucion, emitida a las ocho horas y treinta
minutos del dia veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, fs. 1734, se tuvo por parte a
la referida profesional en su calidad de Defensora Especial del sefior JULIO CESAR

ASCENCIO ARIAS, previa aceptacion y juramentacion del cargo.

A fs. 1778, consta el escrito presentado y suscrito por la Licenciada NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, conocida en este proceso como NORA
GUADALUPE GARCIA, quien en lo conducente manifiesta: “’REPARO CUATRO:
DIFERENCIA DE SALDO DEL SUBGRUPO DE BIENES DEPRECIABLES CON LOS
SALDOS DE LOS INVENTARIOS DEL AREA DE ACTIVO FIJO”. De conformidad a la

respuesta presentada ante esa Honorable Cémara Primera de Primera Instancia, en escrito

OFIMAG-064/2016 de fecha dos de diciembre del afio dos mil dieciséis, se remitieron las
evidencias sobre la conciliacion realizada entre los saldos seglin Balance y Segun los
inventarios Administrativos de Activo Fijo, las pruebas documentales se presentaron mediante
el Anexo 2, en donde se comprueba que los saldos han sido conciliados y que no existe
diferencia alguna. Dicho proceso se inicid desde el afio 2010, periodo en que fui nombrada
como Contador Institucional, dicho proceso nos conllevo a realizar un analisis exhaustivo de los
saldos acumulados provenientes del afio 2001, desde la transicion del sistema SICGE al SAFI,
ya que las administraciones actuantes en esos periodos no analizaron ni conciliaron con los
saldos de inventarios de activo fijo y dichos saldos traspasaron del sistema SICGE al SAFI sin
haberse validado, por tal razén, es que dicho proceso presentd muchas dificultades para
finalizarlo a corto plazo, ya que algunos de los documentos del 2001 es dificil ubicar, agregando
que en afios anteriores no se contaban con inventarios de Activo Fijo, los cuales han tenido que

reconstruir y actualizar, otra de las limitantes es el escaso recurso humano con el que se cuenta
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en esta Divisidon de Contabilidad, para dicha actividad ya que ademas deben realizar las
actividades ordinarias, razén por la cual al cierre del ejercicio 2014 se estaba efectuando el
proceso de conciliacion, sin embargo, a pesar de las limitantes y al esfuerzo realizado en esta
oficina, se lograron conciliar los siguientes saldos al cierre del ejercicio 2014. Como prueba se
adjuntan las respectivas conciliaciones debidamente firmadas y selladas por la Divisién de
Contabilidad y Activo Fijo que contienen los inventarios y el mayor auxiliar (Anexo 1), las cuales
también fueron proporcionadas al Equipo de Auditoria mediante nota OFI-MAG-AC-77/2015, de
fecha 12 de noviembre de 2015, y pueden ser verificadas en sus expedientes de la Auditoria
Seis, quienes tuvieron a cargo la ejecucion de la Auditoria Financiera al periodo 2014, en tal
sentido y con mucho respecto, solicito a esa Honorable Camara, verificar la opinién emitida por
la representacion fiscal, previo a emitir una Resolucién definitiva, ya que manifiesta que para el
ejercicio auditado se ha inobservado la Ley, sin embargo queda demostrado que en el ejercicio
2014 se realizdé el proceso de conciliacién, y debido a que dicho proceso fue consecutivo su
seguimiento afio con afio hasta lograr establecer la validacion, solicito considerar los esfuerzos
realizados encaminados a validar los saldos, ya que fue necesario revisar informacion en los
dos sistemas SICGE, desde el afio 1996 y SAFI desde el afio 2001, y tal como he explicado
anteriormente, no se cuenta con el personal necesario y exclusivo para esta actividad, sin
embargo hemos doblegado esfuerzos para cumplir con el proceso a pesar de la magnitud de
bienes con que cuenta el MAG. Con base en lo anterior, y a pesar de todas las dificultades que
se han presentado en el transcurso de los afios en que hemos estado efectuando el proceso de
conciliacion, podemos afirmar que los resultados se han obtenido satisfactoriamente y los
objetivos plasmados en el afio 2010, cuando iniciamos el proceso de conciliacion, se han
cumplido, ya que en los afios 2014, 2015 y en los meses de junio, septiembre y noviembre del
afo 2016, se lograron los resultados mas significativos los cuales se detallan a continuacion por
montos que equivalen a los bienes que tienen asignados cada una de las Direcciones que
conforman este Ministerio. Los informes de conciliacién de los saldos antes indicados se
adjuntaron en el anexo 2 del escrito OFI-MAG-064/2016 de fecha dos de diciembre del afio dos
mil dieciséis presentado a esa honorable Camara Primera de Primera Instancia, los cuales
pueden ser verificados también cuando lo requieran a esta oficina. Con base en lo anterior, muy
amablemente solicito a esa Honorable Camara Primera de Primera Instancia, considerar y
valorizar los resultados obtenidos, con lo cual se ha cumplido con la Norma C.3.2.6 “Validacién
Anual de Saldos Contables”, del Manual Técnico de Administracién Financiera, asimismo, muy
amablemente solicito revisar opinién emitida por la representante fiscal, ya que no ha tomado
en cuenta el seguimiento que se ha venido realizando afio con afio, hasta lograr validar los
saldos de los bienes del MAG, y ademas se ha demostrado que para el ejercicio 2014, también
se realizo el proceso de validacion de saldos, lo cual se evidencia en el anexo 1, y se presentan
las justificaciones del por qué el proceso ha conllevado afios en realizarse, por lo tanto; y debido
a gue se han conciliado los saldos y desvanecidas las diferencias sefialadas, muy amablemente
solicito a esa Honorable camara Primera de Primera Instancia, me dé por superado el presente

reparo™.
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A fs. 1835, consta el escrito presentado por conducto particular y suscrito por los
Licenciados JULIO IGNACIO PERES ROJAS y TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, quienes en lo conducente manifiestan: “”a) Reparo Namero DOS: ‘Falta
de Registro de Transacciones Bancarias en el médulo de Tesoreria® se omitio realizar el
registro de transacciones en el SAFI, referente a las cuentas bancarias que conformaban la
agrupacién operacional 1, por un monto total de US$6,379,813.66, determinando una sobre

valoracién en las dlSpOl‘lIbllldadeS al 31 de diciembre de 2014, segun Informes de Mowmlent

y cargos que se van registrando posteriormente, asi como en fechas recientes; como ejemplo

se adjunta dicho reporte generado el 6 de octubre de 2017 del periodo del 1/1/2014 al
31/12/2014 y del 1/1/2014 al 31/01/2015 del sistema informatico SAFI, ver anexo 1. b) Reparo
Namero SIETE: “Informes de Tesoreria Reflejan Saldos en Cuentas Bancarias que se
Encuentran Canceladas”: Respuesta: En anexo 2 “Informe de Saldos Bancarios del 31/12/2014
al 1/1/2015”, se puede verificar las cuentas que se encuentran en depuracion y liquidacion. Al
respecto es importante mencionar, que después de realizar diversas gestiones ante el Ministerio
de Hacienda, de coémo proceder a la liquidacidn del saldo de las cuentas antes indicadas, en
vista de que se encuentran cerradas en los bancos y sin saldos, la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, segn nota DGCG-0765/2017 del 23 de junio de 2017, ver anexo
3, emitié su opinién de que es procedente emitir Resolucién Interna, para liquidar los saldos en
el sistema SAFI, por lo que se ha enviado para su respectiva aprobacién dicho documento al
sefior Ministro MAG, ver anexo 4. A través de la resolucion dictada a las trece horas y
quince minutos del dia veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, fs. 1843, se
admitieron los escritos antes relacionados y se ordené la incorporacién de la

documentacion aportada.

V- Por medio de autos de fs. 1742 y 1868, se concedi6é audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, por el término de ley, conforme al Art. 69 Inc. 3° de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por la Licenciada INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, de fs. 1754 al 1759 y del 1879 al 1880, quién en lo
pertinente en el primer escrito expone: “Que he sido notificada de la resolucion de las diez
horas y quince minutos del dia siete de septiembre de dos mil diecisiete, por medio de la cual se
concede audiencia a la Representacién Fiscal, la cual evacuo en los términos siguientes: La
Responsabilidad Administrativa se determiné mediante los reparos siguientes: REPARO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Falta de conciliacién de saldos del grupo de
inversiones en existencias con saldos de almacenes institucionales. Los Reparados: Jose
Guillermo Aguilar, Vladimir Adalberto Flores Ramos, Carlos Manuel Lovo Menjivar,
presentan escrito manifestando: Jose Guillermo Aguilar: Que en el periodo auditado la bodega

presentd al area de contabilidad de la OFI el informe de existencias por fuentes de
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financiamiento y no se recibié ninguna observacién, Ademas dicho reporte hace referencia de
los saldos de todos los almacenes del MAG y no especifica las fuentes de financiamiento de
cada almacén y que las conciliaciones deben ser coordinadas por el area de contabilidad para
solventar el reparo. Viadimir Adalberto Flores Ramos y Carlos Manuel Lovo Menjivar: Que
la oficina general de administracién a través del encargado de bodega de la Sede DGA, DGEA
y CENDEPESCA vy el encargado de bodega de la Direccién General de Sanidad Vegetal vy
Direccion General de Ordenamiento forestal, Cuencas y Riego, le ha dado continuidad al
proceso de conciliacion de saldos del grupo de inversiones de existencias con saldos de
almacenes institucionales y adjunta copia de los documentos que amparan sus argumentos
consistentes en memorandums y documentos relacionados saldos e almacenes institucionales.
La Defensora Publica del Sefior Julio Cesar Ascencio Arias, presenta escrito mostrandose parte
en el presente Juicio de Cuentas. A la fecha no ha presentado argumentos o pruebas a efecto
de transparentar su gestién, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa
segun corresponda a favor del Estado de El Salvador. La Representacion fiscal después de
tener a la vista los argumentos y la documentacién presentada, soy del criterio que la condicién
reportada por el equipo fiscalizador y sefialado en el pliego de reparo se mantiene debido a que
en el periodo auditado no se presentd evidencia que al cierre del afio 2014 se realizaran
inventarios fisicos de las existencias institucionales, ademéas la bodega de las distintas
direcciones del MAG no contaba con controles de inventario en las existencias institucionales,
por lo que no pueden demostrar y garantizar que los saldos de los reportes de existencias
institucionales fueran reales. En virtud de lo anterior soy del criterio que al momento de la
fiscalizacion se inobservo la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a
favor del Estado de El Salvador. REPARO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Falta
de registros de transacciones bancarias en médulo de tesoreria. Los Reparados: Julio
Ignacio Perez Rojas y Teresa Elizabeth Uribe Hernandez, presentan escrito manifestando:
Que dicho reporte de informe de saldos bancarios de 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 es
cambiante, este refleja los saldos acumulados y considera todos aquellos valores gue se hayan
realizado posteriormente y en fechas recientes. Remiten reportes generados consistentes en
informes de movimientos por cuenta bancaria de 2014, en las cuales se puede visualizar que
las transacciones fueron registradas y los saldos reflejados en estos, corresponde a fondos
recibidos en diciembre de 2014 y cancelados en el 2015. La Representacion fiscal después de
tener a la vista el escrito presentado por los reparados asi como las conclusiones plasmadas
por el equipo auditor en el informe que dio origen al presente juicio de cuentas, soy de la
opinion que los cuentadantes deben de realizar la gestién con eficiencia y economia y siempre
garante de las disposiciones legales, en tal sentido no se justificé el hecho que las cifras del
periodo 2014 generadas por el sistema SAF| no son razonables, debido a gue tienen efecto
directo en la contabilidad y esto afecta el devengamiento de operaciones y considerando que a
la fecha de la emision del informe antes mencionado se mantienen pendientes los registros de
su incorporacién al SAFIl. En virtud de lo anterior soy del criterio que al momento de la
fiscalizacion se inobservo la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a
favor del Estado de El Salvador. REPARO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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'Di?érencia entre saldo contable de la subcuenta bancos comerciales M/D, cn
disponibilidad bancaria conciliada. La Camara Sentenciadora a efecto de mejor proveer
ordend la realizacion de peritaje contable, a efecto de verificar si a la fecha se encuentran
debidamente conciliados los saldos bancarios del médulo de Tesoreria con los saldos
presentados en el balance de comprobacion. Se procedié al peritaje y para tal efecto se nombré

a la Licenciada Rosario del Carmen Juarez de Montepeque, quien rinde su informe en los

términos siguientes: Concluye que al 31 de julio de 2017 los saldos de efectivo reportados po 2255 D2
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bancarios, generados desde el médulo de Tesoreria del sistema SAF| y los saldos presentadts &
en el Balance de comprobacion, agrupacion Operacional 1 por el valor de $23,958.97. Po?{@);’
que la Representacion fiscal después de estar presente en la diligencia sefialada y tener a la
vistas las conclusiones periciales, soy del criterio que la condicion reportada por el equipo
fiscalizador y sefialado en el pliego de reparos, es superada. REPARO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Diferencia de saldo del subgrupo de bienes
depreciables con los saldos de los inventarios del area activo fijo. Los Reparados: Nora
Guadalupe Garcia y Silvia Noemy Montoya de Aguilar, presentan escrito manifestando: Que
Silvia Noemy Montoya de Aguilar que su nombramiento como Encargada de Control y
custodia de Activo Fijo, adhonorem interino de dicha Secretaria de Estado fue a partir del 28 de
julio de 2014, es decir que fungié en el cargo solamente 5 meses en el periodo auditado y
tiempo durante el cual no tuvo poder de maniobra al respecto para establecer saldos. Ademas a
la fecha se ha conciliado cuentas y solicita se le exonere de la responsabilidad sefialada. Nora
Guadalupe Garcia Que se revisaron los saldos contables que reflejan los Estados Financieros,
asi como también saldos que presentan los inventarios de Activo Fijo realizandose el proceso
de validacion de los bienes propiedad del MAG, se ha dado seguimiento al proceso de
conciliacion desde el afio 2010 logrando resultado significativos, por lo que en los afios 2015 y
2016 se logré validar saldos contables con los saldos de inventarios de activo fijo. La
Representacion fiscal después de tener a la vista el escrito presentado por las reparados asi
como las conclusiones plasmadas por el equipo auditor en el informe que dio origen al presente
juicio de cuentas, soy de la opinibn que los cuentadantes inobservaron la ley al no plasmar los
justificantes que validaran las diferencias existentes entre el saldo de la cuenta bienes
depreciables con los saldos de los inventarios del area de activo fijo, en el periodo objeto de
fiscalizacién, En virtud de lo anterior soy del criterio que el periodo auditado se inobservo Ia ley,
siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador.
REPARO CINCO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Falta de realizacién de inventario
fisico de existencias al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce. Los Reparados:
Jose Guillermo Aguilar, Vladimir Adalberto Flores Ramos, Carlos Manuel Love Menjivar,
presentan escrito manifestando: Jose Guillermo Aguilar: Que en el periodo auditado no
mandaron al sefior Antonio Morales Trujillo a realizar inventario, quien era la persona designada
para hacerlo. Vladimir Adalberto Flores Ramos y Carlos Manuel Lovo Menjivar: Que se han
realizado inventarios fisicos al 22 de junio de 2016 en la bodega de la Sede DGA, DGEA vy
CENDEPESCA y en la bodega de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccion General

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

ol sy :
~JALyaDohS

/

\

LTI

o

\ 17

o 2
= 'd

g

4‘
g/

S



[N
1N

de Ordenamiento forestal, Cuencas y Riego, ubicadas en el Matazano, se realizé inventario
fisico al 30 de noviembre de 2015 finalizando el 15 de enero de 2016. Ademas se actualizo
inventario fisico al 31 de diciembre de 2015. La Defensora Publica del Sefior Julio Cesar
Ascencio Arias, presenta escrito mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas. A la fecha
no ha presentado argumentos o pruebas a efecto de transparentar su gestién, siendo pertinente
se declare la responsabilidad administrativa segtn corresponda a favor del Estado de EI
Salvador. La Representacion fiscal después de tener a la vista el escrito y las pruebas
presentadas por los reparados, asi como las conclusiones plasmadas por el equipo auditor en el
informe que dio origen al presente juicio de cuentas, soy de la opinion que |los cuentadantes
inobservaron la ley, debido a que en el periodo objeto de fiscalizacion en efecto, no se realizé
inventario fisico de existencias al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce , tal como Io
afirma el reparado Jose Guillermo Aguilar, quien fungié como Encargado de Bodega de las
distintas direcciones. En virtud de lo anterior soy del criterio que el periodo auditado se
inobservo la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del
Estado de El Salvador. REPARO SEIS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Falta de
control de inventario en el almacén de existencias institucionales. Los Reparados:
Vladimir Adalberto Flores Ramos, Carlos Manuel Lovo Menjivar, Jose Salvador Torres
Morales, presentan escrito manifestando: Vladimir Adalberto Flores Ramos y Carlos Manuel
Lovo Menjivar: Se ha realizado un control de inventario en la bodega de la Direccion General
de Sanidad Vegetal y Direccion de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, tal como lo
requiere la normativa aplicable y se adjuntan los cuadros de existencias al 31 de diciembre de
2015 , presentando los cuadros de actualizaciones correspondientes. Jose Salvador Torres
Morales: manifiesta que interpone recurso de apelacién y ejerce su derecho de defensa
manifestando que en la bodega de El Matazano se cumple con los que sefala la ley, en el
sentido que todo ingreso a bodega queda registrado y lo cual puede ser verificado Yy gue se
cumple con las funciones del Jefe de la Divisién de Logistica en el Manual de Organizacién y
funciones del MAG, por lo que manifiesta que las funciones bajo su competencia fueron
realizadas adecuadamente. La Defensora Pulblica del Sefior Julio Cesar Ascencio Arias,
presenta escrito mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas. A la fecha no ha
presentado argumentos o pruebas a efecto de transparentar su gestion, siendo pertinente se
declare la responsabilidad administrativa segun corresponda a favor del Estado de E| Salvador.
La Representacion fiscal después de tener a la vista el escrito y las pruebas presentadas por los
reparados, asi como las conclusiones plasmadas por el equipo auditor en el informe que dio
origen al presente juicio de cuentas, soy de la opinién que los cuentadantes inobservaron la ley,
debido a que en el periodo objeto de fiscalizacion en efecto se confirmé gque se giraron las
instrucciones para que se llevara un control de los movimientos de entradas y salidas,
mencionandose por el ex jefe de logistica que por su poco tiempo en su gestion no realizo las
acciones correctivas y el control de las existencias, Por lo que a pesar de las gestiones
realizadas posteriormente a |a fiscalizacién soy del criterio que el periodo auditado se inobservo
la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de EI
Salvador. REPARO SIETE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Informes de tesoreria
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reﬁejan saldos en cuentas bancarias que se encuentran cancelados. Los Reparados: Jlio
Ignacio Perez Rojas y Teresa Elizabeth Uribe Hernandez, presentan escritoc manifestando:
Que se han depurado vy liquidado 5 cuentas y las demas 4 cuentas sefialadas se encuentran
pendientes de depuracion. La Representacion fiscal después de tener a la vista el escrito
presentado por los reparados asi como las conclusiones plasmadas por el equipo auditor en el

informe que dio origen al presente juicio de cuentas, soy de la opinién que los cuentadantes

deben de realizar la gestion con eficiencia y economia y siempre garante de las disposicion
legales, en tal sentido no se justifico el hecho de reportar saldos inexistentes en cuentas d_ue’ :“";\‘h 'e’% h
estaban canceladas. En virtud de lo anterior soy del criterio que en el periodo audstado"sé'% §-})
inobservo la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor de’l ” mmy
Estado de El Salvador. REPARO OCHO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Expedientes
de vehiculos no se encuentran actualizados. El Reparado: Gustavo Alberto Torres
Hernandez, presenta escrito manifestando: Que se ha realizado una actualizaciéon de los
expedientes de la flota vehicular y que por el volumen de la misma se requieren medidas de
control en varios aspectos: seguimiento mecanico, de uso y legales lo cual ya se aplicé a los
expedientes de los vehiculos observados. La Representacion fiscal después de tener a la vista
el escrito y las pruebas presentadas por el reparado, asi como las conclusiones plasmadas por
el equipo auditor en el informe que dio origen al presente juicio de cuentas, soy de la opinién
que al momento de la fiscalizacibn no se presentd evidencia que se realizaron la
actualizaciones de los expedientes de vehiculos, no se evidencia contaran con los la
herramienta de control. En virtud de lo anterior soy del criterio que el periodo auditado se
inobservo la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del
Estado de ElI Salvador. REPARO NUEVE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Deficiencias en el seguimiento a auditorias anteriores. El Reparado: German Mauricio
Chavez, presenta escrito manifestando: Que de los 4 comentarios a 3 se les esta dando
seguimiento a efecto de dar cumplimiento a las recomendaciones de auditoria y en relacion al
4to comentario expresan que no se desarrollé hallazgo, debido a que todas las
recomendaciones estan cumplidas. La Representacion fiscal después de tener a la vista el
escrito y las pruebas presentadas por las reparados, asi como las conclusiones plasmadas por
el equipo auditor en el informe que dio origen al presente juicio de cuentas, soy de la opinion
que los cuentadantes inobservaron la ley, al no dar cumplimiento en su totalidad a las
recomendaciones de auditoria, lo cual se evidencio con los argumentos aportados en el
presente juicio. En virtud de lo anterior soy del criterio que el periodo auditado se inobservo la
ley, siendo pertinente se declare |la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El
Salvador. REPARO DIEZ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Fraccionamiento de
compras canceladas con fondo circulante de monto fijo DGEA. Los Reparados: Elias
Eduardo Barriere Guerra y Clara Elena Rosales Abrego de Torres, presentan escrito
manifestando en su orden: Que los auditores realizaron una inadecuada interpretacion de los
criterios de la normativa sefialada, debido a que no existe fraccionamiento al realizar
erogaciones por medio del fondo circulante del monto fijo, por ser un fondo fluctuante, el cual no
es administrado por una programacion de gastos, sino por las necesidades emergentes, por lo
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tanto el fraccionamiento dentro de un fondo circulante no existe. Ademas en relacién al a la
contratacion de servicio de transporte sin seguir procedimiento establecido en la ley LACAP,
esta sustentado en los art. 64 y 65 RELACAP Admite ademas que en el acuerdo no esta
explicitamente el gasto de transporte pero si se encuentra descrito el rubro de transporte el cual
€S un servicio y se vuelve emérgete cuando se hacen entrega de insumos a productores y
familias. La segunda reparada expresa que para cada uno de los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, pagados a través del fondo circulante se elaboran requisiciones de obras, las
cuales estaban debidamente autorizadas por el funcionario facultado para tal fin. Y presenta
copia de las cotizaciones del servicio contratado. La Representacion fiscal después de tener a
la vista el escrito y las pruebas presentadas por los reparados, asi como las conclusiones
plasmadas por el equipo auditor en el informe que dio origen al presente juicio de cuentas, soy
de la opinidn que los cuentadantes inobservaron la ley, debido a que en el periodo objeto de
fiscalizacion no se dio cumplimiento a lo sefialado en la ley LACAP en lo relativo a la prohibicién
del fraccionamiento de compras realizadas con el fondos circulante, de lo cual presentaron
pruebas que no desvanecen la observacion realizada, debido a que la declaratoria de urgencia
a que hacen mencién y con la que pretenden justificar la erogacion, esta fuera de periodo
auditado. En virtud de lo anterior soy del criterio que el periodo auditado se inobservo la ley,
siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador.
Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo
prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica en lo que respecta
a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual establece: ‘que para regular
el funcionamientos del Sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control
interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores
controlen la organizacién y administracion de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa
relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: que cada entidad y organismo del sector
publico establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo ‘PREVIO?,
concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestién; en la
confiabilidad de la informacion; en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro
el articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa, ya
que esta se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias v por
incumplimiento de sus atribuciones en su actuacion en la institucién. Lo anterior relacionado con
el Art. 61 de la referida ley que establece: Que seran responsables no solo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga Ia ley o las funciones de su cargo™. A través de la
resolucion dictada a las quince horas v treinta minutos del dia veintisiete de septiembre
de dos mil diecisiete, fs. 1760, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a dicho
Ministerio Publico. En el segundo escrito de fs. 1879 al 1880, manifesté lo siguiente:
"'En relacion a los reparos 2, 4y 7 y a efecto de mejo proveer, la Camara ordend la realizacién
de peritaje contable, nombrandose como perito a la Licenciada Sonia Lorena Ortiz Carranza,
quien emite las conclusiones siguientes: REPARO DOS RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA Falta de registros de transacciones bancarias en médulo de tesoreria.
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Verific y analizo la documentacién proporcionada y comprobé que se ha realizado el registro

<&

de transacciones en el modulo de tesoreria al 31 de diciembre de 2014, de la aplicacion
informatica SAFI, referente a Cuentas Bancarias que conforman la agrupacion operacional 1
por el valor de $617,692.39. REPARO CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Diferencia de saldo del subgrupo de bienes depreciables con los saldos de los
inventarios del area activo fijo. Verificd y analizo la documentacién proporcionada y comprobd

que existe evidencia suficiente que demuestra que no existe diferencia entre los saldos de las

cuentas del subgrupo Bienes Depreciables y los saldos de los inventarios de Activo Fijo, ya g Qﬁ"gjp‘;ij%
estos saldos en su totalidad han sido debidamente conciliados al 31 de diciembre de 2 g%i,@*
respecto a los bienes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. REPARO Sl l‘iﬁ}k‘%ﬁf L
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Informes de tesoreria refleja saldos en cuent\o'lﬁ_wmg;f}r‘f

bancarias que se encuentran canceladas. Verificd y analizé la documentacion proporcionada
y comprobé que existe evidencia suficiente que demuestra que se ha realizado debidamente el
proceso de liquidacién de los saldos de las cuentas bancarias por el valor de $9,077.53 y que
al 31 de diciembre de 2014, estas cuentas han quedado debidamente cerradas. La

Representacién Fiscal después de tener a la vista las conclusiones periciales en relacion a los

reparos 2, 4 y 7, soy de la opinién que a pesar de las acciones realizadas por los reparados a
efecto de subsanar los sefialamientos realizados en el presente pliego de reparos, se evidencia
la inobservancia a la ley, por cuanto los registros contables fueron realizados de forma
extemporanea. Por lo que en virtud de los anterior soy del criterio que al momento de la
fiscalizacion se inobservé la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa
a favor del Estado de E| Salvador. Asi mismo ratifico la opinién emitida en fecha 25 de
septiembre de 2017™. Por auto de fs. 1881, emitido a las once horas y cincuenta minutos
del dia veinticinco de enero de dos mil dieciocho, esta Camara admitid el escrito antes
relacionado, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a dicha Representacion Fiscal y

se ordeno traer el presente Juicio de Cuentas para sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada,
Prueba Pericial y la opinién Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente
manera respecto a los reparos que se detallan a continuacion: REPARO UNO. por
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo “FALTA DE CONCILIACION
DE SALDOS DEL GRUPO DE INVERSIONES EN EXISTENCIAS CON SALDOS DE
ALMACENES INSTITUCIONALES”. En relacion a que las cifras contenidas en el

Estado de Situacién Financiera Institucional (Definitivo) al treinta y uno de diciembre de/

afio dos mil catorce, presentaba en el Grupo de Inversiones en Existencias un saldo de
DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS $2,663,333.56, el cual no se encontraba conciliado con los saldos de
los reportes de Existencias de los diferentes Almacenes Institucionales, por la cantidad
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de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS
$478,672.80, existiendo una diferencia de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS $2,184,660.76. Reparo atribuido a los
sefiores: JOSE GUILLERMO AGUILAR, Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y
CENDEPESCA; JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, Encargado de la Bodega General
para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de las Direcciones Generales de
Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo; VLADIMIR
ADALBERTO FLORES RAMOS, Ex Jefe de Divisién de Logistica; Licenciado CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR, Director Oficina General de Administracién (Adhonorem).
Sobre lo antes descrito los servidores actuantes LOVO MENJIVAR y FLORES RAMOS
se pronunciaron por separado pero en similares términos, manifestando que la Oficina
General de administraciéon le ha dado continuidad al proceso de conciliacién de saldos
del grupo de inversiones de existencias con saldos de almacenes institucionales.
Presentaron documentacion de fs. 143 al 180 y del 552 al 589. Por su parte el reparado
JOSE GUILLERMO AGUILAR manifesto, que en el periodo auditado la bodega
presentd al area de contabilidad de la OFI, el informe de existencias por fuentes de
financiamiento y no se recibié de la OFI, ninguna observacién de parte de dicha area;
considerando que las conciliaciones deben ser coordinadas por el area de contabilidad.
Como prueba de descargo ha presentado documentacion de fs. 1089 al 1096. En
cuanto a la Licenciada ROSA AMINTA FLORES FLORES, Defensora Especial del
sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS; se limitd en su escrito a contestar en sentido
negativo el Pliego de Reparos. Por su parte el Ministerio Piblico Fiscal, al emitir su
opinion de meérito, hace relacion a los argumentos y la documentacion presentada por
los reparados, sefalando que la condicion reportada por el equipo fiscalizador vy
sefialada en el pliego de reparos se mantiene; siendo pertinente se declare la
responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. En el contexto anterior
ésta Camara determina, que los reparados LOVO MENJIVAR y FLORES RAMOS, como
parte de su estrategia de defensa, argumentaron haberle dado seguimiento al proceso
de Conciliacién de los saldos sefialados por el auditor en su informe; presentando como
prueba de su dicho documentacién consistente en: copias simples de una Nota
N/MAG/UAA/144/2016 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, por la que
se remitieron los resultados obtenidos, en relacién al proceso de conciliacion de saldos
del grupo de inversiones de existencias con saldos de almacenes institucionales,
llevado a cabo por el personal de Bodega General del Centro Agropecuario el
Matazano; Memorandum M/MAG/BG/174/2015 de fecha diecisiete de noviembre de dos

mil dieciséis, dirigida al Coordinador de la Unidad Atencién Administrativa al
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'Coordmador Oficina Financiera Institucional-OF|, conteniendo Informacion para concmar.
cuentas de existencias del Fondo General - DGFCR; Memorandum
M/MAG/BG/174/2016 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido al
Director Oficina Financiera, por el que se le envia Informacién para conciliar las cuenta
de existencias del Fondo General; entre otros. Por su parte el servidor actuante JOSE

GUILLERMO AGUILAR, en su libelo, argumenté en su defensa, que durante el periodo
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financiamiento, conteniendo ademas dicho reporte, referencia de los saldos de todos to\s

almacenes del MAG, presentando como prueba de descargo documentacion
consistente en Memorandum M/AG/001/2015 de fecha seis de enero de dos mil
dieciséis, enviado a la Coordinadora del Area Contable, por el Encargado de Almacén
SEDE/MAG, por el que se le entrega el Informe de Almacén General de SEDE,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince; Un Cuadro resumen de fuentes
de financiamiento de la Bodega General de Secretaria de Estado; el Resumen de
Saldos de Existencias en el Almacén al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.
En cuanto a lo atribuido al sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, la Licenciada
ROSA AMINTA FLORES FLORES, Defensora Especial, limité su actuacion a mostrarse
parte en el presente Juicio de Cuentas y a contestar en sentido negativo el Pliego de
Reparos, sin brindar argumentos ni documentacion de descargo a favor de su
representado. De lo anterior, se tiene que los argumentos asi como la documentacion
presentada como prueba de descargo, por los reparados LOVO MENJIVAR y FLORES
RAMOS, no es suficiente para desvincularlos de lo atribuido; en virtud de no haberse
referido dentro de sus explicaciones a las conciliaciones de saldos en los Almacenes
Institucionales, cuya falta fue sefalada por el equipo auditor en su informe, no
comprobando por medio de documentacion pertinente, que dichos saldos a la fecha ya
se encuentran debidamente conciliados: asimismo, se tiene respecto del sefior
Ascencio Arias, que al no contar con argumentos ni prueba de descargo que valorar,
que contradigan lo atribuido en el Informe de Auditoria, respecto de sus actuaciones
durante el periodo auditado, es procedente establecer la inobservancia de Ley atribuida
a su persona. Ahora bien, en cuanto al sefior JOSE GUILLERMO AGUILAR, con la
documentacién presentada, comprueba haber cumplido con las obligaciones inherentes
a su cargo, establecidas en el Manual de Organizacién de la Oficina General de
Administracion de MAG, asi como con la regulado en el Instructivo para el Manejo de
Almacenes Institucionales, de dicho Ministerio, siendo entonces que sus explicaciones y
prueba de descargo presentada, son suficientes para controvertir lo sefalado por el
auditor, respecto de su persona; siendo en consecuencia, conforme a derecho declarar

que el reparo subsiste, Unicamente para los sefores: JULIO CESAR ASCENCIO
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ARIAS, VLADIMIR ADALBERTO FLORES RAMOS y CARLOS MANUEL LOVO
MENJIVAR. REPARO DOS, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el
Titulo “FALTA REGISTRO DE TRANSACCIONES BANCARIAS EN MODULO DE

TESORERIA”, Con relacion a que durante el gfercicio dos mil catorce, se omitié realizar

el registro de transacciones en el Médulo de Tesoreria de la aplicacién informaética
SAFI, referente a las cuentas bancarias que conformaban la agrupacién operacional 1,
por un monto tofal de SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTA Y SEIS CENTAVOS $6,379,813.66; determinéandose una sobre valoracion
en las disponibilidades al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, segtin informes
de Movimientos por Cuenta Bancaria, por un monto total de SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS $617,692.39. Reparo
atribuido al Licenciado JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, Director Oficina Financiera
Institucional y la Licenciada TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, Coordinadora
de la Divisioén de Tesoreria. Sobre lo atribuido, los Servidores Actuantes manifiestan,
que el Informe de Saldos Bancarios del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce es “cambiante”, es decir que este refleja los saldos acumulados y que
considera todos aquellos valores que se iban registrando posteriormente y en fechas
recientes; en ese sentido, remiten los reportes generados del médulo de Tesoreria del
SAFI denominado “Informe de Movimientos por Cuenta Bancaria del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce”, en los cuales se puede visualizar que las
transacciones fueron registradas y los saldos reflejados en estos corresponden a fondos
recibidos en diciembre de dos mil catorce y cancelados en el afio dos mil quince.
Asimismo, exponen que al revisar los mismos documentos analizados por los Auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica, obtuvieron como resultado la diferencia de
TREINTA MIL CIENTO VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CATORCE CENTAVOS $30,127.14, valor que ha sido liquidado
posteriormente en la medida en que se fueron cancelando los compromisos con los
proveedores correspondientes. Como prueba de descargo presentan documentacién de
fs. 733 al 829. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal en su opinién de mérito, hace
relacién a los argumentos y documentacion presentados por los reparados,
considerando que al momento de la fiscalizacién se inobservé la ley, por lo que pide se
declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. En razén de
lo anterior ésta Camara determina, que los servidores actuantes al ejercer su derecho
de defensa, explicaron la forma en que se incorporaban los datos en el médulo de
Tesoreria para generar el reporte denominado Informe de Saldos Bancarios del uno de

enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, asi como su contenido; indicando
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“que a la fecha, todas las transacciones han sido registradas y que los saldos reflejados
corresponden a fondos recibidos en diciembre de dos mil catorce y cancelados en el
afio dos mil quince; presentando como prueba de descargo, documentacion consistente
en: el Informe de Saldos Bancarios al uno de diciembre de dos mil dieciséis; el Informe
de movimiento por cuenta Bancaria del uno de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil catorce, entre otros. De lo anterior y en razén que los argumentos

y/.\’SN
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a fs. 1864, encontrando dentro de sus conclusiones, que se ha realizado el registro de
las transacciones en el médulo de Tesoreria al treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce, de la aplicacion SAFI, relacionadas a las CUENTAS BANCARIAS que
conforman la agrupacion operacional 1 por la cantidad de SEISCIENTOS DIECISIETE
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS $617,692.39; siendo esta suficiente

para comprobar las gestiones realizadas por los servidores actuantes, para darle

T

cumplimiento a la Ley y normativa aplicable, respecto de la anotacién completa y exacta
de las transacciones y hechos significativos durante el periodo auditado; por lo que
resulta procedente declarar, que el reparo no subsiste. REPARO TRES, por
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo “DIFERENCIA ENTRE SALDO
CONTABLE DE LA SUBCUENTA BANCOS COMERCIALES M/D, CON
DISPONIBILIDAD BANCARIA CONCILIADA”, En relacion a que el saldo de la sub

cuenta 21109001 Bancos Comerciales M/D que reflejaba el Balance de Comprobacion

al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce (Definitivo), Agrupacién Operacional 1,
por un monto de CIENTO SETENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
$172,132.92, presentaba una diferencia de TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
TREINTA Y DOS CENTAVOS $38,974.32, respecto a disponibilidad en bancos a esa
misma fecha por DOSCIENTOS ONCE MIL CIENTO SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTICUATRO CENTAVOS $211,107.24.
Reparo atribuido al Licenciado JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, Director Oficina
Financiera Institucional y la Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA, Coordinadora
del Area de Contabilidad. En cuanto a lo antes, descrito los servidores actuantes
manifestaron, que las conciliaciones Bancarias son preparadas con el ‘Informe de
Movimientos por Cuentas Bancarias del Moédulo de Tesoreria” y, estos saldos son
consolidados en el “Informe de Saldos Bancarios”, siendo que los informes de Tesoreria

por la naturaleza y estructura del Aplicativo Informatico SAFI, genera reportes

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




dinamicos, es decir que los saldos que presentan, se acumulan de acuerdo con la fecha
del documento, no asi con la fecha del registro, como se genera en el médulo contable,
pues sus saldos cambian de una fecha a otra, por tal razén es que en determinados
periodos al comparar ambos reportes, reflejan diferencias de manera temporal, lo cual
se debe a la forma en que el Informe de Movimientos de cuenta bancaria, es generado
en el Modulo de Tesoreria, por lo que se efectlio un seguimiento en coordinacién entre
las Divisiones de Tesoreria y Contabilidad, a fin de realizar el analisis respectivo de
manera minuciosa a las diferencias que se presentan, a fin de conciliar los saldos
bancarios del Modulo de Tesoreria con los saldos presentados en el Balance de
Comprobacién. Presentan como prueba de descargo la documentacion de fs. 359 al
947. En ese orden de ideas el Ministerio Publico Fiscal al emitir su opiniéon de mérito,
hace relacion al peritaje contable llevado a cabo, manifestando que después de estar
presente en la diligencia sefalada y tener a la vista las conclusiones sefaladas,
considera que la condicion reportada por el equipo fiscalizador y sefalado en el pliego
de reparos, es superada. En razén de lo anterior ésta Camara determina, que los
servidores actuantes al ejercer su derecho de defensa, explicaron el funcionamiento del
Modulo de Tesoreria, el cual de acuerdo a su libelo presenta un reporte dinamico de
movimientos de Cuentas Bancarias, los cuales se acumulan de acuerdo a la fecha del
registro de la documentacién, siendo por ello que existen diferencias temporales con el
Modulo de Contabilidad; presentando como prueba de su dicho, documentacién
consistente en copias certificadas Notarialmente de Conciliaciones de bienes inmuebles
(edificaciones) al treinta de junio de dos mil dieciséis; Balance de Comprobacion del uno
de enero al treinta de noviembre de dos mil dieciséis; Informe de depreciacion de 61202
edificaciones al treinta de junio de dos dieciséis; entre otros. En ese orden de ideas y
por tratarse de materia especializada, ésta Camara para mejor proveer, ordend la
practica de Peritaje Contable, nombrando para tal efecto a la Licenciada Rosario del
Carmen Juéarez Molina, cuyo informe se encuentra agregado de fs. 1739, encontrando
dentro de sus conclusiones que al treinta y uno de julio de dos mil diecisiete los saldos
de efectivo reportados por las entidades bancarias, se encuentran conciliados con los
“Informes de Saldos Bancarios” generados desde el modulo de Tesoreria del sistema
SAFl y los saldos presentados en el Balance de Comprobacién, Agrupacion
Operacional 1. De lo anterior, se tiene que los argumentos presentados, asi como la
documentacién presentada por los reparados, y la prueba pericial producida, resultan
suficientes para controvertir lo reportado por el auditor en su informe, al demostrar por
medio de los informes ya relacionados, que la diferencia sefialada entre el Médulo de
Tesoreria y los reportes del Balance de comprobacion del Médulo de Contabilidad, se
han visto reducidos y asimismo se ha comprobado que los saldos contables de la

Subcuenta Bancos Comerciales M/D, se encuentran debidamente conciliados a la
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" fegha, siendo entonces que por tratarse de materia contable, no se consideran como
hechos consumados, siendo factible realizar los ajustes pertinentes, para subsanar
situaciones como las planteadas por el auditor; por lo que resulta conforme a derecho
declarar el reparo _no subsiste. REPARO CUATRO, por RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo “DIFERENCIA DE SALDO DEL SUB-GRUPO DE

BIENES DEPRECIABLES CON LOS SALDOS DE LOS INVENTARIOS DEL AREA

dos mil catorce, existi6 una diferencia de CUATRO MILLONES OCHOCIENTO "\315.‘-‘9‘5/

VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
$4,829,857.34. Reparo atribuido a la Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA,
Coordinadora del Area de Contabilidad y la Licenciada SILVIA NOEMY MONTOYA DE
AGUILAR, Encargada del Control y Custodia de Activo Fijo. Sobre lo imputado las
servidoras actuantes se pronunciaron por separado, manifestando la Licenciada Nora
Guadalupe Garcia, que para subsanar la diferencia establecida, se han revisado los
saldos contables reflejados por los Estados Financieros, de inventarios de Activo Fijo y
la Divisién de Contabilidad, habiendo realizado un proceso de validacion de los bienes
propiedad del MAG. Con base a lo anterior y al esfuerzo realizado por las oficinas de
Contabilidad y Activo Fijo, se ha logrado que en los afios dos mil quince y en los meses
de junio, septiembre y noviembre de dos mil dieciséis, validar saldos contables con los
saldos de inventarios de Activo Fijo. Por su parte la reparada Silvia Noemy Montoya de
Aguilar, manifiesta que el periodo auditado comprende del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil catorce, sin embargo, segln acuerdo nimero 407, de fecha
catorce de agosto de ese mismo afo, fue nombrada como encargada de control y
custodia del Activo Fijo adhonorem interina, asi como de los bienes intangibles y de la
custodia de los testimonios de escrituras publicas de los inmuebles propiedad del MAG,
efectivo dicho nombramiento a partir del veintiocho de junio de ése mismo afio,
situacién que solicita sea tomada en consideracién. Asimismo expone que se le ha
informado, que a la fecha se ha logrado establecer las conciliaciones entre el A. Fondo
General, 1. DGEA, 2. DGSVA, 3. GFCR- Cuenta Vehiculos de Transporte, 4.
CENDEPESCA, 5. OGA- Edificios e Instalaciones, 6. OGA- Cuenta Vehiculos de
Transporte, B. Fondo de Actividades Especiales 1. Programa Nacional del Bambu, 2.
DGSVA, 3. DGFCR, 4. Presentaron documentacion de descargo de fs. 710 al 730 y de
fs. 1780 al 1834. Por su parte el Ministerio Pablico Fiscal, en su opinion de mérito,
manifiesta que se verificd y analizé la documentacion proporcionada y comprobd que

existe evidencia suficiente que demuestra que no existe diferencia entre los saldos de
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las cuentas del subgrupo de Bienes depreciables y los saldos de los inventarios de
Activo Fijo, sefialando que al momento de la fiscalizaciéon se inobservé la ley, siendo
pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El
Salvador. En razén de lo anterior ésta Camara determina, que las servidoras actuantes
en el gjercicio de su derecho, se pronunciaron por separado pero en similares términos,
al argumentar que a la fecha de su escrito, ya se habian realizado las acciones
pertinentes por parte de las oficinas de Contabilidad y Activo Fijo, para conciliar los
saldos reflejados en los Estados Financieros y los reflejados en los inventarios de Activo
Fijo, por medio de un proceso de validacion de los bienes propiedad del MAG.
Presentando como prueba de descargo, documentacion consistente en Copias simples
de la Conciliacion de bienes capitalizables de la Direccién General de Economia
Agropecuaria al treinta de junio de dos mil dieciséis, de la Direccién; General de
Sanidad Vegetal y Animal, Direccién General Forestal Cuencas y Riego, del Acuerdo
numero Cuatrocientos siete, de fecha catorce de agosto de dos mil catorce, por el cual
se nombré adhonorem y de forma interina a la Licenciada Montoya de Aguilar; entre
otros. De lo anterior y para menor proveer, esta Camara ordend la Practica de un
Peritaje Contable, con el objeto de verificar, si los saldos de las cuentas detalladas en el
presente reparo, se encuentran liquidadas a la fecha, nombrandose para tal efecto a la
Licenciada Sonia Lorena Ortiz Carranza, cuyo informe consta de fs. 1864,
encontrando dentro de sus conclusiones, que existe evidencia suficiente que demuestra
que no existe diferencia entre los saldos de las cuentas del Sub- Grupo de bienes
depreciables y los saldos de los Inventarios del Area de Activo Fijo, ya que dichos
saldos en su totalidad han sido debidamente conciliados al treinta y uno de diciembre
de dos mil catorce, respecto de los bienes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG); coincidiendo lo anterior con la prueba aportada por las reparadas,
constituyéndose éstas en prueba de descargo suficiente para contradecir lo reportado
por el auditor en su hallazgo, que dio origen al presente reparo. Ahora bien, en cuanto a
lo alegado por la sefiora MONTOYA DE AGUILAR, ha comprobado por medio del
acuerdo CUATROCIENTOS SIETE antes relacionado, que prestdé sus servicios como
encargada de control y custodia del Activo Fijo adhonorem interina, y de los bienes
intangibles, asi como de la custodia de los testimonios de escrituras publicas de los
inmuebles propiedad del MAG, efectivo dicho nombramiento a partir del veintiocho de
junio de ése mismo afio, es decir que tuvo actuacién durante el periodo auditado, no
siendo este argumento una atenuante de su responsabilidad; sin embargo y en razén
de haberse establecido por medio de prueba suficiente, que la condicién del hallazgo
reportado por el auditor no subsiste, es procedente conforme a derecho concluir que el
reparo se desvanece. REPARO CINCO, por RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVA,
bajo el Titulo “FALTA DE REALIZACION DE INVENTARIO FISICO DE EXISTENCIAS
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AifTREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE”. Con relacion a qu
Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA y el Encargado de la
Bodega General de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, no
realizaron inventario fisico de Existencias institucionales al cierre del gjercicio dos mif
catorce. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE GUILLERMO AGUILAR, Encargado de
Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA; JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS,
Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fonr;:’ Qé;,sé Pgi‘;,p%
de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cureuncégg/,3 ,;@\
Riesgo, VLADIMIR ADALBERTO FLORES RAMOS, Jefe de Division de Log:stlca: yo " f
Licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, Director Oficina General d\wl
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pronunciaron por separado, pero en similares términos, manifestando que han realizado
Inventarios Fisicos al veintidés de junio de dos mil dieciséis, en la Bodega de la SEDE,
DGA, DGEA y CENDEPESCA y en la Bodega de la Direccion General de Sanidad

Vegetal y la Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, ubicada en

el canton el Matazano, iniciando el treinta de noviembre de dos mil quince, finalizando el
quince de enero de dos mil dieciséis, asentandolo en acta y firmando las personas
responsables de la toma fisica de inventario por Direccién y fuente de financiamiento;
asimismo se realizo la actualizacion del inventario fisico al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince. Presentando como prueba de descargo, la documentacion de fs. 181 al
222 del 590 al 631 y del 1094 al 1115. En cuanto a la Licenciada ROSA AMINTA
FLORES FLORES, Defensora Especial del sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS;
Gnicamente contestd en sentido negativo el Pliego de Reparos. Por su parte el
Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, hace relacion a los
argumentos aportados por los reparados, asi como a la Defensora Publica del sefior
Julio Cesar Ascencio Arias; dentro de lo que sefiala que se inobservo la ley, por lo que
considera pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de

El Salvador. En el contexto anterior, ésta Camara determina, que los servidores

actuantes ejercieron su derecho de defensa por separado, pero en iguales términos al
manifestar haber realizado los inventarios fisicos de las bodegas de SEDE, DGA, DGEA
y CENDEPESCA vy en la Bodega de la Direcciéon General de Sanidad Vegetal y la
Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, ubicada en el cantén el
Matazano; concluyendo dichos inventarios el quince de enero de dos mil dieciséis,
presentando como prueba de su dicho, documentacién consistente en: Copias simples
de Acta numero Tres de fecha uno de julio de dos mil dieciséis, Inventario Fisico de
Bienes de Uso y Consumo en Almacén; Un Listado de productos en existencia por
seccion, entre otros documentos. De lo anterior se tiene, que los reparados han
presentado copias simples de inventarios fisicos por Direccion y fuente de
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financiamiento, de las existencias en las diferentes bodegas del MAG, para diciembre
dos mil quince y afio dos mil dieciséis, no habiendo presentado los correspondientes al
periodo auditado, estableciéndose con lo anterior, que durante dicho periodo, no se
habia cumplido con la obligacién de realizar dichos levantamientos, confirmandose con
ello lo sefialado por el auditor en su hallazgo, por lo que los argumentos brindados, asi
como que la prueba presentada no resulta suficiente para desvincularlos de lo atribuido.
En cuanto al sefor JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, fue representado por la
Defensora Especial Licenciada ROSA AMINTA FLORES FLORES, quien limité su
actuacion a mostrarse parte en el presente proceso, sin brindar argumentos ni prueba,
por lo que al no contar con elementos de descargo que valorar en beneficio de su
representado; es procedente declarar que el reparo se confirma. REPARO SEIS, por
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo: “FALTA DE CONTROL DE
INVENTARIO EN EL ALMACEN DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES”. Con

relacion a que durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil catorce, el Encargado de la Bodega General de Sanidad Vegetal y Ordenamiento
Forestal Cuencas y Riego, no llevo un control de los movimientos de entradas, salidas y
existencias de los diferentes bienes institucionales almacenados. Reparo atribuido a los
sefiores: JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, Encargado de la Bodega General para
custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de las Direcciones Generales de
Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo; VLADIMIR
ADALBERTO FLORES RAMOS, Jefe de Divisién de Logistica; Licenciado CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR, Director Oficina General de Administracién (Adhonorem);
y JOSE SALVADOR TORRES MORALES, Jefe de Divisién de Logistica. En cuanto a

lo antes descrito, Jos servidores actuantes Vladimir Adalberto Flores Ramos y Carlos

Manuel Lovo Menjivar, se pronunciaron en similares términos, al manifestar que se ha
realizado control de inventario en la Bodega de la Direccidon General de Sanidad
Vegetal y Direccién General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo.
Presentando como prueba de descargo documentacion de fs. 223 al 298 y del 632 al
707. Por su parte el reparado José Salvador Torres Morales, manifesté que la Bodega
General con sede en el Matazano, cumple con los requerimientos de la base legal que
sefala el equipo de auditoria en su informe, sefialando a su vez los numerales 5.4 del
Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales del MAG. Asimismo detalla las
funciones que se encontraban bajo su competencia hasta el momento que fue
sustituido en el cargo y fueron realizadas adecuadamente. Como prueba de descargo
presenté documentacion de fs. 1126 al 1209. En cuanto a la Licenciada ROSA AMINTA
FLORES FLORES, Defensora Especial del sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS;
Unicamente ccontesté en sentido negativo el Pliego de Reparos. Por su parte el

Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, hace relacién a los
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‘ar’aumentos expuestos por cada uno de los reparados, asi como a la documentacion
presentada, sefialando que a pesar de las gestiones realizadas posteriormente a la
fiscalizacion; considerando por ello, que en el periodo auditado se inobservo la ley, por
lo que considera pertinente se declare la Responsabilidad Administrativa a favor del

Estado de El Salvador. En el contexto anterior ésta Camara determina, que los

servidores actuantes en el ejercicio de su derecho de defensa, lo hicieron por separado

requerimientos establecidos en la normativa; presentando como prueba de su dicho
documentacion consistente en: Copias simples de Actualizacion Fisica de existencias
del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil quince de la Direccion General de
Sanidad Vegetal y Animal; Doce notas de fechas 21 de enero de dos mil quince, cuatro
y cinco de diciembre, veinticinco de noviembre de dos mil catorce; Reporte de
existencias del uno al treinta y uno de dos mil catorce, entre otros. De lo anterior se
tiene que los reparados presentaron como estrategia de defensa, copias simples de las
existencias en las bodegas sefaladas en le reparo, sin embargo, estas no constituyen
una prueba de los controles exigidos por Ley, respecto de la entrada y salida de
insumos, en las relacionadas bodegas, no encontrado dentro de las mismas copias,
constancias de las 6rdenes de compra, factura o envio, documento necesario para
autorizar la recepcion de bienes en las mismas, siendo entonces que los argumentos
brindados, asi como la documentacién agregada no contradice la condicion del hallazgo
reportado en el Informe de Auditoria, base del presente Juicio de Cuentas, sin dejar de
mencionar que en algunos de los casos, las copias simples presentadas no
corresponden al periodo auditado, por lo que tampoco pueden ser tomadas en cuenta
como prueba de descargo; por lo que es conforme a derecho declarar que el reparo
subsiste. REPARO SIETE, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo
“[NFORMES DE TESORERIA REFLEJAN SALDOS EN CUENTAS BANCARIAS QUE
SE ENCUENTRAN CANCELADAS”. En relaciéon a que el Reporte de Saldos Bancarios

al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, generado por la Division de Tesoreria,

incluia saldos inexistentes en cuentas que estaban canceladas, por la cantidad de
NUEVE MIL SETENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS $9,077.53. Reparo atribuido al Licenciado
JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, Director Oficina Financiera Institucional y Licenciada
TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, Coordinadora de la Division de Tesoreria.
En cuanto a lo antes descrito, los servidores actuantes al hacer uso de su derecho de

defensa, manifiestan que los Informes de Tesoreria reflejan saldos en cuantas
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Bancarias que se encuentran canceladas, para las restantes cuentas se continta con el
proceso de depuracion, a fin de liquidar en el SAFI. Asimismo expusieron, que ya han
obtenido notificaciones de la Superintendencia del Sistema Financiero y de la Direccidén
General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, que en su mayoria se encuentran en
estado Cerradas o Canceladas y no tienen saldos disponibles. Como prueba de
descargo han presentado documentacion de fs.1212 al 1672. Por su parte el Ministerio
 Pablico Fiscal, en su opinién de mérito, hace relacién a los argumentos expuestos por
los reparados, manifestando que no se justificé el hecho de reportar saldo inexistentes
en cuantas que estaban canceladas, por lo que considera que en el periodo auditado se
inobservo la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor
del Estado de El Salvador. En razén de lo anterior ésta Camara considera, que los
servidores actuantes en el ejercicio de su derecho de defensa argumentaron que
después de haber realizado consultas ante la Direccion General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda, se emitié una Resolucién Interna, para liquidar los saldos en el
sistema SAFI, presentando como prueba de su dicho, documentacién consistente en
Copias certificadas de: Un Resumen de cargos y abonos pendientes de registro en
sistema SAFI periodo dos mil catorce; un Informe de movimientos por cuenta Bancaria
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce; de la Nota REF-OFI-
MAG-0306/2017 de fecha veinte de marzo de dos mil diecisiete, enviada por el Director
Financiero Institucional al Director General de Contabilidad Gubernamental,
agradeciéndole su opinion respecto a si es procedente liquidar los saldos con las
confirmaciones de cierres de las cuentas bancarias emitidas por la Superintendencia del
Sistema Financiero. En ese orden de ideas y por tratarse de una materia especializada,
esta Camara para mejor proveer, ordend la practica de un Peritaje Contable,
nombrandose para tal efecto a la Licenciada Sonia Lorena Ortiz Carranza, cuyo
informe consta de fs. 1864, encontrando dentro de sus conclusiones que existe
evidencia suficiente que demuestra que se ha realizado debidamente el proceso de
liguidacién de los saldos de las cuentas bancarias por el valor de NUEVE MIL
SETENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y TRES CENTAVOS $9,077.53 y, que al treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce, éstas cuentas quedaron debidamente cerradas; coincidiendo este
informe con la documentacién aportada por los reparados, valorandose como prueba de
descargo, suficiente para contradecir lo reportado por el auditor en su hallazgo, que dio
origen al presente reparo; siendo entonces procedente establecer que el reparo no
subsiste. REPARO OCHO, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el
Titulo: “EXPEDIENTES DE VEHICULOS NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS?”.

Con relacion a que no se contaba con expedientes actualizados de los vehiculos

propiedad del Ministerio, en los cuales se pudiera verificar documentacién como: copias



seguro del vehiculo. Reparo atribuido al Licenciado GUSTAVO ALBERTO TORRES
HERNANDEZ, Coordinador del Area de Transporte. Sobre lo imputado, el servidor

actuante manifestd, que ha realizado una actualizacién de los expedientes de la flota
vehicular y que por el volumen de la misma, se requieren medidas de control en varios
aspectos, de seguimiento mecanico, de uso y legales, lo cual implicaba una revision de
la flota en varios puntos de vista, que dicha informacién ya esta aplicada a los
expedientes de los vehiculos observados. Presenté documentacion de descargo

Archivos en medio digital, los cuales quedaron a resguardado en la Secretaria de

Camara. En ese orden de ideas, el Ministerio Publico Fiscal, al brindar su opini‘ 3,2

hace relacion a los argumentos expuestos por el reparado, asi como al Informe que dio
origen al presente Juicio de Cuentas, dentro de lo que sefiala que no presento
evidencia que se realizaron las actualizaciones de los expedientes de vehiculos, por lo
que considera que durante el periodo auditado, se inobservoé la ley, siendo pertinente se
declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. En ese
orden de ideas ésta Camara determina, que el reparado en el ejercicio de su derecho
de defensa, argumentd haber realizado una una actualizacion de los expedientes de la
flota vehicular, asi como de seguimiento mecanico, de uso y legales y que la
informacion ya esta aplicada a los expedientes de los vehiculos observados;
presentando documentacién de descargo en medio digital consistente en: folders de
algunos de los vehiculos sefalados, cada uno con numero de Placas, que incluyen
facturas, recibos entre otros documentos. De lo anterior, se tiene que la prueba
presentada en medio magnético, no incluye la totalidad de los vehiculos listados en el
reparo gue nos ocupa, encontrando Unicamente docdmentacién de diecinueve de los
cuestionados; no siendo en consecuencia suficiente las explicaciones brindadas, asi
como la prueba aportada para desvincularlo de lo atribuido, al no presentar la totalidad
de la documentacion cuya falta fue sefialada por el auditor en el hallazgo que forma
parte del informe de auditoria que dio origen al presente Juicio de Cuentas; por lo que
es procedente conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarar que el reparo se confirma. REPARO NUEVE, por RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo: “DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A
AUDITORIAS ANTERIORES”. En relacién a que en los papeles de trabajo elaborados

por la Oficina de Auditorfa Interna, relacionados con el seguimiento a las

recomendaciones contenidas en los informes emitidos por Auditoria Interna, Firmas
Privadas y por la Corte de Cuentas de la Republica, tenian deficiencias. Reparo atribuido
al Licenciado GERMAN MAURICIO CHAVEZ, Director de la Oficina de Auditoria Interna
(Ad honorem). Sobre lo antes descrito el Servidor Actuante manifestd, que se hizo del

conocimiento de las autoridades sefialadas en los informes de auditoria enumerados en

Teléfonos PBX; (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




38

el reparo, indicando que se realizaron cada uno de los seguimientos y acciones para
supérar, explicando el motivo por los que a la fecha, se mantienen las observaciones
realizadas por la Corte de Cuentas; sefialando que en el gjercicio dos mil dieciséis se
han emitido informes de auditorfa interna, externa y han recibido copia de informes
emitidos por la Corte de Cuentas en cumplimiento a las NAIG, siendo por ello que
incluyé en el primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diecisiete del plan anual de
- trabajo de Auditoria Interna, un seguimiento a todos los informes recibidos en el dos mil
dieciséis y de aquellas recomendaciones no atendidas, para elaborar un informe que
sera remitido al Titular del MAG y a la Corte de Cuentas de la Replblica. Presento
documentacion de fs. 332 al 355. En ese orden de ideas, el Ministerio Publico Fiscal,
al brindar su opinion, hace relacion a los argumentos expuestos por los reparados, asi
como a la prueba presentada, sefialando que en el periodo auditado se inobservo la ley,
por lo que considera pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del
Estado de El Salvador. En el contexto anterior esta Camara determina, que el
Reparado al hacer uso de su derecho de defensa, argumenta haber llevado a cabo un
seguimiento a las observaciones planteadas en los diferentes informes relacionados en
el reparo, presentando como prueba de su dicho, documentacién consistente en:
Copias certificadas notarialmente de Recomendaciones no cumplidas; Una nota de
fecha nueve de septiembre de dos mil trece enviada por el Director de Auditoria Interna
al Director General de Ganaderia, en la que informa que la recomendaciones de
auditoria seran de obligatorio cumplimiento, entre otros. De lo anterior, se tiene que el
reparado como parte de su estrategia de defensa, presentd copias de Informes de
seguimiento, asi como un listado de las condiciones reportadas en los referidos
informes, de las recomendaciones asi como de las acciones tomadas en dos mil
catorce; sin embargo, no existe en las copias certificadas agregadas, constancia de
fecha de recibido por medio de firma y sello de persona responsable de estas, por lo
que no genera certeza en los suscritos, en cuanto a que dichos documentos hayan sido
recibidos y aprobados en su caso, por los funcionarios sefialados en cada uno de los
informes de seguimiento relacionados en el reparo; siendo entonces que no existe
evidencia de las acciones implementadas para cumplir con las recomendaciones de
auditoria; por lo que las explicaciones brindadas, asi como la documentacién aportada,
no es suficiente para desvincularlos de lo atribuido, en tanto el reparo se confirma.
REPARO DIEZ, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo:
“FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS CANCELADAS CON FONDO CIRCULANTE
DE MONTO FIJO, DGEA”. En relaciéon a que durante el periodo dos mil catorce, se
autorizd la adquisicién de servicios de Transporte para entrega de Paquetes Agricolas
de forma fraccionada, por un monto total de CIENTO SESENTA Y OCHO MiL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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'AIQ\/'IQERICA CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS $168,446.83 IVA Incluido, omitiendo
efectuar gestiones ante OACI, para iniciar proceso de Licitacion Publica; dichos
servicios fueron cancelados a través de Fondo Circulante de Monto Fijo de la Direccion
General de Economia Agropecuaria, por un monto neto de CIENTO CINCUENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS $152,598.51. Reparo atribuido al

pronunciaron por separado, manifestando el sefior Elias Eduardo Barriere Guerra, que o

de ninguna manera se puede estar hablando de fraccionamientos, cuando las
erogaciones de fondos se realizan por medio de un Fondo Circulante de Monto Fijo, el
cual no esta administrado por una programacion de gastos, sino por las necesidades
emergentes que se dan en el dia a dia; asimismo se refiere al Acuerdo Ministerial
numero CUARENTA Y TRES, de fecha treinta de enero de dos mil catorce, en el cuas

33

se establece “..El encargado del Fondo, podréa ejecutar gastos clasificados de
emergentes en los rubros siguientes: ii. Adquisiciones de Bienes y Servicios...",
sefialando que el gasto de transporte se vuelve emergente cuando se hace la
distribucion y entrega de los insumos a pequefios productores agropecuarios y a las
familias mas vulnerables del pais; lo anterior tomando en cuenta el afio atipico en el
cual se sufrié la peor sequia de los Ultimos cuarenta y cuatro afios; finalmente expuso,
que el servicio de transporte como Director General de Economia Agropecuaria,
(nicamente realizaba la gestibn como solicitante del servicio de transporte vy
posteriormente las gestiones de autorizacion en las instancias respectivas, las cuales
fueron con el propésito de atender las necesidades transitorias de alimentos ante
situaciones emergentes por desastres naturales o por situaciones agravantes a las
condiciones normales de la vida de las familias. Presenta documentacién de fs. 1120 al
1124. Por su parte la reparada Clara Elena Rosales Abrego de Torres, manifestd que
con nota de fecha veinte de noviembre de dos mil quince, recibida en la misma fecha,
en la Direccion de Auditoria Seis de esta Corte de Cuentas, se remitieron las
cotizaciones correspondientes, sefialando que para cada uno de los procesos de
adquisicion de bienes y servicios pagados a través del Fondo Circulante de Monto Fijo
del Programa de Entrega de Paquetes Agricolas, habiéndose elaborado requisiciones
de obra, bienes y/o servicios, las cuales estaban debidamente autorizadas por el
funcionario facultado para tal fin. Presentando como prueba documentacion de fs. 302
al 328. Por su parte el Ministerio Pdblico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, hace

relacion a los argumentos expuestos y documentacioén presentada por cada uno de los
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reparados, sefialando que se inobservé la ley debido a que en el periodo fiscalizado no
se dio cumplimiento a los sefialado en la ley LACAP, debido a que la declaratoria de
urgencia a que hacen mencion, estd fuera de periodo auditado; por lo que pide se
declare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador.
Concatenado con lo anterior, ésta Camara determina, que los reparados hicieron uso
de su derecho de defensa por separado, argumentando el sefior Barriere Guerra, que
por haberse realizado las erogaciones por medio del Fondo Circulante de Monto Fijo, no
se puede hablar de fraccionamiento en la compra, por la naturaleza de este tipo de
fondo, el cual es utilizado para satisfacer las necesidades emergentes que se dan dia a
dia; afirmando ademas que su actuacién se limité a solicitar el servicio y posteriormente
a gestionar la autorizacién del servicio en las instancias respectivas, presentando como
documentacién de descargo, copias simple de una publicacién de la Prensa Gréfica de
fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, que contiene una publicacién de Sequia
provoca pérdida de setenta millones de délares, segiin MAG; de Dos érdenes de pagos
de fecha catorce y quince de mayo de dos mil catorce, por servicios de transporte en la
Region Oriente con sus facturas, entre otros. De lo anterior, se tiene que el argumento
presentado no confradice la condicion del hallazgo del auditor, que dio origen al
presente reparo, debido a que lo sefialado se refiere a la compra del servicio de
transporte, el cual debe realizarse a través de un proceso de adquisicion regulado en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) y no a la
forma en que éste fue cancelado, siendo oportuno aclarar que dicho fondo, tiene una
cantidad fija a ser utilizada en cada transaccion, debiéndose tomar en cuenta el tipo de
bien o servicio a adquirir y que éstos no estén sujetos a procesos de compra Via UACI
0 que son adquiridos de manera periddica a nivel Institucional, como es el caso que nos
ocupa, el cual se refiere a un servicio permanente dentro del Ministerio, lo anterior en
razéon de las actividades encomendadas a dicha cartera de Estado; ahora bien, en
cuanto a su actuacion, se tiene que el auditor en el atributo del hallazgo titulado
“COMENTARIOS DEL AUDITOR?”, sefiala que la contratacién del servicio, recepcion del
mismo, asi como el visto de facturas y firma de los cheques de pago los realizd
directamente el Director de Economia Agropecuaria, cargo ocupado por el reparado,
por lo que tampoco dicho argumento es suficiente para desvincularlo de lo atribuido.
Ahora bien, la servidora actuante, ABREGO DE TORRES, argumenta que los pagos
realizados por medio del Fondo Circulante de Monto Fijo, se dieron en el programa de
entrega de paquetes agricolas, habiéndose elaborado las requisiciones de obras,
bienes y/o servicios, autorizadas por el funcionario autorizado para tal fin, presentando
como prueba de su dicho documentacion consistente en Una nota de fecha quince de
enero, catorce y veintiocho de julio de dos mil catorce enviadas por sefiores

contribuyentes al Ministerio de Agricultura, ofreciendo servicios de transporte con
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rastras y personal para cargar y descargar fletes de fertilizantes y semilla e maiz. En

ese orden de ideas, se tiene que la reparada dentro de sus explicaciones vy
documentaciéon aportada, no se refiere a la condicién reportada por el auditor en su
hallazgo hoy reparo, al presentar explicaciones respecto de la adquisicion reiterada del
servicio de transporte, lo que ocasiond un fraccionamiento de dicha compra, por lo que
no existen elementos de juicio para desvincularla de lo atribuido; en consecuencia es

procedente conforme a derecho establecer que el reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y Art. 53, 54, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corie de Cuentas de la Republica, y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
I) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRO Y SIETE, por las razones
expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y en consecuencia
ABSUELVESE del pago de multa, a los sefiores: Licenciado JOSE GUILLERMO
AGUILAR, Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA; Licenciado
JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, Director Oficina Financiera Institucional; Licenciada
TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, Coordinadora de la Divisién de Tesoreria;
Licenciada NORA GUADALUPE GARCIA, Coordinadora del Area de Contabilidad;
Licenciada SILVIA NOEMY MONTOYA DE AGUILAR, Encargada del Control y
Custodia de Activo Fijo; Il-) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por
los REPAROS UNO, CINCO. SEIS, OCHO, NUEVE y DIEZ, segln corresponda a cada

servidor actuante en el pliego de reparos, por las razones expuestas en el Romano VI

de esta sentencia y en consecuencia CONDENESE al pago de Multa conforme al

Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los sefores: JOSE
GUILLERMO AGUILAR, Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA vy
CENDEPESCA, por la cantidad de SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS $78.78; multa
equivalente al Diez por Ciento del sueldo percibido a la fecha que se generd la
responsabilidad; el sefior JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, Encargado de la Bodega
General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de las Direcciones
Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo; por la
cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS $251.70, multa equivalente a un salario
minimo vigente a la fecha que se generd la responsabilidad; los senores: VLADIMIR
ADALBERTO FLORES RAMOS, Ex Jefe de Divisién de Logistica, por la cantidad de
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CIENTO CINCUENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SETENTA Y UN CENTAVOS $153.71 y el Licenciado CARLOS MANUEL LOVO
MENJIVAR, Director Oficina General de Administracion (Adhonorem), por la cantidad
de DOSCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $228.00; multas equivalentes al Doce por Ciento de los sueldos percibidos
a la fecha que se generé la responsabilidad; y los sefiores: JOSE SALVADOR
TORRES MORALES, Jefe de Divisién de Logistica, por la cantidad de CIENTO
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $190.00; Licenciado
GUSTAVO ALBERTO TORRES HERNANDEZ, Coordinador del Area de Transporte,
por la cantidad de CIENTO DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TRES CENTAVOS $118.03; Licenciado GERMAN MAURICIO
CHAVEZ, Director de la Oficina de Auditoria Interna (Ad honorem), por la cantidad de
CIENTO DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOS
CENTAVOS $116.02; Ingeniero ELIAS EDUARDO BARRIERE GUERRA, Director
General de Economia Agropecuaria, por la cantidad de TRESCIENTOS VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $320.00; y la Licenciada
CLARA ELENA ROSALES ABREGO DE TORRES, Encargada del MH-MAG-DGEA
Fondo Circulante de Monto Fijo de Programa Entrega de Paquetes Agricolas, por la
cantidad de OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA 'Y DOS CENTAVOS $82.62; multas equivalentes al Diez por Ciento de
los sueldos percibidos a la fecha que se gener6 la responsabilidad; 1lI-) Apruébese la
gestion de los sefiores: Licenciado JULIO IGNACIO PEREZ ROJAS, Licenciada
TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, Licenciada NORA GUADALUPE
GARCIA y Licenciada SILVIA NOEMY MONTOYA DE AGUILAR, en los cargos vy
periodo establecido en el preambulo de ésta sentencia y con relacién al Examen de
Auditoria que originé el presente Juicio de Cuentas, extiéndaseles el finiquito de ley. IV-
) Al ser canceladas las Multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, déseles
ingreso a favor del Fondo General de la Nacién. Y V-) Déjase pendiente la aprobacion
de la gestion de los servidores condenados en el presente Fallo, en los cargos y
periodo establecidos, en relacion a la Auditoria que generd el presente Juicio de

Cuentas, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUESE.
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Ante mi,

Exp. No. C.I. 07-2016-7
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y diez minutos del dia siete de marzo de

dos mil dieciocho.

A sus antecedentes el escrito presentado y suscrito por el sefior JOSE
SALVADOR TORRES MORALES, y sobre lo solicitado, se RESUELVE:

Declarase inadmisible el Recurso de Apelacion incoado por dicho reparado, en
virtud de haber sido interpuesto de manera extemporanea, Art. 71 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; en consecuencia, de conformidad con el Art. 70 de la citada
Ley, declarase ejecutoriada la Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara y
librese la ejecutoria de Ley a peticion de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de
promover ejecucién forzosa de dicha sentencia de conformidad con el Art. 551 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil.

NOTIFIQUESE.
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Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Art. 5, numeral 1, Art. 30
numerales 1, 2 y 3 y Art. 31 de su Ley, asi como en el Plan Anual Operativo de la
Direccién de Auditoria Seis y de conformidad a la Orden de Trabajo No. DASEIS-
27/2015 de fecha 27 de agosto de 2015, realizé Auditoria Financiera al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el per
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Emitir un informe que exprese una opinién sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucién Presupuestaria, emitidos por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el
periodo auditado, de conformidad a Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, emitidos por el Ministerio de Hacienda.

b. Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la entidad e identificar condiciones reportables,
incluyendo debilidades materiales del control interno.

c. Comprobar si el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cumplid¢ con las
disposiciones legales y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.
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1.2 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.21 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Opinién con salvedades

1.2.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas sobre Aspectos Financieros, revelaron las
siguientes condiciones reportables:

1. Falta de conciliacién de saldos del grupo de inversiones en existencias con saldos
de almacenes institucionales.

2. Falta de registro transacciones bancarias en médulo de tesoreria.

3. Diferencia entre saldo contable de la subcuenta bancos comerciales m/d, con
disponibilidad bancaria conciliada.

4. Diferencia de saldo del sub-grupo de bienes depreciables con los saldos de
inventarios del area de activo fijo.

1.2.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas sobre Aspectos de Control Interno, revela
siguientes condiciones reportables:

1. Falta de realizacién de inventario fisico de existencias al 31 de diciembre de 2014.
2. Falta de control de inventario en el almacén de existencias institucionales.

3. Informes de tesoreria reflejan saldos en cuentas bancarias que se encuentran
canceladas.

4. Expedientes de vehiculos no se encuentran actualizados.

1.2.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas sobre Aspectos de Cumplimiento Legal, revelaron

las siguientes condiciones reportables:
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1. Deficiencias en el seguimiento a auditorias anteriores.

2. Fraccionamiento de compras canceladas con fondo circulante de monto fijo, DGEA.

1.2.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Se realiz6 analisis a ocho informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
correspondientes al periodo 2014, sin identificar condiciones que ameriten ser
reportadas en este informe.

Durante el periodo 2014, no se practicaron auditorias por parte de firmas privadas.

1.26 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

1.3 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de nuestras pruebas fueron comunicados por escrito a la
Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), mediante notas
giradas durante el desarrollo de la auditoria, obteniendo evidencia documental y/o
comentarios que fueron tomados en consideracion en los resultados del presente
informe.

1.4 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos emitido nuestros comentarios en relacién a las explicaciones brindadas por la
Administracion, relacionados con las comunicaciones efectuadas en el transcurso de
la auditoria, los cuales estan detallados en las observaciones del presente informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seior
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ministro de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizad
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Como resultado de la auditoria, determinamos las siguientes observaciones:

1. Falta de conciliacion de saldos del grupo de inversiones en existencias con saldos
de almacenes institucionales.

2. Falta de registro transacciones bancarias en médulo de tesoreria.

3. Diferencia entre saldo contable de la subcuenta bancos comerciales m/d, con
disponibilidad bancaria conciliada.

4. Diferencia de saldo del sub-grupo de bienes depreciables con los saldos de los
inventarios del area de activo fijo.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos vy la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el
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periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afioc 2014, de conformidad con Principios
y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 24 de febrero de 2016

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

a. Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2014

b. Estado de Rendimiento Econdémico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

c. Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2014 (fondos
ordinarios, agrupacion operacional 1)

d. Estado de Flujo de Fondos al 31 de diciembre de 2014

e. Notas a los Estados Financieros

Ver Anexos
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2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS.

1. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS DEL GRUPO DE

EXISTENCIAS CON SALDOS DE ALMACENES INSTITUCIONALES.

INVERSIONES EN

Verificamos que las cifras presentadas en el Estado de Situacién Financiera
Institucional (Definitivo) al 31 de Diciembre del afno 2014, presenta en el Grupo de
Inversiones en Existencias un saldo de $2,663,333.56, el cual no se encuentra
conciliado con los saldos de los reportes de Existencias de los diferentes Almacenes
Institucionales por $478,672.80, existiendo una diferencia de $2,184,660.76, seglin se
detalla a continuacion:

Eatadode Total Reportes
Fadiga Obje.t? Nombre de la cuenta S_ltuac!on de Existencias Diferencia
Contable | Especifico Financiera de Almacenes
Definitivo
Existencias
231 Institucionales
Productos Alimenticios
23101001 54101 para personas $ 6325845 $ 1411047 49,147.98
Productos Alimenticios
23101002 54102 para Animales $ 84519.83 $ - 84,519.83 /m
Productos Agropecuarios s :
23101003 54103 y Forestales $ 5377.94 § 1542.96
Productos Textiles y
23103001 54104 Vestuarios $ 40,984.03 § 2226.81
Productos de Papel y
23105001 54105 Cartén $ 7142231 § 39277.98 32,144.33
23105002 54114 Materiales de Oficina $ 32,192.89 $ 2421253 7,980.36
Libros, Textos, Utiles de
ensefianza y
23105003 54116 Publicaciones $ 2433.58 3 90.00 2,343.58
Productos de Cuero y
23107001 54106 Caucho $ 3,538.39 3 34.83 3,503.56
23107003 54109 Llantas y Neumaticos $ 181,348.93 $ 173,951.48 7,397.45
23109001 54107 Productos Quimicos $ 156,753.80 $ 39,221.65 117,5632.15
Productos Farmaceéuticos
23109002 54108 y Medicinales $ 199,609.90 $ 749.99 198,859.91
Combustibles y
23109003 54110 Lubricantes $ 1124,086.64 $ 8,546.70 1115,539.94
Minerales no Metalicos y
23111001 54111 Productos Derivados $ 27,652.08 $ 4712.63 22.939.45
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Estado de
g s s : A Total Reportes
Cadigo Obje.t? Nombre de la cuenta S_ltuacllon de Existencias Diferencia
Contable | Especifico Financiera
o de Almacenes
Definitivo

Minerales Metalicos y
23111002 54112 Productos Derivados $ 170,179.29 $ 10,083.26 $ 160,096.03

Materiales e Instrumental
de Laboratorio y Uso
23113001 54113 Médico $ 22973.30 $ 909.13 $ 22,064.17

23113002 54115 Materiales Informaticos $ 170,847.91

Rzl

117,310.18 $ 53,537.73

23113004 54119 Materiales Eléctricos $ 28488.87 $ 12,509.70 $ 15,979.17
Herramientas, Repuestos

23115001 54118 y Accesorios $ 122,740.66 $ 16,289.80 $ 1086,450.86
Bienes de Uso y

23115099 54199 Consumo Diversos $ 10,523.21 $ 11.476.29 3 (953.08)

23117001 61101 Mobiliarios $ 47,946.38 3 - $ 47946.38

23117002 61102 Maquinaria y Equipo $ 5494613 $ 81.85 $ 54864.18
Equipo Médicos y de

23117003 61103 Laboratorio $ 961250 $ - $

23117004 61104 Equipos Informéaticos $ 29,499.82 $ - S
Herramientas y

23117005 61108 Repuestos Principales $ 200.10 $ ~ 3

23117099 61199 Bienes Muebles Diversos | $  2,196.62 $ - $ 2,196.62
Impresiones,
Publicaciones y

54313 Reproducciones $  1,334.46 $ (1,334.46)

TOTAL EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES $ 2,663,333.56 $ 478,672.80 $ 2,184,660.76

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Articulo
195, inciso segundo, establece: “Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicién”.

El Manual Tecnico SAFI, C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional,
Numeral 6, establece: “Validacion Anual de los Datos Contables. Durante el ejercicio
contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
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validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional”.

El Plan de Control y Seguimiento al Proceso de Conciliacién de las Existencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el Romano VII. Directrices de seguimiento
para el Proceso de Conciliacién de Saldos, Numerales 1, 2, 6, 7, 8, 10, 11 y 13,
establece: “1. Los Administradores de cada unidad ejecutora nombraran ante ésta
oficina, un responsable para la preparacion y seguimiento a las conciliaciones en las
existencias Institucionales, el cual debera notificarse a la oficina financiera
Institucional. 2. Se efectuara una revision a los movimientos que se registran en la
cuenta Existencias Institucionales de la aplicacién informatica SAFI, con el propésito
de comprobar la congruencia de dichos registros. En caso de existir inconsistencias,
se efectuara el andlisis correspondiente con el apoyo de bodega y el area de
combustible de la unidad ejecutora. 6. Se prepararan conciliaciones mensuales en el
proceso de conciliacion de saldos corrientes, a fin de identificar la aplicacién correcta
de egresos y consumos en las areas de bodega y combustible respectivamente, asi
mismo se emitira un informe trimestral sobre los avances de la conciliacién de saldos
acumulados para afios anteriores. 7. La Oficina Financiera Institucional informara
sobre los resultados obtenidos a partir del proceso de conciliacion, a efecto que los
responsables administrativos de cada dependencia puedan indagar respe
diferencias obtenidas a partir del proceso indicado. 8. Para lograr las concilia
consolidadas del periodo se podra efectuar conciliaciones parciales a nivel

ﬁgblesqh :
especifico relacionadas con las cuentas de existencias institucionales. 10. Para efectgs:s | -

o BE oSS o

de conciliacién de los saldos acumulados las areas de bodega y com
presentan el detalle de la composicién de saldos acumulados a nivel
respectivas cuentas. 11. Las areas de bodega y combustible, Asi como el ar
contable de la OF| deberan presentar a las jefaturas informes mensuales sobre los
resultados obtenidos durante el proceso de conciliacion. 13. Después de efectuarse el
proceso de conciliacion entre la OFl y las unidades Ejecutoras, existiesen diferencias
que por naturaleza no permitan identificarse, las unidades involucradas preparan un
informe técnico, para buscar alternativas a la luz de la normativa legal y técnica en
coordinacion la instancia superiores”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, establece:

Art. 37: “Los titulares del Ramo, directores y jefaturas, deberan estableces las politicas
para la custodia, conservacion, administracion y uso de los bienes en existencia, por
medio del Instructivo para el Manejo de los Almacenes Institucionales”.

El Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales del Ministerio de Agricultura,
Romano V Lineamientos, establece: “5.4.6 Queda bajo la responsabilidad del
encargado de cada bodega de almacén realizar el inventario fisico de existencia de
bienes consumibles por lo menos dos veces al afo, y emitir un informe del inventario
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fisico. 5.4.7 El informe del inventario fisico de bienes debera estar avalado con la firma
del responsable del almacen”.

El Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales del Ministerio de Agricultura,
Numeral VIIl. Responsabilidades, inciso segundo, establece: “Director de la Oficina
General de Administracién es responsable de supervisar el trabajo de los
administradores de cada almacén institucional del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia. Administradores son los encargados del buen funcionamiento de los
almacenes institucionales, también del trabajo del encargado del almacén y del
personal. Encargados de los almacenes institucionales son responsables de la
distribucién, control, cuido y almacenaje de los bienes de consumo”.

El Manual de Organizacién de la Oficina General de Administracion del MAG, segun
Acuerdo No. 234 del 30 de julio de 2008, establece: “DIVISION DE LOGISTICA,
FUNCIONES: g) Llevar el control de bodega de bienes de consumo, repuestos,
accesorios, combustible y otros insumos adquiridos con cargo a las Unidades
Presupuestarias bajo responsabilidad de la OGA”.

La condicién sefialada obedece a que:

ZALAS DEZ\‘ s
Yok AU U”f*nj 'P\\
a) El Director de la Oficina General de Administracién, no nombré un respo éa;b @ e, % o\
de cada Almacén para la preparacion y seguimiento a las conciliaciones aﬁ; Gl é\
existencias Institucionales; ademas no proporciond los inventarios de exis ?;,1 p S /,
en Bodegas, no obstante haberlos solicitado el Director de la Oficina Fina @5&&3\%‘0//

y la Jefe de Contabilidad, para efectos de conciliacion de saldos, seg
documentacioén proporcionada.

b) El Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA y el Encargado
de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de
las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal,
Cuencas y Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no realizaron
inventarios fisicos de existencias, para emitir los informes respectivos con las
cifras reales correspondientes; los cuales fueron solicitados por el Director de la
Oficina Financiera y la Jefe de Contabilidad, para efectos de conciliacion de
saldos, segun documentacion proporcionada.

c) El Jefe de la Divisién de Logistica actuante durante el periodo de examen, no
implementé controles en las bodegas, que permitieran conocer los movimientos
y saldos reales de las existencias; ademas no proporcionaron los inventarios de
existencias en Bodegas e informes de descargos de bienes obsoletos de cada
Almacén, no obstante que fueron solicitados por el Director de la Oficina
Financiera y la Jefe de Contabilidad, para efectos de conciliacién de saldos,
segun documentacién proporcionada.
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La deficiencia ha originado que las cifras presentadas en el Sub-Grupo de Existencias
Institucionales del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2014, no son
razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota de fecha 09 de noviembre de 2015 y de referencia ASG/2014/2015, el
Director de la Oficina General de Administracion, manifiesta lo siguiente: “Se ha
enviado el Memorando No. ASG/201/2015, de fecha 06 de noviembre de 2015, en el
cual se giran instrucciones a la Division de Logistica para realizar las acciones
pertinentes para conciliar los saldos del Estado de Situacion Financiera Institucional al
31 de diciembre del afno 2014, con las Existencias reportadas por los diferentes
Almacenes Institucionales, en los que existe una diferencia de $2,184,660.75 (se
adjunta copia de Memorando No. ASG/201/2015)”.

Mediante nota de fecha 09 de noviembre de 2015 sin referencia, el Ex Jefe de Division
de Logistica, manifiesta lo siguiente: “En lo que respecta a los resultados 1, 2 y 4 de

su informe, hago de su conocimiento que el periodo de mi gestién como Jefe d e

saldos que se reportan como fa[ta de Conciliacion de Saldos de Al
Institucionales estan conformados por todas las fuentes de financiamiento
-diferentes Direcciones del MAG, y de los cuales nunca se ha podido establecer na
conciliacién, por lo que dificilmente en un periodo tan corto iba a ser posible corregir
dichos registros”.

El Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA no presentd
comentarios, no obstante de habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-
RESULTADOS PRELIMINARES-3.

El Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los
Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal,
Cuencas y Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no presentd comentarios,
no obstante de habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-RESULTADOS
PRELIMINARES-4.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de fecha
1 de febrero de 2016, el Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA vy
CENDEPESCA, manifiesta lo siguiente: “Atentamente remito a usted, copias de los
memorandos de entrega de Informes de Existencias y Movimientos mensuales de
almaceén General SEDE/MAG en el periodo comprendido desde enero a diciembre de
2014 (consta de 12 paginas); los cuales fueron entregados oportunamente al area
contable y recibié la misma oficina. Ademas, el informe de Inventario de Existencias

de productos al 31 de diciembre 2014. En relaciéon a informes de Inventario de
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existencias, siempre han sido entregados a la jefatura inmediata superior, debido a
gue a esas instancias han sido solicitados por la Oficina Financiera en su momento.
No omito manifestarle, que en relaciéon a los Informes de Almacén, se registran
solamente los productos que se reciben. Ademas, los informes de los movimientos de
almacén se han entregado de forma continua a la unidad de Contabilidad institucional;
gue a este momento no se ha recibido observacion al respecto por parte de esa
unidad”.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de fecha
1 de febrero de 2016, el Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes
Adquiridos con los Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
manifiesta lo siguiente: “Hago de su conocimiento que esta Unidad Administrativa
desde antes del afio 2011, habia tenido diferentes problemas administrativos que
afectaron el normal desarrollo de esta Unidad, lo cual tuvo como resultado el atraso de
los informes de existencias remitidos a la Unidad Contable, los cuales a pesar de
haberse elaborado y enviado, fueron devueltos principalmente por la razonabilidad de
la informacion contenida en dichos reportes, sin embargo a partir de agosto de 201/;,._.:_..;_,\_
fecha en la cual asumi el cargo, se realizaron diversas acciones tendientes a resol¥er?; \ \
la problemética antes planteada, entre ellas, reuniones con la unidad comftablese=. 7 )\
5 e iw ey, . r &
identificando los problemas que impedian la razonabilidad de los informes de bodegaghsdst =
lo cual quedo solventado en marzo de 2014, con la remisién a Bodega por pafte -dess: v.7/
LegRet

Contabilidad de los Libros Mayores Auxiliares y los Gltimos reportes de existe
contabilizados, elaborandose nuevamente los informes de Existencias de bode@a‘
quedando al dia el atraso de 3 afios en diciembre de 2014. Otra de las acciones
tomadas fue el levantamiento de inventarios, los cuales a la fecha se han realizado
tres: A) En agosto de 2013, con el objeto de conocer de manera general el volumen
de las existencias y tener una idea del tipo de productos que se manejaban, B) El
segundo inventario se lleva a cabo en marzo de 2014 y C) El ultimo realizado fue en
diciembre de 2014, con el objeto de analizar la data resultante con los saldos de los
informes de existencias a diciembre de 2014, corregir errores de arrastre de los 3 afios
de atraso y elaborar un informe para la unidad contable a fin de efectuar los ajustes
correspondientes. Por otra parte con la informacién al dia, a partir de marzo de 2015,
se comenzo a elaborar de forma manual el Kardex de existencias y el cual a la fecha
se encuentra al dia. Consecuentemente con lo antes expuesto, la falta de confiabilidad
de los saldos de los reportes de almacenes institucionales, no se debe a la falta de
controles de inventarios, ni a la no realizacién de inventarios fisicos, sino a los saldos
de arrastre que vienen desde antes de 2011".

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, el Director de la Oficina General de
Administracion y el Ex Jefe de Divisién de Logistica por el periodo del 01/07/2014 al
31/03/2015, no presentaron comentarios para esta observacion, no obstante haber
sido comunicados mediante notas: REF.DASEIS-34.5/2016 y REF.DASEIS-34.4/2016
respectivamente, ambas de fecha 18 de enero de 2016.

Teléfono PBX: (503) 2592-8000 Cdédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13” C. Pte. San Salvador. El Salvador, C.A.

12



Corte de Cuentas de Iz Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por el Director de la Oficina General de
Administracion, se confirma la deficiencia sefialada, debido a que segtin lo expresado
en su respuesta, ha girado instrucciones al Jefe de la Division de Logistica para que
realice las acciones para conciliar los saldos de las existencias de los almacenes
Institucionales, con los saldos del Estado de Situacién Financiera; es importante
mencionar que no obstante lo anterior, no se puede determinar el saldo real de las
existencias Institucionales, debido a que existe diferencias entre el saldo contable y el
saldo de los almacenes institucionales y no se ha realizado la conciliacion de los
mismos, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Con relacion a los comentarios emitidos posterior a la Lectura del Borrador de Informe,
por el Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA y el Encargado
de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de las
Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y
Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, manifiestan que se han enviado los
reportes de existencias Institucionales al area contable durante los meses de enero a
diciembre del 2014, pero los saldos que presentan dichos reportes son tedricos, debido
a que no han presentado evidencia que al cierre del afio 2014 se hayan realizad
inventarios fisicos de las existencias institucionales, adicionalmente a esto, la bo
de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, C
y Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Ubicadas en El Mataza Qg_g
cuenta con controles de inventario en las existencias institucionales, por lo tant %ée” oJ /
- puede garantizar que los saldos de los reportes de existencias institucionale %@nmc //

reales. De acuerdo a lo expuesto anteriormente la deficiencia se mantiene. R A

2. FALTA REGISTRO DE TRANSACCIONES BANCARIAS EN MODULO DE
TESORERIA.

Comprobamos que durante el ejercicio 2014, se omitid realizar registro de
transacciones en Modulo de Tesoreria de la aplicacién informatica SAFI, referente a
las cuentas bancarias que conforman agrupacién operacional 1, por un monto total de
US$6,379,813.66; determinandose una sobre valoracion en las disponibilidades al 31
de diciembre de 2014, segun informes de Movimientos por Cuenta Bancaria por un
monto total de $617,692.39, segln el siguiente detalle:

Saldo segln informes de Movimientos Cuenta Bancaria SAFI $ 845,684.72| (A)
Mas) Cargos no registrados en SAFI| Tesoreria 3 2,872,616.83
(Mas) Aplicacion afios antericres no registrada en SAFI % 1.26
$
$

(Menos) Abonos no registrados en SAF| Tesoreria 3,506,832.83
(Menos) Chegue pendiente de cobro no registrado en SAFI 362.74

— | b | |

Teléfono PBX: (303) 2592-8000 Cdodigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1°. Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

13




Corte de Cuentas de la Repiiblica

EJ Salvador, C.A.
(Mas) Disponibilidad cuenta MH-MAG-SEDE-Fondo

Circulante de Monto Fijo. No controlada en SAFI 3 16,885.08
Saldo segun Auditoria $ 227,992.33| (B)
Diferencia Determinada (A-B) $ 617,692.39

1 Total operaciones no registradas en SAFI (Aumentos y disminuciones) US$ 6,379,813.66, de los
cuales $162,677.15, corresponden a transacciones de afios 2009 al 2013 pendientes de registro.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el
articulo 119, establece: “Los funcionarios o empleados publicos que manejen,
dispongan o custodien fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacion de
su empleo, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes, seran responsables
administrativamente por las siguiente situaciones:... f) La presentacién de informes de
tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la situacién de los saldos de las
cuentas a su cargo”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el
articulo 31, expresa: “Corresponde al Jefe de la UFI la direccién, integracion vy
supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental
y crédito publico que realicen los niveles de gestion institucional”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el articulo 39, establece: “Los ftitulares del R
dlrectores y jefaturas, deberan estab]ecer las politicas y pl’OCEdlmlentOS sobfs

El Manual de Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales, (UFI’ s) -

romano VI. Atribuciones y Funciones, literal C), Area de Tesoreria, en el numeral 3,
establece: “Efectuar los registros de la informacién en los Auxiliares de Anticipos de
Fondos, Obligaciones por Pagar (Corriente y Afios Anteriores), y Control de Bancos,
de conformidad con las disposiciones legales y técnicas vigentes”; asi mismo, en el
romano IX, literal A) Jefe de la Unidad Financiera Institucional, Funciones Especificas,
numeral 16, expresa: “Analizar y dar seguimiento a los resultados de las Conciliaciones
Bancarias, efectuadas a las cuentas cuyo manejo es responsabilidad de la Unidad
Financiera Institucional.” por otra parte en el romano IX literal C) Responsable del area
de Tesoreria, Funcién Basica, establece: “Realizar las actividades relacionadas con el
pago de las obligaciones institucionales y coordinar el registro de la informacién
relacionada con los mismos, en los auxiliares de la aplicacién informatica SAFI”.

La condicion sefialada se origina debido a que la Coordinadora de la Division de
Tesoreria, considerd que por la implementacién de la nueva modalidad de pagos
mediante la Cuenta Unica del Tesoro realizados directamente por el Ministerio de
Hacienda, no era necesario hacer registros en médulo de Tesoreria. Ademas por la
falta de direccion y supervision del Jefe de la Oficina Financiera Institucional.
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Corte de Cuentas de la Repriblica
E] Salvador, CA.

La deficiencia ha originado que los informes de Tesoreria, no constituyan una fuente
confiable para controlar la disponibilidad bancaria del Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora de la Divisién de
Tesoreria, mediante nota OFI-MAG-1305/2015, de fecha 11 de noviembre de dos mil
quince, manifiestan lo siguiente:

“Cuadro comparativo entre lo reportado por Corte de Cuentas versus Tesoreria

v

OFI/MAG”
Cuenta No. Nombre de |z Cuenta Bancaria AO Cargos Abonos
BANCO SALVADORENO
18510010410 PAGADOR AUX. REMUNERACIONES DGFCR
18510010429 PAGADOR AUX. DE BIENES Y SERV. DGFCR
40180000208  [PAG. AUX. CENDEPESCA
BANCO HIPOTECARIO
210239762 MH-MAG-DGFCR-BIENES V SERVICIOS 1,993.64 4,73%
210240299 MH-MAG-DGFCR BtRF-7635 -SV PROG. AMBIENTAL S
210240302 MH-MAG-DGFCR BIRF-763S -SV PROG. FRUTALES
210283087  |PAiiinEs nenicoLis  REULANTE MONTO BIO-ENTREGA DE 1 0.00
mozrsnz0 N e AR Y VPRENDEOURIO 000
_ i BANCO CUSCATLAN
15301000002921 |PAGADOR AUXILAIR REMUNERACIONES DGFCR
16301000004074 |REMUNERACIONES SECRETARIA DE ESTADO
16301000004085 |SUMINISTROS SECRETARIA DE ESTADO
BANCO AGRICOLA
5500568455 MH-MAG-SEDE REMUNERACIONES 1 1,457,185,83 1,488,310-91
5900568477 MH-MAG- DGEA REMUNERACIONES 1 5,928.22 5,454.69
5900568513 MH-MAG CENDEPESCA REMUNERACIONES 1 476,044.531 484,608.57
5500568524 MU-MAG -DGSVA -REMUNERACIONES 1 411,920.97| 416,280.45
5900568557 MH-MAG-DGFCR REMUNERACIONES 1 34.37 27.17
5500568568 “O"C"JI:;MAG- PRESTAMO FIDA N*S66 SV-PRODEMORO PAG. AUX 1 145,514.76 761,227.81
5900568579 | Ml iAG Oep A CION FIDA N'784 SV-PRODEMORO PAG. 0.00 14,391.00
5500568728 MH-MAG REMUNERACIONES 1 0.00 0.00
5500570B65 MH-MAG- CONTRAPARTIDA PRODEMORO 1 4,807.60 62,375.92
5900572935 MH-MAG ABAST. V COMERC. DE GRANOS BASICOS
5900573273 MH-MAG PROVECTO PRODEMOR CENTRAL PREST. FIDA N'728 0.00 0.00
5900578608 MH-MAG-CONTRAPARTIDA PRODEMORO 0.00 0.00
5900575993 |\CROBECUARIA Y ACUICOLA FASE DE REHABILITAGION. 00| 1 | 14062347 1370.48
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

E] Salvador, C.A.
BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO

100-150-174713.0 [PAGADOR GRAL. AUXILIAR MAG SUBSIDIARIA * 1 80,766.31 80,766.31
100-152-700096-3 [MH-MAG BIENES Y SERVICIOS * 1 184,380.97 184,380.97
100-152-700317-2 |MH-MAG-SEDE BIENES Y SERVICIOS 1 -37,027.77 162.76
100-152-70032 0-2 [MH-MAG-DGEA BIENES Y SERVICIOS 1 443.90 397.10
100-152-700322-9 |MH-MAG-CENDEPESCA -BIENES Y SERVICIOS 5 0.00 160.80
100-153-656818-2 |PAGADOR GRAL. AUXILIAR MAG-EMBARGOS. i 0.00 0.00
100-400-700566-0 [MH-MAG REMUNERACIONES DESARROLLO RURAL 0 0.00 2,183.62
100-400-700567-8 [L1H-MAR. BROG O1AN AGRIC'Y EMPRENDEDURISMO RURALY 3 .50 866
100-400-700568-6 [y1MAG-02ne | DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL RURALl 6,06 0.00
100-400-700569-4 (A4 MAE PBOG. COMPETITIVIDAD TERRITORIAL RURAL (AR 40 -

MH-MAG CONTRAPARTINA NFL PROG. DE COMPETITIVIDAD
100-400-700570-8 [TERRITORIAL AMANECER RURAL - 0.00 0.00
100-400-700592% |EpPRENDEDURLSMO RURAL. OG- PLAN AGRICULTURA ¥ 4 0.00 0.00
100-400-700601-1 [NH-MAG BIENES Y SERVICIOS DESARROLLO RURAL 1 0.00 0.00

' HSBC SALVADORENO S.A .
18510031795  MH-MAT-DGFCR -MANEJO DE CUENCAS Y CONST. DE INFRAESTRUCTURA
Totales 2,872,616.82 3,506,8% o
* Los valores sefialados no fueron considerados por esa Corte /'”&f‘f:«“'; AUD
O o,
Datos seglin la Corte de Cuentas 2,607,469.55 3,2 59455
Diferencia 265,147,27 275\5@\@5&@94 :

Diferencias

55 e
L q'ul'ﬂ'x;‘:r\

rd
541 yapC® -

Corte Cuentas 5%5[7[{;@» —
265,147.28|  279.538.28
0.01 1.99

Fuente de informacion: Conciliaciones del 1 al 31/12/2014, con sus respectivos anexos
(Libro de Bancos Manual, Informe de Transacciones Bancarias del SAF| y Estado de
Cuenta del Banco:

“A continuacion se reportan las cuentas bancarias correspondientes a la Agrupacion
Operacional 1, con sus respectivos saldos reflejados en el Médulo de Tesoreria del
sistema SAFI, que demuestran el registro realizado de los cargos y abonos al 31 de

diciembre de

2014” asi:
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Corte de Cyentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

A) Cuentas Agrupacion Operacional 1.

W

Nogna%fodel Cuenta Bancaria No. Nombre de en Cuenta Bancaria A.O.| SaldoUSS Comentarios
BEA 1001501747130 NG oNAL) AUXILIAR MAG (CUENTA SUBSIDIARIA| ¢ 0.00
BFA 1001527000963 |MH-MAG-BIENES V SERVICIOS 1 0.00
BFA 1001536568182 |MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA EMBARGOS| 1 1,337.99
Fl rennrta ci ¢ca canara dal
1 al 1/12/7N14 raflaia ol
caldn nacatiun Aol
BFA 1001527003172 |MH-MAG-SEDE-BIENES Y SERVICIOS 1 -208.17|(11882N1 232} nara <
canara rdocda |la forha
n1/n1/n001 refleja
(US$208.17)
BFA 100-152-700320-2 |MH-MAG-DGEA-BIENES Y SERVICIOS 1 46 81
BFA 100-152-700322-9 |MH-MAG-CENDEPESCA-BIENES Y SERVICIOS 1 160.80
BFA 1004007005660 |MH-MAG-REMUNERACIONES-DESARROLLO RURAL 1 2,18163
MH-MAG-PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
BFA 100-400-700569-4 | A\AANECER RURAL) PRESTAMO 1-828-SV (FIDA) % Q.0
AN & [MH-MAG-PROGRAMA OE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
BiA 100-300-400505-6 (AMANECER RURAL}), PRESTAMO 1433-P {OFID) - g
MH-MAG-PROGRAMA DE PLAN DE AGRICULTURA Y] T
BFA 100-400-700567-8 [EMPRENDEDURISMO RURAL PARA LA SEGURIDAD| 1 0.01 Vo4 )
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL-BCIE e A
MH-MAG-CONTRAPARTIDA DEL PROGRAMA  DE % A%
BFA 100400-700570-8 |COMPETITIVIDAD TERRITORIAL (AMANECER RURAL) 1 0.01 Y = FIR I}
(FIDA) N g
\\“ SoTRECTS V
al Sa S
cnl::::::ffr d@/
MH-MAG-CONTRAPARTIDA PROG. DE PLAN DE AGRIC. Y| ﬂ:"’;‘;m’ A
BFA 100-400-700592-9 [EMPRENDEDURISMO RURAL PARA LA SEG. ALIMENTARIA| 1 0.01[) e Ta0 R11 Tm Frisl e i
Y NUTRICIONAL BCIE NO 2077 arrnr dal cictama v ca ha
rannrtadn a la DINAF| por]
la mesa de servicio
BFA 100-400-700601-1 |[MH-MAG-BIENES Y SERV. DESARROLLO RURAL 1 0.00
Agricola 305800568455 MH-MAG-SEDE-REMUNERACIONES 1 41,337.20
I ne rartirens del FAandn
Cirruilanta son|
, : Aanncitadnec
Agricola 305900568466  |MH-MAG-SEDE-FONDQ CIRCULANTE DE MONTO FLJO 1 025]0] TN Mo PR
a la ruent3 bancaria de|
cada fondo.
Agricola 305500568477 MH-MAG-DGEA-REMIUNERACIONES 1 5,862.84
Agricola 005900568513 M.H. MAG-CENDEPESCA-REMUNERACIONES 1 4.01
Agricola Q05900568524 |[MH-MAG-DGSVA'REMUNERACIONES 1 34.98
Se ragictra 1ISS?2 024 (i)
1 -2,016.83rAn Firha dal 7014 ciandn
Agricola | 005900568524 [MH-MAG-DGFCR-REMUNERACIONES o B vl 0L @
intaraceg i
diciembre/2014.
Agricola | 0059000568568 |MH-MAG-PRESTAMO FIDA NO. 666-SV-PRODEMORO - 0.00
icol Q0590568579 1
Hanedi MH-MAG-DONACION FIDA NO. 784-SVPRODEMORO 0.00
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Corte de Cuentas de In Repiblica

E] Salvador, C.A
Agricola 005900568728 2 g 3 1 Fl careo fue anlicadn e
g MH-MAG-PRODEMORO-CONTRAPARTIDA 4.07(31/12/2014 por el banco
Al generar el reporte con
Agricola 005900570865  |[MH-MAG-PRODEMORO -CONTRAPARTIDA 1 7,418.95 fecha 31/01/0001 refleia
un saldo de US$7,424.23
. RALI. NAASZ_D
Agricola 005900573273 N Fomiay ROY. PRODEMOR CENTRAL PRESTAMO FIDA| 0.00
Agricola 005900578608 MH- MAG Lo TEssany ANDS’%E%CR CENTRAI 1 0.00
. MH/MAG/RESCATE Y REACTIVAD, DE AREAS DE PROD.
Agricol ¥ : e ;
gricola 590-057599-3 | ) CROPEC. ¥ ACUICOLA FASE DE REMABIL 1 17062
MH-MAG-PROGRAMA DE PLAN DE AGRICULTURA Y
Hipotecario| 00210279020  |EMPRENDEDURISMO RURAL PARA LA SEGURIDAD 1 0.01
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL-BCIE
: Total 56,334.96
B) Cuentas Agrupacién Operacional 5.
No- de Cuenca Nombre de la Cuenta AQO. | Saldo U_SS Comentarios
100-400-700635-9 - IMH-MAG-COMPRA Y ENTREGA DE PAQUETES ALIMENTICIOS A o L0000 [Donadon <
FAMILIAS OE PEQUENOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS DE| //m DE /%,
SUBSISTENCIA EN MUNICIPIO DE LA REGION ORIENTAL, AFECTADOS V0T N
POR LA SEQUIA ; %C
00ZI0Z83818 MH-MAG-APOYO TECNICO P/EL FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO| 5 00I Do far:
DE LA CAMARONICULTURA EN LA ESTACION DE MARICULTURA LOS R
COBANOS EN EL DEPARTAMENTO DE S50NSONATE et
WRLZBa a3 MH-MAG-REDUCCION DE LOS NIVELES DE INFECCION OE ROYA EN EL| 2 12,335.53 Donaém\ Sy “iggg' 4
PARQUE CAFETALERO DE EL SALVADOR T
59005 76850 NIRRT ROTVI n ORGANIZ. ACUIC. PARA [A PRODUCC. DE 5 49,437.57 Donacion
CAMARON YT1LAPIA
Total Z211,773.09

‘Las cuentas bancarias antes indicadas fueron detalladas y proporcionadas a esa
Corte de Cuentas, pero realmente corresponden a la Agrupacién Operacional 5, por lo
tanto, no debe considerarse el saldo pendiente de liquidar en el sistema SAFI, se
adjuntar pantallas del Catalogo de Cuentas del SAFI".

“El informe de Saldos Bancarios del 1 al 31/12/2014 correspondientes a la Agrupacion
Operacional 1, se puede observar que los registros en su mayoria se han realizado en
el sistema SAFI, y los pendientes en los subsiguientes meses del 2015, segln se han
efectuado los pagos a los proveedores. Es de aclarar, que para llegar a estos saldos
y en atencidn a las indicaciones de la DINAFI, a través de la mesa de servicio del 6 de
noviembre de 2015, se nos instruyé que se deberian realizar los cortes de bancos y
reconstruccion de saldos, por lo que se procedi¢ a realizarlos desde la fecha actual
hasta llegar al afo 0001 y luego de regreso del afio 0001 a la fecha actual, lo cual ha
sido una ardua laboral, ya que este Ministerio maneja una gran cantidad de cuentas
bancarias”.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
EI Salvador, C.A.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota_OFI-MAG-107/2016
de fecha 29 de enero de 2016, el Director de la Oficina Financiera Institucional y la
Coordinadora de la Division de Tesoreria, manifiestan lo siguiente: “Con relacién a la
cuenta bancaria No. 005900570865 "MH-MAG-Contrapartida PRODEMORO", le
manifestamos que las transacciones bancarias ya fueron registradas y contabilizadas,
y como evidencias adjuntamos los reportes del médulo de tesoreria y la nota OFI-PA-
PROV-OI del 22 de enero de 2016, suscrita por el sefior Pagador Auxiliar de dicho
Proyecto, en la cual informa dicho resultado, asi:

Cuenta Nombre de Cheque Monto
Bancaria la Cuenta No. USs$ Comentario
005900570865 MH-MAG- 6650 528 | En anexo 1, se presentan los
Contrapartida 1136 10.968 57 | reportes "Informe de Digitacion de
PRODEMORO H%g 1%2 1(‘1]) las Transacciones Bancarias" del
1133 1 708 68 sistema SAFIl, en los cuales se
1134 856 82 | puede  visualizar que  dichos
registros ya fueron realizados vy
contabilizados. Ademas
comprobantes contables.
1132 806.49
Total 16.188.03

Es importante mencionar, que los registros se realizan en la medida en
Organismos Administradores de fondos de los diferentes Proyectos, re
documentamon alas Unldades Ejecutoras de este Mlnlsteno Por lo tanto, y d

el presente hallazgo para los suscrltos .
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En comentarios brindados por la Coordinadora de la Division de Tesoreria y Director
de Oficina Financiera Institucional del Ministerio de Agricultura, expresan que en su
mayoria esos registros ya se han realizado en el Sistema SAFI, sin embargo no se
cuantifica el total de registros realizados en 2015, de igual forma no se revela cual es
el monto pendiente de registro, razén por la cual se procedid a revisar conciliaciones
bancarias del mes de octubre 2015, comprobamos que aun se mantienen
transacciones pendientes de registrar en SAFI, segln el siguiente detalle:

NUMERO Cargos Abonos
DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA BANCARIA no Registrados no registrados
en SAFI en SAFI
BANCO AGRICOLA, S.A.

005900568455 | MH-MAG-SEDE REMUNERACIONES $ 35095535 $ 24,483.71
005900568477 | MH-MAG-DGEA-Remuneraciones $ 2006.85 $ 2.475.39
005900570865 | MH-MAG-CONTRAFPARTIDA PRODEMORO $ 16,188.03
$ 3895220 |$ 43,147.13
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

EI Salvador, C.A
BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO
100-152-700322-9 | MH-MAG-CENDEPESCA-Bienes y Servicios | g ) s 160.80
100-400-700592-9 | MH-MAG-CONTRAPART. PROG. PLAN
AGRIC.Y EMPREND.RURAL 1 $ - $ 0.01
$ = $  160.81
TOTALES $ 38,952.20 $ 43,307.94

No obstante la mayor parte de los registros se han procesado en el periodo dos mil
quince, las cifras del periodo dos mil catorce no son razonables, esta situacion
continda afectando el devengamiento de operaciones para el periodo dos mil quince.
Por otra parte, el detalle de saldos presentado en literal A), en columna de comentarios,
se hace constar que los reportes generados por tesoreria presentan inconsistencias.
Referente al detalle de cuentas presentado en literal B), incluye una serie de cuentas,
las cuales no han sido consideradas para efectos de nuestro sefialamiento; por lo que
no tienen incidencia alguna en la condicién observada. Considerando que a la fecha
aun se mantienen registros pendientes de incorporar en sistema SAFI, la observacion
se mantiene.

Es importante hacer mencién que el total de operaciones no registradas al 31 de
diciembre de 2014 asciende a US$ 6,379,813.66; en comentarios iniciales brlndadgﬁ e
por el Director de Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora de la Dlwsm@'é“ g
Tesoreria del Ministerio de Agricultura, expresan que en su mayorla €s0s regis gsya"
se han realizado en el Sistema SAFI; sin embargo, no se detalla ni cuantifica el |
total de las operaciones registradas; por otra parte en comentarios posteriores a |
de Borrador de Informe, Unicamente se pronuncian respecto a las operacig
pendientes de registro al 31 de octubre de 2015, las cuales fueron determinadas en
oportunidad por este equipo de auditores; verlﬂcamos documentacién presentada de
la cuenta 005900570865 MH-MAG-Contrapartida PRODEMORO de operaciones que
ascienden a la cantidad de $16,188.03, la cual a la fecha de este informe ha sido
registrada por Tesoreria, quedando aln pendientes de registro transacciones
relacionadas con las cuentas que se detallan a continuacion:

wmv ) 4

NUMERO Car:gos Abonos
e ol NOMBRE DE CUENTA BANCARIA Registrados | ™ registrados
AT en SAFI
BANCO AGRICOLA, S.A.
005900568455 | MH-MAG-SEDE REMUNERACIONES $ 3595535 | $ 24483.71
005900568477 | MH-MAG-DGEA-Remuneraciones $ 299685 |$ 247539
$ 3895220 | $ 26,959.10
BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO
100-152-700322-9 | MH-MAG-CENDEPESCA-Bienes y Servicios | $ - 3 160.80
100-400-700592-9 | MH-MAG-CONTRAPART. PROG. PLAN
AGRIC.Y EMPREND.RURAL 1 $ " $ 0.01
$ - $ 160.81
TOTALES $ 38,952.20 | $ 27,119.91

Telétono PBX: (503) 2592-8000 Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1. Av. Norte v 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

20



Corte de Cuentas de la Repiiblica
FEl Satvador, C.A.

No obstante tal como lo expresan el Jefe de la Oficina Financiera y la Jefa de la Division
de Contabilidad, los registros “en su mayoria” se han procesado en el periodo dos mil
quince, sin embargo las cifras del periodo dos mil catorce generados por el sistema
SAFI no son razonables pues tienen efecto directo en la contabilidad, esta situacion
continta afectando el devengamiento de operaciones; y considerando que a la fecha
de este informe alin se mantienen registros pendientes de incorporar en sistema SAFI,
la observacion se mantiene.

3. DIFERENCIA ENTRE SALDO CONTABLE DE LA SUBCUENTA BANCOS
COMERCIALES M/D, CON DISPONIBILIDAD BANCARIA CONCILIADA.

Comprobamos que el saldo de la sub cuenta 21109001 Bancos Comerciales M/D que
refleja el Balance de Comprobacién al 31 de diciembre de 2014 (Definitivo),
Agrupacion Operacional 1, por un monto de $172,132.92, presenta una diferencia de
$38,974.32, respecto a disponibilidad en bancos a esa misma fecha por $211,107.24,
segln el siguiente detalle:

; Disponibilidad Bancaria Disponibilidad Segin : :
Descripcion Clrjonciliada al 31 de Baiazce Comprobagcién : Diferencia
: dic/14 al 31 de dic/14
Disponibilidad en Bancos $253,805.43
(menos) Saldo bancario disponible de
la cuenta MH-MAG-SEDE-
Fondo Circulante de Monto
Fijo 17,152.09
(menos) Cheques pendientes de
cobro 25,546.10
Disponibilidad Neta $211,107.24 $172,132.92 | $38,974.32

Fuente: Estados de Cuenta Bancério:s‘ Conciliaciones Bancarias, Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2014
(Definitive), Agrupacién Cperacional 1. /

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion
Periédica de Registros, en el articulo 41, establece: “Los titulares del Ramo, directores
y jefaturas, deberén establecer politicas y procedimientos sobre la validacion periddica
de registros, para verificar su exactitud; asi como también, para determinar y enmendar
errores u omisiones, regulado a través del Manual Financiero Institucional y Manual
del Sistema de Planificacion y Seguimiento Institucional”.

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Administraciéon Financiera del Estado, en el
articulo 31, establece: “Corresponde al Jefe de la UFI la direccion, integracion y
supervisién de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental
y crédito pUblico que realicen los niveles de gestion institucional”.
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El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en seccion
C.3.2 Normas sobre control interno contable Institucional, numeral 6. Validacién Anual
de Datos Contables, establece: “Durante el gjercicio contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos,
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”.

El Manual de Organizacién para las Unidades Financieras Institucionales, (UFTI's),
romano |X PUESTOS TIPO, Literal B PERFILES, establece: Literal A) Jefe de la
Unidad Financiera Institucional, Funciones Especificas, Numeral 14: “Organizar y
supervisar la ejecucion del cierre contable mensual y anual de las operaciones de la
institucion, dentro de los plazos establecidos dentro de las disposiciones legales y
tecnicas vigentes”. Literal D) Responsable del area de Contabilidad Gubernamental,
numeral 4), establece: “Validar la consistencia de la documentacién probatoria con la
informacion registrada por el Area de Tesoreria, en los Auxiliares de la Aplicacién
Informatica SAFI, previo a la generacioén de las partidas contables”. Asi mismo en
numeral 6 de la misma disposicién normativa, expresa: “Establecer los mecanismos —
de control interno que aseguren... la confiabilidad e integridad de la informacion, de
de las politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la ley AFI, y sin perjuicio
facultades de la Corte de Cuentas de la Republica”.

La condicién observada se origina debido a que la Jefe de la Divisién de Contabilt ad’ )
no realiza validacion de saldos al 31 de diciembre de cada afio, en subcuenta A2
21109001 Bancos Comerciales M/D, adicionalmente el Jefe UFI no supervisa que esta
actividad se realice.

La deficiencia ha originado que los saldos contables revelados en la cuenta de Bancos,
Agrupacion Operacional 1, no son razonables, ya que estén sub valorados por un
monto total de $38,974.32.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Oficina Financiera y la Jefa de Divisién de Contabilidad mediante nota
OFI-MAG-AC-083/2015 de fecha 19 de noviembre de dos mil quince, manifiestan lo
siguiente: “Con relacion a la diferencia planteada por un monto de US$55,859.41 a la
que hace referencia en el citado informe, le manifestamos que se ha revisado de una
forma minuciosa en coordinacién con ese equipo de auditoria, la cual se detalla a
continuacion:

1.Dentro de los US$55,859.41, han incluido el saldo bancario disponible de la cuenta
MH-MAG-SEDE-Fondo Circulante de Monto Fijo por un Monto de US$17,152.09,
esta cuenta bancaria no se incluye en los saldos bancarios de la contabilidad, ya
que, como pudo constatar el Equipo de Auditoria, los pagos a través de la Cuenta
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Unica del Tesoro Publico (CUTP), se liquidan las obligaciones en los Acreedores
Monetarios por aplicacién contra los Deudores Monetarios, la cuenta del fondo
circulante no es controlada en la Aplicacién Informéatica SAFI, y no cuenta con
auxiliares en el Modulo de Tesoreria.

2.La conciliacién bancaria de la cuenta 590-0568455 MH-MAG-Remuneraciones fue
elaborada al cierre del mes 12, por lo tanto, no incluye las operaciones bancarias no
contabilizadas durante el mes trece (Cierre Preliminar), el saldo final de la cuenta en
el médulo de tesoreria al 20 de diciembre del 2014, refleja un saldo de US$85,237.12
y el saldo inicial al 01/01/2015 refleja un saldo de US$55,462.46, por lo tanto la
diferencia de US$29,774.66, se ha descargado de la institucién financiera pero no
de la subcuenta de bancos del médulo de contabilidad.

3.La conciliacién bancaria de la cuenta 00210239792 MH-MAG-DGFCR-Pagaduria
Auxiliar de Bienes y servicios refleja un saldo de US$2,741.62, que al cierre del
gjercicio 2014, no habian sido registrados en el médulo de tesoreria, es decir son
saldos que estaban en la contabilidad y no en la institucion financiera.

4.En la aplicacion informatica SAFI, existen saldos que estdn en proceso de
depuracién y que no estan en la institucion financiera, por lo tanto esos saldos deben
descontarse para efectos de conciliacion, ya que son cuentas inactivas, los sal
son: Banco Salvadorefio US$535.04, Banco Cuscatlan US$4,939.98 y Banco H
por un monto US$1.\ZO_

5. También debe considerarse un cheque por $362.74, de la cuenta de embargos,\ TN
fue emitido y este no habia sido cobrado por el beneficiario al cierre del ejercicic AmOR
2014, consecuentemente no estaba registrado en la contabilidad.

La diferencia se compone de la siguiente manera:

DESCRIPCION MONTO (US$)
Saldo de la cuenta del Fondo Circulante no registrada en SAFI 17,152.09
Monto registrado en el Mes 13 de la cuenta 590-568455 29,774.66
Saldo de la cuenta 00210239792 no registrado en SAFI 2,741.62
Saldo pendiente de depurar de las cuentas del Banco Salvadorefio 535.04
Saldo pendiente de depurar de las cuentas del Banco Cuscatlan 4,939.98
Saldo pendiente de depurar de las cuentas del Banco HSBC 1.70
Monto de Cheque emitido y no cobrado cuenta de embargos 362.74
Total 55,507.83

En virtud de lo anterior, manifestamos que se ha documentado el 99% de la diferencia
planteada por ese equipo de auditoria.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota OFI-MAG-AC-
113/2016 de fecha 30 de enero de 2016, el Dlrector Oficina Financiera Institucional y
la Coordinadora del Area de Contabilidad, manifiestan lo siguiente: “Con relaciéon a la
diferencia planteada por un monto de US$38,974.32, a la que hace referencia en el
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citado informe, le manifestamos, que se ha revisado de una forma minuciosa para
determinar su composicion, la cual se detalla a continuacién: La conciliacion bancaria
de la cuenta 590-0568455 MH-MAG-Remuneraciones fue elaborada al cierre del mes
12, por lo tanto, no incluye las operaciones bancarias no contabilizadas durante el mes
trece (Cierre Preliminar), el saldo final de la cuenta en el médulo de tesoreria al 20 de
diciembre del 2014, refleja un saldo de US$85,237.12 y el saldo inicial al 01/01/2015,
refleja un saldo de US$55,462.46, por lo tanto la diferencia de US$29,774.66, se ha
descargado de la institucién financiera pero no de la subcuenta de bancos del moédulo
de contabilidad.

La diferencia se compone de la siguiente manera:
DESCRIPCION MONTO (USS)
Monto Registrado en el comprobante contable del mes 13 11372
(Anexo 3) 28,581.58
Monto Registrado en el comprobante contable del mes 13 11348
(Anexo 3) 9,177.11
Total 37,758.69

Significa entonces, que la diferencia sefialada, se debe a que en la conciliacidon
bancaria no estan disminuidos los cheques antes indicados.

En virtud de lo anterior, manifestamos que se ha documentado el 91% de la dif:
planteada por ese equipo de auditoria, por lo que consideramos que aporta
suficientes elementos de juicio para desvanecer el resultado, considerando agemas -
que, los auxiliares de bancos del moédulo de tesoreria, no proporcionan “éiﬂﬁgcgio

N

estaticos, sino que son saldos dinémicos, ya que se agrupan por fecha de documentgnct~

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios y documentacion remitida por el Jefe de la Oficina
Financiera y la Jefa de la Divisién de Contabilidad, es pertinente expresar lo siguiente:

1. Referente al saldo de la cuenta del Fondo Circulante por la cantidad de $17,152.09
efectivamente comprobamos que dicha cuenta no se controla mediante SAFI, por
lo que ya no se considera como parte de la diferencia.

2. En relacion a la diferencia de la cuenta 590-568455 por $29,774.66 es importante
mencionar que se tomé de referencia informe de movimientos por cuenta bancaria
al mes de diciembre/14, el cual presenta un saldo de $85,237.12, no obstante el
informe de movimientos por cuenta bancaria de enero dos mil quince presenta un
saldo inicial de $55,462.48, reflejandose diferencia de $29,774.66, de la cual la
administracion no presenta detalle de transacciones que integran dicho saldo, asi
mismo no se proporciona evidencia que dichos registros se hayan realizado en el
mes 13.
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3. Sobre el saldo de la cuenta 00210239792 MH-MAG-DGFCR-Pagaduria Auxiliar
de Bienes y Servicios, refleja un saldo de US$2,741.62, la administracién confirma,
que al cierre del ejercicio 2014, no habian sido registrados en el médulo de
tesoreria, es decir son saldos que estaban en la contabilidad y no en la institucién
financiera.

4. Por ofra parte, la administracion da por aceptado que la existencia de los siguientes
saldos pendiente de depurar, Banco Salvadorefioc US$535.04, Banco Cuscatlan
US$4,939.98 y Banco HSBC por un monto US$1.70.

5. Referente al monto de $362.74 correspondiente al cheque No. 318 de fecha 8 de
octubre de 2014, de la cuenta “Pagador General Auxiliar MAG Embargos” del
Banco de Fomento Agropecuario, aclaramos que este valor ya esta considerado
en el monto de los cheques pendientes de cobro, por lo tanto no disminuye la
diferencia, ya que al no estar contabilizado no se incluyd en la Disponibilidad segtn
Balance de Comprobacion al 31 Dic. 2014 con la cual se ha establecido la
diferencia sefalada.

S :
En relacion a los comentarios emitidos posterior a lectura de Borrador de Informegpor. s
el Director de la OFl y la Jefa de la Division de Contabilidad, expresamos que diﬁ@%ﬂ Ect.
argumentos carecen de congruencia, por las siguientes razones: 3 '

a. La administracion manifiesta que la diferencia se debe a inconsistencias que
presenta el moédulo de tesoreria por US$ 29,774.66, no obstante, hacemos notar
que la conciliaciéon Bancaria de la Cuenta 590-0568455 MH-MAG-Remuneraciones
mes de diciembre 2014, no se elaboré tomando como base dicho reporte, pues ésta
se prepara tomando como base el Estado de Cuenta Bancario al mes de diciembre
y Libro de Bancos a esa misma fecha; por tanto la diferencia a que hace referencia
la administracion, no tiene incidencia alguna en la disponibilidad bancaria reflejada
en la conciliacidon, por tanto los comentarios presentados a los auditores, no
justifican la diferencia observada.

b. Los cheques de las partidas 13 11372 y 13 11348 contabilizados en mes 13, por un
monto total de US$37,758.69, fueron emitidos en el mes de julio 2014, por lo cual
en la conciliacién Bancaria de la Cuenta 590-0568455 MH-MAG-Remuneraciones
mes de diciembre 2014, ya habian sido cobrados. Inicialmente se menciond que
parte de la diferencia se debe a la existencia de saldos pendientes de depurar, no
obstante posterior a la lectura de borrador de informe no se hace mencion de dichos
saldos, los cuales se detallan a continuacién:
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Saldo de la cuenta 00210239792 no registrado 2,741.62
en SAFI
Saldo pendiente de depurar de las cuentas del 535.04
Banco Salvadorefio
Saldo pendiente de depurar de las cuentas del 4,939.98
Banco Cuscatléan
Saldo pendiente de depurar de las cuentas del 1.70
Banco HSBC
Monto de Cheque emitide y no cobrado cuenta 362.74
de embargos

Lo anterior hace notar la falta de certeza en la identificacion del origen de la diferencia.
Con las aclaraciones de la administracion, la diferencia se mantiene en $38,974.32.

4. DIFERENCIA DE SALDO DEL SUB-GRUPO DE BIENES DEPRECIABLES CON
LOS SALDOS DE LOS INVENTARIOS DEL AREA DE ACTIVO FIJO.

Al comparar los saldos de las cuentas del Sub-Grupo de Bienes Depreciables,
presentados en el Balance de Comprobacién Definitivo y los saldos de los Inventarios
del Area de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2014, existe una diferencia de
$4,829,857.34, segun detalle siguiente:

Saldos Segtin
Balance ge Saldos de Diferencia
Cuenta i Inventarios del
Concepto Comprobacion £ -

Contable A Area de Activo

Institucional Fiio 31/12/2014 (A-B)

(Definitivo) ! ()

(A) ." ‘

24101001 | Edificic e Instalaciones $ 5101,206.14 | $ 5,093460.80 | § 7,745.34 iLvapo®
24107004 | De vivienda y Oficinas $ 14,662.01 | $ - $ 14,662.01
24107099 | Obras de Infraestructura Diversas $ 1,005,868.01| $ - $ 1,005,868.01
24113001 | Maguinaria y Equipos de Preduccion $ 295973111 | $§ 2,602,235.83 $ 357,495.28
24115001 | Equipos Médicos y de Laboratorio $ 237961583 | § 2,121,757.87 $ 257,857.96
24117001 | Vehiculos de Transporte $ 6,951,41573 | $ 6,964,337.63 $ (12,921.90)

24117998 | Equipo de Transperte, Traccion y Elevacion $ 449,364.63 | $ 40,680.00 3 408,684.63

24119001 | Mobiliarios $ 1,685553.67| S 55,168.68 S 1,630,384.99
24119002 | Maguinaria y Equipos $ 161,763.79 | § - S 161,763.7S
24119004 | Equipos Informaticos $ 1,886,290.45| § 1,329,113.94 S 557,176.51

24119005 | Herramientas y Repuestos Principales $ 6,94169 | % 6,997.04 $ (55.35)
24119099 | Bienes Muebles Diversos $ 196,958.24 | $ 750.00 3 196,208.24
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Saldos Segtn . .
F—_— Bilirias da Saldos de Diferencia
uenta Concepto Comprobacién HVETIEGS Bel
Contable pres Area de Activo
Institucional b (A-B)
ST Fijo 31/12/2014
{Definitivo) (B)
(A)
24121001 | Ganado Vacuno $ 287,223.54 | $ 45,005.00 $ 242,218.54
24121003 | Ganado Porcino 3 2,769.29| % - $ 2,769.29
TOTALES BIENES DEPRECIABLES** $ 23,089,364.13 | $ 18,259,506.79 $ 4,829,857.34

** No se Incluyen los saldos de la Depreciacién Acumulada

La Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en el Art. 26, numeral 3, establece:
“Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable... 3) En la confiabilidad de la informacién”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el Art. 41, establece: “Los titulares del Ramo, Directores y
jefaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos sobre la validacién
peridédica de registros, para verificar su exactitud asi como también para determ'

“‘Registros Auxiliares. Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que
muestren saldos deudores o acreedores permanentes o que las normas contables lo
establezcan, deberan ser controlados en registros auxiliares que incluyan datos de
identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos, como cargos y
abonos de las operaciones registradas. Los saldos de los registros auxiliares deberan
ser conciliados continuamente, con las cuentas de mayor respectivas”. El Numeral 6,
establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas
de recursos y obligaciones con terceros se encuentran debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventarios fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

El Manual de Procedimientos de Activo Fijo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Romano IV. Funciones del Area y Unidades de Activo Fijo, Numeral 4, establece:
“Constituir una unidad de soporte de informacién, para el proceso contable de registro
y control del activo fijo de la SEDE y de las dependencias centralizadas del MAG”.

La situacién sefialada se origina debido a que la Coordinadora del Area de
Contabilidad y la Encargada del area de Activo Fijo, estan realizando el proceso de
conciliacion y validacion de saldos de los Activos Fijos de las diferentes dependencias
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del Ministerio de Agricultura, no habiendo logrado la conciliacién del total de los bienes
institucionales.

La deficiencia ha originado que las cifras presentadas en el Sub-Grupo de Bienes
Depreciables en el Estado de Situacién Financiera no sean reales y no se encuentren
conciliadas con los saldos del area de Activo Fijo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de noviembre de 2015, con referencia OFI-MAG-AC-
77/2015, el Director Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora del Area de
Contabilidad, manifestaron lo siguiente: “En cumplimiento a lo establecido en el Manual
Técnico de Administracion Financiera en la Norma C.3.2.6, Validacién Anual de datos
contables, esta Oficina Financiera a través de la Division de Contabilidad, se ha
efectuado el maximo esfuerzo por conciliar los bienes depreciables propiedad del
MAG, lo cual se viene desarrollando desde hace aproximadamente 4 afios, sin
embargo dichos procesos se han visto afectados desde ejercicios ya finalizados, ya
que las personas que manejaron estos temas en anos anteriores no establecieron los
lineamientos para realizar la conciliacion de saldos contables con los saldos
administrativos, por lo que no dieron la debida importancia a los procesos de
conciliacion entre ambas oficinas, por lo tanto existen ciertas limitantes que RS D65
dificultado realizar a corto plazo la conciliacién de Activos Fijo, entre ellas la s pe
importantes: 1. En afios anteriores, no existian procesos orientados a la conci
para los Activos Fijos, por lo que esta oficina a través de la Division de Contabzida
desde el afio 2009 ha iniciado los procesos de revision y conciliacion desde el p

ejecucion, lo cual requiere de inversion de tiempo y de un analisis exhaustivo. 2. Es
necesario comparar los saldos registrados en la aplicacion SICGE desde el afo 1996
y en el SAFI desde el afio 2001, ya que dichos saldos son acumulados en los Estados
Financieros. 3. Los saldos de arrastre presentados en el rubro de Bienes Depreciables,
reflejan aproximadamente por lo menos entre 10 a 12 afios que fueron ejecutados, los
cuales durante el proceso de transicion de SICGE al SAFI, las administraciones
actuantes en esos periodos, no validaron los saldos y los incorporaron al SAFI, sin
haberse conciliado con los inventarios de Activo Fijo. 4. La basqueda y obtencién de
la informacién que ampara los saldos a conciliar de los anos 1996-2000 no se logra
satisfactoriamente, debido al tiempo transcurrido la mayoria de documentos ya no
existen, lo cual ha complicado en gran medida el proceso de conciliacién y de acuerdo
a lo establecido en el Art. 19 de la Ley AFlI, dichos documentos ya cumplieron el tiempo
de resguardo. 5. Debido a que han transcurrido varios anos, el sistema SICGE, ha
comenzado a dafiarse ya que esta presentando dificultad para generar los reportes, lo
cual imposibilita la depuracion y comparacién de la informacién de los afios 90. A pesar
de todas las dificultades que se han conllevado este proceso de conciliacion de activos
fijos, manifestamos que a la fecha se ha realizado el méximo esfuerzo para obtener
resultados muy satisfactorios e importantes para la presentacioén de la informacion
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financiera, dichos resultados se han logrado satisfactoriamente en los afios 2013, 2014
y lo que va del afio 2015, lo cual ha permitido que en los ltimos afos, los estados
financieros presentan cifras razonables. A continuacién se presenta detalles de los
saldos conciliados en cada periodo: 1. Resultados al cierre del ejercicio 2013: Al 31 de
diciembre de 2013, se finalizé la conciliacion de las Direcciones de DGEA GOES,
CENDEPESCA GOES, CENDEPESCA FAES, DGSVA FAES, DGFCR-FAES y FAE
PROGRAMA NACIONAL DEL BAMBU, conciliando en un 100% los saldos contables
con los inventarios de Activo Fijo, Con tal resultado se logré validar los bienes del MAG,
en un total de $4,833,340.90. A continuaciéon se presenta el detalle de los saldos
conciliados:

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
No. DIRECCION SALDO SEGUN SALDO SEGUN DIFERENCIA PORCENTAJE
CONTAEILIDAD ACTIVO FIJO CONCILIADO
1 DGEA-GOES 3 90,870.24 $ 90,870.24 $ - 100%
2 CENDEPESCA-GOES | §  582,702.60 $ 58270260 | $ - 100%
3 CENDEPESCA-FAES | § 534,056.23 $ 534.056.23 | $ = 100%
4 DGSVA-FAES $ 3.,521,197.28 $ 3,521,197.28 | § - 100%
5 DGFCR - FAES $ 93,837.43 S 9383743 | & - 100%
6 DGFCR-PROGRAMA $ 10,577.12 $ 10,577.12 | § - 100%
NAC. DELL BAMBU-
FAES
TOTALES $ 4,833,340.90 $ 4,833,340.90

2. Resultados al cierre del ejercicio 2014

Al 31 de diciembre de 2014, como seguimiento al proceso de validacion,
actualizaron las conciliaciones, a fin de controlar los saldos conciliados, los cuales
habian incrementado por las diferentes adquisiciones y/o incorporaciones de bienes
en diferentes direcciones. Por lo tanto al 31 de diciembre/2014, se conciliaron los
bienes Depreciables en un total $ 5,227,415.97 Se anexan los respectivos informes de
conciliacién debidamente firmados y sellados por los responsables de su elaboraciéon
(Anexo 1). Los resultados fueron los siguientes:

SALDO AL 31 DE DICIEMBERE DE 2013
No DIRECCION SALDO SEGUN SALDO SEGUN DIFERENCIA PORCENTAJE
CONTABILIDAD ACTIVO FIJO CONCILIADO
1 DGEA-GOES 8 90,870.24 S $0,870.24 $ - 100%
2 CENDEPESCA-GOES $ 58270260 § 58270260 $ - 100%
3 CENDEPESCA-FAES $ 584,500.09 $ 594,500.09 $ - 100%
4 DGSVA-FAES $ 3,854,828.49 $ 3.854,828.49 $ # 100%
5 DGFCR - FAES S 93,837.43 $ 93,837.43 $ 100%
6 DGFCR-PROGRAMA $ 10,677.12 $ 10,677.12 $ 100%
NAC. DELL BAMBU-FAES
TOTALES $§ 5,227,415.97 $ 5,227,415.97

Por otra parte, también al 31 de diciembre de 2014, se finalizé con el andlisis de los
saldos de la OGA GOES y DGSVA GOES, estableciendo las diferencias siguientes:
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SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
No. DIRECCION SALDO  SEGUN | SALDO SEGUN
CONTABILIDAD ACTIVO FIJO DIFERENGIA
1 OGA-GOES $2.612,883.34 $ 2.835.486.80 | (S 222,603.46)
2 DGSVA-GOES $4.219.242.86 $3,678,806.03 | (5 540,436.83)
TOTALES § 5.227415.97 $ 5.227,415.97

3. Resultados al mes de septiembre de 2015. Al 30 de septiembre de 2015 se logré
conciliar en un 100% los bienes de la DGSVA y OGA-GOES ( Vehiculos de transporte),
con lo cual, esta oficina ha alcanzado obtener resultados satisfactorios en el proceso
de conciliacion, ya que hemos logrado conciliar $11,914,104.96, de los bienes
propiedad del MAG, lo cual es de gran impacto en los Estados Financieros,
considerando la magnitud de bienes que posee el MAG, como prueba se anexan los
respectivos informes de conciliacion debidamente firmados y sellados (Anexo 2). A
continuacion los saldos conciliados:

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
2 . %
No. DIRECCION SALDO SEGUN SALDO SEGUN
CONTABILIDAD ACTIVO FIJO DIFERENCIA canéch
7 | DGEA-GOES $  90.67024 $ 9087024 $ | 100%
2 | CENDEPESCA-GOES S 582.702.60 $ 58270260 $ | 100%
3 | CENDEPESCA-FAES S 594.500.09 $  594.500.00 5 | 100%
4 | DGSVA-FAES S 3,854.628.49 $ 3.854.828.49 5 | 100%
5 | DGFCR - FAES $  03.837.43 $ 9383743 5| 100%
5 | DGFCR-PROGRAMA _ NAC. | 8 10.677.12 $ 1067712 $ | 100%
DELL BAMBU-FAES N
7 | OGA-GOES (Vehiculos) S 3.007.882.96 $ 3.007.882.96 ST T
8 | DGSVA-GOES $ 3.678,806.03 $ 3,678.806.03 5| 100%b .
TOTALES $11,014,104.96 $11,014,104.96 s i‘gg

Con base en los resultados obtenidos al 30 de septiembre de 2015, tal como 4 V8 < v,
presentado en el detalle antes indicado, le manifestamos que dichos resultados ﬁaf’ﬂu,mc‘@ -
contribuido para que la diferencia senalada al 31 de diciembre de 2014, se dlsmlnuya
agregando a ello que el Area de Activo Fijo ha informado que posee $833,588.13, en

la cuenta de Obras de Infraestructura Diversas. Por lo tanto a continuacion se presenta

un detalle comparativo sobre los saldos a diciembre 2014 y saldos a septiembre de

2015, y las justificaciones y/o gestiones realizadas ante las Oficina General
Administrativa para validar dichos saldos reflejados en cada una de las cuentas
contables.

CODIGO CONCEPTO SALDOS SEGUN SALDOS SALDO DIFERENCIA | COMENTARIOS/GESTIO
BALANCE DE CONTABLES AL ACTIVO FIJO A SEP/2015 NES REALIZADAS
COMPROBACION MES DE UsSSs$ usss
DEFINITIVO 2014 SEPTIEMBRE/2015
USss Usss$

24101001 Edificios e 5,101,206.14 5,101,206.14 5,093,460.80 7.745.34 | Para validar estas tres
Instalaciones cuentas, se ha solicitado a
24107004 | De viviendas y 14,662.01 14,662.01 0.00 14,662.01 | la OGA realizar los
Oficinas inventarios y ubicar o
24107099 | Obras de Infra. 1,005,868.01 1,005,868.01 833,588.13 172,279.88 | identificar los inmuebles
Diversa adscritos al MAG vy
realizar el proceso
administrativo para las
reevaluaciones y
determinar los nuevos
valores a incorporar a la
contabilidad. Se anexan
notas en las que se ha
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CODIGO CONCEPTO SALDOS SEGUN SALDOS SALDO DIFERENCIA COMENTARIOS/GESTIO
BALANCE DE CONTABLES AL ACTIVO FIJO A SEP/2015 NES REALIZADAS
COMPROBACION MES DE usss$ usss
DEFINITIVO 2014 SEPTIEMBRE/2015
Usss$ Usss
solicitado tal accién y
también se han remitido
los saldos contables para
su verificacion. (Anexo 3).
No cuenta con detalle
exacto de Viviendas y
Oficinas y Cbras de Infra.
Diversas.
Es importante que la OGA
Gestione el  proceso
administrativo para la
reevaluaciones de las
instalaciones a fin de
actualizar los saldes en la
contabilidad, para su
respectiva validacién.
24113001 | Maquinaria y 2,959,731.11 2,949,582.06 2,602,235.53 347,346.23 | Las diferencias
Equipes  de establecidas de estas
Produccién nueve 9) cuentas
24115001 | Equipos 2,379,615.83 2,191,973.39 2,191,757.87 70,215.52 | corresponden a los bienes
Médicos y de de OGA-GOES y DGFCR-
Laboratorio GOES.
24117001 | Vehiculos de 6,951,415.73 7,146,439.85186, 6,064,337.63 182,102.22 | Para analizar  dichas
Transporte diferencias es necesario
24117999 | Equipo  de 449,364.63 449,364.63 40,680.00 408,684,63 | contar con los respectivos
Transporte, inventarios del Activo Fijo,
Traccion y lo cual se ha solicitado el
Elevacion reiteradas ocasiones,
24119001 | Mobiliarios 1,685,553.67 1,614,841.36 55,168.68 1,559,672.68 | embargo a Iz fecha ng/se .
24719002 | Maquinarias y 161,763.79 167,957.78 0.00 167,957 78 | haobtenido la totalidgd de’”
Equipo los inventarios, ya|igue:
24119004 | Equipos 1,886,280.45 1,844,548.67 1,329,113.94 57643473 | hasta el dia 29|(®e |4
Informaticos octubre/2015, la Ofigioa v} *
24119005 | Herramientas 5,541.6 5,041.69 6,997.04 (55.35) | General  Administraiyas
y  Repuestos mediante no
Principales M/AAF/0147, del
24119059 | Bienes 196,958.24 £,423.96 750,00 Ga7a.95 | 2102015 (Anexo 4)
Muebles ; : e re_mltlo el inventaric de
Broaisos Bienes SEDE-GOES, falta
que remita lo
correspondiente a la
DGFCR-GOES, a fin de
validar los saldos
contables con los de sus
inventarios.
Se anexan las gestiones
realizadas en las cuales
esta oficina ha solicitado a
la OGA, la remisién de los
inventarios. (Anexo 5)
24121001 Ganado 287,223.54 285,788.54 45,005.00 240,788.54 | En relacién al Sub Grupo
Vacuno de semovientes (Ganado
24121003 | Ganado 2,768.29 2769.29 2,769.29 | Vacuno y Porcinc) se ha
Porcino solicitade a la Oficina
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General Administrativa los
inventarios segln sus
controles internos
administrativos, ya que
para validar estas cuentas
es necesario contar con el
detalle de semovientes
existentes en el MAG.

En diferentes gestiones

realizadas se les ha
remitido los saldos
contables para que
verifiquen lo

correspondiente a afios
anteriores a fin de
constatar los semovientes
no existentes y que

documenten para liquidar
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CODIGO CONCEPTO SALDOS SEGUN SALDOS SALDO DIFERENCIA COMENTARIOS/GESTIO
BALANCE DE CONTABLES AL ACTIVO FIJO A SEP/2015 NES REALIZADAS
COMPROBACION MES DE uss$ Uss$
DEFINITIVO 2014 SEPTIEMBRE/2015
USSs UsSss
dichos saldos. Se anexan
notas  solicitando  los
inventarios, (Anexo 6)
TOTALES 23,089,364.13 22,788,367.38 19,093,094.92 3,695,272.46

Por lo anterior, y en cumplimiento a la Norma C.3.2.6, “Validacion Anual de los Datos
Contables”, del Manual Técnico de Administracion Financiera, esta oficina esta en toda
la disposicion de dar continuidad al proceso de analisis de la nueva diferencia
establecida, sin embargo es necesario obtener el insumo de la contraparte, por lo que
se ha gestionado lo siguiente: 1.Que la Oficina General Administrativa-OGA, realice el
proceso administrativo para las reevaluaciones de las instalaciones y elabore sus
inventarios con nuevos valores a fin de determinar y actualizar los saldos en la
contabilidad para su conciliacion. Por lo tanto se espera que la OGA, constituya sus
inventarios y los remita a esta oficina para validar los saldos segun Estados
Financieros y segun sus inventarios, tal como se les ha solicitado en anexo 3. 2. Que
la Oficina General Administrativa-OGA, complete los inventarios de los bienes, ya que
el 30 de octubre de 2015, solamente ha presentado lo correspondiente a la OGA-
GOES, esta pendiente que remita lo de la DGFCR-GOES, tal como se les ha solicitado
en el anexo 5, de no obtener la informacién, no es posible cotejar los saldos contabl
Es importante mencionar que el hecho de que hayan proporcionado el inventario
OGA, no indica que la conciliacion se ha definido, ya que dicha informacién lle ésw
tiempo en su proceso de analisis e intercambio de informacién entre ambas o na e
para obtener los resultados, por lo que esta oficina lo habia requerido con anticip ‘;D i Cd
3. En relacion a las cuentas de Semovientes, es importante contar con los inventa \5’,,1;%9 ‘,
administrativos, para poder validar los saldos presentados en los Estados Financieros
esta oficina les ha proporcionado los saldos contables para que verifiquen y realicen

un inventario fisico de Activos biolégicos que poseen, a fin de poder validar los saldos

entre ambas oficinas. Por lo tanto es necesario que nos proporcionen sus inventarios,

tal como se les ha solicitado en el anexo 6. Por lo anterior y habiendo demostrado los
resultados tan importantes alcanzados en el proceso de conciliacion de los Bienes
Depreciables y que ademas el saldo pendiente de validar, dependemos de los
inventarios que proporcionara la Oficina General Administrativa, le manifestamos que

la observacién sobre “Diferencia de Saldos del Sub-Grupo de Bienes Depreciables con

los Saldos de los inventarios del Area de Activo Fijo”. No es imputable a esta oficina,

ya que por nuestra parte hemos realizado las gestiones necesarias para obtener los
insumos para conciliar, los cuales son de caracter administrativo”.

La Encargada del Control y Custodia de Activo Fijo, no presenté comentarios, no
obstante de habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-RESULTADOS
PRELIMINARES-16 de fecha 5 de noviembre de 2015.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, en nota de fecha 29 de enero de 20186,
la Encargada del Control y Custodia de Activo Fijo, manifiesta lo siguiente:
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1.En cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procedimientos de Activo Fijo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Romano IV. Funciones de Area y Unidades
de Activo Fijo, Numeral 4, establece "Constituir una unidad de soporte de
informacion, para el proceso contable de registro y control del Activo Fijo de la SEDE
y de las dependencias centralizadas del MAG"

Al respecto hago de su conocimiento que en coordinacién con el area de
Contabilidad de este Ministerio se han realizado acciones encaminadas a establecer
el proceso de conciliacion de los Activos Fijos del MAG, cuyos resultados se han
logrado satisfactoriamente en los afios 2013, 2014 y 2015, razén por la cual ha sido
posible obtener los siguientes resultados:

Al 31 de diciembre de 2014

SALDOS CONCILIA DOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

direccidn SALDO SEGUN %
No N— SALDO SEGUN ACTIVO FUUO [ DIEERENCIA | o\ a6
] DGEA-GOES $90,870.24 $90,870.24 3 100%
5 CENDEPESCA-GOES 5582,702.60 $582,702.60 5
3 | CENDEPESCA-FAES $594,500.05 $594,500.09 S
4 | DGSVA-FAES $3,854,828.49 $3,854,828.49 3
S | DGFCR-FAES $93,837.43 593,837.43 S
. DGFCR-PROGRAMA NAC. DEL BAMBU-FAES $10,677.12 $10,677.12 3
TOTALES §5,227,415.97 $5,227,415.97 s *

Resultados Junio-septiembre 2015:

SALDOS CONCILIADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
NS direccién SALDO SEGUN SALDO SEGUN DIFERENCIA %

CONTABILIDAD ACTIVO FUO CONCIHADS
. DGEA-GOES $90,870.24 $90,870.24 | S 100%
5 CENDEPESCA-GOES $582,702.60 5582,702.60 | 5 100%
3 CENDEPESCA-FAES 5601,255.33 $601,255.33 [ S 100%
4 DGSVA-FAES $3,854,828.49 $3,854,828.49 | S 100%
5 DGFCR-FAES 593,837.43 $93,837.43 | S 100%
z EEEFSCR—PROGRAMA NACIONAL DEL BAMBU- $10,677.12 $10,677.12 [ § 100%
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7 OGA-GOES (vehiculos) $3007,882.96 53007,882.96 | S 100%
DGSVA-GOES 53678,306.03 $3678,806.03 | S 100%
8
TOTALES $11,920,860.20 $11,920,860.20 | S

Teniendo en cuenta los procesos de conciliacion de saldos efectuadas con cada una
de las fuentes de financiamiento con las este Ministerio adquiere bienes capitalizables,
es importante mencionar, que en su informe preliminar, en el comentario de los
auditores, manifiestan que la deficiencia se mantiene, debido a la falta de conciliacion
de las Direcciones OGA-GOES y DGSVA- GOES, los inmuebles adscritos al MAG y
los saldos de los semovientes, al respecto le manifestamos lo siguiente:

1.En lo que respecta a la falta de conciliacion de las Direcciones OGA-GOES y
DGSVA-GOES, en anexo uno remito copia de las conciliaciones que se detallan a
continuacion:

a. Conciliacién de Vehiculos de la OGA y la Divisién de Contabilidad, Fuente de
Financiamiento Fondo General, saldos al 30 de septiembre de 2015, por un
monto total de $3,007,882.96.

Fuente de Financiamiento: Fondo General, saldos al 30 de septiembre del} :
por un monto total $3,678,806.03. ' Sj;m' S
2.En lo que respecta a los saldos de semovientes, en anexo dos tengo a bien remltlr
evidencia de las gestiones realizadas por esta Area de Activo Fijo, con la finalidad
de obtener informacion de la Direccién General de Ganaderia, especificamente de
Activos Biolégicos, siendo ellos los encargados de la custodia, manejo y control de
dichos activos, ya que es la Direccién que cuenta con personal especialista en dicho

tema:

a. Memorando M/AAF/038/2014 de fecha 18 de febrero de 2014
b. Memorando M/AAF/053/2014 de fecha 12 de marzo de 2014
c. Memorando M/AAF/068/2014 de fecha 7 de abril de 2014

d. Correo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2014

e. Correo electrénico de fecha 26 de marzo 2015

La informacién que se requiere en las evidencias documentales presentadas, se
debe a que los activos biolégicos estan sujetos a procesos de transformacion
bioldégica durante su desarrollo y es necesario contar con los documentos que
permitan documentar los registros generados por los nacimientos, cuotas de
agotamiento, muertes o descartes, ya que no son reportados oportunamente ni
documentados debidamente para su incorporacion y/o descargo contable.
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3. En relacién a las cuentas de Edificios e Instalaciones, de Vivienda y Oficina y Obras
de Infraestructura Diversas, tengo a bien hacer de su conocimiento que esta Area
ha gestionado en diferentes afios autorizacién para la asignaciéon de fondos que
permita revaluar los inmuebles del MAG, sin embargo a la fecha se ha obtenido un
avance significativo del cual se remite evidencia en anexo tres:

a. Memorando M/AAF/0145/2015 de fecha 26 de octubre de 2015

b. Copia de Plan de Compras del Fondo FAES-DGSVA, en el especifico 54399-
Servicios Generales y Arrendamientos Diversos - Servicios de revallo de la
Infraestructura del MAG y sus dependencias, en el segundo trimestre $10,000.00.

Ademas de las evidencias documentales presentadas sobre las gestiones realizadas
tengo a bien aclarar que mi nombramiento como Encargada del Control y Custodia del
Activo Fijo del MAG, ha sido a partir del 28 de julio de 2014, de acuerdo a lo establecido
en el Acuerdo 407 de fecha 14 de agosto de 2014, y fue ademas de manera interina,
sin embargo a fin de dar una respuesta que permita evidencias las gestiones
realizadas en mi gestion y en la gestion de la Lic. Susana Carolina Alvarez, quien
funge actualmente en dicho cargo, se ha preparado la respuesta de manera conjunta,
requiriendo que sea tomada en cuenta las evidencias presentadas.

Ademas cabe hacer mencion que en el Borrador del Informe especifica qu /o -
presente evidencias documentales en el periodo sefialado, pero se debia a guev%ﬁ!g*
mediante Acuerdo 854 de fecha 26 de noviembre de 2015 se me autorizo licenci ‘@or =P S|
maternidad en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 2 d;é@o,%cw“‘%
diciembre de 2015". w&@ﬁ/

Por medio de nota_OFI-MAG-AC-113/2016 de fecha 30 de enero de 2016, el Director
Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora del Area de Contabilidad,
manifiestan lo siguiente: “En relacion a este hallazgo, informamos que en cumplimiento
a la Norma C.3.2.6, “Validacién Anual de los Datos Contables”, del Manual Técnico de
Administracion Financiera, desde el afio 2009, hemos dado seguimiento al proceso de
conciliacion de los Activos Fijos del MAG, cuyos resultados se han logrado
satisfactoriamente en los afios 2013, 2014 y 2015, lo cual ha permitido que en los
ultimos afios, los estados financieros presenten cifras razonables, lo cual ha sido
producto de todas las acciones y/o gestiones que hemos realizado con las instancias
involucradas en el proceso. A continuacion los resultados obtenidos en los diferentes
periodos:

Al 31 de diciembre de 2014

SALDOS CONCILIADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N* DIRECCION TR CFETTR [ SALDO SEGUN ACTIVO [ DIFERENCIA % CONCIUADO
CONTABILIDAD FIIO
| | DGEAGOES $90,870.24 S90,870.24 5 100%
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5 CENDEPESCA-GOES 5582,702.60 $582,702.60 S 100%
3 | CENDEPESCA-FAES 5584,500.09 $554,500.09 S 100%
4 | DGSVA-FAES 53,854,828.49 53,854,828 49 S 100%
5 | DGFCR-FAES 593,83743 $5583,837.43 S 100%

DGFCR-PROGRAMA NAC. DEL $10,677.12 $10,677.12 S 100%
& | BAMBU- FAES

TOTALES 55,227,415.57 $5,227,415.97 S ¥

Resultados junio-septiembre/2015:

De acuerdo a lo anterior, es importante considerar y valorizar los resultados, ya que
tal proceso nos ha conllevado a analizar saldos acumulados provenientes desde la
transicion del sistema SICGE al SAFI en el afio 2001, lo que implica de un analisis
exhaustivo, debido a la necesidad de verificar los saldos desde dicho periodo,
agregando a ello que las administraciones actuantes en ese afno, no conciliaron los
saldos con los inventarios de activo fijo y fueron trasladados al SAFI, sin haberse
validado. Por lo tanto, el proceso de conciliacion resulto dificil de finalizar a corto
plazo, considerando ademas, la magnitud de bienes que posee este Ministerio, sin
embargo los esfuerzo se han realizado y se han obtenido resultados institucionales
muy significativos en la presentacion de la informacién financiera. Para comprobarlo
se adjuntan los respectivos informes de conciliacion elaborados entre junio-sep/2015
(Anexo 4).

Es importante mencionar, que en su informe preliminar, en el comentario de los
auditores, manifiestan que la deficiencia se mantiene, debido a la falta de conciliacién
de las Direcciones OGA-GOES y DGSVA-GOES, los inmuebles adscritos al MAG y
los saldos de los semovientes, al respecto le manifestamos lo siguiente:
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DIRECCION SALDOS CONCILIADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
L SAIDOSFGUN | SAIDO SFGUN DIFERENCIA | CONCILI
CONTABIOLIDAD | ACTIVO FLIO ADO
DGEA-GOES 3
5 | CENDEPESCA-GOES $582,702.60 $582,702.60 3 100%
3 [ CENDEPESCA-FAES $601,255.33 $601,255.33 S 100%
4 | DGSVA-FAES $3,854,828.49 53,854,828 49 S 100%
5 [ DGFCR-FAES $93,837.43 $93,837.43 S 100% _
¢ | DGFCR-PROGRAMA NACIONAL DEL BAMBU- »10,677.12 210,677.12 > 108 ‘“fbff g,;)
FAES AR PN
= | OGA-GOES (vehiculos) - $3007,882.56 $3007,882.96 “@Qg% AL
&% Ry & o f
g | DGSVA-GOES $3678,806.03 $3678,806.03 S \{gqg«a, .‘sa?%egpf
Col® 5
& PireciS ¥,
TOTALES $11,920,860.20 |  511,920,860.20 S SALvapok 2
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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1. De acuerdo con los resultados obtenidos al mes de septiembre de 2015, e
informados al equipo de Auditores en nota OFI-MAG-AC-77/2015, del 12 de
noviembre de 2015, en el anexo No.2 se presentd la documentacion probatoria en
donde se informaba que los activos fijos de la DGSVA-GOES, se habian
conciliado en un 100%, asi como también lo correspondiente a la OGA-GOES,
(vehiculos de Transporte ), sin embargo nuevamente se anexan los informes de
conciliacion para las respectivas verificaciones (Anexo 5).

2. En relacion a las cuentas de Edificios e Instalaciones, de Vivienda y Oficina y
Obras de Infraestructura Diversas, es necesario que la Oficina General
Administrativa-OGA, realice el proceso administrativo para las revaluaciones de
las instalaciones y elabore sus inventarios con nuevos valores a fin de determinar
y actualizar los saldos en la contabilidad para su conciliacién. Por lo tanto se
espera que la OGA, constituya sus inventarios y los remita a esta oficina para
validar los saldos segun Estados Financieros y seglin sus inventarios, tal como se
les ha solicitado en las acciones adjuntas (anexo 6).

Es importante mencionar, que para depurar la diferencia en el rubro antes
indicado, es necesario contar con el apoyo de las instancias responsables de los
procesos administrativos y que los altos niveles tomen la decisiéon de asignar

presupuesto para las revaluaciones y poder establecer los saldos correctos :
actualizar los datos contables y los controles administrativos, ya que s
tenemos conocimiento, no se cuenta con un presupuesto financiera para

las revaluaciones, por lo que solicitamos, muy atentamente, reconsider

contable a asignar, sino de decision de otros niveles gerenciales para preparar un
plan presupuestario y contar con el financiamiento para obtener los datos reales
de los inmuebles.

3. De la cuenta de Semovientes (Ganado Vacuno y Ganado Porcino), no se ha
logrado cotejar los saldos contables con los inventarios de los Activos Biolégicos,
ya que por nuestra parte se le ha remitido a la OGA, el detalle de saldos de los
Activos Biolégicos presentados en el Balance de comprobacién, para que
verifiquen o elaboren sus inventarios, sin embargo no se ha obtenido respuesta.
Dichos inventarios se han solicitado segln lo demuestran notas adjuntas (Anexo
7)

Es importante mencionar, que el tema de los Activos Biolégicos es muy amplio, y
para poder conciliar, dependemos de la obtencién de un inventario con saldos
reales, siendo que, los activos biolégicos estan sujetos a procesos de
transformacion biolégica durante su desarrollo, consideramos importante que
debe haber una buena coordinacién y apoyo entre la Direccién General de
Ganaderia de este Ministerio quienes son los especialistas en la materia, y la
Oficina General de Administracién, para que efectien levantamiento de
inventarios de los Activos Biolégicos con saldos reales y ejecuten los controles
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internos necesarios sobre estos activos, ya que el saldo contabilizado se ha
originado de diversas donaciones e incorporaciones, sin embargo existen activos
que les falta el control interno durante su proceso de desarrollo, ya que los activos
biologicos por nacimientos muertes y descartes, no son reportados oportunamente
ni documentados debidamente para su incorporacion y/o descargo contable,
segln lo establecido en el Instructivo para Control de Activos Biolégicos elaborado
por la OGA y la Direccién General de Ganaderia, siendo esto una limitante para
conciliar los saldos, debido a que no se tienen los datos reales. Por lo tanto
consideramos que la falta de control interno de un especialista en la materia que
les reporte periocdicamente los nacimientos o muertes de los semovientes y
documente segun lo prescrito en el instructivo, no les permite elaborar inventarios
con saldos reales, siendo un tema administrativo por resolver.

Con base en lo anterior, le manifestamos que lo indicado en los numerales 2 y 3, no

es imputable a los suscritos, ya que como hemos explicado; la falta de conciliacién a

estas cuentas, no se debe a una actividad contable pendiente de asignar, si no a la

falta de los insumos necesarios para cotejar los saldos contables, y dichos insumos

son de control administrativo y su elaboracion depende de toma de decisiones a nivel
Gerencial, como gestionar y asignar un presupuesto para las revaluaciones de los
lnmuebles del MAG, y que soliciten el apoyo a la Direccién General de Ganaderja“m"é'ém
para el control de los Activos Biologicos durante el proceso de desarrollo, lo cuai,ﬁb "j__ : B
esta dentro de nuestros procesos financieros-contables poder resolver, por lo ’témto,v '

4 |

dicho hallazgo no es imputable a los suscritos, ya que no se concilian tales cuengas, A E |
T o

no por la falta de disposicion de esta Oficina Financiera, sino por la falta del msuﬁner ot by

"OIRect . ¥
de la contraparte, por lo que solicitamos, muy atentamente, considerar tal sﬂuac:on ‘“my

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por el Director Oficina Financiera Institucional
y la Coordinadora del Area de Contabilidad, se puede identificar que durante varios
periodos han estado realizando el proceso de conciliacién de los saldos de los Bienes
Depreciables de las diferentes direcciones del MAG entre las areas de contabilidad y
activo fijo, y que aln se tiene pendiente de conciliacién las Direcciones OGA-GOES y
DGSVA-GOES, los inmuebles adscritos al MAG y los saldos de Semovientes, de lo
que se ha tenido a la vista las gestiones realizadas por la Unidad Financiera, pero que
aun no han sido atendidas; debido a lo anterior se cuenta con una diferencia entre los
saldos de los Registros de Activo Fijo y los presentados en los Estados Financieros,
por lo tanto la deficiencia se mantiene.

De acuerdo a los comentarios posteriores a la Lectura del Borrador de Informe,
emitidos por el Director Oficina Financiera Institucional, la Coordinadora del Area de
Contabilidad y la Coordinadora del Area de Activo Fijo, se puede identificar que
durante varios periodos han estado realizando el proceso de conciliacion de los saldos
de los Bienes Depreciables de las diferentes direcciones del MAG, entre las areas de
contabilidad y activo fijo, lo cual al 31 de diciembre de 2014, este proceso no habia
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concluido. El saldo de Semovientes es parte de los saldos no conciliados, y con
relacion a los saldos de Edificios e instalaciones estos deberian ser los mismos en
ambas oficinas, al realizar el revalué al que se hace referencia en los comentarios de
la administracion, el efecto que obtendria es actualizar los saldos.

Es importante mencionar que los saldos que presentan los estados financieros
mantienen la diferencia con los saldos de los Registros de Activo Fijo, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

28
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3. ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleZ%ff‘ .
TAS D&
oportunidad y alcance de los procedlmlentos de auditoria, para expresar una oplﬂf‘*n A woy;\
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar segurfdad <

5
}'1.4 .7- -

sobre dicho Sistema. ﬁm % L
\© i edbld &
&% ;','

La Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es responsable\daof,ﬁ*égv

establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta=——
responsabilidad, se requiere de estimaciones vy juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas
y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizaciéon de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
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llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de
Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién
Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:
1. Falta de realizacién de inventario fisico de existencias al 31 de diciembre de 2014.
2. Falta de control de inventario en el almacén de existencias institucionales.

3. Informes de tesoreria reflejan saldos en cuentas bancarias que se encuentran
canceladas.

4. Expedientes de vehiculos no se encuentran actualizados.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y
su operacion, los cuales hemos comunicado a la administracién en carta de gerencia
de fecha 24 de febrero de 2016.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 24 de febrero de 2016

DIOS UNION LIBERTAD

reﬁt’ora de Auditoria Seis.
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1. FALTA DE REALIZACION DE INVENTARIO FISICO DE EXISTENCIAS AL 31
DE DICIEMBRE DE 2014.

Verificamos que el Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA y el
Encargado de la Bodega General de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego, no realizaron inventario fisico de Existencias institucionales al cierre
del ejercicio 2014.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Articulo
195, inciso segundo, establece: “Al 31 de diciembre de cada afno, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicion”.

El Manual Técnico SAFI, C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional,
Numeral 6, establece: “Validacion Anual de los Datos Contables. Durante el ejercicio
contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos. inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacién que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisgsias
pendientes de caracter institucional”. {UCS i

encargado de cada bodega de almacen reahzar el inventario fisico de existencia
bienes consumibles por lo menos dos veces al afo, y emitir un informe del inventario
fisico. 5.4.7 El informe del inventario fisico de bienes debera estar avalado con la firma
del responsable del almacén”.

El Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales del Ministerio de Agricultura,
Romano VI Descripcién de los Procesos, Numeral 6.4 Levantamiento de inventario
fisico de materiales de los almacenes institucionales, establece: “1°) Se recibe
informacion por parte de Director correspondiente para realizar el inventario fisico de
los bienes en el almacén, el Jefe Administrativo o Jefe de Planificacion informa de esto
al encargado del almacén. 2°) El Director correspondiente nombra a un delegado que
no pertenezca al almacén, para que realice el inventario fisico con el personal del
almacén. 3°) El delegado y personal del almacén imprimen listado de bienes hasta la
fecha, se realiza una lista de chequeo se compara con los bienes fisicos, se elabora
un informe de los bienes existentes. 4°) El informe se debe enviar al Director
correspondiente para su revisién, si el reporte es satisfactorio, si el Director da el visto
bueno al mismo, se archive. Si el informe no es satisfactorio se buscan las causas de
la inconsistencia y se tomen las medidas correctivas”.

El Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales del Ministerio de Agricultura,
Numeral VlII. Responsabilidades, inciso segundo, establece: “Director de la Oficina
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General de Administracién es responsable de supervisar el trabajo de los
administradores de cada almacén institucional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Administradores son los encargados del buen funcionamiento de los
almacenes institucionales, también del trabajo del encargado del almacén y del
personal. Encargados de los almacenes institucionales son responsables de Ia
distribucién, control, cuido y almacenaje de los bienes de consumo”.

La condicion senalada se debe a que el Director de la Oficina General de
Administracion, con el apoyo del Jefe de la Unidad de Logistica, no supervisé el trabajo
de los administradores de cada almacén, a fin de garantizar que se realicen los
inventarios respectivos como lo establece la normativa aplicable; ademas los
Encargados de los Almacenes, no realizaron tal actividad, para contar con el inventario
fisico de los bienes en los almacenes Institucionales al cierre del ejercicio 2014.

La deficiencia ha originado que la Coordinadora del Area de Contabilidad no cuente
con los saldos de inventarios fisicos de las existencias reales en los almacenes
Institucionales, que respalden los saldos contables del Sub-Grupo de Existencias
Institucionales presentado en el Estado de Situacién Financiera al cierre del ejercicio
contable; ademas del incumplimiento a la normativa sefialada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Memorandos No. ASG/202/"015 y ASG/203/2015, ambos de fecha 06 de noviembré&=——

del corriente afio, se ha girado instrucciones al Encargado de Bodega de la OGA, DGA,
DGEA y CENDEPESCA y Encargado de Bodega de la Direccion General de Sanidad
Vegetal y Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, para realizar
a la brevedad un inventario fisico de Existencias Institucionales a la fecha”.

Mediante nota de fecha 09 de noviembre de 2015 sin referencia, el Ex Jefe de Divisién
de Logistica, manifesté lo siguiente: “En lo que respecta a los resultados 1, 2 y 4 de su
informe, hago de su conocimiento que el periodo de mi gestion como Jefe de la Division
de Logistica fue 1 de julio de 2014 a 30 de enero de 2015, un periodo transitorio que
no me permitid realizar acciones correctivas en el control de las Existencias
Institucionales del MAG. Ademas requiero tomar en consideracion que los saldos que
se reportan como falta de Conciliacién de Saldos de Almacenes Institucionales estan
conformados por todas las fuentes de financiamiento de las diferentes Direcciones del
MAG, y de los cuales nunca se ha podido establecer una conciliacion, por lo que
dificilmente en un periodo tan corto iba a ser posible corregir dichos registros”.

El Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA, no presentd
comentarios, no obstante de habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-
RESULTADOS PRELIMINARES-3 de fecha 4 de noviembre de 2015.
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El Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los
Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal,
Cuencas y Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no presenté comentarios,
no obstante de habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-RESULTADOS
PRELIMINARES-4 de fecha 4 de noviembre de 2015.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 1 de febrero
de 2016, el Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA, manifiesta
lo siguiente: “Atentamente remito a usted, copias de los memorandos de entrega de
Informes de Existencias y Movimientos mensuales de almacén General SEDE/MAG
en el periodo comprendido desde enero a diciembre de 2014 (consta de 12 paginas);
los cuales fueron entregados oportunamente al area contable y recibié la misma
oficina. Ademas, el Informe de Inventario de existencias de productos al 31 de
diciembre 2014. En relacién a informes de inventario de existencias, siempre han sido
entregados a la jefatura inmediata superior, debido a que a esas instancias han sido
solicitados por la Oficina Financiera en su momento.

No omito manifestarle, que en relacion a los Informes de Almacén, se registran

solamente los productos que se reciben. Ademas, los informes de los movimientos de

almacén se han entregado de forma continua a la unidad de Contabilidad mstttum%,, -
éﬁé

gue a este momento no se ha recibido observacion al respecto por parte d /
unidad”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 1 de b
de 2016, el Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adqmrid’égpﬁamg-m
los Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamléﬁfg,(g
Forestal, Cuencas y Riesgo, manifiesta lo siguiente: “Hago de su conocimiento que en
diciembre de 2014 se efectuo el levantamiento del inventario fisico de existencias,
tanto para la bodega general de Sanidad Vegetal como para la de Ordenamiento
Forestal Cuencas y Riego, y como evidencia de lo anterior se anexa fotocopia de
memorandum informando sobre dicha actividad y el inventario realizado. (Anexo 1y
2)".

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 28 de enero
de 2018, el Director de la Oficina General de Administracién, no presenta comentarios
para esta observacién, solamente envia anexos.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 29 de enero
de 2016, Ex Jefe de Division de Logistica por el periodo del 01/07/2014 al 31/03/2015,
no presenta comentarios para esta observacion, solamente envia anexos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por el Director de la Oficina General de
Administraciéon y el Ex Jefe de Division de Logistica, se confirma la deficiencia
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sefialada. Debido a que segun lo expresado por el Director de la Oficina General de
Administracién en su respuesta ha girado instrucciones al Jefe de la Division de
Logistica para que Encargado de Bodega de la OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCAYy
Encargado de Bodega de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccion General
de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, para realizar a la brevedad un inventario
fisico de Existencias Institucionales; por otra parte en lo expresado por el Ex jefe de la
Divisién de Logistica, menciona que por el poco tiempo de su gestién, no realizé las
acciones correctivas en el control de las existencias Institucionales del MAG y que los
saldos de los almacenes institucionales nunca se ha podido establecer una
conciliaciéon. Por lo tanto la condicién se mantiene.

El Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA vy el Encargado de
la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos, no presentaron comentarios
al respecto.

De acuerdo a los comentarios emitidos posterior a la Lectura del Borrador de Informe
por el Director de la Oficina General de Administracién y el Ex Jefe de Division de
Logistica, en los que menciona las referencias de los documentos, en los que los
encargados de las diferentes bodegas del Ministerio presentaron informes de
existencias institucionales y copia del oficio en que el Encargado de Bodega de la

Administrativa del Matazano que se realizara un inventario Fisico de las Existe
Institucionales, de los cuales observamos que no abona mayores explicacion
relaciéon a la deficiencia sefialada, contrario a los comentarios emitidos antes

donde expresa en su respuesta que ha girado instrucciones al Jefe de la Divisidn de
Logistica para que Encargado de Bodega de la OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA y
Encargado de Bodega de la Direcciéon General de Sanidad Vegetal y Direccion General
de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, para realizar a la brevedad un inventario
fisico de Existencias Institucionales; por otra parte, el Ex jefe de la Division de
Logistica, menciona que por el poco tiempo de su gestién, no realizd las acciones
correctivas en el control de las existencias Institucionales del MAG y que los saldos de
los almacenes institucionales nunca se ha podido establecer una conciliacion, en
ambos comentarios se confirman la deficiencia sefialada; y de acuerdo a los
comentarios emitidos posterior a la lectura del Borrador, por parte del Encargado de la
Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los Fondos de las
Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal, Cuencas y
Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, hace referencia en el anexo 1 a
memorandum N/MAG/BG/48/2014 de fecha 26 de noviembre de 2014, en el cual se
detalla la programacion para la realizacién del inventario fisico de existencias y adjunta
listado que segun la administracion corresponden a inventarios al 31 de diciembre de
2014; pero no presenta evidencia de acta de realizacion de inventario, donde
comparezcan los participantes en el proceso, que segun el referido memorandum
deberian ser inclusive el personal de Auditoria Interna de la Institucién. Tampoco se
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presentan los resultados obtenidos de la realizacién del mismo, en los cuales se pueda
verificar que esta actividad se haya realizado. En el anexo 2 se envia a los auditores
la respuestas preparadas para la fase de resultados preliminares la cual no fue
presentada oportunamente pero que contiene los comentarios que hace referencia el
anexo 1; el Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA y CENDEPESCA, remitié
copia de los memorandos de entrega de los informes de existencias y movimientos
mensuales de almacén general de SEDE/MAG durante el periodo de enero a
diciembre 2014 al area contable y el inventario de existencias de productos al 31 de
diciembre de 2014, pero de igual forma no presenté actas de levantamiento de
inventario fisico al cierre del gjercicio. Estos Informes de Existencias al 31 de diciembre
al que hacen referencia los encargados de las dos bodegas, no son aceptables debido
a que corresponden a saldos tedricos y no cuentan con evidencia de la realizacion del
inventario fisico para validar los saldos de los reportes, por lo tanto de acuerdo a lo
expuesto anteriormente, consideramos que la condicién se mantiene.

2. FALTA DE CONTROL DE INVENTARIO EN EL ALMACEN DE EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES.

Determinamos que durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, el
Encargado de la Bodega General de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Fores
Cuencas y Riego, no llevo un control de los movimientos de entradas, salid \SJ
existencias de los diferentes bienes institucionales almacenados.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administr
Publica, Articulo 13, establece: “Control de Inventarios. Independientemente de
estructura organizativa, las Instituciones deberan contar con un control de inventarios,
que tiene por objeto la custodia y control del movimiento de éstos y de las
adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios, lo cual estara a
cargo de la unidad o dependencia correspondiente en cada institucion...

El control debera contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida,
con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar
la interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada
Institucién debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad econdmica,
racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo utilizara la técnica de
inventarios mas apropiada al tipo de bien.”

El Instructivo para el Manejo de Almacenes Institucionales del Ministerio de Agricultura,
Romano V. Lineamientos, Numeral 5.2 Ingreso y 5.4 Control de Existencias y Egresos,
establece: “5.2.1 Para que los bienes ingresen en los almacenes institucionales, el
proveedor debera presentar la documentacion correspondiente (orden de compra,
contrato, factura o envio) y entregar el 100% de los articulos descritos en dichos
documentos. 5.2.2 Se debe dejar constancia escrita de la recepcién de los bienes. El
personal de recepcién que responsable se asegurara que el suministro cumpla con las
caracteristicas establecida en la orden de compras. En caso de determinar que no
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cumple con las especificaciones o caracteristicas contractuales no se dara por recibido
y se informara a la OACI para el reclamo correspondiente y la recepcion definitiva se
hara hasta que se haya subsanado la falla. 5.2.3 Todo ingreso de bienes a los
almacenes institucionales debera registrarse en el formato de entrada de almacén
establecido para el efecto y que contendra como minimo: i. Fecha. ii. Direccion. iii
Divisién o area. iv. Cantidad. v. Numero de la requisicién. vi. Unidad de medida. vii.
N.U. (Numero Unico). viii. Precio. ix. Descripciéon del bien. x. Nombre del solicitante. xi.
Firma del solicitante. xii. Nombre de quien recibe. xiii. Firma de recibido. xiv. Firma jefe
de division. xv. Firma de encargado de almacén”. Y “5.4.1 Para efectos de control
administrativo de los almacenes institucionales, se deberan resguardar
adecuadamente los formatos de muestras, copias de facturas, requisicion de entrada
y salida. 5.4.2 Se imprimiran reportes de cierre de mes de entradas y salidas de los
almacenes institucionales y se enviaran copias de los mismos al Jefe o Director
superior. 5.4.3 Se imprimira listados y resimenes de todo el movimiento del mes en
los almacenes institucionales. 5.4.4 Se imprimiran listados de productos de consumo
mensualmente para orientar los pedidos de las Unidades”.

El Manual de Organizacion de la Oficina General de Administraciéon, de la Unidad
Divisién de Logistica, Funciones, Literal g), establece: “Llevar el control de bodega de
bienes de consumo, repuestos, accesorios, combustible y otros insumos adquiridos

administradores de cada almacén institucional del Ministerio de Agricultura Sy
Ganaderia. Administradores son los encargados del buen funcionamiento de los
almacenes institucionales, también del trabajo del encargado del almacén y del
personal. Encargados de los almacenes institucionales son responsables de la
distribucién, control, cuido y almacenaje de los bienes de consumo”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el Art. 37, establece: “Los titulares del Ramo, Directores y
jefaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos para la custodia,
conservacién, administraciéon y uso de los bienes en existencia, por medio del
Instructivo para el Manejo de los Almacenes Institucionales”.

La deficiencia, se debe a la falta de supervision del trabajo realizado por los
administradores de cada almacén institucional, por parte del Director de la Oficina
General de Administracién.

Al no existir controles administrativos para las existencias, se puede dar el riesgo de
que haya extravios de bienes adquiridos con fondos publicos; ademas de la falta de
cumplimiento a la normativa legal y técnica.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 09 de noviembre de 2015 y de referencia ASG/2014/2015, el
Director de la Oficina General de Administracién, manifest6: “A través de Memorando
No. ASG/202/2015, de fecha 06 de noviembre de 2015, se han girado instrucciones al
Encargado de Bodega de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Direccidn General
de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego para llevar un control de movimientos de
entradas, salidas y existencias de los diferentes bienes institucionales”.

Mediante nota de fecha 09 de noviembre de 2015 sin referencia, el Ex Jefe de Division
de Logistica, actuante del 1 de julio de 2014 a 31 de diciembre de 2014, manifestd lo
siguiente: “En lo que respecta a los resultados 1, 2 y 4 de su informe, hago de su
conocimiento que el periodo de mi gestién como Jefe de la Division de Logistica fue 1
de julio de 2014 a 30 de enero de 2015, un periodo transitorio que no me permitio
realizar acciones correctivas en el control de las Existencias Institucionales del MAG.
Ademas requiero tomar en consideracién que los saldos que se reportan como falta
de Conciliacién de Saldos de Almacenes Institucionales estan conformados por todas
las fuentes de financiamiento de las diferentes Direcciones del MAG, y de los cuales
nunca se ha podido establecer una congiliacién, por lo que dificiimente en un periodo
tan corto iba a ser posible corregir dichos registros”.

Mediante nota de fecha 11 de noviembre de 2015 sin referencia, el Ex Jefe de Division
de Logistica, actuante durante el periodo del 1 de enero al 30 de junio de B oo 1 8N\
manifesté lo siguiente: “Sobre el resultado 4, FALTA DE CONTROL DE INVENTARIQu ¢ 5|
EN ALMACEN DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, Determinamos que duragfe, ﬁéﬁfgﬁ;}
periodo del 01 de enero al 31 de Diciembre de 2014, el encargado de la b eg%]Rgnf‘Olb?;gf"'
General de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal Cuencas y Riesgo, no llevo fvanc~
control de movimientos de entradas y salidas y existencias de los diferentes bienes
institucionales. Que fui sustituido en el cargo de Jefe de Divisién de Logistica a partir

del primero de julio de 2014; sin embargo sobre el particular deseo expresar que a

pesar que en la bodega general con sede en el Matazano, han existido algunos
inconvenientes en cuanto al retraso en la elaboracion de informes de registro de
entradas y salidas de los bienes en bodega, a la fecha, la institucion dispone de todos

los informes mensuales de consumo de existencias de enero a diciembre del 2014,

por cada fuente de financiamiento, lo cual indica que para poderlos generar dichos
informes, se cuenta o dispone de los registros auxiliares, en documentos y en forma
electronica que pueden ser verificados en la bodega, para validar los informes que

fueron enviados al Area Contable de la Oficina Financiera, con sede en Santa Tecla.

Se agregan a la presente copias de las notas por fuente de financiamiento con las

cuales fueron remitidos los informes mensuales de consumo de existencias al Area
Contable de la OFl. Esperando que los comentarios y la documentacion anexada

ayuden a esclarecer el resultado observado,..”.

El Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con los
Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento Forestal,
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Cuencas y Riesgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no presenté comentarios,
no obstante de habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-RESULTADOS
PRELIMINARES-4 de fecha 4 de noviembre de 2015.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 1 de febrero
de 2016, el Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes Adquiridos con
los Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riesgo, manifiesta lo siguiente: “Al respecto le informo, que si
existe control sobre las entradas y salidas de las existencias de las bodegas
institucionales y como evidencia de ello anexo fotocopia de las notas de remision a la
unidad contable de los informes de bodega correspondientes al 2014, fotocopia del
formulario de solicitud de bienes de consumo y fotocopia de la documentacién de
soporte de la recepcion de mercaderia. (Anexos 3, 4 y 5)".

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 28 de enero
de 2016, el Director de la Oficina General de Administracién, manifiesta lo siguiente:
“Al respecto, me permito informarle que el Encargado de la Bodega de la
OGA,DGA,DGEA y CENDEPESCA vy el Encargado de la Bodega de la Direccién
General de Sanidad Vegetal y Animal y la Direccién General de Ordenamiento ForeSﬁJ..\
Cuencas y Riego presentaron con oportunidad los informes de existe cias!
institucionales de conformidad a la referencia de los documentos siguientes”. //

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 26 dégene yeerd v.”ff;
de 2016, el Ex Jefe de Division de Logistica por el periodo del 01/01/2 4f“alm=.ca /
30/06/2014, manifiesta lo siguiente: “Sobre el hallazgo relacionado quiero comenta
siguiente:

1. Que fui sustituido en el cargo de Jefe de Divisién de Logistica a partir del primero
de julio de 2014.

2. Que en la bodega mencionada se llevan se registré en forma fisica y electrénica de
los ingresos y salidas de los bienes o existencias, los cuales estan a disposicion en
dicha area para que puedan ser verificados.

3. Que todos los meses se preparan informes de los movimientos registrados en
cuanto a los ingresos, salidas y saldos de las existencias de bienes en bodega, por
cada fuente de financiamiento, los cuales son remitidos a la Divisién Contable, de
la Oficina Financiera, con sede en Santa Teda, para que se realice la apllcacmn en
los registros contables correspondientes.

Se agregan a la presente copias de los documentos siguientes:

Anexo No.1: Copias de Inventario de existencias al 31 diciembre de 2014, por cada
una de las fuente de financiamiento.

Anexo No.2: Copias de informe que presento el encargado de bodega Julio Cesar
Ascencio, el 10 de noviembre de 2015, donde presentaba sus
comentarios al hallazgo sefialado.
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Anexo No.3: Copias de notas de remision de los informes mensuales, de
movimientos de entradas y salidas de existencias en bodega por fuente
de financiamiento del 2014.

Anexo No.4: Copia de registros auxiliares que se utilizan para el retiro de bienes de
la bodega.

Anexo No.5: Copia de documentos, que se utilizan como soporte para documentar
los ingresos de bienes a la bodega’.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota de fecha 29 de enero
de 2016, Ex Jefe de Division de Logistica por el periodo del 01/07/2014 al 31/12/2014
manifiesta lo siguiente: “Al respecto, me permito informarle que el Encargado de la
Bodega de la OGA,DGA,DGEA y CENDEPESCA vy el Encargado de la Bodega de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal y la Direcciébn General de
Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego presentaron con oportunidad los informes de
existencias instucionales de conformidad al Oficio s/n de fecha 28 de enero de 2016,
suscrita por el Licenciado Carlos Manuel Lovo Menjivar, en su calidad de Director de
la Oficina General de Administracion, el cual fue remitido a la Direccién de Auditoria
Seis, en la misma fecha y al cual se adjunté la documentacién de respaldo
correspondiente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

instrucciones al Encargado de Bodega de la Direccién General de Sanidad Vegeta
Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, para llevar un control
de movimientos de entradas, salidas y existencias de los diferentes bienes
institucionales; en comentarios emitidos por el Ex Jefe de la Divisién de Logistica por
el periodo del 01/07/2014 al 31/12/2014, menciona que por el poco tiempo de su
gestion, no realizd las acciones correctivas en el control de las existencias
Institucionales del MAG. Por otra parte el Ex Jefe de la Divisién de Logistica por el
periodo del 1/01/2014 al 30/06/2014 en sus comentarios emitidos hace referencia a
que los inconvenientes que la bodega general de Sede El Matazano han sido por
retrasos en la elaboracién de informes de registros de entradas y salidas y que se
disponen de los registros auxiliares en documentos y en forma electronica, para este
comentario es importante mencionar que en fecha 20 de octubre de 2015, se realizd
inspeccién en la Bodega El Matazano y en dicha visita se solicité al Encargado de
Almacén, controles de los ingresos, salidas y existencias de las diferentes existencias
institucionales para el afio 2014, los cuales no fueron proporcionados por no contar
con los mismos. Por lo tanto la condicién se mantiene.

El Encargado de la Bodega General de la Direccion General de Sanidad Vegetal y
Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego para custodiar los
Bienes Adquiridos, no presentd comentarios al respecto.
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De acuerdo a los comentarios emitidos posterior a la Lectura del Borrador de Informe,
por el Director de la Oficina General de Administracion; el Encargado de Bodega de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Direccién General de Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego; el Ex Jefe de la Division de Logistica por el periodo del 01/07/2014
al 31/12/2014; y el Ex Jefe de la Division de Logistica por el periodo del 01/01/2014 al
30/05/2014, la deficiencia sefialada no es superada, debido a que en sus comentarios
hacen referencia a documentos clasificados en cinco anexos, segun detalle siguiente:

Anexo 1, Inventario de existencias al 31 de diciembre de 2014, el que no damos por
valido por no contar con actas que evidencien el proceso realizado, ni los resultados
obtenidos.

Anexo 2, Copias de informe que presenté el Encargado de Bodega, el 10 de noviembre
de 2015, donde presentaba sus comentarios al hallazgo sefalado, los cuales hacen
referencia al inventario del Anexo 1, ya comentado.

Anexo 3, Copias de notas de remision de los informes mensuales, de movimientos de
entradas y salidas de existencias en bodega por fuente de financiamiento del 2014,
que no damos por validos, ya que para determinar los saldos de dichos informes el
insumo principal es un detalle de kardex por productos, ya sea manual o generado
través de sistema computarizado, del cual no presentan evidencia que los difer
productos manejados en el almacén, sean controladas sus entradas, sali
existencias por medio de este control.

Anexo 4, Copia de registros auxiliares que se utilizan para el retiro de bienes
bodega, los cuales son copias de las requisiciones de insumos a las bodegas y
documentos de control de existencias.

Anexo 5, Copia de documentos que se utilizan como soporte para documentar los
ingresos de bienes a la bodega, los cuales son copias de las facturas de compras de
los articulos que ingresan a bodegas y no documentos de control de existencias, que
reflejen los movimientos y saldos.

Por lo expuesto anteriormente, consideramos que la condicion se mantiene.

3. INFORMES DE TESORERIA REFLEJAN SALDOS EN CUENTAS BANCARIAS
QUE SE ENCUENTRAN CANCELADAS.

Comprobamos que el Informe de Saldos Bancarios al 31 de diciembre de 2014,

generado por la Division de Tesoreria, incluye saldos inexistentes en cuentas que
estan canceladas por la cantidad de $9,077.53; segun el siguiente detalle:
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No. NUMERO NOMBRE DE CUENTA BANCARIA Informe de Saldos Fecha de
DE CUENTA Bancarios al | cancelacion
31/Dic/2014
1 | 018510010410 PAGADOR AUXILIAR DE REMUNERACIONES DE $ 29444 | 18sept2009
LA DGFCR
2 | 018510010429 PAGADOR AUXILIAR DE BIENES Y SERVICIOS $ 240.60 | 18sept2009
DE LA DGFCR
3 | 040180000208 Pag. Aux. del Cent, de Desarr. de la Pesca y $ 9.98 | Informacién no
Acuicultura MAG proporcionada
4 | 00210240299 MH-MAG-DGFCR-BIRF-7635-SV-PROGRAMA $ 705.38 | 4May2010
AMBIENTAL DE EL &/
5 |015301000002921 Pagador Auxiliar Remuneraciones DGFCR $ 4,939.98 | Informacion no
proporcionada
6 | 016301000004074 REMUNERACIONES SECRETARIA DE ESTADO $ 143.24 | Informacién no
MAG proporcionada
7 | 018301000004085 SUMINISTROS SECRETARIA DE ESTADO MAG 5 0.58 | Informacién no
preporcionada
8 |018510031736 MH-MAG-PAES-DGFCR-BIENES Y SERVICIOS $ 1.70 | Informacién no
FDO.GRAL. proporcionada
9 | 0210239762 MH-MAG-DGFCR-BIENES Y SERVICIOS $ 2,741.62 | Informacion no
propercionada
TOTALES $ 9,077.53

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, en el Art.
31, establece: “Corresponde al Jefe de la UFI la direccion, integracién y supervisién de
las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito piblico
que realicen los niveles de gestion institucional”. El Art. 119 del mismo Reglamento,
establece: “Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o.. .
custodien fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacién de su em é@”\“f’
sin perjuicio de las acciones legales pertinentes, serén Hegee
administrativamente por las siguiente situaciones:..
tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la situacién de los saldos
cuentas a su cargo”.

El Manual de Organizaciéon para las Unidades Financieras Institucionales, (UFI’s),
romano VI. Atribuciones y Funciones, literal C), Area de Tesoreria, en el numeral 3,
establece: “Efectuar los registros de la informacién en los Auxiliares de... Control de
Bancos, de conformidad con las disposiciones legales y técnicas vigentes”; asi mismo,
en el romano IX literal C) Responsable del area de Tesoreria, Funcion Basica,
establece: "Realizar las actividades relacionadas con el pago de las obligaciones
institucionales y coordinar el registro de la informacién relacionada con los mismos, en
los auxiliares de la aplicacién informatica SAFI”.

La condicién observada se origina debido a que la Coordinadora de la Divisién de
Tesoreria, no realiza revision de saldos de las cuentas bancarias que se controlan en
modulo de Tesoreria, para ser actualizado y no contenga informacién de cuentas
canceladas. Ademas por la falta de direccion y supervision del Jefe de la Oficina
Financiera Institucional.
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La deficiencia ha originado que los informes de Disponibilidad Bancaria, reﬂej.en
informacion distorsionada y poco confiable sobre los saldos de las cuentas bancarias
que administra la Division de Tesoreria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora de la Division de
Tesoreria mediante nota OFI-MAG-1305/2015, de fecha 11 de noviembre de dos mil

quince, manifiestan lo siguiente:

“Cuentas Bancarias en Proceso de Depuracién (Cerradas en los Bancos)”.

Nombre  del| No.de Cuenta Nombre de la Cuenta AC Efs'go Comentarios

Banco

Salvadoreno | 018510010410  [PAAN0OR AUXILIAR DE REMUNERACIONES DE (A 1| 254.43[ s rrenfac fiarmn anarfiradac an
DGFCR dirhn Ranrn lac cuales se cerraron en

su oportunidad.

Salvadorerio 018510010429 B%?QEOR AUXILIAR DE BIENES Y SERVICIOS DE LA 1 240.60

Salvadoreno | 040180000208 |PAG. AUX. CENDEPESCA 1 9.98

Hipotecario 0210239762 MH-MAG-DGFCR-BIENES Y SERVICIOS 1[  2,741.62[Fstac ruantac fiuarnn anarfuradac an
dirhn Ranrn lac cuales se cerraron en

705.38|su oportunidad.

[

Hipotecario 00210240259 M“—MQG-TG'FCR BIRF 7635 5V PROGRAMA

AMBIENTA
Cuscatlan 01530100002921 |PAGADOR AUXILIAR REMUNERACIONES DGFCR 1| 4,939.98[Fctac ruantac fiarnn anartiradac an
dicha Ranen la< cuales se cerraron en
Cuscatlan 01630100004074 |REMUNERACIONES SECRETARIA DE ESTADO MAG 1 143.24su oportunidad. 2.
Cuscatlan 01630100004085 [SUMINISTROS SECRETARIA DE ESTADO MAG 1 0.59 A o AL \
N oot 2, P
HSBC 018510031736  |MH-NIAG-PAES-DGFCR-BIENES Y SERVICIOS FDO 1 1.70|Esta cuenta fue anerturada "‘ﬂjﬁhp’:h A o, e ;g¥
GRAL Banco la cual se cerd|iert wnis : 2}
oportunidad. o - SRR, S/l
Total 5,077.53 T o
A{J‘ .’},HE(“J""G.\-;/ 4

“Con relacién a dichas cuentas bancarias, le Informo que éstas se encuentran en
proceso de depuracion en coordinacion con los Pagadores, que en ese entonces
fungieron en las USEFIS, y que a partir de septiembre y octubre de 2011 fueron
trasladados por Instrucciones del Despacho de este Ministerio, de las Dependencias a
la Oficina Financiera Institucional (OFI), fecha desde la cual se le ha dado constante
seguimiento a la liquidacién de las mismas”.

La Coordinadora de la Division de Tesoreria, no presenté comentarios al respecto de
esta observacion, posterior a la Lectura del Borrador de informe, no obstante haber
sido notificado mediante nota REF. DASEIS-34.6/2016 de fecha 18 de enero de 2016.

El Director Oficina Financiera Institucional, no presentd comentarios al respecto de
esta observacion, posterior a la Lectura del Borrador de informe, no obstante haber
sido notificado mediante nota REF. DASEIS-34/2016 de fecha 18 de enero de 2016.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios brindados por la administracion confirman el sefialamiento,
incorporando adicionalmente la cuenta 0210239762: MH-MAG-DGFCR-BIENES Y
SERVICIOS por un monto de $2,741.62, la que se suma a las inicialmente identificadas
por auditoria. El proceso de depuracion al que se hace referencia constituye una
accion a futuro orientada a subsanar inconsistencias observadas; por lo que la
condicién no puede darse por superada.

Debido a que el Jefe de la Oficina Financiera Institucional y la Coordinadora de la
Division de Tesoreria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no emitieron
comentarios posteriores a lectura del Borrador de Informe, la condicién observada se

mantiene.

4. EXPEDIENTES DE VEHICULOS NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS.

Constatamos que no se cuenta con expedientes actualizados para vehiculos
propiedad del Ministerio, en los cuales se pueda verificar documentacién como: copias
de tarjeta de circulacién, adquisicion y garantia, registros de mantenimientos y del
seguro del vehiculo, los cuales se detallan a continuacion:

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el articulo 38, establece: “Los Titulares del Ramo,
directores y jefaturas deberan establecer las politicas y procedimientos para el uso y
mantenimiento de los vehiculos del Ministerio y el consumo de combustible, a través

del Reglamento de Transporte del Ministerio”.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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El Reglamento de Transporte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el articulo
5, literal d), establece: “Mantener actualizados los expedientes de cada uno de los
vehiculos automotores de su dependencia”. Y el articulo 7 del mismo Reglamento
establece: “La Direcciéon Administrativa, por medio de las Areas de Transporte,
asignara a cada uno de los vehiculos...Cada Vehiculo estara registrado en los archivos
de la Direccion General Administrativa y en las Areas de Transporte por medio de un
cartapacio que contenga los siguientes documentos de informacion: a) Copia de la
tarjeta de circulacién, b) Documentacion relativa a su adquisicién y garantia, c)
Registro de Servicios y consumo y d) Documentos relativos al seguro del Vehiculo en
su caso”.

La deficiencia se origina debido a que Coordinador del Area de Transporte no cumple
con lo establecido en el Reglamento de Transporte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, como parte de los controles administrativos de los Vehiculos Automotores
del Ministerio.

La deficiencia ha originado limitaciones para que el area de Transporte posea
documentacion actualizada de los diferentes vehiculos institucionales, en la que se
evidencie las gestiones o acciones realizadas de mantenimiento, servicios, consumos_____
etc. N

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION (2% 7

El Coordinador del Area de Transporte no presentd comentarios, no obstant&ggiw%g/
habérsele comunicado mediante nota ORD27/2015-RESULTADOS PRELIMINARES=L/A0%
18 de fecha 5 de noviembre de 2015.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota L/AT/018/2016 de
fecha 25 de enero, el Coordinador del Area de Transporte, manifestd: “En atencién a
nota REF.DASEIS-34.9/2016, recibida en fecha 18 de octubre de 2015, mediante la
cual nos solicita informacién relacionada con los vehiculos propiedad de este
ministerio, debido a el hallazgo N° 4 sobre aspectos de control interno, al realizar la
Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, a la vez, me convocan a reunion
para lectura de informe preliminar de dicha auditoria, a la cual no pude hacerme
presente a la hora sefnalada debido a molestias de salud, provocadas por secuelas
post operatorias, ya que el pasado 4 de noviembre de 2015 me someti a un proceso
de cirugia por una Hernia Inguinal, por lo que solicito de manera mas atenta, se me
excuse por no haber asistido a la hora sefalada, pero que mas sin embargo me hago
presente este mismo dia, y que sea reciba, evidencia documental emitida durante el
tiempo de incapacidad post operatoria, la cual fue enviada en su debido momento
segun oficio M/ITRANS/212/2015, de lo cual anexo copia”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion se mantiene debido a que el Coordinador del Area de Transporte no
presentd comentarios al respecto, en respuesta a comunicacion de Resultados
Preliminares.

Los comentarios emitidos posterior a la Lectura del Borrador de Informe, por el
Coordinador del Area de Transporte, no se relaciona con la condicion sefialada y con
respecto a la documentacion anexa a la nota, evidencia gestiones no realizadas por él
y que corresponden a auditoria y evaluacion de control interno, realizada por Auditoria
Interna del MAG y que no se relacionan con la condicién sefialada. Debido a lo anterior
la observacion se mantiene.
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4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que [os Estados Financieros examinados estan

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
asi:

1. Deficiencias en el seguimiento a auditorias anteriores.

2. Fraccionamiento de compras canceladas con fondo circulante de monto fijo DGEA.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién
que nos hiciera creer que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no haya cumplido,
en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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San Salvador, 24 de febrero de 2016

DIOS UNION LIBERTAD
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, CA.

1. DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A AUDITORIAS ANTERIORES.

Verificamos en los papeles de trabajo elaborados por la Oficina de Auditoria Interna,
relacionados con el seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes
emitidos por Auditoria Interna, Firmas Privadas y por la Corte de Cuentas de la Republica,
las deficiencias siguientes:

No SEGUIMIENTO COMENTARIOS
Primer seguimiento al “Examen | La Auditoria Interna, no solicité a la administracion
Especial de Gestion Ambiental al | del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, evidencia
4 Ministerio de Agricultura y Ganaderia; | sobre acciones implementadas para cumplir con las
" | por el periodo: 1° de enero de 2013 al | recomendaciones de auditoria.
30 de junio 2014”;, realizado por la Corte
de Cuentas de la Republica
Primer seguimiento al Informe de
Examen Especial y Evaluacion del
Control Interno a los procesos
5 administrativos de las inspectorias, | No se desarrolld hallazgo por las recomendaciones
" | puestos de fronteras de las Direcciones | no cumplidas.
Generales de Ganaderia y Sanidad
Vegetal, emitido por la Oficina de
Auditoria Interna del MAG.
Segundo Seguimiento al Informe de | En el legajo de papel de trabajo, no contigfen
“Examen Especial a la Direccion | Solicitud de evidencia, por parte de la OAl &z
General de Ganaderia; Activos | @dministracion sobre las acciones implementa
3. | Biolégicos ~— Animales”, periodo: | Para dar cumplimiento a las recomendaciones
Octubre de 2011 a Julio de 2012, | auditoria.
emitido por la Oficina de Auditoria
Interna del MAG.

: - a) En el apartado del Informe de seguimiento, se
l?é;n;?;ense%tgggr;tlo aal | Cl)gforlrén;a dgz presento un cuadro detalle est_ableciendo que se
Financieros del Ministro de Agricultura y han cumplido las recomendaciones de auc]ﬂ:oria,
Ganaderia, Activo Fijo, Inversiones en pero este cuadro no fue aprobado por el D|rector

4, Proyectos, y Fondo‘s Ajenos  en OAl y no se comunicé a la Administracién del
Custodia, Periodo: Enero a Diciembre MAS,
23 di%grlsllnfer:r;t;dgel;ﬁ;ela Cfieing e b) No se desarrolldé hallazgo scbre Ilas
’ recomendaciones no cumplidas.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, en el articulo 61, establecen: “El seguimiento requiere que el
auditor solicite a la Administracion la evidencia sobre acciones implementadas para
cumplir con las recomendaciones de auditoria, el auditor analizara esa evidencia para
determinar su cumplimiento. El auditor debe comunicar a la Administracion las que han
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

sido cumplidas; y por las no cumplidas desarrollara un halrlazgo, tomando como criterio
lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y lo incluira
como parte de los resultados en el informe de auditoria”.

La causa de esta deficiencia se debe a que el Director de la Oficina de Auditoria Interna
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no tom¢é en cuenta las Normas de Auditoria
Interna emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

La deficiencia ha originado que no se ejecuten acciones que permitan dar seguimiento
y verificar el cumplimiento a las recomendaciones de auditoria, emitidas por la Oficina
de Auditoria Interna, Firmas Privadas y por la Corte de Cuentas, a fin de contribuir a la
gestion institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con referencia C/OAI/233/2015 de fecha 19 de noviembre de 2015, el Director
de la Oficina de Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, manifesto:
“Verificamos en los papeles de trabajo de los seguimientos a las recomendaciones
contenidas en los informes emitidos por Auditoria Interna, de Firmas Privadas y de la

Corte de Cuentas, efectuado por la Oficina de Auditoria Interna, las situaciones,/ﬁ

gyl .
5 Q" ot
8D REC Y //

siguientes:
No AUDITORIA DEFICIENCIAS RESPUESTAS POR AUDITORiA%f_TZ f";' i
INTERNA s}
1. | Primer Seguimiento al | a) En los legajos de | A/La evidencia de la solicitud de auditorias®
"Examen Especial de | papeles de trabajo, no | anteriores a las dependencias del MAG, fue
Gestion Ambiental al | se presenta evidencia | requerida a través de correo electrénico de
Ministerio de | de la solicitud por parte | fecha 02 de septiembre de 2014.
Agrcultir youe ke Ofidha  de B/Este procedimiento de recomendacion
Ganaderia; por el | Auditeria Interna, sobre P! .
periodo; 1 de enero de | las acciones | M° cumplica conader_a_mos_ que no se debe
2013 al 30 de junio | implementadas  para | [OMar como una deficiencia (hallazgo), es
2014", realizado por la | cumplir e las | una modalidad nueva senglaf:la enelart 61
Corte de Cuentas de la | recomendaciones de ge las Normas de Auditoria Interna del
Republica. BOAGHE. ectgr Gubernamental, por IO. gue
consideramos no sea una deficiencia, por
b) En el apartado | las razones siguientes;
g’;gLTnfiento 2: 1/El articulo 61 de las NAIG, que se esta
presenté un cuadro ut|I|2ando. como criterio sefiala en su
donds @B eumsblece parrafo final “..y por las no cumplidas
que lis dgsarrollara un h_allazgo, tomando como
racomandssiores  fig criterio lo establecido en el art. 48 de_ la Ley
fueron cumplidas, pero Fie Ia_C_orte de Cuentas de la Republica y lo
ne e elabon’ﬁ 2l Enclmra como pgrte_ de los resultades en el
hallazgo respectivo informe de auditoria’, sobre este punto el
’ art. 48 recalca que son de cumplimiento
obligatorio y por el control posterior y
externo, pero no me relaciona como hacer

Y a3 s
4L yADOH~
R~
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No AUDITORIA DEFICIENCIAS RESPUESTAS POR AUDITORIA

INTERNA

de una recomendacion un hallazgo, ya que
si vemos las caracteristicas a cumplir en la
elaboracion de un hallazgo son producto de
las tres fases de la auditoria: Planeacion,
ejecucion diferente al periodo posterior del
seguimiento de los informes, tendriamos
que hacer examenes posteriores para
poder tener la evidencia suficiente vy
competente, que esta regulado en las
mismas NAIG, como estableceriamos la
condicién actual de una recomendacion,
sin tener claro el criterio, la causa y el
efecto, si observan lo que relaciona lo
normado para la Corte y las firmas de
Auditoria externa, en el Manual de Auditoria
Gubernamental, queda mas claro, asi:

“4.2.7 Seguimiento a Recomendaciones de
Auditorias Anteriores

En este apartado, los auditores incluiran:

a. El detalle de las recomendacion
de auditoria anteriores objeto

Re®

seguimiento. e
=+
b. Las acciones realizadas por\ia

Administracion de la entidad auditada p
cumplir con las recomendaciones.

C: El Grado de Cumplimiento, que
podra ser:

i. Recomendacion cumplida, o

ii. Recomendaciéon no cumplida”, no
les habla de elaborar un nuevo hallazgo de
una recomendacion”.

Esto es similar a lo que hemos ejecutado y
documentado en los seguimientos a los
informes de las diferentes auditorias y
examenes especiales.

2/Por lo anterior, no queda claro en las
NAIG, el procedimiento a seguir, por las
causas expuestas anteriormente, si 2 eso
le sumamos que de parte de la Corte no
tenemos un procedimiento a seguir o
cumplir, ya que de 10 auditores en el 2015,
solamente tres hemos recibido
capacitacién, y les adjunto copia del
material recibido, y no hacen referencia a
este cambio de procedimiento, ni en los

A

-

)

dl *,
.

casos practicos los desarrollamos, por lo
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No AUDITORIA DEFICIENCIAS RESPUESTAS POR AUDITORIA
INTERNA

anterior requerimos de su apoyo si
pudiésemos tener una reunidn entre
ustedes y el personal de auditoria interna
(como parte de la coordinacion de labores)
para poder unificar criterios, ya que en el
caso de nuesfros examenes tenemos
mayor conocimiento, pero que sucederia
con las recomendaciones no cumplidas
emitidas por firmas de auditoria externa, y
por la Corte de Cuentas de la Republica,
para que podamos definir un nuevo
hallazgo, les agradeceriamos mucho de su
apoyo interinstitucional, ya que los
exédmenes son antes de la adopcion de las
NAIG, y considero que si hay que elaborar
estos hallazgos tenemos toda la voluntad
para elaborarlos a la brevedad y remitirlos
al Titular y a la Corte de Cuentas de la
Republica.

Primer seguimiento al | a) No se desarrolld | idem al literal B) del nimero 1.
"Examen de Auditoria hallazgo por las
Externa, al Proyecto recomendaciones
de Desarrollo y no cumplidas.
Modernizacién Rural
para las Regiones
Central y Paracentral,
(PRODEMOR
Central), Periodo: 1 de
enero al 31 de
diciembre 2013)
Auditoria  ejecutada
por el Despacho “Elias
& Asociados”

Primer Seguimiento al
“Examen Especial vy
evaluacién del control
interno  al Area de
Transporte en el Uso
de Vehiculos y
Consumo de
Combustible OGA;
durante el periodo:
Enero a Diciembre de
2013.

4. | Primer seguimiento al idem al literal B) del nimero 1.
Informe de Examen
Especial y Evaluacion
del control Interno a
los Procesos

Teléfono PBX: (503) 2592-8000 Codigo Postal 01-107
http://www cortedecuentas.gob.sv, 1*. Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

62



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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No AUDITORIA DEFICIENCIAS RESPUESTAS POR AUDITORIA
INTERNA

Administrativos de las
Inspectorias, Puestos
de Fronteras de las
Direcciones Generales
de  Ganaderia vy
Sanidad Vegetal.

5. | Primer seguimiento al idem al literal B) del nimero 1.
Examen de Auditoria
Externa, al Proyecto
de Desarrollo y
Modernizaciéon Rural
para la Regién
Oriental,

(PRODEMOQOROQ)
Periodo: 1 de enero al
31 de diciembre de
2013. Auditoria
Ejecutada por el
despacho ‘“Elias &
Asociados”

6. | Segundo seguimiento | a) En el legajo de | a) La informacién fue solicitadgva |
al Informe de “Examen | papeles de trabajo, no | través de memorando de fecha 0 el ¢
Especial a la Direccion | se presentan | septiembre de 2014. (Ver Anexo 1). |\
General de | evidencias, por parte ¢ . . Ny
Ganaderia: fckives: | de g OAFIJ, s 4 b) [dem al literal B) del ndmero 1.
Biolégicos- Animales”, | Administracion  sobre
periodo: Octubre de | las acciones
2011 a Julio de 2012. | implementadas  para

dar cumplimiento a las
recomendaciones de
Auditoria.

b) No se desarrolld
hallazgo sobre las
recomendaciones no
cumplidas.

- Primer seguimiento al | a) En el apartado del | a) Se anexa nota C/OAI/051/2015 recibida

" | informe de “Examen | Informe de | en el Despacho para ser entregada al
Especial a los Estados | seguimiento, se | Sefior Ministro.

Financieros del | presentd un cuadro | idem al literal B) del nimero 1.
Ministerio de | detalle, estableciendo
Agricultura que se han cumplido
Ganaderia, Activo Fijo, | las recomendaciones
Inversiones en | de Auditoria, pero este
Proyectos y Fondos | cuadro no fue
Ajenos en Custodia, | aprobado por el
Periodo: Enero a | Director de la OAl y no
Diciembre de 2012. se comunicd a la
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El Salvador, CA.
No AUDITORIA DEFICIENCIAS RESPUESTAS POR AUDITORIA
INTERNA
Administracién del
MAG.
b) No se
desarrollo hallazgo
sobre las
recomendaciones no
cumplidas.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, en nota con referencia C/OAI/020/2016
de fecha 29 de enero de 2016, el Director de la Oficina de Auditoria Interna del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, manifesté: “En Cumplimiento al Acta de Lectura
No. DASEIS-45/2016, de fecha 25 de enero del presente afio, referente al Borrador
del Informe sobre Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, atentamente remito a usted las
pruebas de descargo del informe en mencién, esperando que dicha informacion, sea
de su entera satisfaccion”. Adicionalmente se presentd evidencia anexa a la nota,
correspondientes a informes de seguimiento, segun detalle siguiente:

No SEGUIMIENTO
Primer seguimiento al “Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de
il Agricultura y Ganaderia; por el periodo: 1° de enero de 2013 al 30 de junio/
2014"; realizado por la Corte de Cuentas de |la Republica {

Primer seguimiento al Examen de Auditoria Externa, al proyecto de desarrollo y\ %
modernizacién rural para las regiones central y paracentral, (PRODEMOR 5
Central), Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre 2013 Auditoria ejecutada por
el Despacho “Elias & Asociados”

Primer seguimiento al “Examen Especial y evaluacién del control interno al Area
de transporte en el uso de vehiculos y consumo de combustible OGA; durante
el periodo: Enero a Diciembre de 2013, emitido por la Oficina de Auditoria
Interna del MAG.

Primer seguimiento al Informe de Examen Especial y Evaluacién del Control
Interno a los procesos administrativos de las inspectorias, puestos de fronteras
de las Direcciones Generales de Ganaderia y Sanidad Vegetal, emitido por la
Oficina de Auditoria Interna del MAG.

Primer seguimiento al Examen de Auditoria Externa, al Proyecto de Desarrollo
y Modernizacion Rural para la Region Oriental, (PRODEMORO) Periodo: 1 de
enero al 31 de Diciembre de 2013 Auditoria Ejecutada por el despacho “Elias &
Asociados”

Segundo Seguimiento al Informe de “Examen Especial a |la Direccion General
6. de Ganaderia; Activos Bioldgicos — Animales”, periodo: Octubre de 2011 a Julio
de 2012, emitido por la Oficina de Auditoria Interna del MAG.
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No SEGUIMIENTO

Primer seguimiento al Informe de “Examen Especial a los Estados Financieros
del Ministro de Agricultura y Ganaderia, Activo Fijo, Inversiones en Proyectos y
Fondos Ajenos en Custodia, Periodo: Enero a Diciembre de 2013, emitido por
la Oficina de Auditoria Interna del MAG.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Sobre los comentarios vertidos por el Director de la Oficina de Auditoria Interna del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con relacion a los numerales 1.A, 3.A, 4.A, 5.A,
6.A y 7.A, mencionan que: “La evidencia de la solicitud de auditorias anteriores a las
dependencias del MAG, fue requerida a través de correo electrénico de fecha 02 de
septiembre de 2014”. No obstante, nuestro sefialamiento se encamina a que la
Auditoria Interna no solicité a la administracién del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), evidencia sobre acciones implementadas para cumplir con las
recomendaciones de auditoria, y no sobre la solicitud de auditorias anteriores
realizadas a las dependencias del MAG. Del numeral 1.B, 3,4, 5,6, 7y 8, es importante
mencionar que el articulo 61 de las Normas de Auditoria Interna establece que el
auditor debe solicitar a la Administracion la evidencia sobre acciones implementadas
para cumplir con las recomendaciones, posteriormente, el auditor analizara esmg

evidencia para determinar su cumplimiento, lo que quiere decir, que el a tm: AUoq
efectuara un procedimiento de auditoria para cerciorarse que la recomendacion/ra i
sido cumpllda y como las recomendamones de auditoria prowenen de hallazgo ZDdféﬁr‘\"

“ -

el seguimiento a las recomendamones SIempre sera distinto al momento en que sé
emitid el Informe Final, y por esa misma razon se le da la oportunidad a la
administracion para presentar evidencias de su actuacion. También, el articulo 45 de
las Normas de Auditoria Gubernamental, aplicables para el ejercicio de la auditoria de
la Corte de Cuentas y Firmas privadas, establece que el auditor al verificar el
incumplimiento a las recomendaciones de auditoria, debe de desarrollar un hallazgo.
Con relacion al numeral 8A, los cuales mencionan que en la nota C/OAI/051/2015 se
entregaron los resultados de los seguimientos al sefior Ministro, pero al verificar la nota
no se observa la presentacion de los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del Examen Especial a los Estados Financieros del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Activo Fijo, Inversiones en Proyectos y Fondos Ajenos en
Custodia, Periodo: Enero a diciembre de 2012.

Sobre los comentarios vertidos por el Director de la Oficina de Auditoria Interna del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, posterior a la lectura del Borrador de Informe,
consideramos que con la informacién y documentacion presentada se desvanece las
deficiencias sefialadas sobre el seguimiento de tres informes de auditoria y se
mantienen las que se detallan en la condicién de este hallazgo.
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2. FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS CANCELADAS CON FONDO
CIRCULANTE DE MONTO FIJO, DGEA.

Comprobamos que durante el periodo dos mil catorce, se autorizé la adquisicion de
servicios de Transporte para entrega de Paquetes Agricolas, de forma fraccionada,
por un monto total de $168,446.83 IVA Incluido, omitiendo efectuar gestiones ante
OACI, para iniciar proceso de Licitaciéon Publica, dichos servicios fueron cancelados a
través de Fondo Circulante de Monto Fijo de la Direccion General de Economia
Agropecuaria, por un monto neto de $152,598.51, como se detalla:

Proveedor Monto IVA TOTAL Retenciones Pago Neto

N Contratado
1 José Luis Huezo $23,551.81 $3,061.73 $26,613.54 $2,590.70 $24,031.84
2 Juan Carlos Menjivar Huezo $15,529.76 $2,018.87 $17,548.63 $1,708.27 $15,841.36
3 Salomén Mardogueo Huezo Menjivar $ 1,590.85 $ 206.81 $ 1,797.66 $ 174.99 $ 1,622.67
4 Salomén Mardoqueo Menjivar Navarrete $27,003.00 $3,510.39 $30.513.39 $2,970.33 $27,539.07
5 Santos Anselmo Barrientos $19,522.18 $2,537.88 $22,060.06 $2,147.44 $19,913.04
6 Gilberto de Jesus Martinez $10,183.51 $1,323.86 $11,507.37 $1,120.19 $10,387.38
7 Elmer Ivan Zelaya Chévez $ 2,394.04 $ 311.22 $ 2,705.26 $ 263.34 $ 2,441.92
8 CRUCO, S.A.de C.V. $ 5,426.77 $ 705.48 $ 6,132.25 $ 54.02 $ 6,078.23
9 José Roberto Calderdn Pineda $43,866.07 $5,702.59 $49,568.66 $4,825.27 | $44,743.00

TOTALES $149.067.99 | $19,378.84 | $168,446.83 $15,854.55 | $152,598.51

Fuente: Datos tomados de facturas de proveedores y comprobantes de pago del MAG.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-LAC
establece: Art. 1, inciso segundo: “Las adquisiciones y contrataciones d
Administracion Publica se regiran por principios y valores tales comoj
discriminacién, publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transpare S
imparcialidad, probidad, centralizacién normativa y descentralizacién operativa, ‘fai’fom
como estan definidos en la Ley de Etica Gubernamental.”. El Art. 70: “No podr ALVADOE-
fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracién Plblica, con el fin

de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacion reguladas por esta Ley. En caso de existir
fraccionamientos, la adjudicacién sera nula y al funcionario infractor se le impondrén

las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran

los procedimientos para comprobar los fraccionamientos. No podra adjudicarse por

Libre Gestién la adquisiciéon o contratacion del mismo bien o servicio cuando el monto
acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta

Ley para dicha modalidad”. Y el Art. 153: “Se consideran infracciones muy graves las
siguientes, literal e) Propiciar o disponer la fragmentacion de las adquisiciones y
contrataciones en contravencion a lo dispuesto en esta ley, tramitando contratos que

por su monto unitario implicarian un procedimiento mas riguroso que el seguido al
fraccionarla”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: Art. 64: “La prohibicion del Art.70 de la Ley, operara en aquellos
supuestos en que se actie con la finalidad de evadir los requisitos establecidos para
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las diferentes formas de contratacién en la Institucion, dentro del mismo ejercicio fiscal,
en montos que excedan los limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicién.

En los supuestos que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una licitacion
en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se hayan
alcanzado en el gjercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos en la Ley
para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una segunda licitacién sobre
dichos rubros o items”. Y el Art. 65: “Para efectos de comprobar el fraccionamiento,
las instituciones deberan verificar anualmente las adquisiciones y contrataciones, bajo
la modalidad de Libre Gestion, debiendo considerar en todo momento factores como
la programacién anual de adquisiciones y contrataciones, la existencia de
asignaciones o disponibilidades presupuestarias, refuerzos presupuestarios, las
necesidades sobrevinientes de adquirir obras, bienes o servicios durante el transcurso
del ejercicio fiscal, origen de los fondos, disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros.
Si de su verificacién se comprobare que se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara
del conocimiento del titular de la institucién, para la imposicion de las sanciones legales
correspondientes”.

El Acuerdo Ministerial N°43, de fecha 30 de enero de 2014,... ACUERDA: “A
la apertura de una cuenta bancarla corriente en el Banco Hlpotecano deno

Monto Fijo, para atender las emergencias que se originen con la entrega de paquetes
agricolas y nombrar a partir del 28 de enero de 2014, a los funcionarios responsables
del manejo de los recursos financieros,...El encargado del Fondo, podra efectuar
gastos calificados de emergentes en los rubros presupuestarios siguientes:

i. Pago de Dietas, Honorarios y Viéticos,
ii.  Adquisicion de Bienes y Servicios;
iii. Pago de impuestos, Tasas y Derechos;
iv.  Seguros, Comisiones y Gastos Bancarios; y
v. Inversiones de Activos Fijos, hasta por un maximo equivalente a un salario
minimo, vigente para la jornada ordinaria de trabajo de los trabajadores del
Comercio y Servicios.

Para los egresos referidos anteriormente, se debera atender lo establecido en el
Reglamento General de Vidticos, La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica y su Reglamento...”.
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El Acuerdo Ministerial Ref. UST-DINAFI-005-15 de fecha 20 de enero de 2014, emitido
por el Ministerio de Hacienda, Autorizacion para la creaciéon del Fondo Circulante de
Monto Fijo del Programa de Entrega de Paquetes Agricolas, en el inciso segundo,
establece: “Este Despacho autoriza con cargo al Fondo General, la creacién del Fondo
Circulante de Monto Fijo del Programa de Entrega de Paquetes Agricolas, por la
cantidad de TRESCIENTOS MIL 00/100 DOLARES (US $300,000.00), el cual sera
administrado por la Direccién General de Economia Agropecuaria, para atender
erogaciones de caracter urgente relacionados con el programa en mencion”. Asi
mismo, en el inciso tercero, establece: “Es importante sefalar, que en atencion a lo
definido en el Manual Técnico antes citado, debera darsele cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento General de Viaticos, la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y demas Disposiciones Normativas
vigentes que le sean aplicables”.

La condicién se origind porque el Director de Economia Agropecuaria y la Encargada
del Fondo Circulante de Monto Fijo, desarrollaron sus funciones sin observar
disposiciones legales establecidas segun acuerdo Ministerial.

L a deficiencia ha generado el riesgo que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, haya
incurrido en gastos por encima del valor de mercado, ya que no se promovié cory T
con base a principios de transparencia, economia y libre competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Programa Entrega de Paquetes Agricolas y la Ex Coordinadora Nacional de Entréﬁ‘a‘::/

de Insumos Agricolas 2014, periodo Agosto a Diciembre 2014, mediante notas sin
referencia de fecha 17 de noviembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “Tal y como es
de conocimiento de ustedes, mi nombramiento como Coordinadora Nacional de la
Entrega de Insumos Agricolas a.i. fue transitorio, ya que se me requirié cubrir la licencia
por maternidad de la Lic. Gloria Herrera, a partir del mes de agosto, sin embargo tengo
a bien presentar a usted algunos aspectos importantes a tomar en consideracion: 1.
Las solicitudes de traslados de insumos que se efectuaron en el gjercicio 2014, se
realizaban considerando los siguientes puntos: a. Los desabastecimientos al cierre
diario en cada Centro de Distribucién, los cuales no podrian ser anticipando porque
depende de la demanda diaria y debido a que los horarios de entrega finalizan a las
4:00 p.m. y que sin embargo los bodegueros tienen instruccion de cerrar la bodega
hasta que se atienda a la dltima persona, lo cual significa que pueden sobrepasar la
hora de cierre establecida. b. En virtud de lo anterior las existencias finales se pueden
definir en horarios nocturnos, momento en el cual se toman las decisiones de trasladar
insumos para atender a la brevedad posible las necesidades que han presentado cada
Centro de Distribucion”.

“La Direccidn General de Economia, no obstante tener un plan de entrega que sirve
de guia técnica para la implementacion, no puede definir con exactitud el monto total
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del rubro de transporte, porque este rubro esta orientado a atender emergencia de
movimientos de insumos que surgen en la fase de ejecucién de entrega y que
dificilmente se pueden programar con antelacion. Ademés hago de su conocimiento
que el Padron Oficial 2014, tanto en maiz como en frijol superan las metas de
paquetes, un 14.8% a la meta de Paquetes de Maizy en un 72.3% la meta de Paquetes
de Frijol; esto implica que es imposible preveer todo este tipo de contingencias.
Adicionalmente a las entregas del afio 2014, debido al fendmeno de la sequia se
implementd el Plan Antisequia para resembrar las areas afectadas, lo cual implicé
gastos adicionales en transporte que no estaban considerados en la planificaciéon
inicial del referido programa. Aprovecho a hacer de su conocimiento los montos totales
ejecutados en cada una de las Entregas de Paquetes programadas, asi como las
entregas de Paquetes realizadas para atender el Plan Sequia™

Entrega de Paquetes de Maiz 2014: Marzo y Abril 2014
ENTREGA 2014 MONTO

| MAIZ 2014 $32,472.14

Entrega de Paquetes de Frijol 2014: Julio y Agosto 2014
ENTREGA 2014  MONTO ZZaRS bp

FRIJOL 2014 $28,367.99

D O, b A

F}‘%Q ‘_ £
de fecha 11 de septiembre de 2014; Declaratoria de URGENCIA, ya que era necesagdgoc®
ejecutar los siguientes Planes de Entrega de Insumos:

a) Entrega de Paquetes de Semilla Certificada de Maiz, para atender sequia 2014
b) Entrega de Paquetes de Semilla Mejorada de Frijol, para atender sequia 2014
c) Entrega de Paquetes de Semilla Mejorada de Frijol, para zonas de riego.

Es importante mencionar que los insumos trasladados son los siguientes:

Quintales de Fertilizante

Bolsa de Semilla de Maiz de 22 Ibs

Bolsas de Semilla de Frijol de 25 Ibs

Movimiento de Existencias: Tarimas, Canopys, Sillas, Mesas, colchonetas,
bidones de agua, etc.

ooow

“El proceso de contratacién de servicio de transporte se realizaba a través de
cotizaciones que se recibian previo al inicio de cada entrega,... el precio al que
ofertaban los proveedores lo determinaban considerando que no era un solo destino
al que tenian que trasladar el insumo, por cada movimiento en cada Centro de
Distribucion que se requiriera”.
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El Director de Economia Agropecuaria, mediante nota DGEA-D-1083.2015 de fecha
19 de noviembre de 2015, manifiesta lo siguiente: “Al respecto tengo a bien
comunicarle aspectos sobre el proceso que se realizé6 en el afo 2014, para los
servicios de transporte y con el fin de ampliar los criterios que se utilizaron para
programar servicios distintos:

1. Para las entregas de paquetes es importante definir algunas diferencias:
Cuadro N° 1: Criterios de diferencia por entregas de semilla certificada de Maiz y
Frijol para servicio de transporte.

Tipo de insumos | Cantidad de

Maiz

de 22 libras de
Semilla

gi;g‘ragrifia de r;\nﬂrit;ramada dUS. | Gonfortian ant_ros i e Logistica de Abastecimiento

el Pagquete Distribucion
Entrega de | 400,000 1 quintal de |60 Centros de | Los proveedores entregan los
Semilla paquetes fertilizante 16- | Distribucién  a | insumos en cada Centro de
Certificada  de 20-0 y 1 bolsa | nivel nacional Distribucion, por lo que se realizan

traslados de insumos
especialmente en casos de

desabastecimiento de Centros de

Distribucioén.
Entrega de | 200,000 1 Bolsa de 25| 44 Centros de | EI MAG es el responsable de
Semilla paquetes libras de Semiilla | Distribucion  a | trasladar la semilla desde la
Mejorada de Nivel Nacional bodega de almacenaje CENTA lag=t—==
Frijol 200, a cada una de los 44 Cepftros' | -

cual requiere de una logistica,| }
distinta al momento de plan (,;-' .2 8
\O *
\§

objetivos del MAG en cada una de las Entregas de Paquetes que se planifica, por lo
gue no es posible considerar iguales criterios para el servicio en mencion.

2. Las solicitudes de traslados de insumos que se efectuaron en el gjercicio 2014, se
realizaban considerando los siguientes puntos:

a. Los desabastecimiento al cierre diario en cada Centro de Distribucion, los
cuales no podrian ser anticipado porque depende de la demanda diaria y debido
a que los horarios de entrega finalizaban a las 4:00 p.m y que sin embargo los
bodegueros tenian instruccion de cerrar la bodega hasta que se atendia la
ultima persona, lo cual significa la hora de cierre establecida.

b. En virtud de lo anterior las existencias finales se pueden definir en horarios
nocturnos, momento en el cual se toman las decisiones de trasladar insumos
para atender a la brevedad posible las necesidades que han presentado cada
Centro de Distribucién. '
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La Direcciéon General de Economia Agropecuaria, no obstante tener un plan de entrega
gue sirve de guia técnica para la implementacion, no puede definir con exactitud el
monto total del rubro de transporte, porque este rubro esta orientado a atender
emergencia de movimientos de insumos que surgen en la fase de ejecucién de entrega
y que dificilmente se pueden programar con antelacién, sumando a ello el Padrén
Oficial 2014, tanto en maiz como en frijol superan las metas de paquetes, un 14.8% a
la meta de Paquetes de Maiz y en un 72.3% la meta de Paquetes de Frijol; esto implica
prever todo este tipo de contingencias.

Adicionalmente a las entregas del afio 2014, debido al fenédmeno de la sequia se
implementé el Plan Antisequia para resembrar las areas afectadas, lo cual implico
gastos adicionales en transporte que no estaban considerados en el plan de trabajo
inicial del programa.

Aprovecho a hacer de su conocimiento que los montos totales ejecutados para el
servicio de transporte se realizaron a fin de atender lo siguiente:

1. Entrega de Paquetes de Maiz 2014; Maiz y Abril 2014
2. Entrega de Paquetes de Frijol 2014; Julio y Agosto 2014

& \_g_
rai,fww*
manifiesta lo siguiente: “Respecto a dicho hallazgo razono que en ningun momerie:
existe la figura del fraccionamiento en la adquisicién de servicio de transporte para

entrega de Paquetes Agricolas por un monto de $168,446.83, ya que se ha actuado

conforme al Acuerdo Ministerial Ref UST-DINAFI-005-15 de fecha 20 de enero de

2014, emitido por el Ministerio de Hacienda, Autorizacion para la Creacién del Fondo

Circulante de Monto Fijo del Programa de Entrega de Paquetes Agricolas; asi mismo

conforme al Acuerdo Ministerial N° 43, de fecha 30 de enero de 2014, se autoriza la

apertura de una cuenta corriente para el Fondo Circulante de Monto Fijo para atender

las emergencias que se originen con la entrega de paquetes agricolas. designandose

a la Encargada del Fondo para efectuar gastos calificados como emergente, dentro de

los cuales se consideré como tal la Adquisicion de Bienes y Servicios (siendo el

transporte un servicio), sobre dicho rubro cabe mencionar que por la misma naturaleza

de ser un evento calificado de urgente, cuya distribucion se realizé en diferentes areas

geogréficas, de los cuales no se tenia un dato especifico que definiera con exactitud

el nimero de entrega y lugares, y por ende el monto total que ocasionaria la

contratacion de dicho servicio, motivo por el cual y previéndose esas eventualidades,

con el objeto de no interrumpir la distribuciéon de insumos en la fase de ejecucion de

entrega de los mismos y ocasionar un grave riesgo al interés general se autorizé el

Acuerdo Ministerial Ref UST-DINAFI-005-15, emitido por el Ministerio de Hacienda.
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Es de aclarar que si bien es cierto que en el Acuerdo Ministerial Ref UST-DINAFI- 005-
15 de fecha 20 de enero de 2014, emitido por el Ministerio de Hacienda, se establecio
que se debera darsele cumplimiento a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica; en este caso no opera, ya que, si bien
es una ley formal, la misma en ningln momento regula los montos y la forma de
ejecucion para los Fondos Circulante de Monto Fijo.

Ademas es de suma importancia hacer mencién que para el servicio de transporte en
primera instancia se gestionaba con la Division de Logistica OGA-MAG por la
disponibilidad de vehiculos del MAG, al presentarse emergencia se solicitaba el
servicio de transporte privado.

Por otra parte, hacer mencion que para el servicio de transporte como Director General
de Economia Agropecuaria, Unicamente realizaba la gestion como Solicitante del
servicio de transporte, y posteriormente se realizaban las gestiones para autorizacion
de los servicios con las instancias respectivas, y mencionar ademas que no realice
directamente la recepcion y firmas de cheques de pago de los servicios de transporte,
adjunto anexo N° 17

Adicionalmente se hace su conocimiento que el proceso no cuenta Unicamente conla—===._
recepcion de las cotizaciones, ya que cada requerimiento se requeria autoriz 'f_/_%’“
mediante Requisiciones de Obras, Bienes y Servicios, se remite copia d
requisicion a fin de que puedan verificar que el proceso era debidamente autoriz ) A

de 2016, la Encargada del MH-MAG- DGEA Fondo Circulante de Monto Fuo
Programa Entrega de Paquetes Agricolas, manifiesta lo siguiente: “Hago referencia a
ACTA DE LECTURA N° DASEIS-34.12/2016 DEL BORRADOR DE INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2014, especificamente al
HALLAZGO No 2: FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS CANCELADAS CON
FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO, DGEA, a fin de remitir evidencias
documentales que puedan ser tomadas en consideracion para emitir los resultados
finales del informe en referencia:

1. ACUERDO DE NOMBRAMIENTO DE LA ENCARGADA DEL FONDO
CIRCULANTE DE LA DGEA: en los comentarios de los auditores indica que debido
a que el fondo fue autorizado en el 2013, es evidente que el programa estaba
programado, sin embargo se solicita tomar en consideracién que los acuerdos de
nombramiento como Encargada del Fondo Circulante de la DGEA, se efecto
mediante Acuerdo 43 de fecha 30 de enero de 2014, en el cual se nombran ademas
a todos los refrendarios de la cuenta que se maneja para la administracion de
dichos fondos.
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Por otra parte se aclara que la programacion de dichos servicios no era funcién de
mi persona como Encargada del Fondo, ya que las requisiciones eran firmadas
como solicitante el Director de la DGEA, en Visto Bueno la Coordinadora Nacional
de Entrega de Paquetes Agricolas, en Certificacion de Fondo el Técnico de la OFI
y en visto bueno en el primer semestre del afio era autorizado por el Director DGAF,
y en el segundo semestre del afio por el Sefior Ministro, en tal sentido el puesto
que ocupo recibia instrucciones de pago a través de las requisiciones debidamente
autorizadas y con las cotizaciones de servicio de diferentes proveedores.

2. DECLARATORIA DE URGENCIA: A pesar de que los auditorias indican que "la
Resolucién no considera dentro de las adquisiciones y contrataciones el rubro de
Gastos de Transporte”, es importante mencionar que el romano IV de la Resolucion
95 de fecha 24 de junio de 2015, determina que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia ha tornado las previsiones necesarias para adquirir semilla certificada
de maiz blanco, semilla mejorada de frijol, semilla de sorgo, insumos para su
produccion ... combustible, entre otros; con el objeto de atender oportunamente a
los productores en las zonas de mayor afectacion en la seguridad alimentaria de
las familias rurales ... "

En tal sentido y tomando en consideracion que el MAG no cuenta con el equipo d,er-* S
transporte necesario para efectuar los traslados de insumos que se efectlian : O =
entregas a los beneficiarios, en tal sentido la contratacion del transporte de in
era de caracter URGENTE para llevar a cabo la Entrega de Paquetes Agri
productores que fueron afectados por la sequia, se solicita tomar en conside
que para la contratacion de dicho transporte se requerian cotizacion
transportistas y se preparaba requisicién de servicios, la cual fue debidamen
autorizada por el Sefor Ministro de Agricultura.

3. EVIDENCIAS DE PROCESO DE CONTRATACION: En relacién al proceso de
contratacién de servicios de transporte, los comentarios de los auditores indican
gue no se presento evidencias de las cotizaciones que se realizaban, sin embargo
se remite nuevamente copia de nota sin numero de fecha 20 de noviembre de
2015, recibida por Jorge Rivas en esa misma fecha en la cual se remitié los
documentos correspondientes.

Teniendo en cuenta que eran los coordinadores nacionales quienes recibian el
servicios en cada uno de los Centros de Distribucion a través de sus cuatro Regionales,
se consultdé con los Coordinadores Nacionales de los afios 2012, 2013 y 2014, vy se
nos indicé que ese habia sido el proceso que se realizaba apoyado del Jefe de
Logistica del MAG, por lo que mediante correo electronico de fecha 17 de noviembre
de 2014 se requirio informacion al Lic. José Salvador Torres, sin obtener respuesta a
dicha solicitud de informacion”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad con los comentarios brindados por la Encargada del Fondo Circulante
de Monto Fijo de la DGEA, al respecto consideramos lo siguiente:

1- Referente a que la Direccion de Economia Agropecuaria no podia definir con
exactitud el monto de Transporte y que dificilmente se podia programar con
antelacion por la emergencia de movimientos de insumos, tales aseveraciones
resultan insuficientes ya que el acuerdo ministerial en el cual se nombrd al
responsable del manejo de la cuenta del Fondo Circulante fue emitido en marzo
de 2013, es evidente que el programa de entrega de paquetes agricolas estaba
programado, siendo indispensable considerar el rubro de gastos de transporte, ya
que no constituyen gastos emergentes; asi mismo el referido acuerdo establece
gue debe cumplirse con lo establecido en la LACAP.

2- Sobre lo manifestado que para el resto de pagos efectuados a partir de septiembre
2014, se cuenta con resolucidon de Declaratoria de Urgencia, no obstante es
pertinente aclarar que en dicha resolucién no considera dentro de las
adquisiciones y contrataciones el rubro de Gastos de Transporte, por lo cual dichos
gastos no cumplen con esta modalidad, por otra parte, no se encontré evidencia
que se haya contratado los servicios de transporte con la modalidad~
contratacion directa.

evaluacion de ofertas, el cual por otra parte en caso de haberlo realizado esta
facultad corresponde a la OACI, sin embargo al revisar detalle de procesos
realizados por ésta unidad, no se identificéd que se haya llevado a cabo un proceso
de compras a través de OACI. Por lo antes expuesto, la condicidén no puede darse
por superada.

Por otra parte, segin lo manifestado por el Director de Economia Agropecuaria,
posterior a la comunicacion de Resultados Preliminares, sobre que no se puede definir
con exactitud el monto total del rubro de transporte, porque este rubro esta orientado
a atender emergencia de movimientos de insumos que surgen en la fase de ejecucién
de entrega y que dificilmente se pueden programar con antelacion y que por otra parte
debido al plan anti sequia implicé gastos adicionales en transporte; no obstante lo
anterior, para la contratacion de dichos servicios no se observaron criterios de
publicidad, libre competencia, igualdad, transparencia, imparcialidad, ya que
comprobamos que la contratacion del servicio, recepcién, visto de facturas y firma de
los cheques de pago, lo realizé directamente el Director de Economia Agropecuaria.
Por lo descrito en parrafo anterior, la condicién no puede darse por superada.

Teléfono PBX: (503) 2592-8000 Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv. 1°. Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

74




'Y

Corte de Cuentas de la Repiiblica
FI Salvador, CA.

En relacion a los comentarios emitidos posterior a la Lectura de Borrador de Informe
por Director General de Economia Agropecuaria, manifestamos que no se actud
conforme al Acuerdo Ministerial Ref. UST-DINAFI-005-15 de fecha 20 de enero de
2014, emitido por el Ministerio de Hacienda y conforme al Acuerdo Ministerial N°43, de
fecha 30 de enero de 2014, pues dichos acuerdos claramente expresan debe darsele
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, dicha normativa establece cual debe ser el procedimiento a
seguir para la Adquisicion y Contratacién de Bienes y Servicios. Por otra parte
hacemos aclaracion que el sefialamiento no esta orientado en funcién del tipo de
gastos elegibles para ser cancelados con el Fondo Circulante de Monto Fijo, sino mas
bien a contratacion de servicio de transporte sin seguir el procedimiento establecido
en la normativa que regula las Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios.

Asi mismo se menciona que por la naturaleza de ser un evento calificado de urgente,
cuya distribucion se realiz6 en diferentes areas geograficas, de los cuales no se tenia
un dato especifico; al respecto consideramos que este argumento carece de validez
debido a que en revisién del Plan Operativo Sectorial 2014, puede identificarse que
estaba programada la realizacién de entrega de semilla para la produccién de granos
bésicos; por tanto se disponia de tiempo necesario para realizar las contrataciones a
través de OACI, siguiendo el procedimiento que la ley establece. Por otra parte, el
Dlrector DGEA tamblen manlflesta que la LACAP es una Iey formal y que en el cas6:

Bienes y Servicios, independiente de la forma en que éstos seran pagados, en este ‘-’:;‘g,_/"
caso con el Fondo Circulante de Monto Fijo. Asi mismo, discrepamos de los
comentarios que hace el Director de la DGEA en relacién a que Unicamente realizaba

la gestion como solicitante del servicio de transporte, y que no realizé directamente las

firmas de cheques de pago de los servicios de transporte. Las facturas y cheques
demuestran lo contrario, ya que en facturas se consigna firma y sello del Director y en

otras, firma y “visto bueno”, y en los cheques se consigna la firma como refrendario.

Por lo antes expuesto consideramos que los comentarios brindados no lo eximen de
responsabilidad sobre lo observado.

En los comentarios brindados posterior a la Lectura del Borrador de Informe por la
Encargada del MH-MAG-DGEA Fondo Circulante de Monto Fijo de Programa Entrega
de Paquetes Agricolas, manifiesta que la programacion de dichos servicios no es parte
de sus funciones, ya que las requisiciones eran firmadas por el Director de la DGEA y
con Visto Bueno la Coordinadora Nacional de Entrega de Paquetes Agricolas y que
unicamente recibia instrucciones de pago a traves de las requisiciones debidamente
autorizadas con las cotizaciones de servicio de diferentes proveedores; sobre este
argumento manifestamos que el Acuerdo Ministerial Ref. UST-DINAFI-005-15 de fecha
20 de enero de 2014, emitido por el Ministerio de Hacienda y el Acuerdo Ministerial
N°43, de fecha 30 de enero de 2014, claramente expresan para los egresos referidos
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se deberd atender a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, por tanto el hecho que los gastos hayan sido autorizados por
el Director de la DGEA, no la exime de responsabilidad, ya que tenia que dar
cumplimiento a lo establecido en los acuerdos. Por otra parte, la declaratoria de
urgencia N°95 a la que hace mencidn, de fecha 24 de junio de 2015, esta fuera del
periodo examinado, el cual comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, por
tanto la observacién se refiere a los hechos acaecidos durante ese periodo y dicha
resolucion no puede ser considerada como documento justificativo.

Por otra parte, se menciona que se presenté evidencias de las cotizaciones que se
realizaban, no obstante Unicamente presentaron copias de cotizaciones de los
transportistas contratados, las cuales no detallan a la persona o unidad a la que estan
dirigidas y no presentan firma y sello de recibido, ademas no se recibieron cotizaciones
de otros ofertantes para someterlas a analisis comparativo, cumpliendo con principio
de libre competencia. Respecto al comentario sobre correo electrénico de fecha 17 de
noviembre de 2014, en el requirid informacidn..., sin obtener respuesta a dicha
solicitud de informacién, no corresponde a gestiones de la Encargada del Fondo
Circulante de Monto Fijo. Por todo lo anterior, consideramos que los pagos se
realizaron contraviniendo el mandado recibido a través de los acuerdos antes
relacionados.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVAD
AUDITORIA.

Como resultado del analisis a los informes emitidos por Auditoria Interna del MAG
se retomaron observaciones para ser incorporadas en el presente informe. Durante el
periodo 2014, no se practicaron auditorias por parte de firmas privadas.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
La Corte de Cuentas de la Republica, emitic el INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013,
comunicado al Despacho Ministerial el 12 de junio de 2015, el cual contiene tres
recomendaciones y se efectuara el seguimiento en la proxima auditoria programada.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, lo siguiente:

1. Se realice a través del Director de la Oficina General de Administracion, lo siguiente:
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a. Se nombre un responsable de cada Almacén para la preparacion y seguimiento
a las conciliaciones en las existencias Institucionales; a fin de proporcionar
oportunamente al area de contabilidad, los inventarios de existencias en
Bodegas, para efectos de conciliacién de saldos.

b. Se verifique que el Encargado de Bodega de OGA, DGA, DGEA vy
CENDEPESCA y el Encargado de la Bodega General para custodiar los Bienes
Adquiridos con los Fondos de las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riesgo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, realicen ]os inventarios fisicos de existencias, para emitir los
informes respectivos con las cifras reales: para efectos de conciliacién de
saldos, en el area de contabilidad.

c. Se verifique que el Jefe de la Division de Logistica, implemente controles en las
bodegas que permitan conocer los movimientos y saldos reales de las
existencias; ademas de informacion sobre descargos de bienes obsoletos de
cada Almacén, para efectos de conciliacién de saldos, en el area de
contabilidad.

2. Se realice a través del Director de la Oficina Financiera Institucional y la=—=
Coordinadora de la Division de Tesoreria, lo siguiente: o

datos confiables de las disponibilidades.

be' [,"\R
b. Se realice depuracién de saldos de cuentas bancarias canceladas, p\ra
revelar informacion libre de errores.

3. Se realice validacion de saldos de la subcuenta 21109001 Bancos Comerciales M/D
a través del Director de la Oficina Financiera Institucional y la Jefe de la Division de
Contabilidad, con la finalidad de revelar en el Estado de Situacién Financiera,
informacién razonable.

4. Se mantengan inventarios actualizados de los activos propiedad del MAG, a través
de los encargados del Area de Activo Fijo, a fin de que esta informacién sea enviada
oportunamente al Area de Contabilidad, para efectos de conciliacién de los saldos
de Activo Fijo y los contables.

5. Se realice a través del Director de la Oficina General de Administracion, la
presentacion mensual de los consumos de combustible, al Area de Contabilidad, los
cuales deben ser preparados en base a la documentacién pertinente, por los
responsables de control de combustible, para efectos del registro contable en el
periodo correspondiente.
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