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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las quince horas y cincuenta minutos del día cinco de 

diciembre de dos mil dieciocho. 

El presente Juicio de Cuentas número JC-Cl-010-2018-3, ha sido diligenciado con 

base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL RELACIONADO CON EL PREST AMO D ~"r--s 01: '-
.:::,~ <¡)-,;,E. ?~1,,~-: ,p 

BIENES MUEBLES E INMUEBLES, POR PARTE DEL MINISTERIO , ~--~·"'°""'".,_ -f{t·\ 
o~•t GI 1-'"' 

AGRICULTURA Y GANADERIA AL CENTRO NACIONAL DE TECNOLO ~ ~\: ~i_jJ} 
~Ov~" .._, 't: l 

AGROPECUARIA Y FORESTAL ENRIQUE ALVAREZ CORDOVA Y A LA ESCUEL ~s~,vt.uc~-s, , 

NACIONAL DE AGRICULTURA DOCTOR ROBERTO QUIÑONEZ, PERIODO DEL 

UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL 

DIECISIETE, practicado por la Dirección de Auditoria Seis de ésta Corte; contra el 

-. Ingeniero ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA, Jefe de la División de Logística; quien 

actuó en la referida Institución , en el cargo y período antes citados. 

Han Intervenido en esta Instancia en Representación del Fiscal General de la 

República, el Licenciado GUILLERMO ALFONSO LOPEZ CHA VEZ, fs.32 y la Licenciada 

CORALIA EMPERATRIZ VEGA PLEITÉS, fs.37 , y en su carácter personal el Ingeniero 

ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA, fs. 45.-

LEIDOS LOS AUTOS; Y 
CONSIDERANDO: 

1- Que con fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, esta Cámara recibió el 

Informe de Auditoría antes relacionado, procedente de la Coord inación General 

Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido según auto de fs. 30 y se ordenó 

proceder al análisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de 

establecer los reparos atribuibles a cada uno de los empleados actuantes, mandándose 

a notificar al Fiscal General de la República, acto procesal de comunicación que consta 

a fs. 31, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República. 

11 - De conformidad a lo preceptuado en el Art . 67 de la Ley de la Corte de Cuentas 

de la República y verificado el análisis del Informe de Auditoría, se determinó procedente 

el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de la Ley 

antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre 

agregado a fs.42, del presente Juicio. 
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111- A fs. 43, consta la notificación del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalía 

General de la República y a fs. 44 el emplazamiento al señor ELMER EDUARDO LOPEZ 

BONILLA. 

IV- A fs.45, se encuentra agregado e l escrito presentado por el Ingeniero ELMER 

EDUARDO LOPEZ BONILLA, quien en lo conducente manifiesta: "En relación a la 

Responsabilidad Administrativa, sobre el hallazgo 1: FALTA DE CONTABILIZACIÓN DE BIENES 

MUEBLES PRESTADOS AL CENTA; señalado por el Equipo de Auditoria SEIS, entre los 

resultados del desarrollo del "Examen Especial relacionado con el préstamo de Bienes Muebles 

e Inmuebles por parte del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) al Centro Nacional de 

Tecnología Agropecuaria y Forestal Enrique Álvarez Córdova y a la Escuela Nacional de 

Agricultura, Doctor Roberto Quiñonez, periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de septiembre de 

2017.» Al respecto me permito expresar que no estoy de acuerdo con la responsabilidad 

administrativa que me señala la Dirección de Auditoria Seis; ya que los bienes fueron comprados 

y entregados en un periodo anterior a mi nombramiento como Jefe de Logística Ad honoren; en 

fecha del 01 de octubre de 2016, según acuerdo N° 544; nombramiento que fue ratificado en 

propiedad, a partir del 01 de noviembre del mismo año, según acuerdo Nº 622; sin embargo en 

seguimiento a mis funciones que derivan de mi cargo; se han realizado acciones que en su 

momento fueron informadas al Equipo de Auditores, incluyendo explicaciones y documentación 

de respaldo, en copia simple. REPARO UNICO (Hallazgo 1) Falta de Contabilización de bienes 

muebles prestados al CENTA A. Argumentos, explicaciones, y documentación en copia simple 

presentadas al Equipo de Auditores DASEIS de la CCR. Tal y como lo comprobó el equipo de 

Auditores, no se han registrado contablemente 67 bienes muebles que son 'propiedad" del 

Ministerio de Agricultura y Ganadería, los cuales fueron prestados mediante Convenio Suscrito 

por el MAG y CENTA de acuerdo a los registros administrativos proporcionados por el área de 

Activo Fijo, según detalle en anexo 1.Ante la observación la jefatura de la División de Logística, 

envió Nota DL/237/201 7 de fecha 5 de diciembre de 2017, en el que se hacía referencia al 

Memorando de Entendimiento Entre EL Gobierno de la Republica de El Salvador a través del 

Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganadería y El Instituto interamericano de Cooperación para 

la Agricultura, que en su numeral 5. Administración de la Contribución define en el numeral 5.1 

La custodia de los bienes estará bajo la responsabilidad del IICA, durante la ejecución del 

Programa y serán donados al MAG una vez finalice la ejecución de este MDE, mediante acta; y 

además en el numeral 11. Liquidación Presupuestaria del Programa, define en el numeral 11.3 

Se suscribirá de común acuerdo entre el MAG y le !!CA, un Acta de Liquidación. Como se puede 

deducir de estas cláusulas, para elaborar un Acta de Liquidación y ser aceptada por la Autoridad 

máxima del MAG en turno, tenía obligatoriamente haberse cumplido lo definido en el numeral 5, 

y estas debían ser firmadas por las máximas autoridades de ambas Instituciones, sin embargo a 

la fecha de esta documentación no tengo evidencias de su existencia, por lo tanto, a nivel 

administrativo y en específico una División como Logística, no tiene el mandato para ser 

responsable de la gestión administrativa y legal, si no las Direcciones responsables de la 
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ejecución del proyecto. Otro aspecto a destacar es el hecho de que el Memorando de 

Entendimiento se finalizó en forma anticipada por mutuo acuerdo, y debido a lo definido en el 

numeral 5. "que la custodia de los bienes estará bajo la responsabilidad del IICA, durante la 

ejecución del Programa,"; el Ares de Activo Fijo de la División de Logística, no estuvo involucrada 

en el proceso de recepción de los bienes y el IICA entregaba directamente a las agencias del 

CENTA en las zonas de ejecución del Programa en el 2013; el TICA entrego los bienes a las 

agencias firmando actas simples; de dichas actas de entrega se han obtenido y se cuenta 

especificando que eran entregadas en el CENT A.En vista de que el Área de Activo Fijo no co 

,u 

CJ..!: .... 
con actas de donación originales y que los bienes estaban siendo utilizados por persona :oei_ " ·' 

~s.:~v;,.oo'?--· 
CENTA, se llevó a cabo levantamiento de bienes a nivel nacional a fin de verificar la ubicación 

física de los bienes en el año 2013, 2015, y 201 6. De los procesos de levantamiento, se informó 

a la DGAF, los diferentes inconvenientes que se tenía debido al poco personal que trabaja ya el 

control de bienes en todas las oficinas del MAO para controlar alrededor de 2000 bienes a nivel 

nacional en las Agencias de CENT A, por lo que en reiteradas ocasiones se ha propuesto iniciar 

proceso de donación, sin tener respuesta a la fecha. B. Aportes de nuevas gestiones enviadas 

después de la lectura del Borrador de Informe. Como resultado del Borrador de informe del Equipo 

6 de Auditores de la Corte de Cuentas, se enviaron evidencias de nuevas acciones, según consta 

en NOTNDL/041/2018, de fecha 23 de marzo. Se recibió Instrucción de parte del Ministro de 

Agricultura y Ganadería, según Ref.DM No. 007/03/2018, en la que se instruye al Director de la 

OGA, gestionar la donación de 67 equipos informáticos, señalados en la observación. Como 

respuesta a la instrucción del Ministro, y marginación del Director de la OGA, esta división ha 

respondido por medio de memorando DL/039/2018, de fecha 22 de los corrientes; documentado 

la compra y entrega de los equipos informáticos a las Agencias de CENTA, realizado por el IICA 

en el marco del Memorando de Entendimiento, y así mismo se elaboró la propuesta de Acta de 

donación para que sea firmada por el Titular actual y el representante del IICA en El Salvador y 

así poder realizar las gestiones de registro contable en la Oficina Financiera Institucional (OFI) 

C. Acciones realizadas después del Informe Final elaborado por el Equipo DASEIS. En 

seguimiento a la observación, se han realizado las siguientes acciones: 1. Se envió nota 

C/AAF/006/2018 de fecha 07 de abril de 2018, en la que se remite al IICA las dos actas que 

permitirán legalizar procesos pendientes con el IICA. 2. Se recibió de IICA por medio de correo 

electrónico, observaciones que deberían ser superadas jurídicamente. 2. Para dar respuesta a 

las observaciones del jurídico del IICA, se solicitó a la Oficina de Asesoría Jurídica del 

MOAJ/786/18, opinión sobre la nueva propuesta de Acta de Recepción que se proponía para 

firma del sr. Ministro; se agrega memorando DL/O9O/2018, de fecha 27 de junio de 2018 y el 

Acta Propuesta; así como la respuesta de la Oficina de Asesoría Jurídica, según memorando 

MOAJ/786/18, de fecha 20 de julio de 2018. 2. La última acción realizada que se ha documentado 

es la nota C/AAF/021/2018, de fecha 15 de agosto 2018, en la que se solícita a la nueva 

representante del IICA, f irmar el Acta de Donación o traspaso, así como el registro que detalle los 
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bienes observados. A la fecha aún esperamos respuesta de la Representante del IICA en El 

Salvador. En espera que mis argumentos y evidencias ayuden a superar el hallazgo señalado, 

me permito solicitar a esa Honorable Cámara Primera de Primera Instancia, sea desvanecida la 

observación que dio, lugar al presente reparo"". - Por medio de resolución emitida a las ocho 

horas y veinte minutos del día veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, fs.102, se 

tuvo por parte al servidor actuante y se ordenó la incorporación de la documentación 

aportada. 

A fs.108, se encuentra agregado un segundo escrito presentado por el Ingeniero 

ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA, quien en lo conducente manifiesta: "En respuesta 

a la PREVENC!ON recibida, señalo para oír Notificaciones y recibirlas la dirección siguiente: Final 

Primera Avenida Norte y Avenida Manuel Gallardo, Santa Tecla, La libertad, Ministerio de 

Agricultura y Ganadería, teléfono: 22101898; y por medio electrónico a mi correo personal: 

elmerlopezbo@yahoo.com"". Por medio de resolución emitida a las nueve horas del día 

dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, fs.109, se tuvo por cumplida la prevención 

realizada al servidor actuante. 

V- A través del auto de fs.113, se concedió audiencia a la Fiscalía General de la 

República, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República, la cual fue evacuada a fs.116, por la Licenciada CORALIA EMPERATRIZ 

VEGA PLEITÉS, quien en lo conducente manifiesta: """'"'"'"'Que la Representación Fiscal es 

del criterio que no se ha superado el Reparo Único contenido en el informe de Auditoría, por el 

Ingeniero Elmer Eduardo López Bonilla, Jefe de División de Logística del Ministerio de Agricultura 

de Ganadería, ya que no presentó al momento de la Auditoría y del Acta de Cotejo de documentos 

con sus originales practicada en dicho Ministerio, por esta Honorable Cámara, de las diez horas 

y treinta minutos del día diecisiete de octubre del corriente año, en el que se verificó que no cuenta 

con todas las Actas de Donación originales y que dichos bienes fueron utilizados por el CENTA 

en las diferentes Agencias en el Marco del Memorando de Entendimiento Entre el Gobierno de la 

República de El Salvador a través del Ramo de Agricultura y Ganadería y el Instituto 

Interamericano de Cooperación para la Agricultura, que en su numeral 5. Administración de la 

Contribución define en el numeral 5.1. La custodia de los bienes estará bajo la responsabilidad 

del IICA, durante la ejecución del Programa y serán donados al MAG, una vez finalice la ejecución 

de este MDE, mediante Acta; y además en el numeral 11. Liquidación Presupuestaria del 

Programa, define el numeral 11.3, se suscribirá de común acuerdo entre el MAG y el IICA, un 

Acta de liquidación. De lo cual no existe evidencia que se haya cumplido con lo prescrito. Además 

presentan dos Memorandos Ref. MIAAF/0051/2017 de fecha 20 de febrero de 2017 y Ref. DL-

039/2018 de fecha 22 de marzo de 2018, en donde realizaron gestiones a nivel de jefatura 

superior, pero no documento de las gestiones realizadas ante el Ministerio para efectos de 

emisión del Acta de Donación y no se anexa el Oficio Ref. DM. Nº 007/03/2018, por lo que el 

presente Reparo se mantiene, por inobservancia a los dispuesto a los artículos 19, 103 literal a) 
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y 108 de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado y la Norma C.2. Normas 

Específicas, C.2.4. Normas sobre Inversión en Bienes de larga duración en su numeral 3 del 

Manual Técnico del Sistema de Administración Financiero Integrado "SAFI". Por las razones ya 

expuestas, se determina que no se desvanece el Reparo Único, con Responsabilidad 

Administrativa, por lo que la Representación Fiscal es de la opinión que el reparo atribuido se 

mantiene, adecuándose dicha acción a lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte de Cuent ~ 5 0 ~ 
«fo '.)':. Pl¡¡ ~-1 

la Responsabilidad Administrativa de los servidores públicos, deviene por inobservancias ~ 2r~-i ... ~'~-?.r 1'~ 

disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facult i ;~¡M~~)}E, 
. . . . . . o:.. ~!•~ ~ ~" .P ..'b,() 

funciones y deberes o est1pulac1ones contractuales", en consecuencia, para tal efecto sol1c1 º~;q """~ 
:-...~~ 

lo que conforme a derecho corresponda se emita una sentencia condenatoria.'"'". Por medio de 

auto de las ocho horas y treinta minutos del día cinco de noviembre de dos mil dieciocho, 

fs.1 18, se tuvo por evacuada la audiencia conferida y se ordenó traer el presente Juicio 

de Cuentas para sentencia. 

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentación aportada, 

diligencia de cotejo de documentos practicada, así como la opinión fiscal, ésta Cámara 

se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a la Responsabilidad Administrativa 

contenida en el REPARO UNICO, bajo el Titulo: "FALTA DE CONTABILIZACION DE 

BIENES MUEBLES PRESTADOS AL CENT A". En relación a que no se habían 

registrado contablemente sesenta y siete bienes muebles, propiedad del Ministerio de 

Agricultura y Ganadería, /os cuales fueron prestados mediante Convenio suscrito entre el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) al Centro Nacional de Tecnología 

Agropecuaria y Forestal Enrique Álvarez Córdova (CENTA), de acuerdo a los registros 

administrativos proporcionados por el área de Activo Fijo. Reparo atribuido al Ingeniero 

Elmer Eduardo López Bonilla, Jefe de la División de Logística. Respecto a lo antes 

descrito, el reparado en el ejercicio de su defensa, entre otros aspectos, argumenta no 

estar de acuerdo con lo atribuido por la auditoria; en virtud que los bienes observados 

fueron adquiridos y entregados en periodo anterior a su nombramiento en el cargo, pero 

que sin embargo, efectuó gestiones para contribuir a superar la deficiencia, las cuales 

detalla. Por otra parte, alega el reparado que la entrega de dichos bienes, se rea lizó en 

el marco de la ejecución del Memorándum de Entendimiento entre el Gobierno de la 

República de El Salvador, a través del Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganadería y 

el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, detallando lo contenido en 

los numerales de dicho documento, referidos a la custodia de los bienes, liquidación 

presupuestaria del programa, acta de liquidación; así como al procedimiento y 

documentos necesarios para su realización. De igual manera, expresa las limitantes 

afrontadas para cumplir con dicho cometido. Como prueba de descargo presenta la 
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documentación de fs.47 al 101 . Por su parte el Ministerio Público Fiscal, en su opinión 

de mérito, hace referencia al resultado obtenido en la diligencia de cotejo de documentos, 

enfatizando que no se encontró toda la documentación objeto de la referida diligencia, 

razón por la que considera que debe mantenerse la responsabilidad atribuida. En el 

contexto anterior, esi:a Cámara considera lo siguiente: el auditor en su hallazgo reportó 

la falta de registro contable de sesenta y siete bienes muebles, propiedad del MAG; activo 

fijo que estaba en calidad de préstamo, de acuerdo al convenio suscrito entre dicho 

ministerio y el CENTA; empero, dicho auditor no detalla los pormenores del mencionado 

convenio, tales como fecha de suscripción, finalización, liquidación entre otros. En ese 

orden de ideas, se tiene que es a través de los documentos aportados por el reparado en 

fase de auditoria, que corre agregado en los papeles de trabajo, como parte del respaldo 

de las respuestas de este, una copia del Memorándum de Entendimiento entre el 

Gobierno de la República de El Salvador, a través del Ramo del Ministerio de Agricu ltura 

y Ganadería y el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, de donde 

se colige que este corresponde al convenio mencionado por la auditoria, cabe mencionar 

que también como parte de la prueba documental presentada en el presente Juicio de 

Cuentas, el reparado agregó también una copia del referido memorándum. En tal sentido, 

las copias presentadas, no contienen el documento completo, por lo cual no puede 

establecerse la fecha de suscripción y tampoco el plazo de finalización. Sin embargo, en 

este aparece tal y como el reparado lo esgrimió en su libelo, lo relativo a la administración 

de la contribución, específicamente en cuanto a que la custodia de todos los bienes, 

estaría bajo la responsabilidad del IICA, durante la realización del programa, los que 

serían donados al MAG, una vez finalizada la ejecución del memorándum de 

entendimiento, mediante acta; asimismo, se regula en este, la liquidación del programa, 

dentro del plazo no mayor de un año al siguiente de su finalización, así como la 

suscripción de la respectiva acta de liquidación entre otros. Por otro lado, se tiene que el 

servidor actuante, en su defensa, alegó que la adquisición y entrega de los bienes 

muebles, no tuvo lugar en su periodo de gestión, presentando como respaldo de la fecha 
-

de nombramiento; el correspondiente acuerdo. De igual manera, siempre en su estrategia 

de defensa, expuso haber efectuado gestiones, como una contribución a solventar lo 

observado por la auditoria, presentando diferentes documentos en copias simples; en 

atención a ello, los Juzgadores ordenaron para mejor proveer la práctica de cotejo de 

documentos, cuyo resultado aparece en el acta de fs .112, en la que consta que en su 

mayoría resultaron ser conforme con sus originales, a excepción de tres de ellos de los 

cuales únicamente se contaba con las mismas copias simpares y, que otros dos 

documentos no fueron ubicados. A tenor de lo anterior, los Suscritos Jueces determinan, 

que, con los documentos validados, se establece que el reparado ejerció diferentes 



-

7 

·• · 
CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

gestiones tendientes a la actualización del activo fijo, tales como el levantamiento de 

inventario y ubicación de los bienes mencionados, lo cual comprueba con el respectivo 

listado, que contiene código, descripción de cada bien, incluyendo el precio de valor de 

la compra, lo cual es determinante para cumplir con lo establecido en el Manual Técnico 

del Sistema de Administración Financiera Integrado, que regula en la Norma Sobre 

Inversiones en Bienes de Larga Duración, el registro en las respectivas cuentas de 

acuerdo al valor de estos. Por otro lado, es conforme a derecho instituir que la deficiencia 

no puede ser atribuible al reparado, en razón de no existir certeza que dentro de su 

periodo de gestión se hubiere generado, y también en virtud , que la finalización de lo 

pactado en el citado memorándum de entendimiento, así como la liquidación y 

consecuencias posteriores, era competencia de otras autoridades. En tanto se concluye 

que el reparo no subsiste. 

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de !a Constitución de la República de El 

Salvador, Arts. 217 y 218 del Código Procesal Civil y Mercanti l y Arts. 54,55, 64, 66 , 67, 

68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repúbl ica y demás disposiciones 

citadas, a nombre de la República de El Salvador, ésta Cámara FALLA: 1- DECLARASE 

DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, consignada en el Reparo 

Único, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente Sentencia; y en 

consecuencia ABSUELVESE de pagar multa al Ingeniero ELMER EDUARDO LOPEZ 

BONILLA, Jefe de la División de Logística . 11- Apruébase la gestión del reparado citado 

en el Romano I del presente fallo, en el cargo y período establecido en esta sentencia, 

con relación al Examen de Auditoría que originó el presente Juicio de Cu nta y en 

consecuencia extiéndasele el finiquito de Ley. 

N O T I F I Q U E S E. 

JC-Cl-010-2018-3 
p. l.h.f 
REF. FISCAL: 1 00-DE-UJC-14-18. 
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del día diecisiete de 

enero de dos mil diecinueve. 

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art . 70 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la 

Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Cámara a las quince horns y cincuenta 

minutos del día cinco de diciembre de dos mil dieciocho, que corre agregada de fs. 121 

a fs. 124 del presente Juicio, declárase ejecutoriada. 

N O T I F I Q U E S E. 

JC-010-2018-3 
REF. FISCAL: 100-DE-UJC-14-18. 
p.1.h.f 

Ante mí, -
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL RELACIONADO CON E ~~,,.,s o~,.,1 
PRÉSTAMO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, POR PAR ~~:~;:_u~:0;:~\ 

DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERÍA AL CENT ü ;~) ~~·¡) 
NACIONAL DE TECNOLOGÍA AGROPECUARIA Y FOREST ~"'-ú';,.:~!<i!/ 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

Señores 
Ministro de Agricultura y Ganadería, 
Junta Directiva del Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y 
Forestal "Enrique Álvarez Córdova", y 
Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Agricultura 
"Doctor Roberto Quiñonez" 
Presente. 

1. PARRAFO INTRODUCTORIO 

Conforme al artículo 21, inciso tercero; artículo 30 y artículo 31 parte final de la Ley 
de la Corte de Cuentas de la República y Orden de Trabajo No. 26/2017, se realizó 
"Examen Especial relacionado con el préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles, por 
parte del Ministerio de Agricultura y Ganadería al Centro Nacional de Tecnología 
Agropecuaria y Forestal Enrique Álvarez Córdova y -a la Escuela Nacional de . 
Agricultura, Doctor Roberto Quiñonez (ENA), periodo del 1 de enero de 2015 al 30 -:s ~~t~fo~r~, 
septiembre 2017". 4,"<J'~,ga• .... ,._,,,,~>f \ 

º &.-~\<::.~ \ 

El origen de los préstamos de los bienes muebles e inmuebles que efectuó el MA ';;~&,~ ... ~!;/>,?~) 
, V (/ • ... o ~ ... - ,. 

Centro Nacional de Tecnolo~ía Agropec~aria y Forestal Enrique Alv_~rez Córd ~ !,~i~1~;_: ·_ ·' 
(CENTA) y a la Escuela Nacional de Agricultura, Doctor Roberto Qu1nonez (ENA~ --
según los convenios, se realizó para poyar el funcionamiento y cumplimiento de los 
objetivos de las instituciones adscritas y prioridad esencial de favorecer a todo el 
sector agropecuario del país. En cuanto a la documentación que soporta dichos 
préstamos, están: 

a) Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Agricultura y Ganadería y el 
Centro Nacional de Tecnología y Forestal (CENTA), para el préstamo de bienes 
muebles, suscrito el 31 de marzo de 2016. 

b) Acta No. 06/2016 de Entrega de préstamo de bienes propiedad del MAG, en el 
marco del convenio de cooperación (MAG-CENTA), suscrita el 7 de septiembre 
de 2016. 

c) Adenda No. 1 al Convenio de Cooperación ente el MAG y el CENTA, 
d) Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Agricultura y Ganadería y 

Escuela Nacional de Agricultura (ENA) para préstamo de vehículo, suscrito 27 de 
noviembre de 2017. 

e) Adenda No. 1, al Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería y Escuela Nacional de Agricultura (ENA) para préstamo de vehículo, 
suscrita el 27 de noviembre de 2016. 

f) Acta No.02-2016 de préstamo de bienes propiedad del MAG para la ENA, con 
fecha 18 de enero de 2016. 

g) Acta No. 06-2017 de préstamo de bienes propiedad del MAG para la ENA, con 
fecha 30 de noviembre de 2015. 
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El convenio realizado entre el MAG y el CENTA, fue suscrito únicamente por el 
señor Ministro de Agricultura y Ganadería, actuando como Presidente de la Junta 
Directiva del CENTA, así como la Adenda No.1 al Convenio de fecha 31 de marzo 
de 2016; el Acta de Entrega de Préstamo de Bienes, la firman el Director de la 
Oficina General de Administración del MAG y el Director Ejecutivo del CENT A. 

El Convenio entre el MAG y la ENA, fue suscrito por el Viceministro de Agricultura y 
Ganadería y Director General de la ENA; el Acta de Entrega de Bienes, la firma el 
Director de la Oficina General de Administración del MAG y el Director de la ENA, 
juntamente con el Coordin~dor de Tr~msporte y. el J~fe del Área de Transpo~~ 
ambos de la ENA y el Coordinador del Area de Activo F1Jo del MAG. I.Í :,:"(,'t\1t~}}-1-q~, 

<.,'->\)~ V 'o 1> ... :,\ 
e:; .¡,PO•b,<-t ~ <.:o ·,, 

Los bienes que el MAG prestó al CENTA, fueron: vehículos, motos, comput ~a~~) -~~l) 
de es~ritorio, !aptos, motosierra_s, r:notog~adañas, b?mbas de aspersión, ~om~~ -~ ~~<'°i~\1/ 
mochilas, desgranadoras, escritorios, Sillas y archivadores. Y tres veh1culos~a?~ ,R~Ec°'ºe,~:/ 

~ '-'4/ VADO~- ✓ 
Escuela Nacional de Agricultura (ENA). '~ ____ .,,,,. 

PRESUPUESTO DEL AREA A EXAMINAR 

Los bienes muebles e inmuebles otorgados en calidad de préstamo por el MAG, 
relacionados con el Examen Especial del periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de 
septiembre de 2017, se detalla: 

Bienes Muebles 
Institución en No. de Tipo de Bienes Valor en Valor de Compra 

posesión de los Bienes Libros (no poseen valor 
bienes prestados prestados en libros) 

por el MAG 

CENTA 190 Eq. de Transporte $427,730.58 
(Vehículos y Motocicletas) 

1,513 Maquinaria y Eq. Agrícola, $136,250.59 
Eq. 1 nformático, Eq. de 
Oficina 

Sub total Bienes 1,703 $563,981 .17 
CENTA 

ENA 5 Equipo de Transporte $60,395.16 
(Vehículos y Motocicletas) 

TOTALES 1,708 $563,981.17 $60,395.16 
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Bienes Inmuebles 
No. CODIGO DE 

INVENTARIO 
1 4200-01 -61201-0101-21 

2 4200-01 -61201-0101-022 

3 4200-01-61201-0101-038 

4 4200-01-61201-0101 -040 

5 4200-01-61201-0101-046 

6 4200-01-61201-0101 -047 

7 4200-01-61201 -0101-056 

8 4200-01-61201 -0101-057 

9 4200-01-61201-0101 -059 

10 4200-01-61201-0101-060 

UBICACION DIRECCION 

Hacienda El Peñón o El Rosario 
Conocida Como La Hacienda La Isla, 
Jujutla 

Suburbios de Guacotecti, 
Sensuntepeque Limitados por El 
Camino que de Guacotecti Conduce 
a Cunchique 

Suburbios Del Barrio Candelaria 
Departamento De Usulután 

Noroeste De La Carretera Del Litoral 
Sobre El Km 192 Conocido Como 
Hacienda La Cañada 

Dos Lotes Ubicados En Sta. Cruz 
Porrillo, Jurisdicción De Tecoluca, 
San Vicente 

Segregado De La Hacienda San 
Cristóbal Porrillo El Porrillo O En El 
Porrillo Navarreti, Tecoluca San 
Vicente 

Segregado De Hacienda Hacia El 
Rumbo Poniente Del Mismo Predio 
Primer 

KM 82 ½ Carretera Sta. Ana 
Metapán, Cantón Chilcuyo, 
Jurisdicción de Texistepeque 

Finca Tatopa Sonsonate intersección 
de la sexta Av. Sur y Calle Acaxual 

Heda. Copayo, Cantón Copayo 
Armenia Sonsonate 

Calle La garita Col Luz Cara Sucia 
Ahuachapán calle José Luis Carranza 
y octava av. Sur 

Bo. , La Cruz , Guaymango 

DEPARTAMENTO USO DEL 
INMUEBLE 

Ahuachapán Oficinas 
CENTA 

Cabañas Oficinas 
CENTA 

Usulután Oficinas 

CENTA 

La Unión Agencia de 
Extensión 
CENTA ~ 1>.SOé~ 

~ ,, r.AUDtr/1> 
San Vicente Estacii~ " .,,.. "'" \. ~ p- , C <.> .t' • °'< ú'. 

ISCIC " " Q fu~ <:é. - x • r "' 
Agenc ~ ~ · 

\,O ' .J' -r 
Extens~ "'• ""' 04- : ,.6)!) e"'- -,.. 
CENTA ~ s /Rr. e,-·,: 

.,,~~ 

Santa Ana En comodato 
AGATEX 

Son son ate Agencia De 
Extensión 

Son son ate Agencia de 
Extensión 

Ahuachapán 

Ahuachapán Actualmente 
se encuentra 
la Agencia 
de Extensión 
CENTA 
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2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Emitir un Informe que contenga los resultados del "Examen Especial relacionado con 
el préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles, por parte del Ministerio de Agricultura y 
Ganadería (MAG) al Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal Enrique 
Álvarez Córdova y a la Escuela Nacional de Agricultura, Doctor Roberto Quiñonez, 
periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de septiembre 2017", de conformidad con 
Normas de Auditoría Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la 
República y demás normativa aplicable a la naturaleza del Examen. 

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICO$ 

) V ·t· 1 . d t 1 . t t bl .d I M . . t . 4~\_ a en rcar os mecanismos e con ro rn erno es a ecr os por e rnrs erro¡zy-1.s<\)1:~uo"º..o~\\ 
Agricultura y Ganadería, para asegurar el adecuado uso de los bienes. !{~§ ~~;- tJ.") 

\jf'Jcr ~~~'; ~~I 

b) Determinar la legalidad de los instrumentos jurídicos utilizados por el Ministeri~~i:i~ ~~~{~.;~'.j 
Agricultura y Ganadería, para otorgar en calidad de préstamo los bienes. \~~ 

c) Verificar el cumplimiento a las cláusulas establecidas en los diferentes Convenios 
lnterinstitucionales, en relación al control, uso, resguardo y devolución de los 
bienes muebles e inmuebles prestados. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN 

Realizaremos "Examen Especial relacionado con el préstamo de Bienes Muebles e 
Inmuebles, por parte del Ministerio de Agricultura y Ganadería al Centro Nacional de 
Tecnología Agropecuaria y Forestal Enrique Álvarez Córdova y a la Escuela Nacional 
de Agricultura, Doctor Roberto Quiñonez, periodo del 01 de enero de 2015 al 30 de 
septiembre 2017", de conformidad a Normas de Auditoría Gubernamental, emitidas 
por la Corte de Cuentas de la República y demás normativa aplicable. Para tal efecto 
se realizarán pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el 
programa de auditoría a ejecutar, los cuales responden a nuestros objetivos. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Los principales procedimientos de auditoría utilizados en el examen especial, se 
detallan a continuación: 

1) Se revisaron los Instrumentos Jurídicos suscritos para los préstamos de los bienes 
muebles e inmuebles relacionados, para determinar su legalidad. 
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2) Se constató mediante inspección física de los bienes muebles e inmuebles a 
efecto de establecer el uso adecuado; así como, definir extravíos, hurtos y robos 
de los bienes muebles. 

3) Se indagó si existe seguimiento por parte de los delegados para que se 
cumplieran las cláusulas del convenio. 

4) Verificamos el cumplimiento de las responsabilidades de las partes del MAG
CENTA y MAG-ENA 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Después de aplicar nuestros procedimientos de auditoría, se obtuvieron los 
resultados siguientes: 

m:~S DEt.4 -. 

1. FALTA DE CONTABILIZACIÓN DE BIENES MUEBLES PRESTADO 
41
~ ~~.u~:~i~t\ 

CENTA. CJ& /~<.-:•"\ ·=·~ .. . 
~~ ~ .,.., ~ >=:,; 
et.. º ~~ .~ -· -~ "< .4 /' o . .,,. __,. <"'' • ' . 

Comprobamos que no se han registrado contablemente 67 Bienes Muebles qu ~~ ~;Re.c"'-t~:: · 
propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganadería, los cuales fueron presta (. AL~f 

mediante Convenio suscrito por el MAG-CENTA de acuerdo a los registros 
administrativos proporcionado por el área de Activo Fijo, según detalle en anexo1. 

La Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, establece: 

Art. 19: "Las unidades financieras institucionales conservarán, en forma debidamente 
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros 
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de 
cuentas e información contable, para los efectos de revisión por las unidades de 
auditoría interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras 
de la Corte de Cuentas de la República. Todos los documentos relativos a una 
transacción específica serán archivados juntos o correctamente referenciados. La 
documentación deberá permanecer archivada como mínimo por un período de cinco 
años y los registros contables durante diez años.". 

Art. 103: "Las normas de Contabilidad Gubernamental estarán sustentadas en los 
principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios: 
a) La inclusión de todos los recursos y obligaciones del sector público, susceptibles 
de valuarse en términos monetarios, así como todas las modificaciones que se 
produzcan en los mismos; ... ". 

Art. 108: "Los estados financieros elaborados por las instituciones del sector público, 
incluirán todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificación y registro en 
términos monetarios, así como también los recursos financieros y materiales.". 
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El Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado "SAFI" 
en la Norma C.2 Normas Específicas C.2.4 Normas sobre Inversiones en 
bienes de larga duración, 1. Valuación de los bienes de larga duración, en el 
numeral 3) Control Físico de los Bienes de larga duración, establece: "Los bienes 
muebles o inmuebles de larga duración adquiridos con el ánimo de utilizarlos en las 
actividades administrativas o productivas de carácter institucional, como también 
aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberán contabil izarse 
como inversiones en bienes de uso al valor de compra más todos los gastos 
inherentes a la adquisición, hasta que el bien entre en funcionamiento. No obstante, 
aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisición individual es inferior al 
equivalente a seiscientos dólares americanos ($600.00), deberán registrarse en 
cuentas de Gastos de Gestión.". 

La falta de registro contable se originó debido a que el Jefe de la División de 
Logística, no ha gestionado la obtención de la documentación que respalde la 
adquisición de los bienes y el acta de donación del IICA. 

Lo anterior origina que las cifras presentadas en los Estados 
contengan el monto de los bienes, por la falta de registro. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Después de la lectura del Borrador de Informe, mediante nota DU041/2018 de 
fecha 23 de marzo de 2018, el Jefe de Logística de la Oficina General de Administración 
(OGA), menciona: 'Tal y como lo comprobó el equipo de Auditores, no se han 
registrado contablemente 67 bienes muebles que son "propiedad" del Ministerio de 
Agricultura y Ganadería, los cuales fueron prestados mediante Convenio Suscrito 
por el MAG y CENTA de acuerdo a los registros administrativos proporcionados por 
el área de Activo Fijo. 

Ante la observación la jefatura de la División de Logística, envió Nota DL/237/2017 
de fecha 5 de diciembre de 2017, en el que se hacía referencia al Memorando de 
Entendimiento Entre el Gobierno de la República de El Salvador a través del Ramo 
del Ministerio de Agricultura y Ganadería y el Instituto Interamericano de 
Cooperación para la Agricultura, que en su numeral 5. Administración de la 
Contribución define en el numeral 5.1 La custodia de los bienes estará bajo la 
responsabilidad del IICA, durante la ejecución del Programa y serán donados al 
MAG una vez finalice la ejecución de este MDE, mediante acta; y además en el 
numeral 11 . Liquidación Presupuestaria del Programa, define en el numeral 11.3 
Se suscribirá de común acuerdo entre el MAG y el IICA, un Acta de Liquidación. 

Como se puede deducir de estas cláusulas, para elaborar un Acta de Liquidación y 
ser aceptada por la Autoridad máxima del MAG en turno, tenía obligatoriamente 
haberse cumplido lo definido en el numeral 5, y estas debían ser firmadas por las 
máximas autoridades de ambas Instituciones, sin embargo a la fecha de esta 
documentación no tengo evidencias de su existencia, por lo tanto, a nivel 
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administrativo y en específico una División como Logística, no tiene el mandato 
para ser responsable de este nivel de gestión administrativa y legal. 

Otro aspecto a destacar es el hecho de que el Memorando de Entendimiento se 
finalizó en forma anticipada por mutuo acuerdo, y debido a lo definido en el 
numeral 5. "que la custodia de los bienes estará bajo la responsabilidad del IICA, 
durante la ejecución del Programa,"; el Área de Activo Fijo de la División de 
Logística, no estuvo involucrada en el proceso de recepción de los bienes y el I ICA 
entregaba directamente a las agencias del CENTA en las zonas de ejecución del 
Programa en el 2013; el IICA entrego los bienes a las agencias firmando actas 
simples; de dichas actas de entrega se cuenta únicamente copias; en los 
documentos se detallaba únicamente la descripción del bien, sin valores ni fechas 
de adquisición, y eran recibidas por el jefe de la División de Logística del MAG, 
especificando que eran entregadas en el CENTA. 

En vista de que el Área de Activo Fijo no contaba con actas de donación originale s DE ¿ . 

y que los bienes estaban siendo utilizados por personal del CENTA, se llevó a c t~t /1-.uo,,o'!f<i;\ 
l~vantamiento de bienes a nivel nacional a fin de verificar la ubicación física d ~ /-...,k4~,/tt \_ 
bienes en el año 2013, 2015, y 2016. ~ '= t.t '?' ; : ?: rt-º ,::, ·-,.~ r ., ~ :, 

o ~~ -,,.,,~~ -~-- o4- ._: / 

De los procesos de levantamiento, se informó a la DGAF, los difere tsomr¿é~_-: 
inconvenientes que se tenía con el equipo que trabaja ya el control de bienes en~ 
todas las oficinas del MAG para controlar alrededor de 2000 bienes a nivel nacional 
en las Agencias de CENTA, por lo que en reiteradas ocasiones se ha propuesto 
iniciar proceso de donación, sin tener respuesta a la fecha. 

Como resultado del Borrador de informe del Equipo 6 de Auditores de la Corte de 
Cuentas, se ha recibido Instrucción de parte del Ministro de Agricultura y 
Ganadería, según Ref.DM No. 007/03/2018, en la que se instruye al Director de la 
OGA, gestionar la donación de 67 equipos informáticos, señalados en la 
observación. 

Como respuesta a la instrucción del Ministro, y marginación del Director de la OGA, 
esta división ha respondido por medio de memorando DL/039/2018, de fecha 22 de 
los corrientes; documentado la compra y entrega de los equipos informáticos a las 
Agencias de CENTA, realizado por el IICA en el marco del Memorando de 
Entendimiento, y así mismo se elaboró la propuesta de Acta de donación para que 
sea firmada por el Titular actual y el representante del IICA en El Salvador y así 
poder realizar las gestiones de registro contable en la Oficina Financiera Institucional 
(OFI)" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Después de analizar la documentación presentada por el Jefe de Logística de la 
Oficina General de Administración (OGA), posterior a la lectura del Borrador de 
Informe, concluimos que esta evidenciado que el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería, no cuenta con las actas de donación originales, únicamente con copias y 
que dichos bines estaban siendo utilizados por el CENTA en las diferentes agencias 
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en el marco del Memorando de Entendimiento. Además presenta dos memorando 
Ref. M/AAF/0051/2017 de fecha 20 de febrero de 2017 y Ref. DU039/2018 de fecha 
22 de marzo de 2018 en donde ha realizado gestiones a nivel de la jefatura superior, 
pero no documento las gestiones realizadas ante el Ministro para efectos de emisión 
del acta de donación y no se anexa el Oficio DM No. 007/03/2018 que hace 
referencia en los comentarios. Por lo antes señalado las observación se mantiene, 
debido que a la fecha no se ha proporcionado al área contable, la documentación 
para que realice los registros contable de los 67 bienes observados. 

2. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 

Después de aplicar los procedimientos de auditoria, podemos concluimos que la 
administración del Ministerio de Agricultura y Ganadería, tiene que mejorar los 
mecanismos de control interno de los bienes dados en préstamos al CENTA y a la 
ENA, para asegurar el uso correcto de los mismos; así como dar cumplimien~to - 1>.S or: '.'"." 
las cláusulas del Convenio. "~~t~"-1-Joit.;,;;\ 

""" r:)'t;j .,¡~t CAo 1"'1 ·~ •-<' \ 

º & /~,, ~- \ {,.C¿, \ 
3. RECOMENDACION. ~~ ~ ;:~J ;;-.~,¡ o . '\ ~ v"'° _ _ ,.;,, 

v ú',_ "-',, -!- , 1/ 
v/:J -<.' 'I 

Se recomienda al Ministro de Agricultura y Ganadería (MAG), se contabilicen ~ss,i~~~ .. ;~""7· 
bienes muebles que fueron prestados mediante Convenio suscrito por el MAG- ~-:. 
CENTA, según anexo de este informe, respaldando el registro con la 
documentación correspondiente. 

4. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNÁ Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA. 

Se ha retomado el análisis de informes de la Unidad de Auditoria Interna del MAG 
que se realizó en la Auditoría Financiera, período del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2016, pero no contienen aspectos relacionados con el Examen 
Especial al préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles, por parte del Ministerio de 
Agricultura y Ganadería al Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal 
"Enrique Á lvarez Córdova y a la Escuela Nacional de Agricultura "Dr. Roberto 
Quiñonez". 

El MAG, para el período sujeto a examen no contrató Firmas Privadas de 
Auditoría, para efecto de real izar análisis a informes. 

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES 

En el desarrollo del presente Examen Especial, no se dará seguimiento a 
recomendaciones de auditorías anteriores, debido a que el informe de la Auditoria 
Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganadería, periodo de 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2016, está en proceso de finalización, por tanto se efectuará el 
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones en la próxima auditoría. 
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6. PÁRRAFO ACLARATORIO. 

Este informe se refiere al "Examen Especial relacionado con el préstamo de 
Bienes Muebles e Inmuebles, por parte del Ministerio de Agricultura y Ganadería 
al Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal "Enrique Álvarez 
Córdova y a la Escuela Nacional de Agricultura "Dr. Roberto Quiñonez", periodo 
01 de enero de 2015 al 30 de septiembre de 2017", por lo que no se emite opinión 
sobre las cifras presentadas en los Estados Financieros en su conjunto y se ha 
preparado para comunicarse a los funcionarios del Ministerio de Agricultura y 
Ganadería; al Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal "Enrique 
Álvarez Córdova; y a la Escuela Nacional de Agricultura "Dr. Roberto Quiñonez", y 
para uso de la Corte de Cuentas de la República. 

San Salvador, 12 de abril de 2018. 
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