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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y cincuenta minutos del dia cinco de

diciembre de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-010-2018-3, ha sido diligenciado con

/i

//.'

base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL RELACIONADO CON EL PRESTAMO D ff—_::‘
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, POR PARTE DEL MINISTERIO {é_‘E{F\
AGRICULTURA Y GANADERIA AL CENTRO NACIONAL DE TECNOLO 'm
AGROPECUARIA Y FORESTAL ENRIQUE ALVAREZ CORDOVA Y A LA ESCUEL\%\\‘; ;
NACIONAL DE AGRICULTURA DOCTOR ROBERTO QUINONEZ, PERIODO DEL
UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, practicado por la Direccidon de Auditoria Seis de ésta Corte; contra el
Ingeniero ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA, Jefe de la Division de Logistica; quien

actud en la referida Institucion, en el cargo y perfodo antes citados.

Han Intervenido en esta Instancia en Representacién del Fiscal General de la
Republica, el Licenciado GUILLERMO ALFONSO LOPEZ CHAVEZ, fs.32 y la Licenciada
CORALIA EMPERATRIZ VEGA PLEITES, fs.37, y en su caracter personal el Ingeniero
ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA, fs. 45.-

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I- Que con fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, esta Camara recibit el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinaciéon General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 30 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los empleados actuantes, mandandose
a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta
a fs. 31, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de |la Corte de Cuentas de

la Republica.

II- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de la Ley
antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre

agregado a fs.42, del presente Juicio.
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Ill- A fs. 43, consta la notificacién del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y a fs. 44 el emplazamiento al sefior ELMER EDUARDO LOPEZ
BONILLA.

IV- A fs.45, se encuentra agregado el escrito presentado por el Ingeniero ELMER
EDUARDO LOPEZ BONILLA, quien en lo conducente manifiesta: “En relacion a la
Responsabilidad Administrativa, sobre el hallazgo 1: FALTA DE CONTABILIZACION DE BIENES
MUEBLES PRESTADOS AL CENTA; sefialado por el Equipo de Auditoria SEIS, entre los
resultados del desarrolio del “Examen Especial relacionado con el préstamo de Bienes Muebles
e Inmuebles por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) al Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cérdova y 2 la Escuela Nacional de
Agricultura, Doctor Roberto Quifionez, periode del 1 de enero de 2015 al 30 de septiembre de
2017.» Al respecto me permito expresar que no estoy de acuerdo con la responsabilidad
administrativa que me sefiala la Direccion de Auditoria Seis; ya que los bienes fueron comprados
y entregados en un periodo anterior a mi nombramiento como Jefe de Logistica Ad honoren; en
fecha del 01 de octubre de 2016, segun acuerdo N° 544; nombramiento que fue ratificado en
propiedad, a partir del 01 de noviembre del mismo afio, segun acuerdo N° 622; sin embargo en
seguimiento a mis funciones que derivan de mi cargo; se han realizado acciones gue en su
momento fueron informadas al Equipo de Auditores, incluyendo explicaciones y documentacion
de respaldo, en copia simple. REPARO UNICO (Hallazgo 1) Falta de Contabilizacién de bienes
muebles prestados al CENTA A. Argumentos, explicaciones, y documentacién en copia simple
presentadas al Equipo de Auditores DASEIS de la CCR. Tal y como lo comprobo el equipo de
Auditores, no se han registrado contablemente 67 bienes muebles que son ‘propiedad” del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los cuales fueron prestados mediante Convenio Suscrito
por el MAG y CENTA de acuerdo a los registros administrativos proporcionados por el area de
Activo Fijo, segun detalle en anexo 1.Ante la observacion la jefatura de la Divisién de Logistica,
envié Nota DL/237/2017 de fecha 5 de diciembre de 2017, en el que se hacia referencia al
Memorando de Entendimiento Entre EL Gobierno de la Republica de El Salvador a travées del
Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y El Instituto interamericano de Cooperacion para
la Agricultura, gue en su numeral 5. Administracién de la Contribucion define en el numeral 5.1
La custodia de los bienes estarad bajo la responsabilidad del IICA, durante la ejecucion del
Programa y seran donados al MAG una vez finalice la ejecucion de este MDE, mediante acta; y
ademas en el numeral 11. Liquidacién Presupuestaria del Programa, define en el numeral 11.3
Se suscribird de comun acuerdo entre el MAG vy le IICA, un Acta de Liquidacién. Como se puede
deducir de estas clausulas, para elaborar un Acta de Liquidacién y ser aceptada por la Autoridad
maxima del MAG en turno, tenia obligatoriamente haberse cumplido lo definido en el numeral 5,
y estas debian ser firmadas por las méximas autoridades de ambas Instituciones, sin embargo &
la fecha de esta documentacién no tengo evidencias de su existencia, por lo tanto, a nivel
administrativo y en especifico una Division como Logistica, no tiene el mandato para ser

responsable de la gestion administrativa y legal, si no las Direcciones responsables de la
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eJec:umon del proyecto. Otro aspecto a destacar es el hecho de que el Memorando de
Entendimiento se finalizd en forma anticipada por mutuec acuerdo, v debido a lo definido en el
numeral 5. “que la custodia de los bienes estara bajo la responsabilidad del IICA, durante la
gjecucion del Programa,”; el Ares de Activo Fijo de la Division de Logistica, no estuvo involucrada
en el proceso de recepcion de los bienes y el [ICA entregaba directamente a las agencias del
CENTA en las zonas de gjecucion del Programa en el 2013; el TICA enfrego los bienes a las
agencias firmando actas simples; de dichas actas de entrega se han obtenidc y se cuenta

Unicamente copias; en los documentos se detallaba Unicamente la descripcién del bien, sifisoe;

con actas de donacién originales y que los bienes estaban siendo utilizados por persona\ic;ftéi“ . 7
CENTA, se llevé a cabo levantamiento de bienes a nivel nacional a fin de verificar la ubi camoxﬁbkmz =
fisica de los bienes en el afio 2013, 2015, v 2016. De Ics procesos de levantamiento, se informé
a la DGAF, los diferentes inconvenientes que se tenia debido al poco personal gue trabaja ya el
control de bienes en todas las oficinas del MAQO para controlar alrededor de 2000 bienes a nivel
nacicnal en las Agencias de CENTA, por lo que en reiteradas ocasiones se ha propuesto iniciar
proceso de donacién, sin tener respuesta a la fecha. B. Aportes de nuevas gestiones enviadas
después de la lectura del Borrador de Informe. Como resultado del Borrador de informe del Equipo
6 de Auditores de la Corte de Cuentas, se enviaron evidencias de nuevas acciones, segln consta
en NOTNDL/041/2018, de fecha 23 de marzo. Se recibid [nstruccion de parte del Ministro de
Agricultura y Ganaderia, segun Ref.DM No. 007/03/2018, en la gue se insfruye al Director de la
OGA, gestionar [a donacion de 67 equipos informaticos, sefialados en la observacién. Como
respuesta a la instruccion del Ministro, v marginacién del Director de la OGA, esta division ha
respondido por medio de memorando DL/039/2018, de fecha 22 de los corrientes; documentado
la compra y entrega de los equipos informaticos a las Agencias de CENTA, realizado por el [ICA
en el marco del Memorando de Entendimiento, y asi mismo se elaboro la propuesta de Acta de
donacion para que sea firmada por el Titular actual y el representante del lICA en El Salvador y
asi poder realizar las gestiones de registro contable en la Cficina Financiera Institucional (OFI)
C. Acciones realizadas después del Informe Final elaborado por el Equipo DASEIS. En
seguimiento a la observacion, se han realizado las siguientes acciones: 1. Se envidé nota
C/AAF/006/2018 de fecha 07 de abril de 2018, en la gue se remite al lICA las dos actas que
permitiran legalizar procesos pendientes con el lICA. 2. Se recibi¢ de [ICA por medio de correo
electrénico, cbservaciones que deberian ser superadas juridicamente. 2. Para dar respuesta a
las observaciones del juridico del [ICA, se solicité a la Oficina de Asesoria Juridica del
MOAJ/786/18, opinion scbre la nueva propuesta de Acta de Recepcion gue se proponia para
firma del sr. Ministro; se agrega memorando DL/OS0O/2018, de fecha 27 de junio de 2018 y el
Acta Propussta; asi como la respuesta de la Oficina de Asesoria Juridica, segin memorando
MQAJ/786/18, de fecha 20 de julio de 2018. 2. La ultima accion realizada que se ha documentado
es la nota C/AAF/021/2018, de fecha 15 de agosto 2018, en la que se solicita a la nueva

representante del lICA, firmar el Acta de Donacion o traspase, asi como el registro que detalle los
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bienes observados. A la fecha alin esperamos respuesta de la Representante del |ICA en El
Salvador. En espera que mis argumentos y evidencias ayuden a superar el hallazgo sefialado,
me permito solicitar 2 esa Honorable Camara Primera de Primera Instancia, sea desvanecida la
observacion que dic, lugar al presente reparo””.- Por medio de resolucién emitida a las ocho
horas v veinte minutos del dia veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, fs.102, se
tuvo por parte al servidor actuante y se ordend la incorporacion de la documentacion

aportada.

A fs.108, se encuentra agregado un segundo escrito presentado por el Ingeniero
ELMER EDUARDC LOPEZ BONILLA, quien en lo conducente manifiesta: “En respuesta

a la PREVENCION recibida, sefialo para oir Notificaciones y recibirlas la direccién siguiente: Final
Primera Avenida Norte y Avenida Manuel Gallardo, Santa Tecla, La libertad, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, teléfono: 22101898; y por medio electronico a mi correo personal:
elmerlopezbo@yahoo.com™. Por medio de resolucion emitida a las nueve horas del dia
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, fs.109, se tuve por cumplida la prevencion

realizada al servidor actuante.

V- A través del auto de fs.113, se concedid audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, por el términe legal, conforme al Art. 89 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, la cual fue evacuada a fs.118, por la Licenciada CORALIA EMPERATRIZ
VEGA PLEETES, quien en lo conducente manifiesta: “““““Que la Representacion Fiscal es
del criterio gue no se ha superado el Reparo Unico contenido en el informe de Auditorfa, por el
Ingeniero Elmer Eduardo Lépez Bonilla, Jefe de Divisién de Logistica del Ministerio de Agricultura
de Ganaderia, ya que no present6 al momento de la Auditoria y del Acta de Cotejo de documentos
con sus originales practicada en dicho Ministerio, por esta Honorable Camara, de las diez horas
y treinta minutos del dia diecisiete de octubre del corriente afio, en el que se verifico que no cuenta
con todas las Actas de Donacién originales y que dichos bienes fueron utilizados por el CENTA
en las diferentes Agencias en el Marco del Memorando de Entendimiento Entre el Gobierno de la
Replblica de El Salvador a través del Ramo de Agricultura y Ganaderia y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, gue en su numeral 5. Administracion de la
Contribucién define en el numeral 5.1. La custodia de los bienes estara bajo la responsabilidad
del lICA, durante la ejecucion del Programa y seran donados al MAG, una vez finalice la gjecucion
de este MDE, mediante Acta; y ademas en el numeral [l. Liquidacion Presupuestaria del
Programa, define el numeral 11.3, se suscribiré de comun acuerdo entre el MAG y el lICA, un
Acta de liquidacién. De lo cual no existe evidencia que se haya cumplido con lo prescrito. Ademas
presentan dos Memorandos Ref. M/AAF/0051/2017 de fecha 20 de febrero de 2017 y Ref. DL-
039/2018 de fecha 22 de marzo de 2018, en donde realizaron gestiones a nivel de jefatura
superior, pero no documento de las gestiones realizadas ante el Ministerio para efectos de
emisién del Acta de Donacién y no se anexa el Oficic Ref. DM. N° 007/03/2018, por lo que &l

presente Reparo se mantiene, por inobservancia a los dispuesto a los articulos 19, 103 literal a)



y 108 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado y la Norma C.2. Normas
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Especificas, C.2.4. Normas sobre Inversién en Bienes de larga duracién en su numeral 3 del
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado “SAFI”. Por las razones ya
expuestas, se determina que no se desvanece el Repare Unico, con Responsabilidad
Administrativa, por lo que la Representacién Fiscal es de la opinién que el reparo atribuido se
mantiene, adecuandose dicha accién a lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte de Cuen; G
la Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por inobservancias dﬁfé’;
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultagiéé
funciones y deberes o estipulaciones contractuales”, en consecuencia, para tal efecto sollc&“é\eh

Nl SAL 'Ta"“ 2

lo que conforme a derecho corresponda se emita una sentencia condenatoria.””. Por medio del ™=
auto de las ocho horas y treinta minutos del dia cinco de noviembre de dos mil dieciocho,
fs.118, se tuvo por evacuada la audiencia conferida y se ordend traer el presente Juicio

de Cuentas para sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada,
diligencia de cotejo de documentos practicada, asf como la opinién fiscal, ésta Camara
se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a [a Responsabilidad Administrativa
contenida en el REPARO UNICQ, bajo el Titulo: “FALTA DE CONTARBILIZACION DE
BIENES MUEBLES PRESTADOS AL CENTA”. En relacion a gue no se habian

registrado contablemente sesenta y siete bienes muebles, propiedad del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, los cuales fueron prestados mediante Convenio suscrito entre el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cérdova (CENTA), de acuerdo a los registros
administrativos proporcionados por el area de Activo Fijo. Reparo atribuido al Ingeniero
Elmer Eduardo Lépez Bonilla, Jefe de la Division de Logistica. Respecto a lo antes
descrito, el reparado en el gjercicio de su defensa, entre otros aspectos, argumenta no
estar de acuerdo con lo atribuido por la auditoria; en virtud que los bienes observados
fueron adquiridos y entregados en periodo anterior a su nombramiento en el cargo, pero
que sin embargo, efectud gestiones para contribuir a superar la deficiencia, las cuales
detalla. Por otra parte, alega el reparado gue la entrega de dichos bienes, se realizé en
el marco de la ejecucion del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica de El Saivador, a traves del Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, detallando lo contenido en
los numerales de dicho documento, referidos a la custodia de los bienes, liguidacion
presupuestaria del programa, acta de liquidacion; asi como al procedimiento y
documentos necesarios para su realizacion. De igual manera, expresa las limitantes

afrontadas para cumplir con dicho cometido. Como prueba de descargo presenta la
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documentacién de fs.47 al 101. Por su parte el Ministeric Publico Fiscal, en su opinion
de mérito, hace referencia al resultado obtenido en la diligencia de cotejo de documentos,
enfatizando que no se encontr6 toda la documentacién objeto de la referida diligencia,
razén por la que considera que debe mantenerse la responsabilidad atribuida. En el
contexto anterior, esta Camara considera lo siguiente: el auditor en su hallazgo reportd
la falta de registro contable de sesenta y siete bienes muebles, propiedad del MAG; activo
fijo que estaba en calidad de préstamo, de acuerdo al convenio suscrito entre dicho
ministerio y el CENTA; empero, dicho auditor no detalla los pormenores del mencionado
convenio, tales como fecha de suscripcién, finalizacion, liquidacién entre otros. En ese
orden de ideas, se tiene que es a través de los documentos aportados por el reparado en
fase de auditoria, que corre agregado en los papeles de frabajo, como parte del respaldo
de las respuestas de este, una copia del Memorandum de Entendimiento enire el
Gobierno de la Replblica de El Salvador, a través del Ramo del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, de donde
se colige que este corresponde al convenio mencionado por la auditoria, cabe mencionar
que también como parte de la prueba documental presentada en el presente Juicio de
Cuentas, el reparado agregé también una copia del referido memorandum. En tal sentido,
las copias presentadas, no contienen el documento completo, por lo cual no puede
establecerse la fecha de suscripcién y tampoco el plazo de finalizacién. Sin embargo, en
este aparece tal y como el reparado lo esgrimié en su libelo, lo relativo a la administracion
de la contribucién, especificamente en cuanto a que la custodia de todos los bienes,
estarfa bajo la responsabilidad del ICA, durante la realizacién del programa, los que
serfan donados al MAG, una vez finalizada la ejecucién del memorandum de
entendimiento, mediante acta; asimismo, se regula en este, la liquidacion del programa,
dentro del plazo no mayor de un afic al siguiente de su finalizacién, asi como la
suscripcion de la respectiva acta de liquidacion entre otros. Por otro lado, se tiene que el
servidor actuante, en su defensa, alegd que la adquisicién y entrega de los bienes
muebles, no tuvo lugar en su periodo de gestion, presentando como respaldo de la fecha
de nombrar_niento,T el correspondiente acuerdo. De igual manera, siempre en su estrategia
de defensa, expuso haber efectuado gestiones, como una contribuciéon a solventar lo
observado por la auditoria, presentando diferentes documentos en copias simples; en
atencién a ello, los Juzgadores ordenaron para mejor proveer la practica de cotejo de
documentos, cuyo resultado aparece en el acta de fs.112, en la que consta que en su
mayoria resultaron ser conforme con sus originales, a excepcion de tres de ellos de los
cuales Unicamente se contaba con las mismas copias simpares y, que otros dos
documentos no fueron ubicados. A tenor de lo anterior, los Suscritos Jueces determinan,

que, con los documentos validados, se establece que el reparado ejercid diferentes



gestiones tendientes a la actualizacién del activo fijo, tales como el levantamiento de
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inventario y ubicacién de los bienes mencionados, lo cual comprueba con el respectivo
listado, que contiene codigo, descripcion de cada bien, incluyendo el precio de valor de
la compra, lo cual es determinante para cumplir con lo establecide en el Manual Técnico
del Sistema de Administracién Financiera Integrado, que regula en la Norma Sobre
Inversiones en Bienes de Larga Duracion, el registro en las respectivas cuentas de
acuerdo al valor de estos. Por otro lado, es conforme a derecho instituir que la deficiencia
no puede ser atribuible al reparado, en razén de no existir certeza que dentro de su
periodo de gestion se hubiere generado, y también en virtud, gue la finalizacion de lo
pactado en el citado memorandum de entendimiento, asi como la liguidacion y
consecuencias posteriores, era competencia de otras autoridades. En tanto se concluye

que el reparo no subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de fa Republica de El
Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54,55, 64, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones
citadas, a nombre de la Replblica de El Salvador, ésta Camara FALLA: i- DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, consignada en el Reparo
Unico, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente Sentencia; y en
consecuencia ABSUELVESE de pagar multa al Ingenierc ELMER EDUARDO LOPEZ

BONILLA, Jefe de la Divisién de Logistica. lI- Apruébase la gestion del reparado citado

en el Romano | del presente fallo, en el cargo y periodo establecido en esta sentencia,
con relacién al Examen de Auditoria que origind el presente Juicio de Cuﬁy en

consecuencia extiéndasele el finiquito de Ley.

A\

NOTIFIQUESE.

N T
ot St paporels

N

Ante

Secretdria de Actuaciones

JC-CI-010-2018-3
p.lL.h.f
REF. FISCAL: 100-DE-UJC-14-18.
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REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia diecisiete de

enero de dos mil diecinueve.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara a las quince horas y cincuenta
minutos del dia cinco de diciembre de dos mil dieciocho, que corre agregada de fs. 121

a fs. 124 del presente Juicio, declarase ejecutoriada.

NOTIFIQUESE.

I

Secretfria de/Actuaciones™ ">

JC-010-2018-3
REF. FISCAL: 100-DE-UJC-14-18.
olhf

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




o

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL RELACIONADO CON E
PRESTAMO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, POR PAR
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA AL CENT
NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTALs, -~ s>
ENRIQUE ALVAREZ CORDOVA Y A LA ESCUELA NACIONAL DEY:: 5.7
AGRICULTURA, DOCTOR ROBERTO QUINONEZ, PERIODO DEL1
DE ENERO DE 2015 AL 30 DE SEPTIEMBRE 2017.

nQ_"
<0 .

SAN SALVADOR, ABRIL DE 2018
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Sefiores

Ministro de Agricultura y Ganaderia,

Junta Directiva del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal “Enrique Alvarez Cérdova”, y

Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Agricultura

“Doctor Roberto Quiinonez”

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Conforme al articulo 21, inciso tercero; articulo 30 y articulo 31 parte final de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo No. 26/2017, se realizd
“Examen Especial relacionado con el préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles, por
parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cérdova y a la Escuela Nacional de

septiembre 2017".

El origen de los préstamos de los bienes muebles e inmuebles que efectud el MA
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cord&(
(CENTA) y a la Escuela Nacional de Agricultura, Doctor Roberto Quifionez (ENA)>=
segun los convenios, se realizé para poyar el funcionamiento y cumplimiento de los
objetivos de las instituciones adscritas y prioridad esencial de favorecer a todo el
sector agropecuario del pais. En cuanto a la documentacion que soporta dichos
préstamos, estan:

a) Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Centro Nacional de Tecnologia y Forestal (CENTA), para el préstamo de bienes
muebles, suscrito el 31 de marzo de 2016.

b) Acta No. 06/2016 de Entrega de préstamo de bienes propiedad del MAG, en el
marco del convenio de cooperacion (MAG-CENTA), suscrita el 7 de septiembre
de 2016.

c) Adenda No. 1 al Convenio de Cooperacion ente el MAG y el CENTA,

d) Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
Escuela Nacional de Agricultura (ENA) para préstamo de vehiculo, suscrito 27 de
noviembre de 2017.

e) Adenda No. 1, al Convenio de Cooperaciéon entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y Escuela Nacional de Agricultura (ENA) para préstamo de vehiculo,
suscrita el 27 de noviembre de 2016.

f) Acta No.02-2016 de préstamo de bienes propiedad del MAG para la ENA, con
fecha 18 de enero de 2016.

g) Acta No. 06-2017 de préstamo de bienes propiedad del MAG para la ENA, con
fecha 30 de noviembre de 2015.
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El convenio realizado entre el MAG y el CENTA, fue suscrito Unicamente por el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, actuando como Presidente de la Junta
Directiva del CENTA, asi como la Adenda No.1 al Convenio de fecha 31 de marzo
de 2016; el Acta de Entrega de Préstamo de Bienes, la firman el Director de la
Oficina General de Administracién del MAG y el Director Ejecutivo del CENTA.

El Convenio entre el MAG y la ENA, fue suscrito por el Viceministro de Agricultura y
Ganaderia y Director General de la ENA; el Acta de Entrega de Bienes, la firma el
Director de la Oficina General de Administracion del MAG y el Director de la ENA,
juntamente con el Coordinador de Transporte y el Jefe del Area de Transporte —
ambos de la ENA y el Coordinador del Area de Activo Fijo del MAG. Pt X

Los bienes que el MAG prestdé al CENTA, fueron: vehiculos, motos, computddmra
de escritorio, laptos, motosierras, motoguadafias, bombas de aspersion, bombas de
mochilas, desgranadoras, escritorios, Sillas y archivadores. Y tres vehlculos\azta
Escuela Nacional de Agricultura (ENA). =

PRESUPUESTO DEL AREA A EXAMINAR

Los bienes muebles e inmuebles otorgados en calidad de préstamo por el MAG,
relacionados con el Examen Especial del periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de
septiembre de 2017, se detalla:

Bienes Muebles

Institucién en No. de Tipo de Bienes Valor en Valor de Compra
posesion de los Bienes Libros (no poseen valor
bienes prestados | prestados en libros)
por el MAG
CENTA 190 Eq. de Transporte | $427,730.58

{Vehiculos y Motocicletas)

1,513 Maquinaria y Eq. Agricola, | $136,250.59
Eq. Informético, Eg. de

Oficina

Sub total Bienes 1,703 $563,981.17

CENTA

ENA 5 Equipo de Transporte $60,395.16
(Vehiculos y Motocicletas)

TOTALES 1,708 $563,981.17 $60,395.16
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Bienes Inmuebles

Porrillo, Jurisdiccion De Tecoluca,
San Vicente

Segregado De La Hacienda San
Cristobal Porrillo El Porrillo O En El
Porrillo Navarreti, Tecoluca San
Vicente

Segregado De Hacienda Hacia El
Rumbo Poniente Del Mismo Predio
Primer

No. | CODIGO DE UBICACION DIRECCION DEPARTAMENTO |USO DEL
INVENTARIO INMUEBLE
1 4200-01-61201-0101-21 Hacienda El Pefidén o El Rosario Ahuachapan Oficinas
Conocida Como La Hacienda La Isla, CENTA
Jujutla
2 4200-01-61201-0101-022 | Suburbios de Guacotecti, Cabanas Oficinas
Sensuntepeque Limitados por El CENTA
Camino que de Guacotecti Conduce
a Cunchique
3 4200-01-61201-0101-038 | Suburbios Del Barrio Candelaria Usulutan Oficinas
Departamento De Usulutan
CENTA
4 4200-01-61201-0101-040 | Noroeste De La Carretera Del Litoral La Unién Agencia de
Sobre El Km 192 Conocido Como Extension I
Hacienda La Cafiada CENTA /3 [
/A
5 4200-01-61201-0101-046 | Dos Lotes Ubicados En Sta. Cruz San Vicente

Estac,lg_‘\ E_’ S
Piscicglas;

Agencie aﬁe %

Extensi¢
CENTA

6 4200-01-61201-0101-047 | KM 82 2 Carretera Sta. Ana Santa Ana En comodato
Metapan, Canton Chilcuyo, AGATEX
Jurisdiccidon de Texistepeque

7 4200-01-61201-0101-056 | Finca Tatopa Sonsonate interseccion Sonsonate Agencia De
de la sexta Av. Sur y Calle Acaxual Extension

8 4200-01-61201-0101-057 |Hcda. Copayo, Canton Copayo Sonscnate Agencia de
Armenia Sonsonate Extension

9 4200-01-61201-0101-059 | Calle La garita Col Luz Cara Sucia Ahuachapan
Ahuachapan calle José Luis Carranza
y octava av. Sur

10 | 4200-01-61201-0101-060 | Bo., La Cruz , Guaymango Ahuachapén Actualmente

se encuentra
la Agencia
de Extension
CENTA
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2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un Informe que contenga los resultados del “Examen Especial relacionado con
el préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles, por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal Enrique
Alvarez Cordova y a la Escuela Nacional de Agricultura, Doctor Roberto Quifionez,
periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de septiembre 2017”, de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica y demas normativa aplicable a la naturaleza del Examen.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Agricultura y Ganaderia, para otorgar en calidad de préstamo los bienes.

c) Verificar el cumplimiento a las clausulas establecidas en los diferentes Convenios
Interinstitucionales, en relacién al control, uso, resguardo y devolucién de los
bienes muebles e inmuebles prestados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizaremos “Examen Especial relacionado con el préstamo de Bienes Muebles e
Inmuebles, por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cérdova y a la Escuela Nacional
de Agricultura, Doctor Roberto Quifionez, periodo del 01 de enero de 2015 al 30 de
septiembre 2017”, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica y demas normativa aplicable. Para tal efecto
se realizaran pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el
programa de auditoria a ejecutar, los cuales responden a nuestros objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria utilizados en el examen especial, se
detallan a continuacion:

1) Se revisaron los Instrumentos Juridicos suscritos para los préstamos de los bienes
muebles e inmuebles relacionados, para determinar su legalidad.
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2) Se constaté mediante inspeccién fisica de los bienes muebles e inmuebles a
efecto de establecer el uso adecuado; asi como, definir extravios, hurtos y robos
de los bienes muebles.

3) Se indagd si existe seguimiento por parte de los delegados para que se
cumplieran las clausulas del convenio.

4) Verificamos el cumplimiento de las responsabilidades de las partes del MAG-
CENTA y MAG-ENA

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Después de aplicar nuestros procedimientos de auditoria, se obtuvieron los
resultados siguientes:

1. FALTA DE CONTABILIZACION DE BIENES MUEBLES PRESTADO
CENTA.

il
S

propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los cuales fueron prestadegits
mediante Convenio suscrito por el MAG-CENTA de acuerdo a los registros
administrativos proporcionado por el area de Activo Fijo, segun detalle en anexo1.

l.a Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece:

Art. 19: “Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas e informacién contable, para los efectos de revision por las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Replblica. Todos los documentos relativos a una
transaccion especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La
documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco
afos y los registros contables durante diez afos.”.

Art. 103: “Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los
principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusiéon de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles
de valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se
produzcan en los mismos;..."

Art. 108: “Los estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico,
incluiran todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registro en
términos monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales.”.
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El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado “SAFI”
en la Norma C.2 Normas Especificas C.2.4 Normas sobre Inversiones en
bienes de larga duracion, 1. Valuacién de los bienes de larga duracion, en el
numeral 3) Control Fisico de los Bienes de larga duracion, establece: “Los bienes
muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con el animo de utilizarlos en las
actividades administrativas o productivas de caracter institucional, como también
aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse
como inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos
inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento. No obstante,
aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es inferior al
equivalente a seiscientos doélares americanos ($600.00), deberan registrarse en
cuentas de Gastos de Gestién.”.

La falta de registro contable se originé debido a que el Jefe de la Division de
Logistica, no ha gestionado la obtencion de la documentacion que respalde la
adquisicion de los bienes y el acta de donacion del [ICA. /-7"'”—“:-

contengan el monto de los bienes, por la falta de registro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Después de la lectura del Borrador de Informe, mediante nota DL/041/2018 de
fecha 23 de marzo de 2018, el Jefe de Logistica de la Oficina General de Administracion
(OGA), menciona: “Tal y como lo comprobé el equipo de Auditores, no se han
registrado contablemente 67 bienes muebles que son “propiedad” del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, los cuales fueron prestados mediante Convenio Suscrito
por el MAG y CENTA de acuerdo a los registros administrativos proporcionados por
el area de Activo Fijo.

Ante la observacion la jefatura de la Division de Logistica, envié Nota DL/237/2017
de fecha 5 de diciembre de 2017, en el que se hacia referencia al Memorando de
Entendimiento Entre el Gobierno de la Republica de El Salvador a traves del Ramo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, que en su numeral 5. Administracion de la
Contribucién define en el numeral 5.1 La custodia de los bienes estara bajo la
responsabilidad del IICA, durante la ejecucion del Programa y seran donados al
MAG una vez finalice la ejecucién de este MDE, mediante acta; y ademas en el
numeral 11. Liguidacion Presupuestaria del Programa, define en el numeral 11.3
Se suscribira de comun acuerdo entre el MAG y el lICA, un Acta de Liguidacion.

Como se puede deducir de estas clausulas, para elaborar un Acta de Liquidacion y
ser aceptada por la Autoridad maxima del MAG en turno, tenia obligatoriamente
haberse cumplido lo definido en el numeral 5, y estas debian ser firmadas por las
maximas autoridades de ambas Instituciones, sin embargo a la fecha de esta
documentacion no tengo evidencias de su existencia, por lo tanto, a nivel
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administrativo y en especifico una Division como Logistica, no tiene el mandato
para ser responsable de este nivel de gestion administrativa y legal.

Oftro aspecto a destacar es el hecho de que el Memorando de Entendimiento se
finalizd en forma anticipada por mutuo acuerdo, y debido a lo definido en el
numeral 5. "que la custodia de los bienes estara bajo la responsabilidad del |ICA,
durante la ejecucién del Programa,”; el Area de Activo Fijo de la Division de
Logistica, no estuvo involucrada en el proceso de recepcion de los bienes y el ICA
entregaba directamente a las agencias del CENTA en las zonas de ejecucion del
Programa en el 2013; el [ICA entrego los bienes a las agencias firmando actas
simples; de dichas actas de entrega se cuenta Unicamente copias; en los
documentos se detallaba Gnicamente la descripcion del bien, sin valores ni fechas
de adquisicién, y eran recibidas por el jefe de la Division de Logistica del MAG,
especificando que eran entregadas en el CENTA.

En vista de que el Area de Activo Fijo no contaba con actas de donacién originale
y que los bienes estaban siendo utilizados por personal del CENTA, se llevéac
levantamiento de bienes a nivel nacional a fin de verificar la ubicacion fisica de¢4os »
bienes en el afio 2013, 2015, y 2016. \,f;: %ﬁ
=
los d|fere¥

De los procesos de levantamiento, se informé a la DGAF, g, 2D/ ReS
inconvenientes que se tenia con el equipo que trabaja ya el control de bienes en\w,_
todas las oficinas del MAG para controlar alrededor de 2000 bienes a nivel nacional

en las Agencias de CENTA, por lo que en reiteradas ocasiones se ha propuesto
iniciar proceso de donacion, sin tener respuesta a la fecha.

Como resultado del Borrador de informe del Equipo 6 de Auditores de la Corte de
Cuentas, se ha recibido Instruccion de parte del Ministro de Agricultura y
Ganaderia, seguin Ref.DM No. 007/03/2018, en la que se instruye al Director de la
OGA, gestionar la donacién de 67 equipos informaticos, sefalados en la
observacién.

Como respuesta a la instruccion del Ministro, y marginacién del Director de la OGA,
esta division ha respondido por medio de memorando DL/039/2018, de fecha 22 de
los corrientes; documentado la compra y entrega de los equipos informaticos a las
Agencias de CENTA, realizado por el IICA en el marco del Memorando de
Entendimiento, y asi mismo se elaboré la propuesta de Acta de donacion para que
sea firmada por el Titular actual y el representante del IICA en El Salvador y asi
poder realizar las gestiones de registro contable en la Oficina Financiera Institucional
(OF1)”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Después de analizar la documentacién presentada por el Jefe de Logistica de la
Oficina General de Administracion (OGA), posterior a la lectura del Borrador de
Informe, concluimos que esta evidenciado que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, no cuenta con las actas de donacion originales, Unicamente con copias y
que dichos bines estaban siendo utilizados por el CENTA en las diferentes agencias
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en el marco del Memorando de Entendimiento. Ademas presenta dos memorando
Ref. M/AAF/0051/2017 de fecha 20 de febrero de 2017 y Ref. DL/039/2018 de fecha
22 de marzo de 2018 en donde ha realizado gestiones a nivel de la jefatura superior,
pero no documento las gestiones realizadas ante el Ministro para efectos de emision
del acta de donacién y no se anexa el Oficio DM No. 007/03/2018 que hace
referencia en los comentarios. Por lo antes sefialado las observaciéon se mantiene,
debido que a la fecha no se ha proporcionado al area contable, la documentacion
para que realice los registros contable de los 67 bienes observados.

2. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de aplicar los procedimientos de auditoria, podemos concluimos que la
administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tiene que mejorar los
mecanismos de control interno de los bienes dados en préstamos al CENTA y a la
ENA, para asegurar el uso correcto de los mismos; asi como dar cumplimiento a=<7==
las clausulas del Convenio. SN

L

&

3. RECOMENDACION.

N\ %
Se recomienda al Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG), se contablllcen\}eswh' R

bienes muebles que fueron prestados mediante Convenio suscrito por el MAG\:—‘W 2
CENTA, seglin anexo de este informe, respaldando el registro con la
documentacién correspondiente.

4. ANALISIS’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Se ha retomado el analisis de informes de la Unidad de Auditoria Interna del MAG
que se realizé en la Auditoria Financiera, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, pero no contienen aspectos relacionados con el Examen
Especial al préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles, por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
“Enrique Alvarez Cérdova y a la Escuela Nacional de Agricultura “Dr. Roberto
Quinonez”.

El MAG, para el periodo sujeto a examen no contraté Firmas Privadas de
Auditoria, para efecto de realizar analisis a informes.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el desarrollo del presente Examen Especial, no se dara seguimiento a
recomendaciones de auditorias anteriores, debido a que el informe de la Auditoria
Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo de 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, estd en proceso de finalizacién, por tanto se efectuara el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones en la proxima auditoria.
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6. PARRAFO ACLARATORIO.

Este informe se refiere al “Examen Especial relacionado con el préstamo de
Bienes Muebles e Inmuebles, por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal “Enrique Alvarez
Coérdova y a la Escuela Nacional de Agricultura “Dr. Roberto Quifionez”, periodo
01 de enero de 2015 al 30 de septiembre de 2017”, por lo que no se emite opinion
sobre las cifras presentadas en los Estados Financieros en su conjunto y se ha
preparado para comunicarse a los funcionarios del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal “Enrique
Alvarez Cérdova; y a la Escuela Nacional de Agricultura “Dr. Roberto Quifionez”, y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 12 de abril de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD
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