CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y cinco minutos del dia treinta y uno de

agosto de dos mil veinte.

El presente Juicio de Cuentas niumero JC-CI-035-2018-2, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD, . DE

SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, CORRESPONDIENTE ALf..
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL i~
DIECISIETE, practicado por la Direccion Regional de Santa Ana de esta Corte; contra ["'os-__ ‘I
sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido por José Roberto Aquino, Alcalde

Municipal; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA
RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE
ALFARO, Segunda Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ,
Tercera Regidora Propietaria; NELSON OSWALDO VILLALTA GUITIERREZ, conocido
por Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO
RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA DELCID,
Sexta Regidora Propietaria; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Septimo
Regidor Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, conocida por Ursula
Antonia Trejo de Rivas, Octava Regidora Propietaria; KATIA JACKELINE FUENTES
BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria; WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA,
Décimo Regidor Propietario; FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR,
Gerente Financiero y NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, Jefe de Cobranzas,

quienes actuaron en la referida Municipalidad, en los cargos y periodos antes citados.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de la
Republica, los Licenciada CORALIA EMPERATRIZ VEGA PLEITES, fs.73 y ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs. 122; los Licenciados EDSON
WILFREDO MORAN CONRADO y EDSON WILFREDO MORAN DEL CID, en su calidad
de Apoderados Generales Judiciales con Clausula Especial de los sefiores: JOSE
ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido por JOSE ROBERTO AQUINO, Alcalde Municipal:
NELSON OSWALDO VILLALTA GUITIERREZ, conocido en el presente procesc como
NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; ANA VELIA
RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria, JORGE FRANCISCO
RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; KAREN ELIZABETH RECINOS
HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR,
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Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria,
fs. 99: NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, Jefe de Cobranzas y FERNANDO
JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR, Gerente Financiero, fs. 132; en su caracter
personal los reparados: KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS y URSULA
ANTONIA TREJO DE RIVAS, conocida por Ursula Antonia Trejo de Rivas, fs. 114;
OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario y HELEN
[VON CORDOVA DEL CID, Sexta Regidora Propietaria, fs.145.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I- Que con fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 71 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose a notificar al Fiscal General de la RepUblica, acto procesal de comunicacion
que consta a fs. 72, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

II- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el anélisis del Informe de Auditoria, se determind procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa y Responsabilidad Patrimonial de
conformidad a los Arts. 54 y 55 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el
correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 78 al 83, del presente

Juicio.

Ill- A fs.84, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos realizados a los reparados: JOSE
ROBERTO AQUINO RUIZ fs. 85; FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR fs.
86; NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA fs. 87; KATIA JACKELINE FUENTES
BARRIENTOS fs. 88; WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA fs. 89; URSULA
ANTONIA TREJO DE RIVAS fs. 90; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO fs.
91: HELEN IVON CORDOVA DELCID fs. 92; JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA
fs. 93; NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ fs. 94; KAREN ELIZABETH
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MARITZA RECINOS DE VEGA fs. 97 y RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR fs. 98.

IV- A fs. 99 corre agregado el escrito presentado y suscrito por los Licenciados

EDSON WILFREDO MORAN CONRADO y EDSON WILFREDO MORAN DEL CID, er =F==x,
calidad de Apoderados Generales Judiciales con Clausula Especial de los reparaqeﬁ"s’f;-_:”%ﬁf.'f :_"57
JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido por JOSE ROBERTO AQUINO, Alcalde -
Municipal; NELSON OSWALDO VILLALTA GUITIERREZ, conocido en el presente:

proceso como NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario;
ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria;, JORGE
FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; KAREN ELIZABETH
RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; RICARDO ALFONSO CRUZ
MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora

wnnn

Propietaria, quienes en lo conducente exponen: “”””II- Que en conira de nuestros mandantes
se esta promoviendo en esa Honorable Camara Juicio de Cuentas, por lo que venimos por este
medio a mostrarnos parte en el presente proceso, como procuradores de los intereses de nuestro
comitentes antes aludidos. IlI- Que una vez se nos tenga por parte en la presente causa, venimos
por este medio a hacer uso del derecho de defensa de nuestros mandantes de conformidad a lo
que prescribe el art 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que contestamos
por este medio los reparos notificados a nuestros mandantes en SENTIDO NEGATIVO, asi
mismo procedemos a realizar las siguientes acotaciones; REPARO NUMERO UNO: SALDOS
PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ANALISIS DE
LA CONDICION DEL REPARO. Dentro de la condicién del reparo faltan elementos constitutivos
del hecho que se reputa como incorrectd, debido a que el reparo no individualiza las cuentas de
los contribuyentes cuyos saldos supuestamente han prescrito, ya que no se ha determina un
detalle que determine los saldos por cada contribuyente, en otras palabras, no se cuenta con la
lista de los contribuyentes a los que le prescribié el derecho del gjercicio al cobro. Para efectos
de aplicacion de la institucién de la PRESCRIPCION, en el caso particular de la deuda tributaria
municipal, es necesario especificar, determinar, establecer el comportamiento de los saldos en el
tiempo, con el fin de abrir las puertas al derecho de defensa a los reparados, por lo tanto la
fundamentacion factica del reparo es exigua. Por otro lado el auditor en el presente reparo no
orientd adecuadamente el nexo de culpabilidad, debido a que las obligaciones de cumplimiento
que establece en la causa del hallazgo, no estan determinadas en el art. 42 de la ley general
tributaria municipal, que ha utilizado como criterio de auditoria, es decir que la omision atribuida
al Concejo Municipal consistente en: “....No ordenar la realizacién de cobro judicial ejecutivo para
las tasas e impuestos....”, asf como la omision atribuida al jefe de cobranzas: “No reportd la mora
tributaria al Concejo Municipal, dichas omisiones no son exigidas en el art 42 de la ley general

tributaria municipal, rompiendo el principio de Legalidad42 (SIC) de la ley general tributaria
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municipal, en virtud del cual toda conducta que se pretenda sancionar por la administracion
publica, debe estar contemplada por la ley. De conformidad a lo que se establece el art 69 de la
ley de la Corte de Cuentas, pedimos se absuelvan a los reparados con las hipotesis facticas antes
aludidas, por ser una situacion de mero derecho. REPARO NUMERO DOS: FALTA DE
REGISTRO DE LA MORA TRIBUTARIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Existe un error
en la adecuacién de la Responsabilidad en el presente reparo, el auditor en el presente reparo
no orienté adecuadamente el nexo de culpabilidad, debido a que y de acuerdo al art 197 literal
“d” y 207 del Reglamento de la ley organica del sistema de administracion financiera del Estado,
los que rezan “Que el contador de la institucién es el responsable de registrar toda transaccién’,
asimismo el manual técnico del sistema de administracion financiera integrado en romanos VIl
referente a subsistema de contabilidad gubernamental de principios, B Principios, numeral 4)
Devengado expresa: “La contabilidad gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepcidn o pago de dinero, y siempre que
sea posible cuantificarlos objetivamente”. Que de acuerdo a las disposiciones antes aludidas y
descriptas en el criterio de auditoria, dichas disposiciones en ningln momento establecen
obligaciones de cumplimiento para los miembros del Concejo Municipal, en el sentido que deban
de girar instrucciones por escrito al gerente financiero, para que este procede obtener del gerente
de la mega plaza el monto de la mora tributaria generada por los locales en arrendamiento y
trasladar esa informacién a la contadora municipal para que haga el respectivo registro; por lo
gue el criteric del auditor violenta el Principio de Legalidad art 15 Cn., y el Principio de Tipicidad,
en virtud del cual de que toda conducta que se pretenda sancionar por la administracion publica,
debe estar contemplada por la ley de conformidad a lo que se establece el art 69 de la ley de la
Corte de Cuentas, pedimos se absuelvan a los reparados con las hipotesis facticas antes
aludidas, por ser una situacién de mero derecho. REPARO NUMERO TRES: DEFICIENCIA EN
BIENES MUEBLES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. En el caso particular el
PLANTEAMIENTO DEL REPARO ES ERRONEO, AMBIGUQO Y SIN FUNDAMENTO. El criterio
de auditoria especificamente en la fundamentacién juridica del hallazgo, establece que en estos
casos el responsable directo es el contador de la institucion, relacionando el art 101 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado, art 193 del Reglamento de la Ley Organica
de Administracién Financiera del Estado; art 207 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado, empero no se le aplica responsabilidad al contador
institucional, sino que unicamente se atribuye responsabilidad a los miembros del Concejo
Municipal. En otro orden es importante sefialar que en el repara sefialan cuatro deficiencias las
que enmarcan a través de los literales “ab,c.d.ef’ los que aparentemente se refiere a
circunstancias diferentes para el caso, en el literal “e” se hace mencion que existen cuarenta y
dos propiedades inscritas en el centro Nacional de Registros, de las cuales la Municipalidad no
poseen escrituras, [o que resulta que el auditor no se apersond al ILP, para verificar las escrituras
de los inmuebles sefalados en el referido literal, en los numerales: 1, 7, 8, 14, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23,24, 27, 28, 31, 32, ya que dicha institucién tienen el resguardo de los instrumentos, quienes

tienen poder para realizar los tramites de legalizacidn, escrituracion e inscripcion; por lo que la
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informaciéon se le proporciond al auditor oportunamente, omitiendo hacer la verificacion
correspondientes. Para establecer lo antes expuesto proponemos se realice UN
RECONCOMIENTO JUDICIAL conforme lo establece el art. 390 y siguiente CPCM, en el Instituto
de Legalizacion de la Propiedad, para verificar la existencia de esa documentacion y determinar

la inconsistencia de la auditoria. Otra de las deficiencias de la auditoria obedece para el caso del

inmueble de la casa comunal de la Colonia 14 de diciembre, en el literal “c” le asignan matricula__ |-

registral siendo la 10047870, pero en el literal “d”, vuelven a mencionar el mismo inmueble gl " PR S o

no tiene matricula asignada. Otra de las inconsistencias es que en el literal “f, se hace relaciéna - = " |

doce propiedades con escrituras no notariadas y sin inscripcién en el CNR, entre esas doce estan

los inmuebles: numero 3) urbanizacion las Victorias primera etapa zona verde, con nimero de
matricula 10162447, nimero 10) El Molino suburbios de Sonsonate, con matricula 10046250, lo
cual no es cierto, por lo que presentamos las respectivas certificaciones extractadas, para probar
la inscripcion de los inmuebles. REPARO NUMERO CUATRO PAGOS PRO SERVICIOS
JURIDICOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
En el caso particular el auditor realzé una valoracion sin fundamento, ya que si bien es cierto tiene
claro cuales son las funciones del Asesor Juridico, empero identifica la deficiencia en el sentido
de que no se ha presentado la documentacion que respalda los servicios profesionales realizados
por el Asesor juridico. Al respecto, dejo constancia que el asesor Juridico de la Municipalidad de
Sonsonate, es el primero de los suscrito Abogados, pero siendo los miembros del Concejo
Municipal, los reparados Patrimonial y Administrativamente, y por ende siendo el suscrito
abogado el procurador de los miembros del Concejo Municipal de Sonsonate antes referidos,
vengo hacer las acotaciones siguientes en defensa de los intereses de mis comitentes. Se denota
una accion parcializada y negligente por parte del auditor de la Corte de Cuentas, ya que enfatiza
de que no existe respaldo de lo actuado por el Asesor Juridico, perc no indagé donde se
encuentra la documentacion del respaldo, para el caso de las cartulaciones, podria solicitar el
informe de la unidad de la UACI, de todos los contratos autorizados por el suscrito notario en el
afio dos mil diecisiete, también el Gerente Administrativo y el sefior Alcalde Municipal, tienen en
sus archivos los memorandum de la informacion del trabajo realizado como procuracion en
juicios, asimismo el sefior Alcalde Municipal podria emitir la constancia de la cantidad de
asistencias juridicas al Despacho en las diferentes areas administrativas, asimismo al auditor
externo de la Municipalidad, se remite anualmente el informe de los juicios que maneja el suscrito
abogado, en el papel de Asesor Juridico; por lo que oportunamente presentaremos los informes
del Gerente Administrativo, el informe del Sefor Alcalde Municipal, y otra prueba, con la prueba
que oportunamente presentaremos, los Honorables Magistrados puedan valorar que por el mismo
honorario de servicios profesionales, el suscrito abogado y notario realizé las actividades
juridicas, de procuracion representando los intereses del sefior Alcalde Municipal, del Concejo
Municipal y de los miembros del Concejo Municipal, cuando tienen la calidad de demandantes o
demandados en los respectivos procesos judiciales y administrativos, también ejerzo la funcién
notarial caratulando contratos que celebran el Municipio de Sonsonate, con terceros, sin reparar

en los montos del contrato, asistencia a reuniones del Concejo Municipal cuando lo requiere, lo
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cual no queda plasmado en ningln documento, ya que el acta de reuniones del Concejo
Unicamente se asientan los acuerdos municipales tomados por el ente colegiado dentro de su
funciéon municipal, asistencia a reuniones convocadas por el sefior Alcalde Municipal, para
trabajar asuntos juridicos, de la misma forma las reuniones convocadas por el Gerente
Administrativo. Habiéndose probado el respaldo del trabajo del Asesor Juridico Municipal es
procedente se tenga por desvanecido el reparo y se absuelvan de la responsabilidad patrimonial
y administrativa a mis comitentes. REPARO NUMERO CINCO: “UTILIZACION DEL FODES
PARA EL PAGO DE TITULARIZACION RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Que en el
presente reparo existe una valoracion subjetiva por parte del auditor de la Corte de Cuentas de
la RepUblica, haciendo interpretaciones erréneas del art. 5 de la Ley del FODES, en relacion al
art 2 de la ley de titularizacion y activos, y el art 45 de la ley de titularizacion. Si tomamos en
cuenta que se entiende por Titularizacion: La Titularizacién es un mecanismo de financiamiento
que consiste en: Transformar activos o bienes, actuales o futuros, en valores negociables en el
Mercado de Valores, para obtener liquidez en condiciones competitivas de mercado, con la
consecuente reduccién de los costos financieros. Véase que la misma doctrina establece que es
un mecanismo de financiamiento, l6gicamente si analizamos las partes contractuales que
intervienen en esta clase de contratos bursatiles, es importante enfocar que el sujeto pasivo de
la relacién juridica contractual es un DEUDOR, siendo el caso del Municipio de Sonsonate, lo que
sucede que la ley, la doctrina y la jurisprudencia no lo mencionan de esa manera, empero si
analizamos el contrato de CESION IRREVOCABLES DE DERECHOS SOBRE FLUJOS
FINANCIEROS FUTUROS Y CONTRATO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS FINANCIEROS
FUTUROS, celebrado entre el Municipio de Sonsonate y la sociedad mercantil HENCORP
VALORES, SOCIEDAD ANONIMA TITULARIZADA, por medio del cual el Municipio de
Sonsonate, por la suma de DOCE MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AI4ERICA, cedié de forma irrevocable a titulo oneroso, al FONDO DE TITULARIZACION
HENCORP VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSONATE CERO UNO, por medio de
titularizacion, todos los derechos sobre flujos financieros futuros, provenientes de una porcion de
los primeros ingresos.....().- Pero, también es de tomar en cuenta |la obligaciones del Municipio
de Sonsonate, la cual constituye un pago mensual para pagar a la sociedad cesionaria los DOCE
MILLONES DE DOLARES, con los intereses respectivos, por lo tanto se trata de un contrato
financiero bursatil de crédito. En atencion a la hipoétesis plasmada en el acapite anterior, es
importante enmarcar que estamos dentro del marco que prescribe el art 5 inciso 3° de la ley del
FODES, gue permite la utilizacion de fondos para el pago de la Titularizacion, ya que establece
que dichos fondos podrian invertirse al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad, también dichas erogaciones tienen respaldo en el art 11 del Reglamento del
FODES. Es importante aclarar que el auditor de la Corte de Cuentas, en el fundamento del
hallazgo, elevado a la calidad de Reparo, ha realizado una interpretacion inadecuada a los
preceptos legales supuestamente infringidos, por lo que es procedente se absuelvan a nuestros
mandantes de la responsabilidad atribuida en el presente reparo. REPARO NUMERO SEIS:
“FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL DE DIRECCION,
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JEFATURAS, SECRETARIO Y SINDICO MUNICIPAL” RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
En el caso particular existe una fundamentacion erronea del hallazgo elevado a la categoria de
Reparo, en primer lugar argumenta sin fundamento que el Conejo Municipal habia exceptuado

del marcaje y salida del personal de Direccion, Jefaturas Secretario y Sindico Municipal, asi

mismo no habia creado controles especificos confiables de asistencia para los servidores |

publicos antes referidos.- La erronea fundamentacion obedece que el fundamento del referi_‘c_ic}jj_j-f SETP:

reparo es especulativo, ya que no cuenta con un acuerdo municipal, que exima a los empleédds-' b s
y funcionarios antes aludidos de la obligacion referida, partiendc del hecho que el Conce’jo-

Municipal actuara por medio del instrumento juridico del acuerdo municipal, por lo tanto al no -

existir el acuerdo municipal o por lo menos un memorandum interno, no podria atribuir
responsabilidad a todos los miembros del Concejo Municipal de Sonsonate. En otro orden y para
justificar el hecho que los empleados y funcionarios antes relacionados estan eximidos de del
marcaje de entrada y salida del personal de Direccion, Jefaturas Secretario y Sindico Municipal,
esta reglamentado en el presupuesto municipal del afio dos mil diecisiete, l6gicamente eso
obedece al hecho de que esos empleados y funcionarios, trabajan para el Municipio del
Sonsonate, sin horarios, o sea las veinticuatro horas, incluyendo dias feriados y de descanso, por
el trabajo que ellos desempefian. Por otro lado el auditor en el presente reparo no orientd
adecuadamente el nexo de culpabilidad, debido a que las obligaciones de cumplimiento en el
caso particular corresponden al Departamento de Recursos Humanos, especificamente el Jefe
de Recursos Humanos, siendo la persona responsable de ejercer el control de marcaje o llevar
otro registro de control de los empleados y funcionarios municipales. Por las razones antes
planteadas, es procedente se absuelvan a mis mandantes de las responsabilidades
administrativas y patrimoniales que se les atribuyen. En apego al art 68 de |la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica posteriormente presentaremos elementos probatorios para aquellos

REREEIEH]

reparos en los que hemos ofertado prueba...”.

A fs. 114, se encuentra agregado el escrito presentado por los reparados KATIA
JACKELINE FUENTES BARRIENTOS y URSULA ANTONIA TREJOS DE RIVAS,
conocida por Ursula Antonia Trejo de Rivas, quienes en lo conducente exponen: “"Que
venimos por este medio, de conformidad al Art 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ante su digna autoridad a apersonanos en el presente juicio, a efecto de romper la
rebeldia declarada y que se nos hagan saber |las resoluciones en el presente proceso, y ademas
a contestar en sentido negativo el presente pliego de reparos; lo cual hacemos de Ia siguiente
manera: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. “SALDOS PRESCRITOS DE
MORA TRIBUTARIA" En el presente reparo se pretende sancionamos con responsabilidad
Administrativa, debido a que “Segun Informe de Auditoria, la Administracién Municipal, no realizé
cobros judiciales ejecutivo de los saldos en mora de tasas e impuestos, existiendo una
prescripcién al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete de SETENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CON VEINTIUN CENTAVOS $ 78,899.21, al tomarse como base las cuentas de los
contribuyentes que prescribieron en el referido afio. Con lo anterior se inobservé el Art. 42 de la
ley General Tributaria Municipal.” Al respecto le expresamos lo siguiente: La municipalidad de
Sonsonate, se rige por el Cddigo Municipal, Reglamentos Internos, NTCI, Estructura
Administrativa, Manual de Descripcion de Puestos y otras normativas internas y externas
aplicables, en las cuales se encuentran contempladas claramente las ocupaciones inherentes a
cada cargo administrativo y operativo, por lo tanto, cada funcién o responsabilidad estan
debidamente establecidas para cada funcionario o empleado. En atencién a lo establecido en el
Art. 86 de nuestra Constitucion, los funcionarios y empleados solo podemos realizar lo que la ley
nos faculta y en ese sentido podemos expresar, que toda obligacion de cumplimiento legal que
no se establezca expresamente para los miembros del Concejo Municipal, no les es permitido
ejecutarla. Ahora bien, con base al principio de legalidad establecido en el presente precepto
constitucional, podemos afirmar que también: Toda conducta cuyo incumplimiento se pretenda
sancionar debe necesariamente estar tipificada en una ley que faculte y obligue a su
cumplimiento. Para el caso con el debido respeto informamos a su sefioria que el Art. 42 de la
ley General Tributaria Municipal.”, no establece obligacion de cumplimiento para nosotras en
nuestro concepto de Miembros del Concejo Municipal, ya que se trata de una norma juridica
declarativa “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus
accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el termino de

quince afios consecutivos.” Es decir que no existe el llamado legal para que un sujeto
determinado realice una accién concreta, cuyo incumplimiento pueda ser sancionado; sin
embargo dicha accién de cobro debe ser realizada en primera instancia, por la Administracion
Tributaria Municipal y las unidades municipales que la conforman, conociendo el Concejo
Municipal a solicitud de la unidad responsable; de conformidad al procedimiento de cobro
establecido en los Articulos del 115 al 119 de la ley General Tributaria Municipal. El Concejo
Municipal delibera y decide sobre todos los temas que son sometidos a su conocimiento (Art. 42
del Cédige Municipal); en el presente caso el Concejo no tuvo conocimiento de la deficiencia,
debido a que los encargados de las areas relacionadas no lo informaron o comunicaron al
Concejo, tal como se percibe en la Causa y Comentario del Auditor, del Hallazgo de Auditoria
contenido en el Informe Definitivo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS.
‘FALTA DE REGISTRO DE MORA TRIBUTARIA" En el presente reparo se pretende
sancionarnos con responsabilidad Administrativa, debido a que “De acuerdo al Informe de
Auditoria, la Administracion Municipal no registro contablemente en la cuenta 22551 Deudores
Monetarios por Percibir, a mora fributaria generada por los locales en arrendamiento en el Centro
Comercial Megaplaza, por el periode auditado, por el monto de SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y CINCO CENTAVQOS $75,885.75; ni fue divulgada en notas explicativas a los estados
financieros;...”. Al respecto le expresamos lo siguiente: La municipalidad de Sonsonate, se rige
por el Cédigo Municipal, Reglamentos Internos, NTCI, Estructura Administrativa, Manual de

Descripcion de Puestos y otras normativas internas y externas aplicables, en las cuales se
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encuentran contempladas claramente las ocupaciones inherentes a cada cargo administrativo y
operativo, por lo tanto, cada funcién o responsabilidad estan debidamente establecidas para cada
funcionario o empleado. En atencion a lo establecido en el Art. 86 de nuestra Constitucion, los
funcionarios y empleados solo podemos realizar lo que la ley nos faculta y en ese sentido

podemos expresar, que toda obligacion de cumplimiento legal que no se establezca

expresamente para los miembros del Concejo Municipal, no les es permitido ejecutarla. Ahora,” O Poy

bien, con base al principio de legalidad establecido en el presente precepto constitucional,
podemos afirmar que también: Toda conducta cuyo incumplimiento se pretenda sancionar debe
necesariamente estar tipificada en una ley que faculte y obligue a su cumplimiento. Para el caso
con el debido respeto informamos a su sefioria que los Arts. 197 literal d) y 207 inc. 1°. Del
Reglamento de la ley Organica del Sistema de Administracion Financiera del Estado y los
numerales 4), 7) y 9) del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado,
solo establece obligaciones de cumplimiento de la Unidades Contables y no para nosotras en
nuestro concepto de Miembros del Concejo Municipal. No existe disposicion legal que establezca
obligacién para los Concejos Municipales de girar por escrito instrucciones, en la forma como el
auditor lo manifiesta en la Causa del Hallazgo respectivo que se encuentra en el Informe
Definitivo, ni tampoco consigna en el mismo, como Criterios de Auditoria, disposiciones legales
que manden su cumplimiento por parte del Concejo Municipal. Como miembros del Concejo
Municipal deliberamos y decidimos, sobre asuntos de competencia que se sometan a nuestro
conocimiento, en los términos establecidos en el Art. 42 del Codigo Municipal; y en el presente
caso no existié ninglin informe y ningln dictamen gue se conociera en sesiones de Concejo que
originara la toma de decision pertinente. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
TRES. “DEFICIENCIA EN BIENES MUEBLES” Respecto al presente reparo, con el debido
respeto le manifestamos que el Concejo Municipal, de conformidad a lo que establece el Art. 42
del Cédigo Municipal, delibera, decide y acuerda sobre aspecto de su competencia, pero, que
son sometidos a su conocimiento y gue forman parte de la agenda a tratar en cada sesion. Segun
el Art. 24 del Cédigo Municipal, “El Gobierno Municipal estara ejercido por un Concejo, que tiene
caracter deliberante y normativo”; asimismo Art. 47 establece que “El Alcalde representa legal y
administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno y de la administracion municipales.”
Pero hay que tomar en cuenta que la parte administrativa y operativa se delega a través de un
Manual de Funciones y Descriptor de Puestos y otras normativas internas y externas aplicables,
en las cuales se encuentran contempladas claramente las ocupaciones inherentes a cada cargo
administrativo y operativo, por lo tanto, cada funcién o responsabilidad estan debidamente
establecidas para cada funcionario o empleado. Para el Caso las acciones pertinentes para la
regularizacion de los bienes inmuebles, segin la normativa aplicable, le corresponde
primeramente al Area Administrativa, para efectos de legalizacién y al Area Financiera, para
efectos de registro contable; quienes en cumplimento de sus funciones, deben de solicitar al
Concejo Municipal, la toma de Acuerdos que se necesiten para cumplir con sus obligaciones,
como es el caso de contratar a un revaluador de inmuebles. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Y ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. “PAGOS POR SERVICIOS JURIDICOS SIN
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DOCUMENTACION DE RESPALDQO” Hacemos notar a la Honorable Camara que el Acuerdo
Municipal de Contratacién del asesor y apoderado legal de la municipalidad, es de fecha seis de
marzo de dos mil diecisiete y los pagos se realizaron en fechas posteriores a dicho acuerdo,
segun se puede ver en el cuadro del reparo. El Concejo Municipal autorizé la contratacion, en el
entendido que como requisito previo a cada pago debia de exigirse el respectivo soporte del
cumplimiento de las obligaciones contractuales; caso contrario, no debia pagarse. El responsable
de reatar los pagos, segln lo establece el Art. 86 del Codigo Municipal es el Tesorero, quien tiene
la obligacion de verificar que todo pago realizado cuente con la documentacion de respaldo y
sobre todo que se haya cumplido con el contratc mencionado. Esperamos que el profesional
contratado y actual apoderado en el presente juicio de algunos miembros del Concejo Municipal,
presente la documentacion que demuestre el cumplimiento contractual, de lo contrario podria
recaer en responsabilidad ya que de conformidad con el Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas,
debe de considerarse como Responsable Principal por haber recibido “un pago sin causa real o
licita, o en exceso de su derecho”, si fuere el caso. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARO SEIS. “FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL
DE DIRECCION, JEFATURAS, SECRETARIO Y SINDICO MUNICIPAL". Respecto al presente
reparo, le explicamos gue los niveles de Direccion y Jefaturas estaban exentas de marcaje de
asistencia, debido a que sus multiples ocupaciones les demandan mas tiempo de trabajo que las
sefialadas en el Reglamento Interno de Trabajo, lo cual estd regulado en el Art. 5 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto 2017 de la municipalidad que literalmente expresa: “El
horario de labores de los empleados de la Alcaldia Municipal de Sonsonate, sera el que se
estipula en el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el Concejo Municipal. Debiendo cada
empleado marcar sus horas de entradas y salida en el respectivo instrumento de control; los
empleados de los servicios publicos y agentes del C.A.M. por su naturaleza y sus funciones
estaran sujetos a horarios especiales. Se exceptlan de esta disposicién los niveles de direccion
y Jefaturas.” La disposicién anterior, fue tomada por el Concejo Municipal, con base en la
Autonomia Municipal reconocida por la Constitucidn (Art. 203 Cn); la cual faculta a cada municipio
a regular su propio gobierno, en lo econémico, técnico y administrativo. Tal facultad emana de lo
establecido en el Art. 2 del Codigo Municipal, que literalmente expresa: “El Municipio constituye
la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, crganizade bajo un ordenamiento juridico que garantiza
la participacion popular en la formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno,....” Al respecto le argumento que la exoneracion de marcaje responde
a la naturaleza de las responsabilidades que las jefaturas tienen ya que se encuentran en régimen
de disponibilidad, realizando labores que se extienden a horas y dias no habiles y fuera del horario
normal de la municipalidad. Dicha exoneracion si se encuentra dentro de la autonomia municipal
ya que ha sido regulada en las disposiciones Generales del Presupuesto 2017 de la Municipalidad
que forman parte del Presupuesto, tal como lo establece el Art. 73 del Cédigo Municipal que
literalmente expresa: “El presupuesto comprendera las disposiciones generales; el presupuesto

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. El Concejo podra incorporar los anexos que considere
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necesario.” Y el Art. 204 de nuestra Constitucidn, en el ordinal 2°, establece que la Autonomia del
Municipio comprende: “Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos.”; asi como también,
segun su ordinal 3°, comprende también “Gestionar libremente en las materias de su
competencia;”; siendo la gestién del recurso humano, materia que corresponde a la autonomia

del municipio tal como lo establece, la disposicion constitucional. No presentamos documentacion

probatoria con la presente respuesta, debido a la naturaleza argumentativa de nuestra defensa; ]

por tratarse de la aplicacion e interpretacion de la normativa utilizada en el mismo reparo y porqtie .~

los documentos a los que nos hemos referido anteriormente, se encuentran en papeles de trabajo -

de |la auditoria que le dio origen la presente juicio; por lo que solicitamos que de conformidad alo -

que estable el Art. 69 de la ley de la Corte de Cuentas, con las explicaciones dadas, se absuelva
en el presente Reparo.....".
Mediante la resolucién emitida a las quince horas del dia veinticinco de noviembre

de dos mil diecinueve, fs. 118, se tuvo por parte a los peticionarios.

A fs. 132 corre agregado un segundo escrito presentado y suscrito por los
Licenciados EDSON WILFREDO MORAN CONRADO y EDSON WILFREDO MORAN
DEL CID, en calidad de Apoderados Generales Judiciales con Clausula Especial de los
reparados: NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, Jefe de Cobranzas y FERNANDO
JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR, Gerente Financiero, quienes en lo conducente
exponen: “”’Que en contra de nuestros mandantes se esta promoviendo en esa Honorable
Camara Juicio de Cuentas, por lo que venimos por este medio a mostrarnos parte en el presente
proceso, como procuradores de los intereses de nuestros comitentes antes aludidos. Ill.- Que a
nuestros comitentes se les notifico en legal forma el auto de las quince horas del dia veinticinco
de noviembre del presente afo, en el que entro ofras cosas, se les declara Rebeldes, por no
haber hecho uso de sus respectivos derechos de defensa en el plazo que la ley determina; por lo
que venimos por este medio a interrumpir la Rebeldia de nuestros mandantes antes aludidos. Por
lo antes expuesto PEDIMOS: 1. Se nos admita el presente escrito. 2. Se agregue la
documentacion presentada. 3. Se nos tenga por parte en el caracter en que comparecemos. 4.
Se tenga por nuestra parte por interrumpida la Rebeldia de nuestros poderdantes. 5. Se continte
con el impulso procesal del juicio y en sentencia definitiva se absuelvan de responsabilidad a

BEEEIEH

nuestros mandantes, por los reparos que se les atribuyen responsabilidad...”".

Por medio de |la resolucion emitida a las catorce horas y cuarenta y cinco minutos
del dia doce de diciembre de dos mil diecinueve, fs. 143 se tuvo por parte a los
mencionados profesionales, en calidad de Apoderados de los reparados Nehemias Obed
Hernandez Ayala y Fernando Juan José Rodriguez Salazar, declarandose interrumpida

la rebeldia decretada a sus poderdantes.
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A fs. 145 corre agregado el escrito presentado y suscrito por los reparados:
OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario y HELEN
I[VON CORDOVA DELCID, Sexta Regidora Propietaria, quienes en lo conducente
exponen: “”Que venimos por este medio, de conformidad al Art 87 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ante su digna autoridad a apersonamos en el presente juicio, a efecto
de romper la rebeldia declarada y que se nos hagan saber las resoluciones en el presente
proceso, y ademas a contestar en sentido negativo el presente pliego de reparos; lo cual hacemos
de la siguiente manera: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. “SALDOS
PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA" En el presente reparo se pretende sancionarnos con
responsabilidad Administrativa, como miembros del Concejo Municipal, debido a que Segun
Informe de Auditoria, la Administracién Municipal, no realizd cobros judiciales ejecutivo de los
saldos en mora de tasas e impuestos, existiendo una prescripcion al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecisiete de SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS $78, 899.21,
al tormarse como base las cuentas de los contribuyentes que prescribieron en el referido afio.
Con lo anterior se inobservé el Art. 42 de la ley General Tributaria Municipal.” Al respecto le
expresamos lo siguiente: La municipalidad de Sonsonate, se rige por el Cédigo Municipal,
Reglamentos Internos, NTCI, Estructura Administrativa, Manual de Descripcion de Puestos y
otras normativas internas y externas aplicables, en las cuales se encuentran contempladas
claramente las ocupaciones inherentes a cada cargo administrativo y operativo, por lo tanto, cada
funcién o responsabilidad estan debidamente establecidas para cada funcionario o empleado. En
atencion a lo establecido en el Art. 86 de nuestra Constituciéon, los funcionarios y empleados solo
podemos realizar lo que la ley nos faculta y en ese sentido podemos expresar, que toda obligacion
de cumplimiento legal que no se establezca expresamente para los miembros del Concejo
Municipal, no les es permitido ejecutarla. Ahora bien, con base al principio de legalidad
establecido en el presente precepto constitucional, podemos afirmar que también: Toda conducta
cuyo incumplimiento se pretenda sancionar debe necesariamente estar tipificada en una ley que
faculte y obligue a su cumplimiento. Para el caso con el debido respeto informamos a su sefioria
gue el Art. 42 de la ley General Tributaria Municipal.”, no establece obligacion de cumplimiento
para el Concejo Municipal, ya que se trata de una norma juridica declarativa “El derecho de los
municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta
de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos,” Es
decir que no existe el lamado legal para que un sujeto determinado realice una accidn concreta,
cuyo incumplimiento pueda ser sancionado; sin embargo dicha accién de cobro debe ser
realizada en primera instancia, por la Administracién Tributaria Municipal y las unidades
municipales que la conforman, conociendo el Concejo Municipal a solicitud de la unidad
responsable; de conformidad al procedimiento de cobro establecido en los Articulos del 115 al
119 de la ley General Tributaria Municipal, lo cual nunca se realizé. El Concejo Municipal delibera

y decide sobre todos los temas que son sometidos a su conocimiento (Art. 42 del Cdédigo
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Municipal); en el presente caso el Concejo no tuvo conocimiento de la deficiencia, debido a que

los encargados de las areas relacionadas no lo informaron o comunicaron al Concejo, tal como
se percibe en la Causa y Comentario del Auditor, del Hallazgo de Auditoria contenido en el
Informe Definitivo. En la Causa del Hallazgo contenido en el Informe Definitivo, se establece que:

el jefe de Cobranzas no reportd la mora tributaria al Concejo Municipal, ni el Gerente Financiero

exigid dicha informacién.” Asimismo, en el Comentario de los Auditores se consigna que: '...no.- - N
presentaron documentaciéon que evitara la prescripcion de tributos municipales, tan poco.
presentaron comunicacién al Concejo Municipal para la realizacion del Cobro Judicial ejecutivor

sobre saldos en mora con amenaza de prescripcion de ley; el Jefe de Cobranzas debia conocer—

la antigliedad y el vencimiento de la mora e informar al Gerente Financiero, quien es responsable
de integrar, dirigir, coordinar y supervisar dicha mora y a la vez es quien debe gerenciar y
administrar la mora y comunicar al Concejo...” En la fase de auditoria se ha determinado con
claridad que no se cumplieron requisitos previos por parte de algunos servidores que impidieron
que el Concejo Municipal conociera y decidiera sobre la recuperacién de la mora cuestionada,
por lo tanto consideramos que no es responsabilidad del Concejo la omision cuestionada, por lo
gue solicitamos nos absuelva en el presente reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARQO DOS “FALTA DE REGISTRO DE MORA TRIBUTARIA” En el presente reparo se
pretende sancionarnos con responsabilidad Administrativa, debido a que “De acuerdo al Informe
de Auditoria, la Administracion Municipal no registré contablemente en la cuenta 22551 Deudores
Monetarios por Percibir, la mora tributaria generada por los locales en arrendamiento en el Centro
Comercial Megaplaza, por el periodo auditado, por el montc de SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTAY CINCO CENTAVOS $75,885.75; ni fue divulgada en notas explicativas a los estados
financieros.....;"” . Al respecto le expresamos lo siguiente: La municipalidad de Sonsonate, se rige
por el Cédigo Municipal, Reglamentos Internos, NTCI, Estructura Administrativa, Manual de
Descripcion de Puestos y otras normativas internas y externas aplicables, en las cuales se
encuentran contempladas claramente las ocupaciones inherentes a cada cargo administrativo y
operativo, por lo tanto, cada funcién o responsabilidad estéan debidamente establecidas para cada
funcionario o empleado. En atencién a lo establecido en el Art. 86 de nuestra Constitucion, los
funcionarios y empleados solo podemos realizar lo que la ley nos faculta y en ese sentido
podemos expresar, que toda obligacion de cumplimiento legal que no se establezca
expresamente para los miembros del Concejo Municipal, no les es permitido ejecutarla. Ahora
bien, con base al principio de legalidad establecido en el presente precepto constitucional,
podemos afirmar que también: Toda conducta cuyo incumplimiento se pretenda sancionar debe
necesariamente estar tipificada en una ley que faculte y obligue a su cumplimiento. Para el caso
con el debido respeto informamos a su sefioria que los Arts. 197 literal d) y 207 inc. 1°. Del
Reglamento de la ley Organica del Sistema de Administracién Financiera del Estado y los
numerales 4), 7) y 9) del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado,
solo establece obligaciones de cumplimiento de la Unidades Contables y no para los Miembros

del Concejo Municipal. No existe disposicion legal que establezca obligacion para los Concejos
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Municipales de girar por escrito instrucciones, en la forma como el auditor lo manifiesta en la
Causa del Hallazgo respectivo gue se encuentra en el Informe Definitivo, ni tampoco consigna en
el mismo, como Criterios de Auditoria, disposiciones legales que manden su cumplimiento por
parte del Concejo Municipal. En el Comentario de los Auditores que se encuentra en el Informe
Definitivo, como respuesta a lo expresado por el jefe de Cobranzas, Gerente Financiero y
Contadora Municipal, se expresa literalmente: “... Después de haber analizado los comentarios
antes descritos, no superan la deficiencia, debido a que no hacen gestiones para obtener la
informacion y proceder a realizar el registro contable, siendo el Gerente financiero el Jefe de la
Contadora Municipal los responsables de la informacion financiera, solucionar esta situacion y
producir los estados financieros de la Municipalidad con mas calidad,...” Queda claro que a la luz
de lo que se establece en el Comentario de los Auditores del Hallazgo contenido en el Informe
Definitivo, la responsabilidad por la Falta de Registro de la Mora Tributaria y la divulgacion en
Notas Explicativas a los Estados Financieros, le corresponde a las unidades contables, y ademas
por que las disposiciones legales consignadas en el mismo, como normativa incumplida, solo son
aplicables para dichas unidades, no asi para el Concejo Municipal; por lo que respetuosamente
solicitamos gue nos absuelva en el presente Reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARO TRES. "DEFICIENCIA EN BIENES MUEBLES" Respecto al presente reparo, con el
debido respeto le manifestamos que el Concejo Municipal, de conformidad a lo que establece el
Art. 42 del Cédigo Municipal, delibera, decide y acuerda sobre aspecto de su competencia, pero,
gue son sometidos a su conocimiento y que forman parte de la agenda a tratar en cada sesion.
Segun el Art. 24 del Cddigo Municipal, “El Gobierno Municipal estara ejercido por un Concejo,
que tiene caracter deliberante y normativo”; asimismo Art. 47 establece que “El Alcalde representa
legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno y de la administracién
municipales.” Pero hay que tomar en cuenta que la parte administrativa y operativa se delega a
través de un Manual de Funciones y Descriptor de Puestos y otras normativas internas y externas
aplicables, en las cuales se encuentran contempladas claramente las ocupaciones inherentes a
cada cargo administrativo y operativo, por lo tanto, cada funcién o responsabilidad estan
debidamente establecidas para cada funcionario o empleado. Para el Caso, las acciones
pertinentes para la regularizacion de los bienes inmuebles, segun la normativa aplicable, utilizada
por el auditor como Criterio de Auditoria, le corresponde primeramente al Area Administrativa,
para efectos de legalizacion, y al Area Financiera, para efectos de registro contable; quienes en
cumplimento de sus funciones, deben de solicitar al Concejo Municipal, la toma de Acuerdos que
se necesiten para cumplir con sus obligaciones, como es el caso de contratar a un revaluador de
inmuebles. El Cumplimiento a las normas de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado y su Reglamento, utilizadas en el presente reparo como normativa incumplida, le
corresponde exclusivamente al area de Contabilidad Municipal, por ministerio de ley; asi como
tambien las comprendidas en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas y el Codigo
Municipal, por delegacién organizacional realizada a través del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad; quedando para el Concejo Municipal, la toma de decisiones de

conformidad a lo establecido en el Art. 24 del Codigo Municipal, sobre aspectos gue le sean
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sometidos a su conocimiento seguin lo establecido en el Art. 42 del Codigo Municipal. Por lo tanto
consideramos con el debido respeto, que no es procedente sancionar al Concejo Municipal, por
la falta de gestiones para la revaluacién de bienes inmuebles, si tal decision, nunca fue sometida
a su conocimiento de conformidad a lo que establece la ley. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Y ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. "PAGOS POR SERVICIOS JURIDICOS SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO* Hacemos notar a la Honorable Camara que el Acuerdo~~

Municipal de Contratacion del asesor y apoderado legal de la municipalidad, es de fecha seis‘:d:e.lf-"'-'? rn B

marzo de dos mil diecisiete y los pagos se realizaron en fechas posteriores a dicho acuer:d-o,f '_
segun se puede ver en el cuadro del reparo. El Concejo Municipal autorizo la contratacion, enel - N /
entendido que como requisito previo a cada pago debia de exigirse el respectivo soporte del /
cumplimiento de las obligaciones contractuales; caso contrario, no debia pagarse. El responsable /
de realizar los pagos, segun lo establece el Art. 86 del Cédigo Municipal es el Tesorero, quien jl'\
tiene la obligacién de verificar que todo pago realizado cuente con la documentacion de respaldo u
y sobre todo que se haya cumplido con el contrato mencionado. La falta de documentacion de
respaldo que se cuestiona, es una deficiencia que no existia en el momento en que se acordd la
renovacion del contrato de los servicios juridicos, ya que ésta debia generarse posteriormente en
forma mensual y debia exigirse previo a cada pago realizado por el Tesorero; por lo que el
Concejo Municipal no es responsable de la falta de dicha documentacién. Asimismo le
expresamos que la figura de Administrador de Conirato no es aplicable debido a que la
contratacion de Servicio Juridicos, se encuentra fuera de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica. Esperamos que el profesional contratado y actual
apoderado en el presente juicio de algunos miembros del Concejo Municipal, presente la
documentacion que demuestre el cumplimiento contractual, de lo contrario podria recaer en
responsabilidad ya que de conformidad con el Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas, debe de
considerarse como Responsable Principal por haber recibido “un pago sin causa real o licita, o
en exceso de su derecho”, si fuere el caso. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
SEIS. “FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION, JEFATURAS, SECRETARIO Y SINDICO MUNICIPAL". Respecto al presente
reparo, le explicamos que los niveles de Direccion y Jefaturas estaban exentas de marcaje de
asistencia, debido a que sus multiples ocupaciones les demandan mas tiempo de trabajo que las
sefialadas en el Reglamento Interno de Trabajo, lo cual esta regulado en el Art. 5 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto 2017 de la municipalidad que literalmente expresa: “El
horario de labores de los empleados de la Alcaldia Municipal de Sonsonate, sera el que se
estipula en el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el Concejo Municipal. Debiendo cada
empleado marcar sus horas de entradas y salida en el respectivo instrumento de control; los
empleados de los servicios publicos y agentes del C.A.M. por su naturaleza y sus funciones
estaran sujetos a horarios especiales. Se exceptlan de esta disposicion los niveles de direccién
y jefaturas.” La disposicion anterior, fue tomada por el Concejo Municipal, con base en la
Autonomia Municipal reconocida por la Constitucion (Art. 203 Cn.); la cual faculta a cada

municipio a regular su propio gobierno, en lo econdmico, técnico y administrativo. Tal facultad
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emana de lo establecido en el Art. 2 del Cédigo Municipal, que literalmente expresa: “El Municipio
constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida
en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacién popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con
autonomia para darse su propio gobierno,....". Al respecto le argumento que la exoneracion de
marcaje responde a la naturaleza de las responsabilidades que las jefaturas tienen ya que se
encuentran en régimen de disponibilidad, realizando labores que se extienden a horas y dias no
habiles y fuera del horario normal de la municipalidad. Dicha exoneracion si se encuentra dentro
de la autonomia municipal ya que ha sido regulada en las disposiciones Generales del
Presupuesto 2017 de la Municipalidad que forman parte del Presupuesto, tal como lo establece
el Art. 73 del Cédigo Municipal que literaimente expresa: “El presupuesto comprendera las
disposiciones generales; el presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. El Concejo
podra incorporar los anexos que considere necesario.” Y el Art. 204 de nuestra Constitucion, en
el ordinal 2°, establece que la Autonomia del Municipio comprende: “Decretar su Presupuesto de
Ingresos y Egresos.”; asi como también, segln su ordinal 3°, comprende también “Gestionar
libremente en las materias de su competencia;”; siendo la gestion del recurso humano, materia
que corresponde a la autonomia del municipio tal como lo establece, la disposicion constitucional.
No presentamos documentacién probatoria con la presente respuesta, debido a la naturaleza
argumentativa de nuestra defensa, por tratarse de la aplicacion e interpretacion de la normativa
utilizada en el mismo reparo y porque los documentos a los que nos hemos referido
anteriormente, se encuentran en papeles de trabajo de la auditoria que le dio origen la presente
juicio; por lo que solicitamos que de conformidad a lo que estable el Art. 69 de la ley de la Corte
de Cuentas, con las explicaciones dadas, se absuelva en el presente Reparo...... .

Mediante la resolucion emitida a las ocho horas y freinta minutos del dia seis de
enero del corriente afio, fs. 150, se tuvo por interrumpida la rebeldia decreta a los

Reparados y en consecuencia por en el presente proceso.

V- Por medio del auto de fs. 286, se concedié audiencia a la Fiscalia General de
la Republica, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, la cual fue evacuada a fs. 290, por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE L()PEZ, guien en lo conducente manifiesta: “*""Que por auto
de las doce horas quince minutos del dia veintiocho de enero dos mil veinte, se concede audiencia
a la Fiscalia General de la Republica, para que emita opinidn en el presente Juicio de Cuentas,
por lo que haciendo uso de la audiencia que me ha sido concedida por esta Camara, me
pronuncio de la siguiente manera: Se realizo Reconocimiento Judicial, en lo concerniente al
Reparo Tres, en concepto de Responsabilidad Administrativa, Literales a), b), e), d) y f), siendo
atendidos por la Licenciada Alba Eugenia Linares Vicente, Contadora Municipal, a fin de
establecer lo siguiente: 1) si los bienes inmuebles de la Municipalidad han sido objeto de vallo,

teniendo corno resultado, que se tuvo a la vista los documentos relativos al proceso de
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contratacion para efectuar los vallios y se tuvo a la vista los diferentes cornprobantes de pago en
el Centro Nacional de Registro; 2) si los inmuebles registrados cuentan con su registro contable
e incorporacion en el registro contable, se verifico que si cuentan con registro contable; 3) si los

6 inmuebles registrados en el libro de inventario, poseen valor asignado, se realizo un muestreo

y dichos inmuebles estan comprendidos dentro del proceso de valtio; 4) si a la fecha se~— /-

encuentran inscritas en el CNR o en tramite 20 escrituras de inmuebles propiedad dela :
municipalidad, en este apartado se realizé un muestreo constatando que dichos inmueblésf se
encuentran inscritas en el CNR; 5) el estado legal en que se encuentran de 42 inscritas en el CNR
propiedades de la municipalidad, que no poseian su propia escritura, en cuanto a este punto se
tuvo a la vista la razén y constancia de inscripcién de 8 propiedades mencionadas en el Reparo;
6) el estado en que se encuentra la inscripcion en el CNR de 12 propiedades que contaban
unicamente con copia de escritura, verificandose en este apartado que se encuentran con
escritura. Se realizo Reconocimiento Judicial, en lo concerniente al Reparo Cuatro, en concepto
de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, siendo atendidos por la Licenciada Alba
Eugenia Linares Vicente, Contadora Municipal, teniendo como resultado en este punto, que se
tuvo a la vista el informe de labores realizadas por el Licenciado Moran Conrado durante el
periodo objeto del examen en concepto de servicios juridicos. Siendo del parecer que estos
hallazgos fueron superados. En lo relativo al resto de Reparos, la Representacién Fiscal,
considera que las condiciones reportadas por el auditor y sefialada por los Jueces de Cuentas en
el presente Pliego de Reparos en este momento procesal no han sido desvanecidas por los
cuentadantes, debido a que no han presentado las pruebas de descargo suficientes y valederas
para justificar el incumplimiento a las leyes, reglamentos y normas técnicas en cada uno de los
reparos, y para justificar el detrimento econémico ocasionado a la Municipalidad. Por todo o
anterior, luego del estudio del proceso y de las investigaciones realizadas, la representacion fiscal
solicita se emita Sentencia en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica...”™.

A través de la resolucion de las diez horas del dia doce de febrero del presente
afo, fs. 292, se dio por evacuada la audiencia conferida al Ministerio Publico Fiscal y se

orden¢ traer el presente Juicio de Cuentas para Sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, diligencias de
Reconocimientos practicadas, asi como la opinidn fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA
de la siguiente manera, respecto a la Responsabilidad contenida en los Reparos que se
detallan a continuacién: REPARO UNQ, por Responsabilidad Administrativa, bajo el
Titulo “SALDOS PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA”., Referente a que /a

Administracién Municipal, no realizé cobro judicial ejecutivo de los saldos en mora de

fasas e impuestos, existiendo una prescripcion al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete de SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
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DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS § 78,899.21, al
tomarse como base las cuentas de los contribuyentes que prescribieron en el referido
afio. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal;
RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS
DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda
Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora
Propietaria; NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario;
JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON
CORDOVA DELCID, Sexta Regidora Propietaria; OSCAR GERARDO MARROQUIN
ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS,
Octava Regidora Propietaria; KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena
Regidora Propietaria; WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor
Propietario y NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, Jefe de Cobranzas. Respecto
de lo antes descrito, los Licenciados Edson Wilfredo Moran Conrado y Edson Wilfredo
Moran del Cid, Apoderados de los reparados: José Roberto Aquino Ruiz, Ricardo
Alfonso Cruz Menjivar, Ana Maritza Recinos de Vega; Ana Velia Ramirez de Alfaro,
Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Nelson Oswaldo Villalta Gutierrez, Jorge
Francisco Ramirez Najera y Nehemias Obed Hernandez Ayala, en defensa de sus
mandantes, alegan que en el reparo no se individualizan las cuentas de los
contribuyentes que supuestamente prescribieron, razén por la que arguyen que faltan
elementos constitutivos del hecho refutado como incorrecto, al no sefialarse el listado de
los contribuyentes que les hubiere prescrito el derecho del gjercicio del cobro. Por otro
lado, sefialan que el auditor en su hallazgo, no orientdé adecuadamente el nexo de
culpabilidad, en razdén que las omisiones descritas, no son atribuibles al Concejo
Municipal y Jefe de Cobranzas, en el Art. 42 de la Ley General Tributaria Municipal,
disposicién legal utilizada como criterio. Por su parte, los reparados Katia Jackeline
Fuentes Barrientos y Ursula Antonia Trejo de Rivas, asi como Oscar Gerardo
Marroquin Arrizano y Helen Ivon Cordova del Cid, aun y cuando presentan sus
alegatos en escritos separados, se pronuncian en igualdad de argumentos. En tal sentido,
en el gjercicio de su derecho de defensa manifiestan que la Municipalidad, se rige por el
Caodigo Municipal, su normativa interna, estructura administrativa y otras leyes aplicables
y que cada cargo administrativo y operativo, asi como sus responsabilidades se
encuentran debidamente determinadas para cada funcionario o empleado. En ese orden
de ideas, hacen relacién a lo dispuesto en el Art. 86 Cn., en el sentido que, con base a
dicho precepto constitucional, toda conducta que se pretenda sancionar, debe

necesariamente estar tipificada en una ley que faculte y obligue su cumplimiento y que
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en el caso del Art. 42 de la Ley General Tributaria Municipal, no se establece obligacién
de cumplimiento para el Concejo Municipal, por tratarse de una norma juridica
declarativa; agregan las reparadas, que no existe llamado legal para que un sujeto
determinado realice una accién concreta, cuyo incumplimiento pueda ser sancionado. No

obstante lo anterior, expresan que la accion de cobro debe ser realizada por la

Administracién Tributaria Municipal y las unidades que la conforman, conociendo.ﬁ'_élz.
Concejo a solicitud de la unidad responsable, de acuerdo a los dispuesto en los Arts. 115 T
al 119 de la Ley General Tributaria y que el Concejo Municipal, delibera y decide sc-‘)b:rej
los temas que son sometidos a su conocimiento, como lo prescribe el Art.42 del Codigo -/
Municipal, pero que en el caso sefialado, aseguran dichas servidoras actuantes, que los A
encargados de las areas relacionadas no informaron al respecto, tal y como lo reporté el /,j
auditor en el hallazgo contenido en el informe definitivo. En cuanto al reparado Walter ()
Anival Santos Garzona, no ejercié su derecho de defensa en el término de ley, por lo
que fue declarado rebelde, sin embargo, no interrumpié dicho estado en el proceso. Por
su parte, el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de mérito, se pronuncia de
manera general, respecto de los Reparos Uno, Dos, Cinco y Seis, considerando que
estos no fueron superados, por lo gque debe confirmarse lo atribuido. En el contexto
anterior, ésta Camara determina que la estrategia de defensa de los reparados, se
constituy6é de argumentos mediante los cuales pretendieron controvertir lo reportado por
el auditor, sefialando falta de criterio legal incumplido en relacién a la condicién detallada,
en virtud que la disposicién legal invocada en el hallazgo, es una norma juridica
declarativa, que impone una obligacién, mas no a los responsables de cumplirla. Al
respecto los Juzgadores, establecen que el Art.42 de la Ley General Tributaria Municipal,
determina el término de la prescripcion del derecho de los municipios, para exigir el pago
de los tributos municipales y sus accesorios, por la falta de iniciativa en el cobro judicial
ejecutivo, el cual es de quince afios consecutivos, en ese orden de ideas, es claro que la
obligacién descrita en la norma supra mencionada, corresponde a todo gobierno
municipal en turno, ejercida a través de la estructura administrativa, que tiene delimitadas
cada funcién en sus diferentes departamentos y jefaturas, las cuales deben ser objeto de
supervision de acuerdo al ejercicio del control interno, razén por la cual, los argumentos
esgrimidos carecen de validez. Empero, es conforme a derecho, instituir que en el caso
sub judice, el auditor establece en el atributo correspondiente a la “causa”, que los sados
venian desde el aflo dos mil dos y que no fue reportada dicha mora tributaria al Concejo
por parte de la Gerencia Financiera, sin detallar el listado de contribuyentes que se
encontraban en tal situacion, pues Unicamente hizo un monto global de la mora, lo cual

no permite a los Suscritos Jueces, conocer las condiciones de cada proceso, si existieron
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o no gestiones de cobro o razones fuera del alcance de la gestion municipal y cuales
pueden ser atribuibles al periodo examinado, lo que genera la ausencia de elementos de
conviccién, que ilustren los pormenores de la falta de pago de los tributos mencionados,
por lo tanto se determina que el reparo no subsiste. REPARO DOS, por
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo “FALTA DE REGISTRO DE

MORA TRIBUTARIA”. Relacionado a que no se registré contablemente en la cuenta

22551 Deudores Monetarios por Percibir, la mora tributaria generada por los locales en
arrendamiento en el Centro Comercial Megaplaza, por el periodo auditado, por el monto
de SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS $75,885.75;
ni fue divulgada en notas explicativas a los estados financieros. Reparo atribuido a los
sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO
CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera
Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora
Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria;
NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE
FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA
DELCID, Sexta Regidora Propietaria;, OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO,
Séptimo Regidor Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava Regidora
Propietaria; KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora
Propietaria; WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor Propietario y
FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR, Gerente Financiero. En cuanto a lo
imputado los Apoderados de los reparados José Roberto Aquino Ruiz, Ricardo
Alfonso Cruz Menjivar, Ana Maritza Recinos de Vega; Ana Velia Ramirez de Alfaro,
Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Jorge
Francisco Ramirez Najera y Fernando Juan José Rodriguez Salazar, al ejercer la
defensa de sus representados, afirman que el auditor no orienté adecuadamente el nexo
de culpabilidad, sefialando que de acuerdo a lo establecido en los Arts. 197 literal d y 207
del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, la
responsabilidad de registrar toda transaccion le corresponde al contador de la institucion;
asimismo expresan que de conformidad al Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, en lo referente al Subsistema de Contabilidad Gubernamental,
numeral 4) Devengado, la contabilidad gubernamental debe registrar los recursos y
obligaciones en el momento en que se general, independientemente de la percepcion o
pago de dinero y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente, por lo cual

arguyen que las normas invocadas no se refieren al Concejo Municipal, haciendo alusién
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dichos apoderados, a los principios de legalidad y tipicidad. Por su parte, las reparadas
Katia Jackeline Fuentes Barrientos y Ursula Antonia Trejo de Rivas, exponen entre
otros aspectos, que los Arts. 192 literal d y 207 inc.1° del Reglamento de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado, asi como el Manual Técnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrado, establecen obligaciones de cumplimiento a las
Unidades Contables y no al Concejo Municipal como lo reporté el auditor en el Informe

Definitivo, en el cual las disposiciones sefialadas como incumplidas no corresponden al

Concejo; enfatizando las reparadas que como miembros de dicho ente colegiado, i'

correspondia deliberar y decidir sobre asuntos de competencia que eran sometidos a su
conocimiento, de acuerdo a lo preceptuado en el Art. 42 del Cédigo Municipal y que al
respecto no existio informe o dictamen alguno que se conociera en sesion para la foma
de decision. En cuanto a los reparados Oscar Gerardo Marroquin Arrizano y Helen
Ivon Cordova, en el gjercicio de su defensa, manifiestan entre otros aspectos, que no
existe disposicion legal expresa que establezca obligacion para los Concejos Municipales
de girar por escrito instrucciones, en la forma en que el auditor lo planted en el hallazgo
y que tampoco respaldo criterios de auditoria que manden dicho cumplimiento al Concejo.
En ese orden de ideas, agregan que en el atributo correspondiente al “Comentario de los
Auditores”, se hace referencia como respuesta a los expresado por el Jefe de Cobranzas,
Gerente Financiero y Contadora Municipal, que no se supera la deficiencia debido a que
no efectuaban gestiones para obtener informacion y proceder al registro contable, siendo
el Gerente Financiero, jefe de la Contadora Municipal, los responsables de la informacién
financiera, quienes debian dar solucion a la condicion y producir estados financieros con
mayor claridad, por lo cual alegan que dicha responsabilidad corresponde a las unidades
contables de acuerdo a la normativa y no al Concejo Municipal. En lo que respecta al
reparado Walter Anival Santos Garzona, como ya se ha mencionado, no ejercidé su
derecho de defensa en el término de ley, por lo que fue declarado rebelde, sin embargo,
no interrumpié dicho estado en el proceso. Por su parte, el Ministerio Publico Fiscal, al
emitir su opinién de mérito, se pronuncia de manera general, respecto de los Reparos
Uno, Dos, Cinco y Seis, considerando que estos no fueron superados, sefialando que
debe confirmarse lo atribuido. En el contexto anterior, esta Camara considera que los
argumentos planteados por los reparados que formaban parte del Concejo Municipal en
el periodo objeto de examen, gozan de cobertura legal, en virtud que los Arts. 197 literal
d) y 207 Inc. 1° del Reglamento de la Ley AFI, asi como en los numerales 4)
DEVENGADO y 7) PROVISIONES FINANCIERAS del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, determinan el proceso y a los responsables de dicha

actividad contable de registro, provisién financiera y preparacion de informes, entre otras;
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razdn por la cual la condicién planteada, que se refiere a la omision de registro contable
de dicha mora tributaria, en la Cuenta Deudores Monetarios , asi como la no divulgacion
en las notas explicativas a los estados financieros, corresponde directamente a la unidad
contable de la comuna y no al Concejo Municipal, por lo cual es procedente excluirles de
lo atribuido, no asi al reparado gque fungié como Gerente Financiero, a quien le competia
gjercer control sobre el cumplimiento de dichas actividades por parte del personal bajo

su cargo. En ese orden de ideas, se concluye que el reparo se desvirtiia respecto a

los miembros del Concejo Municipal v se confirma en cuanto al entonces Gerente
Financierc. REPARO TRES, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo
“DEFICIENCIA EN BIENES MUEBLES”. Referente a que /os bienes inmuebles

propiedad de la Municipalidad presentaban deficiencias, en cuanto a la documentacion

de soporte, como se detallan a continuacion: a) No habian sido valuados no obstante el
incremento a su plusvalia en relacién al tiempo; b) Existian cuatro inmuebles registrados
en el departamento de Registro y Control Tributario, que no se encontraba registrado
contablemente, e incorporados al libro de inventarios, ni fue presentada escritura de
propiedad y ¢) Existian seis inmuebles registrados en el libro de inventario y que amparan
la cuenta 24301 Bienes Inmuebles Contabilizados, los cuales poseian valor cero o se
encontraban sin valor asignado, como se detalla a continuacion: Matricula: 100960005,
Ubicacién: Barrio Mejicanos, Area en m? 3,186.23, Libro/indice: 73/221 Folios 1,

Situacion Juridica del inmuebie/Otorgado ante los oficios de: En propiedad desde

24/04/39. Se obtuvo por prescripcion declarada por el Juez Tercero de Primera Instancia
de lo civil: Matricula: 10108646, Ubicacién: Urbanizacion El Balsamar |, Area en m*

1,170.70, Libro/indice: Donacién No. 44 del libro 752 Folios 5, Situacion Juridica del

inmueble/Otorgado _ante los oficios de: En propiedad desde 21/08/91, donado por
Inversiones Técnicas S.A. Lic. Rafael Antonio Mayen,; Matricula: 101103690, Ubicacién:

Barrio Veracruz, Area en m? 4,426, 00, Libro/indice: Folios 3, Situacién Juridica del

inmueble/Otorgado ante los oficios de: En propiedad desde, 1940 Compariia del

Rastro y Mercado, Dr. Crisanto Orellana Madariaga, entre otros. D) Existen 20 escrituras
de inmuebles no inscritas en el Centro Nacional de Registro: Ubicacién: Lotificacion Alto
de Rio, Loma del Muerto, Matricula: 10008362, Area M?: 6,489.66, Valor ($): Sin valor
asignado, Notario: Lic. Federico G. Salaverria; Ubicacién: Lotificacion Altos del Rio,
Loma del Muerto, Matricula: 10008363, Area M?: 2,039.44, Valor ($): Sin valor asignado,
Notario: Lic. Federico G. Salaverria; Ubicacién: Barrio El Pilar, Matricula: 10051868,
Area M?: 353.8987, Valor ($): 342.86, Notario: Lic. José Ricardo Girén, entre otros; E)
Existen 42 propiedades inscritas en el Centro Nacional de Registro, de las cuales la

Municipalidad no poseia su respectiva escritura: Matricula: 10211211-00000,
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Ubicacién: Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar), Poligono "A" Lote #3, Area M?: 74.16,

Naturaleza: Rustica; Matricula: 10048833-00000, Ubicacion: Lotificacion San Luis
Verde No. 3 Area M?: 2359, Naturaleza: Rural: Matricula: 10185012-00000,
Ubicacién: Tercera Avenida Sur Barrio Vieracruz, Barrio Veracruz, Area M?: 6036,83.00,

Naturaleza: rural: entre otras. Reparo atribuido a los sefores: JOSE ROBERTO

AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindicg <
Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA /500 =

VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH -

RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; NELSON OSWALDO VILLALTA
GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA,
Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA DELCID, Sexta Regidora
Propietaria; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor
Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava Regidora Propietaria; KATIA
JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria y WALTER
ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor Propietario. En cuanto a lo imputado los
Apoderados de los reparados José Roberto Aquine Ruiz, Ricardo Alfonso Cruz
Menjivar, Ana Maritza Recinos de Vega; Ana Velia Ramirez de Alfaro, Karen
Elizabeth Recinos Henriquez, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez y Jorge Francisco
Ramirez Najera, en defensa de sus mandantes, hacen relacién entre otros aspectos, a
las deficiencias detalladas en cada uno de los literales del reparo, sefalando que errores
cometidos por la auditoria al plantear el hallazgo, como la falta verificacidén por parte del
equipo de auditoria al ILP, a efecto de verificar las escrituras de los inmuebles sefialados,
lugar en donde los instrumentos se encontraban para fines de legalizacion e inscripcion;
asimismo sefialan como deficiencia del hallazgo, que el auditor a cierto inmueble, le
asigna un numero de matricula registral y posteriormente en otro literal sefiala que este
carece de matricula asignada y que tampoco tomo en cuenta que le fueron presentadas
las certificaciones extractadas de inmuebles, para probar su inscripcion. Por su parte, los
reparados Katia Jackeline Fuentes Barrientos y Ursula Antonia Trejo de Rivas, asi
como Oscar Gerardo Marroquin Arrizano y Helen Ivon Cordova del Cid, presentan
sus alegatos en escritos separados, sin embargo, se pronuncian en igualdad de
argumentos, quienes, en su defensa, hacen relacion a las obligaciones del Concejo
Municipal, de conformidad a los Art. 24, 42 y 47 del Cddigo Municipal. En ese orden de
ideas, sefalan que las funciones de la parte administrativa y operativa, se describen en
el Manual de Funciones y Descriptor de Puestos y en otras herramientas normativas, en
las que se contemplan las ocupaciones inherentes a cada cargo, quienes, en el gjercicio

de tales funciones, deben solicitar al Concejo Municipal, la toma de los Acuerdos

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




24

necesarios para el cumplimiento de tal actividad. En lo que respecta al reparado Walter
Anival Santos Garzona, como ya se ha mencionado, no ejercié su derecho de defensa
en el término de ley, por lo que fue declarado rebelde, sin embargo, no interrumpié dicho
estado en el proceso. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito,
hace relacién al resultado obtenido en la diligencia de Reconocimiento practicada, con
base a lo cual sostiene que lo atribuido ha sido superado. En el contexto anterior esta
Camara determina que la defensa de los reparados, se enfoct en argumentos mediante
los cuales sefalaron errores por parte de la auditoria en el planteamiento del hallazgo y
en cuanto a gue como Concejo no era de su competencia directa la actividad relacionada
a los inmuebles sefialados. Asimismo, requirieron como medio probatorio la practica de
Reconocimiento, lo cual fue declarado ha lugar, ordenandose en la resolucion de fs.118,
cuyo resultado consta en el acta de fs. 157, de la cual se desprende haberse tenido a la
vista los documentos relativos al proceso de contratacion de servicios profesionales para
el vallo de los diferentes inmuebles de la comuna, a requerimiento de la sindicatura de
acuerdo a la orden de compra de bienes y servicios, asi como los comprobantes de pago
al Centro Nacional de Registro, con lo cual se comprueban las gestiones efectuadas para
superar lo cuestionado al respecto; y en cuanto a los inmuebles incorporados en el
registro contable y libro de inventarios con valor cero, asi como los inmuebles registrados
en el mencionado libro de inventarios amparados a la cuenta 24301, bienes inmuebles
contabilizados, si estos poseian valor asignado, se constaté que estos estaban
comprendidos dentro del proceso de valué mencionado, teniéndose también a la vista las
gestiones efectuadas hasta la fecha de la diligencia, sefialandose que uno de los
inmuebles, registrado con anterioridad con el nimero 101103690, habia cambiado al
numero de matricula 10185424, incorporandose para mejor proveer, los documentos de
las citadas gestiones, los cuales corren agregados al presente proceso. Por otro lado, en
cuanto a escrituras de inmuebles no inscritas en el CNR, de acuerdo al procedimiento de
muestreo efectuado en la diligencia de Reconocimiento, se constatéd su inscripcion a favor
de la Municipalidad, de igual forma respecto a las propiedades inscritas en el CNR, que
no poseian su propia escritura, se tuvo a la vista la razon y constancia de inscripcion de
desmembracién en cabeza de su dueho, de propiedades sefaladas, detallados las
matriculas respectivas. Y en lo tocante a propiedades que Unicamente contaban con
copias de escrituras sin inscripcion en el CNR, se verificd de acuerdo a la muestra, que
una propiedad que contaba con matricula, variaba en su nimero en razén de reunién de
inmuebles. En ese orden de ideas, los Juzgadores, sobre el medio probatorio
reproducido, establecen, que su procedencia esta contemplada en el Art. 380 CPCM, el

cual determina que, cuando sea necesario, por la naturaleza de los hechos
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controvertidos, que el juez, reconozca por si una persona, objeto o lugar, puede ordenar
de oficio o a propuesta de parte, la practica de Reconocimiento, condicién que se cumplid

en el caso sub judice, en lo que respecta a la constataciéon de lo mencionado, lo cual

respalda gestiones efectuadas para el proceso de vallo de inmuebles, proceso de

inscripcion en el CNR, ponderacién de valor, desmembracién y reuniéon de inmuebles,

entre otros aspectos que fueron sefialados, lo cual también de acuerdo a lo expuesto_p_o't—;, FC

la Representacion Fiscal, se considera superado. Por lo anterior, se concluye que'-_;él_'
reparo no subsiste. REPARO CUATRQO, por Responsabilidad Patrimonial,y“,,:z
Administrativa, bajo el Titulo “PAGO POR SERVICIOS JURIDICOS SIN -
DOCUMENTACION DE RESPALDO”. Relacionado a que existian erogaciones

efectuadas en concepto de servicios juridicos por un valor total de ONCE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $
11,880.00, sin que se presentara la documentacion de respaldo sobre el servicio recibido
y prestado, como Asistencia Juridica, Asistencia en Juicios de toda indole, Cartulaciones,
Asistencia a reuniones de Concejo Municipal, Juicios de Cuentas y Juicios Penales,
habiéndose presentando factura mensual, por honorarios profesionales, sin existir
control de asistencia y de beneficio al Concejo y a la poblacion del municipio de acuerdo
al detalle siguiente: Numero de Registro Contable: 03-000518, Fecha:24/03/2017,

Niumero de Cheque: 8414346, Concepto: Pago de gastos por servicios profesionales
del mes de enero/2017, Monto $: Un mil Ochenta Dolares de los Estados Unidos de
América $1,080.00; Numero de Registro Contable: 04-000586, Fecha: 20/04/2017,
Numero de Cheque: 9212, Concepto. Pago de gastos por servicios profesionales del
mes de febrero/2017, Monto $: Un mil Ochenta Doélares de los Estados Unidos de
América 1,080.00; Numero de Registro Contable: 05-000299, Fecha: 24/05/2017,
Numero de Cheque: 9910, Concepto: Pago de gastos por servicios profesionales del
mes de marzo/2017, Monto $: Un mil Ochenta Délares de los Estados Unidos de America
1,080.00; entre otros. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ,
Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA
MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ
DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS
HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; NELSON OSWALDO VILLALTA
GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA,
Quinto Regidor Propietario, HELEN IVON CORDOVA DELCID, Sexta Regidora
Propietaria; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor
Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava Regidora Propietaria; KATIA
JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria. Respecto a lo

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

)

e



26

antes descrito, los Apoderados de los reparados José Roberto Aquino Ruiz, Ricardo
Alfonso Cruz Menjivar, Ana Maritza Recinos de Vega; Ana Velia Ramirez de Alfaro,
Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez y Jorge
Francisco Ramirez Najera, expresan en primer lugar, que uno de dichos abogados,
funge como Asesor Juridico de la Municipalidad y que las acotaciones expresadas son
en defensa de sus comitentes. En ese orden de ideas, alegan que existi¢ falta de
objetividad y negligencia por parte del equipo de auditoria, al reportar que no se contaba
con respaldo de lo actuado por el Asesor Juridico, ya que no indagaron respecto a la
documentacién correspondiente; pues para el caso de las cartulaciones, sostienen dichos
profesionales, debieron ser requeridas a la UACI; asimismo argumentan que, en la
Gerencia Administrativa y Despacho Municipal, también se encuentran documentos
relativos al trabajo efectuado, como procuracién en juicios, asistencias juridicas al
referido Despacho y Areas Administrativas, agregando ademas los Apoderados, que
también a la Auditoria Externa, se le remite anualmente el informe de los juicios a cargo
del Asesor Juridico. En tal sentido, afirman que el trabajo también comprende la funcidén
notarial, ademas de la procuraciéon ya mencionada y la asistencia a las reuniones del
Concejo Municipal cuando es requerido para tratar asuntos juridicos, asi como reuniones
en la Gerencia Administrativa. Por su parte, los reparados Katia Jackeline Fuentes
Barrientos vy Ursula Antonia Trejo de Rivas, asi como Oscar Gerardo Marroquin
Arrizano y Helen lvon Cordova del Cid, presentan sus alegatos en escritos separados,
sin embargo, se pronuncian en igualdad de argumentos, afirmando entre otros aspectos,
gue el Concejo Municipal autorizé la contratacion del profesional mencionado y que el
pago debia efectuarse por el Tesorero, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 86 del Codigo
Municipal, con el respectivo soporte de las obligaciones contractuales. Por su parte el
Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito, hace relacién al resultado obtenido
en la diligencia de Reconocimiento practicada, sefialando que en esta se tuvo a la vista
el informe de las labores realizadas por el Asesor Juridico, con base a lo cual sostiene
que lo atribuido ha sido superado. En el contexto anterior, esta Camara determina que,
de acuerdo a la defensa ejercida por los reparados, a través de sus argumentos confirman
la autorizacién de la contratacion del Asesor Juridico, por parte del Concejo Municipal,
siendo que los pagos por los servicios prestados, efectivamente corresponden a la
Tesoreria Municipal, previa verificacion del cumplimiento, lo cual es insoslayable, pues
asi lo establece el Cdédigo Municipal. Por otra parte, en virtud que la parte reparada
asegurd en sus alegatos que existia respaldo del trabajo efectuado, lo cual segin estos
no fue verificado en fase de auditoria, los Juzgadores ordenaron por medio de la

resolucién de fs.118, la practica de Reconocimiento, a fin de constatar el trabajo realizado
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en concepto de servicios juridicos, durante el periodo objeto de examen, cuyo resultado
aparece en el acta de fs. 259, en la cual consta que se tuvo a la vista el informe de las
labores efectuadas por el Asesor Juridico, en el periodo auditado y los documentos de

respaldo correspondientes. En ese orden de ideas, los Juzgadores, sobre el medio

probatorio antes enunciado, establecen, que su procedencia esta contemplada en el Art. _/_

390 CPCM, el cual determina que, cuando sea necesario, por la naturaleza de los he‘c;iji"o_‘sl

controvertidos, que el juez, reconozca por si una persona, objeto o lugar, puede orde'ha"r_ it}

de oficio 0 a propuesta de parte, la practica de Reconocimiento, condicién que se cumplié

en el caso sub judice, en lo que respecta a la constatacién de la existencia de =

documentacion de respaldo del trabajo efectuado en el periodo examinado, por el Asesor
Juridico contratado por la comuna; en ese orden de ideas y en consonancia con lo
expuesto por la Representacién Fiscal en su opinién de mérito, se concluye que el reparo
no subsiste. REPARO CINCO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo
“UTILIZACION DEL FODES 75% PARA EL PAGO DE LA TITULARIZACION”,
referente a que existié uso inadecuado del fondo FODES 75%, por un monto de UN
MILLON CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MiL. DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $1,428,000.00, en concepto de pago para cubrir parte de las cuotas de

capital mas intereses mensuales, a favor del fondo de fitularizacion, pagados a la
Titularizadora Hencorp Valores S.A. Reparo atribuido a los sefores: JOSE ROBERTO
AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico
Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA
VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH
RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; NELSON OSWALDO VILLALTA
GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA,
Quinto Regidor Propietario. En cuanto a lo antes descrito, los Apoderados de los
reparados José Roberto Aquino Ruiz, Ricardo Alfonso Cruz Menjivar, Ana Maritza
Recinos de Vega; Ana Velia Ramirez de Alfaro, Karen Elizabeth Recinos Henriquez,
Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez y Jorge Francisco Ramirez Najera, en defensa de
su representados alegan que existié una valoracion subjetiva por parte del auditor, al
interpretar erréneamente lo dispuesto en el Art. 5 de la Ley del FODES, en relacion al Art.
2 de la Ley de Titularizacion y activos. En ese orden de ideas, dichos profesionales
describen conceptualmente la figura de titularizaciéon, sefalando a su vez que
doctrinariamente es un mecanismo de financiamiento y que en esa clase de contratos
bursétiles el sujeto pasivo de la relacién juridica contractual es un deudor, para el caso
concreto, el Municipio. Sin embargo, expresa que la ley, la doctrina y la jurisprudencia no

lo mencionan de esa manera, pero que el contrato de cesién irrevocable de derechos
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sobre flujos financieros futuros y contrato de administracion de flujos financieros,
celebrado entre la comuna y la sociedad mercantil mencionada, el municipio cedio la
suma de doce millones de ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, de forma
irrevocable al Fondo de Titularizacion HENCORP VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE
SONSONATE CERO UNO, por medio de titularizacion, todos los derechos sobre flujos
financieros futuros, provenientes de una porcién de los ingresos, pero también la comuna
tiene la obligacién de constituir un pago mensual a la sociedad cesionaria el monto total
mencionado, mas los intereses respectivos, lo cual se trata de un contrato financiero
bursatil de crédito. Por su parte, el Ministerio Publico Fiscal, al emitir su opinién de
mérito, como ya se ha mencionado, se pronuncia de manera general, respecto de los
Reparos Uno, Dos, Cinco y Seis, considerando que estos no fueron superados,
sefialando que debe confirmarse lo atribuido En el contexto anterior, esta Camara
considera lo siguiente: respecto al tema de la figura de titularizacién, los entendidos y
especialistas en ello, sostienen que los valores titularizados constituyen instrumentos
financieros, que pueden brindar una serie de beneficios a los participantes del mercado
de valores, desde las entidades de intermediacién financiera, los intermediarios de
valores hasta los inversionistas como tal, ya sean institucionales o individuales.
Asimismo, afirman que las entidades de intermediacién financiera, pueden utilizar las
titularizaciones como un método alternativo de captacion de fondos, pudiendo tambiéen
aumentar su indice de fondos colocados contra obligaciones con el publico,
independientemente del encaje legal establecido por las autoridades y que, por otro lado,
diversifican, comparten y hasta transfieren el riesgo de sus carteras de crédito a los
inversionistas que finalmente adquieren los valores titularizados. En ese mismo sentido,
aseguran gue las titularizaciones, también podrian generar un impacto positivo en el
mercado de créditos de una regiéon o pais, por la posible disminucién del costo de
captacion y del incremento de los fondos disponibles para ser colocados, que finalmente
podrian traducirse en menores tasas activas de interés. Y que por su lado, los
intermediarios de valores se benefician de un mayor dinamismo en los mercados de
créditos y en los mercados de valores titularizados como tal, aumentando las
posibilidades de atraer nuevos clientes y ofreciendo nuevas alternativas de inversion a
los clientes existentes. De igual forma los expertos en el area bursatil, sefalan que, si
bien las titularizaciones, tradicionalmente, se han realizado con créditos hipotecarios, es
posible realizar y existen mercados para titularizar otros tipos de créditos, asi como otras
fuentes de flujos constantes y confiables que puedan ser valorados y convertidos en
instrumentos de esta naturaleza, entre los que citan: créditos de vehiculos, tarjetas de

crédito, flujos asociados a arrendamientos con contratos a large plazo, entre otros. No
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obstante, lo anterior, en cuanto al gran potencial de beneficios que describen ofrecen las
emisiones de valores titularizados, también alertan que debe existir una apropiada
regulacion en todos los niveles del proceso de emisién, incluyendo las entidades que se
estarian encargando de realizar las calificaciones de crédito de dichas transacciones,

para evitar que los riesgos de las carteras y/o flujos que se estén titularizando sean

incorrectamente evaluados y analizados. A tenor de lo antes expuesto, los Juzgadores—-.
consideran que de acuerdo a la autonomia de la que gozan los gobiernos munici_pi_akles',ﬁ-.- <,

estos tienen la facultad de administrar sus recursos a conveniencia de la gestion =

municipal, siempre y cuando sea para efectos de lograr beneficios para sus habitantes,

de manera transparente y proba, asi como cumplir con la obligacién de rendir cuentas al

respecto, eso ultimo corresponde al ente fiscalizador examinarlo. En tal sentido, en el
marco de dicha facultad, deben procurar invertir los recursos de la mejor manera para
poder obtener flujo que permite el desarrollo de proyectos de inversion social, entre otros.
Asi las cosas, se tiene que, entre las fuentes de ingresos, esta el fondo comun municipal,
que depende de la tributacién de tasas e impuestos y también los fondos FODES,
contemplados en la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, Ley FODES, que regula la creacion, distribucion y uso de los fondos
en comento, constituidos por un aporte anual del Estado, determinado en cierto
porcentaje proveniente de los ingresos corrientes netos del presupuesto estatal,
consignado en cada ejercicio fiscal. Asi las cosas, se tiene que de acuerdo a lo
preceptuado en el Art. 10 del Reglamento de la citada Ley, del saldo que resultare de
dicho fondo y después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para
el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los
municipios estan facultados a utilizar el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento,
sefialando a su vez el Art. 12 del citado Reglamento que el 80% del Fondo FODES,
debera ser invertido en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. Aunado a lo anterior, el Art. 5 de la Ley en comento,
determina la aplicacién prioritaria que debe darse a dichos fondos FODES y el Art. 8 de
la misma ley, establece literalmente que: “A partir de la fecha en que los municipios
reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de

i

ellos en gastos de funcionamiento..” con lo cual deja un margen del 75% para la
mencionada inversién en gastos de infraestructura, en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,

deportivas y turisticas del municipio, cuyo alcance fue ampliado de acuerdo a
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interpretacion auténtica efectuada al ya precitado Art. 5 de la Ley del FODES. En ese
orden de ideas, es indiscutible que la comuna adquiri6 una obligacion mediante la
suscripcién del instrumento aludido, con las regulaciones estipuladas en este, sobre las
cuales el auditor no se pronuncié o cuestiond, reportando Unicamente lo relativo a los
pagos efectuados del FODES, los cuales senalé que cubrieron parte de las cuotas de
capital e intereses, consecuentemente no su totalidad; Por otro lado, no obstante que la
auditoria acepta en sus comentarios, que existi6 autorizacion por parte de la
Superintendencia del Sistema Financiero, sefialé Unicamente, que de acuerdo a la
normativa, es requisito indispensable que los fondos a titularizar se encuentren libres de
cualguier gravamen o limitacion al derecho de dominio y que los fondos FODES, tienen
limitaciones en su uso; empero los Juzgadores consideran que dicha ley no limita per se
la utilizacién de los fondos, sino mas bien regula de manera ordenada su uso en rubros
especificos, precisamente en el Art. 5 precitado. En tanto, se tiene que este es un tipo de
instrumento financiero no tradicional, pone a la comuna en calidad de deudor, por lo que,
al haber contraido dicha obligacion contractual, debe cumplir con el pago de capital e
intereses, mediante las fuentes de ingreso de las que dispone, entre las que se
encuentran los fondos FODES, siempre y cuando sean del porcentaje del 75%, que
permite su erogacion en el pago de deudas institucionales contraidas por la
municipalidad. Por otro lado, los Suscritos Jueces, senalan que el auditor tampoco
respaldd su hallazgo, respecto al atributo correspondiente al “efecto”, en el cual sostiene
que, como consecuencia, la Municipalidad limité la inversién en proyectos de beneficio
social a la poblacién por el monto de lo pagado; lo cual es considerado subjetivo, pues
no detalldé elementos especificos al respecto, tampoco determiné o indagé sobre los
posibles beneficios obtenidos por la comuna, en el marco de dicha Titularizacion. En
razén de todo lo anterior, se concluye que el reparo no subsiste. REPARO SEIS, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo “FALTA DE CONTROL DE
ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL DE DIRECCION, JEFATURAS,
SECRETARIO Y SINDICO MUNICIPAL”. Referente a que el Concejo Municipal, habia

exceptuado de marcaje de entrada y salida del personal de Direccion, Jefaturas,

Secretario y Sindico Municipal; asimismo no habia creado controles especificos
confiables de asistencia para los servidores publicos antes referidos. Reparo atribuido a
los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO
CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera
Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora
Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria;
NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE
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FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario: HELEN IVON CORDOVA
DELCID, Sexta Regidora Propietaria; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO,
Séptimo Regidor Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava Regidora
Propietaria; KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora

Propietaria; WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor Propietario. |

Respecto a lo imputado, los Apoderados de los reparados José Roberto Aquino Ruié,_‘_(‘_‘: 27

Ricardo Alfonso Cruz Menjivar, Ana Maritza Recinos de Vega; Ana Velia Ramirez d?ef :
Alfaro, Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez y
Jorge Francisco Ramirez Najera, en defensa de sus poderdantes, argumentan entre
otros aspectos, que en el presupuesto municipal de dos mil diecisiete, se establecié que
estaban eximidos de marcaje los funcionarios que ocupaban los cargos mencionados en
el reparo, en virtud que estos trabajan sin horarios y las veinticuatro horas, incluyendo
dias feriados y de descanso en razén del trabajo que desempefia. Asimismo, alegan que
el control de asistencia no corresponde ejercerlo al Concejo Municipal, sino al
Departamento de Recursos Humanos. Por su parte, los reparados Katia Jackeline
Fuentes Barrientos y Ursula Antonia Trejo de Rivas, asi como Oscar Gerardo
Marroquin Arrizano y Helen Ivon Cordova del Cid, presentan sus alegatos en escritos
separados, sin embargo, se pronuncian en igualdad de argumentos, afirmando entre
otros aspectos, que la exoneracion del marcaje de los funcionarios mencionados, se
encuentra normada en el Art. 5 de las Disposiciones Generales del presupuesto 2017, y
gue ello se debe a las ocupaciones de dichos funcionarios, las cuales demandan mas
tiempo de trabajo que las sefialadas en el Reglamento Interno de Trabajo. Asimismo,
refieren que dicha decision fue tomada con base a la autonomia municipal. En lo que
respecta al reparado Walter Anival Santos Garzona, como ya se ha mencionado, no
ejercié su derecho de defensa en el termino de ley, por lo que fue declarado rebelde, sin
embargo, no interrumpié dicho estado en el proceso.Por su parte, el Ministerio Publico
Fiscal, al emitir su opinion de mérito, se pronuncia de manera general, respecto de los
Reparos Uno, Dos, Cinco y Seis, considerando que estos no fueron superados,
sefialando que debe confirmarse lo atribuido. En el contexto anterior, esta Camara
considera que el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad, establece en su
Art.39, lo relativo a las jornadas de trabajo diarias y semanales de los empleados,
estipulando en el numeral 1, que en las oficinas administrativas la semana laboral sera
de treinta y cinco horas y el despacho ordinario de lunes a viernes de las ocho de la
mafiana a las doce del mediodia y de las catorce a las diecisiete horas; siendo esta la
regla general. Por otro lado, el Art. 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto

Municipal, para el Ejercicio Financiero Fiscal dos mil diecisiete, contempla que el horario
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de labores de los empleados, seréa el estipulado en el Reglamento Interno de Trabajo y
que estos deberan marcar sus horas de entrada y salida en el respectivo instrumento de
control; pero que los empleados de los servicios publicos y agentes del CAM, por la
naturaleza de sus funciones estarian sujetos a horarios especiales y ademas exceptia
de la aplicacién de dicha norma, a los niveles de Direccién y Jefaturas. En ese orden de
ideas, es importante destacar que con base a la Autonomia Municipal de la que por
mandato constitucional gozan los Municipios, estos tienen dentro de sus facultades la de
decretar su presupuesto de ingresos y egresos para cada ejercicio fiscal, asimismo la de
decretar las herramientas normativas para el desempefio de la gestion municipal, siendo
una de estas su Reglamento Interno de Trabajo. En tal sentido, en el caso que nos ocupa,
el Art. 5 de las Disposiciones Generales citadas, establece una obligacién y remite su
desarrollo al Reglamento mencionado, en cuanto a la norma general, dejando claras las
excepciones, las cuales por ser inoficioso, no necesitan desarrollarse en este. Asi las
cosas, se tiene que, en toda institucion o entidad, sea esta publica o privada, el personal
de nivel ejecutivo, por la naturaleza de las funciones que desarrolla, no esta sujeto o mas
bien limitado a un horario especifico o a una jornada laboral ordinaria, pues siempre
deben mantenerse a disposicion, para cubrir inclusive eventualidades o emergencias,
aun después de la jornada usual. En ese orden de ideas, el Art. 24 literal a) del
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Sonsonate, estipula que Concejo Municipal, Gerentes y Jefaturas deben establecer
las actividades de control de manera integrada en a cada proceso institucional, dejando
especificamente a la Direccion de Recursos Humanos, la de controlar la asistencia y
permanencia del personal, entre otras, dentro de las que se encuentra el cumplimiento a
lo preceptuado en el Art. 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal, ya
mencionado, en cuanto al registro de marcaje de los empleados no exceptuados de ello.
Ahora bien, en lo referente al personal de nivel ejecutivo, en caso del cometiendo de
alguna falta laboral o incumplimiento de sus funciones, debe ser la autoridad superior
jerarquica, la que debe iniciar los procesos sancionatorios ya determinados en la ley;
empero en este caso, el auditor no reporté haber comprobado situacién alguna al
respecto. Aunado a ello, en la parte de los Comentarios, el mismo auditor sefiala la
posibilidad de que dichos funcionarios hubieren laborado inclusive en horas y dias no
habiles, sefialando que no le fue posible comprobarlo, lo cual para los Juzgadores es de
simple logica, pues se encontraban exceptuados de marcaje y el control de sus labores
correspondia directamente a sus superiores jerarquicos. En tanto, se concluye que el

reparc no subsiste.
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de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Coédigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 55, 58,
99, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: |- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el
REPARO DOS, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y
en consecuencia CONDENASE al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, al sefior; FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ
SALAZAR, Gerente Financiero; a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $100.00, multa equivalente al Diez por Ciento del
sueldo percibido por el servidor actuante en el periodo auditado: Il- DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los
REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO y SEIS por las razones expuestas en
el Romano VI de la presente sentencia; en consecuencia ABSUELVESELES de pagar
multa a los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido en el presente proceso
como Jose Roberto Aquino, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR,
Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora; ANA VELIA
RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora; KAREN ELIZABETH RECINOS
HENRIQUEZ, Tercera Regidora; NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ,
conocido en el presente proceso como Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez; JORGE
FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor; HELEN IVON CORDOVA DELCID,
Sexta Regidora; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor;
URSULA ANTONIA TREJOS DE RIVAS, conocida por Ursula Antonia Trejo de Rivas,
Octava Regidora; KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora;
WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor y NEHEMIAS OBED
HERNANDEZ AYALA, Jefe de Cobranzas. [lII-DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el REPARO CUATRO, por las
razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; en consecuencia
ABSUELVESELES a los sefiores; JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido en el
presente proceso como José Roberto Aquino, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO
CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera
Regidora; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora; KAREN
ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora; NELSON OSWALDO
VILLALTA GUITIERREZ, conocido en el presente proceso como Nelson Oswaldo Villalta
Gutiérrez, JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor; HELEN IVON
CORDOVA DELCID, Sexta Regidora, OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO,
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Séptimo Regidor; URSULA ANTONIA TREJOS DE RIVAS, conocida por Ursula Antonia
Trejo de Rivas, Octava Regidora y KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS,
Novena Regidora. IV- Déjase pendiente a la aprobacién de gestion del servidor actuante
condenado, en el cargo y periodo establecido en el preambulo de esta sentencia y con
relacién al Informe de Auditoria Financiera que dio origen al presente Juicio de Cuentas,
en tanto no se ejecute el cumplimiento del presente fallo; V- Apruébase la gestion de los
Reparados JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido en el presente proceso como
José Roberto Aguino, Alcalde Municipal; RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR,
Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora; ANA VELIA
RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora; KAREN ELIZABETH RECINOS
HENRIQUEZ, Tercera Regidora; NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ,
conocido en el presente proceso como Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, JORGE
FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor; HELEN IVON CORDOVA DELCID,
Sexta Regidora; OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor;
URSULA ANTONIA TREJOS DE RIVAS, conocida por Ursula Antonia Trejo de Rivas,
Octava Regidora; KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora;
WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor y NEHEMIAS OBED
HERNANDE.Z AYALA, Jefe de Cobranzas, en los cargos y periodos establecidos en el
predmbulo de esta sentencia y con relacion al Informe de Auditoria Financiera que dio
origen al presente Juicio de Cuentas, en consecuencia, extiéndasele el Finiquito de Ley;

VI- Al ser resarcido el monto por la Responsabilidad Administrativa, déseles

favor del Fondo General de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

JC-CI-035-2018-2
REF. FISCAL:268-DE-UJC-14-18
M.H.
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia cinco de octubre de dos mil veinte.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las catorce horas y cinco minutos
del dia treinta y uno de agosto del corriente afio, que corre agregada de folios 297 a folios

313 del presente Juicio, declarese ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

/ .
| /7 & /e/ 5
Secretaria dé Actuaciones.

JC-CI-035-2018-2

Cam. 1° de 1° Instancia

Ref. Fiscal: 268-DE-UJC-14-2018
M.H.
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M-CAMT-ORSA-OCT-2018-035

5 de noviembre de 2018

Senores Jueces

Cdamara Primera de Primera Instancia

Oficina.

De conformidad a lo establecido en los Arts. 64, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y 2 del Reglamento para la Remision de Informes de
Auditoria a las Cdmaras de Primera Instancia de esta Institucidn, se remite el
“INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE
SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017". Se anexan:
Documentos Identificados al reverso de la presente. Remitide por la Direccion

de Auditoria Regional de Santa Ana.

Para los efectos legales consiguientes.

CAMARA PRIMERA DE PRIMERA INSTAKCIA|
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

T “¢
> G, HORA: 3135~
S’ cooRvima ‘:«3 FECHA: OS//’/ /; =
! SENERAI ; A LTS
inﬂiaDICCIONAL "-" RECIBIDO POR: R &

Licdd. Macld Judith TSkez Ro
Coordinadora Generalﬁﬁ?@ oncl

C.C. Sr. Agustin Mendoza
Encargado Archivo General.
Ibe. _ Pasa...
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No. Nota de Antecedentes Belasion so
| Hallazgos
H 1y 2sobre aspectos
1 | Sr. José Roberto Aquino Ruiz financieros y H 1,2,3 y 4
sobre Aspectos Legales
H 1y 2 sobre aspectos
2 | Lic. Ricardo Alfonso Cruz Menjivar financierosy H 1,2,3 y 4
sobre Aspectos Legales
Licda. Ana Maritza Recinos de H Ly 2 sobre gspectos
3 Vega financierosy H 1,2,3 y 4
sobre Aspectos Legales
H 1y 2 sobre aspectos
4 | Sra. Ana Velia Ramirez de Alfaro financierosy H 1,2,3y 4
sobre Aspectos Legales
Sra. Karen Elizabeth Recinos H Ly 2 sobre-gspectos
> Herfauss financierosy H 1,2,3y 4
4 sobre Aspectos Legales
Lic. Nelson Oswaldo Villalta H Ly 2 Sobre aspecos
o} ;g financierosy H 1,2,3 y 4
Gufiérrez
sobre Aspectos Legales
H 1 vy 2 sobre aspectos
7 | Sr. Jorge Francisco Ramirez Néjera | financierosy H 1,2,3 y 4
sobre Aspectos Legales
H 1y 2 sobre aspectos
8 | Sra. Helen Ivon Cdérdova Delcid financierosy H 1,2, y 4
sobre Aspectos Legales
Prof. Oscar Gerardo Marroquin H Iy 2.sobre OEPECIOSs
Q : financierosy H 1,2, y 4
Arrizana
sobre Aspectos Legales
Licda. Ursula Antonia Trejo de 11 y2 s0lre aspectos
10 . financierosy H 1,2, y 4
Rivas
sobre Aspectos Legales
Licda. Katia Jackeline Fuentes H ¥ 2'sobre CERELIOS
I e financierosy H 1,2, y 4
arn sobre Aspectos Legales
H 1y 2 sobre aspectos
12 | Ing. Walter Anival Santos Garzona financierosy H 1,2, y 4
sobre Aspectos Legales

POEG...




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

.. Viene

3 Lic. Fernando Juan José Rodriguez H 2 Sobre Aspecto
Salazar Financieros

14 Lic. Nehemias Obed Hernandez H 1 Sobre Aspecto
Ayala Financieros

Documentos que se remiten:

Tipo de Documenio

Cantidad de hojas
correspondientes al
Documenio

Nota de remision

2 hojas (1 Frente y Vuelto y
1 Solo Frente)

Nota de Antecedentes

2 hojas (1 Frente y Vuelto y
1 Solo Frente)

Notificaciones con Esquela

30 hojas (14 Nofif. 14 Esqg.
de Notif. 2 por Edicto EDH)

Copia de Pdliza de Fianza de
Fidelidad de Empleados

18 hojas (Solo Frente)

Acta de Lectura de Informe

2 hojas (1 Frente y Vuelto y
1 Solo Frente)

Informe de Auditoria Financiera

17 hojas (Frente y Vuelto) f

£y

[ &
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NOTA DE ANTECEDENTES

AUDITORIA FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DE SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

NOMBRE, APELLIDOS, DIRECCION EN | DIRECCION DONDE No. DUI SUELDO | DATOS DE RELACIONADO
CARGO Y PERIODO DE DONDE RESIDE FUE NOTIFICADO Y LUGAR DE UDIETA | LA FIANZA CON HALLAZGO
ACTUACION TRABAJO mensual O FIADOR No.
Sr. José Roberto Aquino Ruiz, | Bo. El Pilar, 72 | Av. Claudia Lars No. 01519529-2 Sueldo 1y 2 s/aspectos
Alcalde Municipal. Calle Pte. No. 3-4, | 1-1, Barrio El Centro. Alcaldia de $3,854.81 financieros y 1, 2,
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 | Sonsonate. Sonsonate Sonsonate No Rinde 3y 4 s/aspectos
legales
Lic. Ricardo Alfonso Cruz | Urb. San Carlos, | La notificacion se 01538732-8 Sueldo 1v 2 s/aspectos
Menjivar, Sindico Municipal. | 3% Av. Sur No. 35- | hizo por medio de el Alcaldia de $1,785.55 fingncierosp 12
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 36, Sonzacate. Periodico: El Diario Sonsonate No Rinde 3 Y&
de Hoy del dia y 4 slaspectos
y legales
31/10/2018.
Licda. Ana Maritza Recinos de | Bo. Mejicanos, Av. | Av. Claudia Lars No. 02233125-7 Dieta 1y 2 slaspectos
Vega, Primera Regidora | Morazan Casa N° | 1-1, Barrio El Centro. | Ingenio Central | $ 973.92 financieros y 1, 2
Propietaria; 5-9. Sonsonate Sonsonate de lzalco, No Rinde 2 v.d sfas ect,osl
Del 01/01/2017 al 31/12/2017. y P
legales
Sra. Ana Velia Ramirez de | Bo. El Angel, 82. | Av. Claudia Lars No. 01095658-8. Dieta i ¥ 3 slaspectos
Alfaro, Segunda Regidora | Av. Nte. y 52. Calle | 1-1, Barrio El Centro. | 6ta. Av. Nortey | $ 973.92 fin;ncierosp 1 9
Propietaria; Ote, N° 2-3. | Sonsonate 5ta. Calle Ote. No Rinde 2 S ictlosl
Del 01/01/2017 al 31/12/2017. | Sonsonate Barrio El Angel y P
legales
Sra. Karen Elizabeth Recinos | Col. Sensunapan| Av. Claudia Lars No. 00007255-2. Dieta
Henriquez, Tercera Regidora | Calle Acaxual Nj 1-1, Barrio El Centro. Calle Acaxual $ 973.92 1y 2 sfaspectos
Propietaria; Sonsonate. Sonsonate N° 1, Sonsonate No Rinde financieros y 1, 2,
Del 01/01/2017 al 31/12/2017. 3y 4 slaspectos
legales
Lic. Nelson Oswaldo Villalta | Col. Santa Marta, | Residencial San 01831594-8. Dieta 1y 2 sfaspectos
Gutiérrez, Cuarto Regidor | 42, Calle Ote. | Carlos, 3* Ave. Sur, |Res. el Progreso | $ 973.92 financieros v 1 2
Propietario; Casa N® 2, | No. 66, Sonsonate 2,4 Av. Sur, Sda. No Rinde 3y 4 s/as th'os’
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 Sonsonate San José # 22, y P

Sonsonate

legales




7 Sr. Jorge Francisco Ramirez | Bo. Mejicanos 7*. | Av. Claudia Lars No. 02028677-3 Dieta 1y 2 sfaspectos
Najera, Quinto Regidor | Calle Ote Casa N° | 1-1, Barrio El Centro. $ 973.92 No Rinde financieros y 1, 2,
Propietario; 2-1 Sonsonate No 3y 4 s/aspectos
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 Proporcionado legales

8 Sra. Helen |Ivon Cérdova | Col. Sensunapan | Colonia El Balsamar, 02379160-4. Dieta § w8 el
Delcid, Sexta Regidora | 2, Pje. 1 N° 21-C. | Block 10, Pasaje No. [Unid Comunitaria | $ 973.92 finimcierog 12
Propietaria; Sonsonate 5, casa No. 34, El Presidio, No Rinde botas eZto;s
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 Sonsonate carretera Litoral y | f

Km. 74. egales

9 Prof. Oscar Gerardo | Col. El Paraiso, 26 | Col. El Paraiso, 26 00903339-3. Dieta 1y 2 slaspectos
Marroquin Arrizano, Séptimo | Av. Sur, Pje. 1 N° | Av. Sur, Pje. 1 N° 11- |Complejo Educativo| $ 973.92 . financieros y 1, 2
Regidor Propietario; 11-A. Sonsonate. | A. Sonsonate. Caserio Hacienda No Rinde y 4 slaspecto’s '
Del 01/01/2017 al 31/12/2017. Sta. Clara, Clon, Sta el

Emilia, Sonsonate egales

10 | Licda. Ursula Antonia Trejo de | Col. Sensunapan | Col. Sensunapan 12. 02297467-3. Dieta § s
Rivas, Octava  Regidora | 12. Calle Principal, | Calle Principal, Pje. ISSS de $ 973.92 ﬁn;nciemsp 5
Propietaria; Pje. Sensunapan | Sensunapan Casa Sonsonate No Rinde dosing egto,s
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 | Casa N°  26. | N° 26. Sonsonate P f

Sonsonate RGeS

11 Licda. Katia Jackeline Fuentes | Col. Las Delicias, | 42 Ave. Sur, Col. 00117342-4. Dieta T -
Barrientos, Novena Regidora | Calle Acaxual, | Santisima Trinidad, Ministerio de $ 973.92 fin;ncierosp 19
Propietaria; Block A, N°. 3. | Poligono "D", Casa Trabajo, No Rinde A:slis 3& S
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 | Sonsonate No. 4. Sonsonate Sonsonate y legaﬁi v

12 | Ing. Walter Anival Santos Urb. Ciudad | Urbanizaciéon Ciudad 00900289-7. Dieta
Garzona, Décimo Regidor | Palmeras, Block | Palmeras, Poligono Ministerio $ 973.92 1y 2 sfaspectos
Propietario; N, N° 26. | No. 26, Sonsonate Educacioén, San No Rinde financieros y 1y 4
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 | Sonsonate Salvador s/aspectos legales
EMPLEADOS

13 | Lic. Fernando Juan José 9na calle Ote. No. | Av. Claudia Lars No. Sueldo 5
Rodriguez Salazar, Gerente 1-3, Barrio 1-1, Barrio El Centro. 01909251-9 3 Sihre astanion
Financiero; Mejicanos, Sonsonate Alcaldia de 1,000.00 No Rinde financigros
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 | Sonsonate Sonsonate

14 | Lic. Nehemias Obed
Hernandez Ayala, Jefe de ﬁda calle Av. Casa | », ciaudia Lars No. | 04155885-0 MAPFRE |
Cobranzas; B 154, Gl Gan 1-1, Barrio El Centro. Alcaldia de U s Péliza : Spbre e_lspectos

] Genaro ! $ 600.00 No. CF-2205 financieros
Del 01/01/2017 al 31/12/2017 ' Sonsonate Sonsonate

Sonsonate

$ 120,000.00




a) Direccion de la Alcaldia Municipal: Ave. Claudia Lars,, Barrio El Centro No. 1-1, Sonsonate, Tel 2469-31.13
2469-3114.

y

b) Lic. Nehemias Obed Hernandez Ayala, Jefe de Cobranzas, rinde fianza por $120,000.00, segin MAPFRE Pdliza No.

CF-2205.

c) ElAlcalde y el Sindico Municipal, cobran sueldo y los Conejales cobran dieta (2 mensuales)
d) Ubicacién de la evidencia esta en el ACR10.

e) Monto patrimonial cuestionado $0.00,

Dlrector Oficina Regional Santa Ana
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Corte de Cuentas de la Repiiblica 1

Senores

El Salvador, C. A.

Concejo Municipal de Sonsonate
Departamento de Sonsonate
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la Constitucion
de la Republica, y Articulos 5y 30, numerales 1, 2y 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la Municipalidad de Sonsonate,
departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2017, de la cual se presenta el informe correspondiente, asi:

1.

ASPECTOS GENERALES.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 Objetivo general

Realizar Auditoria Financiera a la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.1.2 Objetivos especificos

a.

d.

=
f

Emitir un informe que exprese una opinién sobre si el estado de la situacion financiera,
estado de rendimiento econémico, estado de flujo de fondos y estado de ejecucion
presupuestaria, emitidos por la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el
periodo auditado, de conformidad a principios y normas de contabilidad gubernamental
emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Evaluar el sistema de control interno de la Municipalidad, evaluar el riesgo de control e
identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control
interno.

Determinar si la Municipalidad cumplid, en todos los aspectos importante, con los
convenios, leyes y demas regulaciones aplicables a la Municipalidad.

Establecer si la entidad ha tomado acciones correctivas sobre las recomendaciones de
informes de auditorias anteriores.

Evaluar técnicamente la realizacién de proyectos y programas.

Evaluar la Unidad de Auditoria Interna

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar registro e informes financieros de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, verificando, examinando vy
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reportando sobre los

i :
financiera y los ingresos y gastos registrados en el estado de rendimiento econdmico.

1.3 PROCEDIMIENTOS PRINCIPALES DE AUDITORIA APLICADOS

Recursos

L]

@

2

Comprobamos la integridad del saldo revelado en el Estado de Situaciéon Financiera.
Verificamos la documentacién que soporta la Mora Tributaria anual revelada.
Constatamos el soporte documental de registro contable.

Comprobamos que los recursos estan legalmente formando parte del patrimonio
municipal.

Verificamos que las existencias poseen la documentacion que lo garantiza.
Comprobamos la propiedad de bienes muebles e inmuebles

Verificamos que las inversiones fueron realizadas segun objetivos institucionales.
Verificamos que las inversiones fueron realizadas para desarrollo local y objetivos
municipales.

Examinamos conciliacion de la mora tributaria municipal.

Obligaciones

Verificamos la documentacion que soporta los depésitos ajenos.
Verificamos la Integridad de Saldo.

Constatamos los soportes documentales de los registros.
Verificamos operaciones relativas sobre la Titularizacion

Gastos de Gestion

Verificamos legalidad en el pago de planillas.

Verificamos las erogaciones de la cuenta bancaria del FODES 25%.
Constatamos funciones desempefiadas por asesor juridico.

Verificamos legalidad de los gastos de representacion.

Constatamos desembolso por permiso sin goce de sueldo.

Verificamos liquidacion de fondos.

Examinamos erogaciones en concepto de mantenimiento de bienes y proyectos.
Constatamos autorizacion en el uso de los vehiculos municipales.
Verificamos uso de caja chica para adquisiciones de repuesto de vehiculos.
Comprobamos legalidad de los gastos en publicidad.

Verificamos la ejecucién de la Programacion Anual de Adquisiciones
Verificamos apoyo financiero a estudiantes.

Ingresos de Gestion

Verificamos que los fondos percibidos fueron depositados integramente al Banco.
Comprobamos que los datos registrados en contabilidad tienen su respaldo en
documentos

Constatamos que los registros contables inciuyen todos los ingresos colectados.
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Inversiones en Proyectos y Programas

e Verificamos la legalidad y veracidad de los procesos de adjudicacion, contratacion y
ejecucion de los proyectos y adquisicion de bienes y servicios.

o Comprobamos las transferencias del FODES 25% y el FODES 75%.

o Verificamos las erogaciones de la cuenta bancaria del FODES 75%.

o Verificamos las carpetas técnicas pagadas en el periodo de examen.

o Verificamos que los expedientes de los proyectos cumplen con aspectos legales y
técnicos aplicables.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME.

1.4.1 Tipo de opinién del dictamen.

Con base a los resultados obtenidos en la Auditoria Financiera y de conformidad a Normas
de Auditoria Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una opinién con
salvedades.

1.4.2 Sobre aspectos financieros

Nuestras pruebas de cumplimiento legales revelaron instancias significativas, las cuales
tienen efectos en los estados financieros.

1) Saldos prescritos de Mora Tributaria.
2) Falta de contabilizacion de la Mora Tributaria por uso de locales en la MEGAPLAZA.

1.4.3 Sobre aspectos de Control Interno.

No determinamos deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el Sistema de
Control Interno.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento leyes, reglamentos y otras normas aplicables.
Nuestras pruebas de auditoria revelaron incumplimientos legales.

Deficiencia en bienes inmuebles

Pagos por servicios juridicos sin documentacion de respaldo

Utilizacién del FODES 75% para el pago de la titularizacion

Falta de control de asistencia y permanencia del personal de direccién, jefaturas,
secretario y sindico municipal

g G0 18 =

1.4.5 Analisis de informes de Auditoria Interna y firmas privadas de auditoria.

La Unidad de Auditoria Interna presento 20 informes de auditoria de examenes especiales
de los cuales uno tiene una deficiencia y 12 son arqueos de caja chica y no contienen
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deficiencias, excepto. La Municipalidad a la fecha de nuestra
servicios de firma privada de auditoria, para el gjercicio fiscal del afio 2017.

1.4.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior.

Verificamos que el informe de Auditoria Financiera, correspondiente al periodo de 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, realizados por la Corte de Cuentas de la Republica, no
contiene recomendaciones.

1.2 Comentarios de 2 Administracidén

La administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de la
auditoria, a fin de obtener comentarios y evidencias que sustenten las condiciones
sefialadas, sobre las cuales presenté documentacion que fue analizada por los auditores.

1.8 Comentarios de los Auditores

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la administracion algunas deficiencias
fueron superadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias que no fue posible
desvirtuar, se incluyen en el mismo, por lo que los auditores ratificamos el contenido del
informe en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Sonsonate
Departamento de Sonsonate
Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la municipalidad
de Sonsonate, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2017. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidén sobre los mismos
en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiqguemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen en base de pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Municipalidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

Al realizar nuestras pruebas de auditoria encontramos que al 31 de diciembre de 2017, la
Municipalidad no realizé cobré judicial ejecutivo de los saldos en mora de tasas e impuestos
y prescribieron por $78,899.21; no contabilizd en la cuenta 22551 Deudores Monetarios por
Percibir, la mora tributaria generada por los locales dados en arrendamiento en el Centro
Comercial Megaplaza, por la cantidad de $75,885.75. Estas practicas no son concordantes
con Principios de Contabilidad Gubernamental, han tenido efectos de disminuir
inapropiadamente los resultados de las operaciones del ejercicio en $154,784.96 y
distorsionan la situacion financiera de la Municipalidad al término de dicho afio.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria
de la Municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.
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Santa Ana, 26 de octubre del 2018.

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacién financiera examinada correspondiente al periodo 2017, fue la siguiente:

1. Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2017.
Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.
Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

ook M

Notas explicativas a los Estados Financieros de 2017.
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2.3. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS —
2.3.1 SALDOS PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA

Comprobamos que la Municipalidad, no realizé cobr6 judicial ejecutivo de los saldos en
mora de tasas e impuestos, por lo tanto, existid una prescripcion al 31 de diciembre del afio
2017, de $78,899.21, tomando de base las cuentas de los contribuyentes que prescribieron
en el afio 2017.

El Articulo. 42 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “El derecho de los
municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por
la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince anos
consecutivos.” ‘

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ordend la realizacién de
cobro judicial ejecutivo para las tasas e impuestos antes que estos prescribieran, ya que
dichos saldos vienen desde el afio 2002 y el Jefe de cobranzas no report¢ la mora tributaria
al Concejo Municipal, ni el Gerente Financiero exigié dicha informacion.

En consecuencia, al no realizar la iniciativa de cobro judicial ejecutivo antes de la
prescripcion de tasas e impuesto, afectaron los recursos por $78,899.21 y por ende facilitd
la pérdida del patrimonio municipal y los estados financieros no revelan las cifras correctas.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 06 de julio de 2018 el jefe de Cobranzas establece: “Con respecto a la
realizacion del cobro judicial ejecutivo, segun la Ley General Tributaria en su Art. 117, no le
corresponde al Jefe de cobranzas la realizacién del Cobro Judicial Ejecutivo.”

Con nota de fecha 10 de julio de 2018 el Gerente Financiero Manifesté: “Con respecto a la
realizacién del cobro judicial gjecutivo, segun la Ley General Tributaria en su Art. 117, no
le corresponde al area financiera de la Municipalidad, realizar o ejecutar el cobro Judicial
ejecutivo.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios antes presentados por personal de la
Municipalidad, no superan la deficiencia, debido a que no presentaron documentacion que
evitara la prescripcion de tributos municipales, tampoco presentaron comunicacion al
Concejo Municipal para la realizacion del Cobro Judicial ejecutivo sobre saldos en mora
con amenaza de prescripcion de ley; el Jefe de Cobranza debia conocer la antigliedad vy el
vencimiento de la mora e informar al Gerente Financiero, quien es responsable de integrar,
dirigir, coordinar y supervisar dicha mora y a la vez es quien debe gerenciar y administrar
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la mora y comunicar al Concejo y garantizar que la informacién financiera,
veraz y oportuna; por lo tanto, la observacion se mantiene.

2.3.2. FALTA DE REGISTRO DE MORA TRIBUTARIA

Comprobamos que no se registré contablemente en la cuenta 22551 Deudores Monetarios
por Percibir la mora tributaria generada por los locales dados en arrendamiento en el Centro
Comercial Megaplaza, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, por el valor
de $75,885.75; ni divulgadas en notas explicativas a los estados financieros; segln el
siguiente detalle:

Concepto Monto
Mora tributaria acumulada al 31 de diciembre de 2017 $ 510,286.00
Menos: Mora tributaria acumulada al 31 de diciembre de 2016 J 434,400.25%*
Mora no registrada del periodo 2017 $ 75,885.75

**Mora cuestionada en el Informe de Auditoria del 1 de enero al 31 da diciembre de 20186.

El Reglamento de la Ley Organica del Sistema de Administracion Financiera del Estado, en
el Art. 197, literal d) y 207 establecen:

Art. 197, literal d) "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: Preparar los
informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben contener
informacién suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran,
dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestion
financiera institucicnal.” :

Art. 207, inciso primero, Responsabilidad en el Registro de Transacciones, establece: “El
Contador de la Institucién tendra la responsabilidad de registrar toda transaccién que
represente variaciones en la Composicion de los recursos y obligaciones. Si eventualmente
no se dispone de cuentas autorizadas para registrar una determinada transaccion, debera
ser solicitada la modificacion del listado de cuentas a la Direccion General, por intermedio
del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles
después de conocerse dicha situacion”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en romanos VIl
referente a Subsistema de Contabilidad Gubernamental, B Principios, numeral 4)
Devengado, expresa: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos vy
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcién o pago
de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen la composicién de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio.

Numeral 7) Provisiones Financieras; La contabilidad Gubernamental reconocera la
incorporacion de metodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo méas
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cercano al valor de conversién, a una fecha determinada. El pﬁ%ﬁfﬁ%econoce como
mecanismo contable plenamente valido registrar ajustes periédicos que permitan depurary
actualizar los valores que muestran los recursos y obligaciones, a fin de lograr una
adecuada razonabilidad en la presentacién de la informacion contable.

9) Exposicién de la Informaciédn, de la misma normativa, establece: “Los estados financieros
que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una
adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria y economica - financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos secteres
interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion,
cuantificable o no, gue pueda influir en anélisis comparativos o decisiones de los usuarios de
la informacidn.

La deficiencia obedecio a que:

a) El Concejo Municipal no ha girado por escrito instrucciones al Gerente Financiero
para que éste proceda a obtener del Gerente de la Mega Plaza el monto de la
mora tributaria generada por los locales en arrendamiento en mora y trasladar esa
informacion a la Contadora Municipal para que haga el registro respectivo.

b) Ademas el Gerente financiero es responsable de integrar, dirigir, coordinar y
supervisar las actividades relacionadas con la gestion financiera y tributaria de la
Municipalidad; vy

En consecuencia, la omisién contable ocasioné que las cifras contenidas en los recursos
del Estado de Situacién Financiera estén subestimadas hasta por un monto de $75,885.75
y las notas explicativas, estan incompletas porque no revelaron los tributos financieros
(derechos) a percibir antes citados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 y 10 de julio de 2018 el Jefe de Cobranza y el Gerente Financiero;
manifestaron lo siguiente: “Con respecto a la falta de registro contable en la cuenta 22551
Deudores Monetarios por Percibir, de la mora tributaria generada por los locales dados en
arrendamiento en el Centro Comercial Mega Plaza, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, por el valor de $75,885.75, me permito explicarle que dentro de las
funciones del Jefe de cobranzas, que es el cargo que yo desempefio, no se encuentra la
contabilizacién de las transacciones ni la administracion del Centro Comercial Megaplaza;
la funcién de la administracién la desempefia el Gerente de Mercados, y segun el articulo
4y 5 de la Ordenanza PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO COMERCIAL MEGA
PLAZA, expresan: “La Gerencia del Centro Comercial Mega Plaza contara con su propia
estructura organizativa y herramientas administrativas y de control interno, para el
cumplimiento de sus obligaciones”; y “La Gerencia del Centro Comercial Mega Plaza,
tendra la obligacién de llevar los controles de ingresos provenientes de los canones de los
adjudicatarios y otros, el control de la mora, y ademéas es el competente para mediar, y
resolver los conflictos que se susciten entre los usuarios”. (Anexo ordenanza municipal).
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En nota de fecha 10 de julio de 2018 y 15 de octubre de 2018, la Contadofa\%%@i%al;
expuso lo siguiente: “Existe un gerente de mercado que es el encargado de velar por el
cobro y sistema que opera en dicho centro comercial. Contabilidad segun el sistema SAFIM,
no puede generar devengamiento sin que esto sea remitido mediante interfaz contable, al
cierre del ejercicio contable de 2017. No fue remitido ningun informe, ni interfaz contable
que permitiera un devengamiento. Recordando que el sistema SAFIM, no permite realizar
devengamiento al médulo de contabilidad”.

En nota de fecha 15 de julio de 2018 la Contadora Municipal; expuso lo siguiente: Adjunto
correo dado por la Jefa de Supervisién del Ministerio de Hacienda. La subestimacién de las
cifras puede convertirse en una inflacién de las cifras por ser comercio informal, que no se
tiene un instrumento legal para realizar acciones de cobros que tenga peso ante los
usuarios.

En nota de fecha 15 de octubre de 2018, firmada por la Contadora Municipal, manifesté:
“Existe un gerente de Mercado que es el encargado de velar por el cobra y sistema que
opera en dicho Centro Comercial. Contabilidad segun el sistema SAFIM, no puede generar
devengamiento sin que esto sea remitido mediante interfaz contable, al cierre del gjercicio
contable de 2017. No fue remitido ningun informe, ni interfaz contable que permitiera un
devengamiento. Recordando que el sistema SAFIM, no permite realizar devengamiento al
modulo de contabilidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de haber analizado los comentarios antes descritos, no superan la deficiencia,
debido a que no hacen gestiones para obtener la informacion y proceder a realizar el
registro contable, siendo el Gerente Financiero el Jefe de la Contadora Municipal los
responsables de la informacion financiera, solucionar esta situacién y producir los estados
financieros de la Municipalidad con mas calidad; El 28 de junio de 2018, fue comunicada la
deficiencia al Concejo Municipal y Gerente de la Megaplaza, respectivamente y no han dado
comentarios.

Despues de haber analizado el comentario de la Contadora Municipal de fecha 15 de
octubre de 2018, no supera la deficiencia, argumentando que el Sistema SAFIM no contiene
la interface contable de esa unidad, por lo que tendria que buscar una alternativa para
presentar informacion financiera apropiada con todos los recursos y obligaciones
financieras, lo cual fortaleceria la gestion municipal y mientras se hacen las correcciones
financieras, por tratarse de derechos a favor de la Municipalidad; la observacion se
mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LCS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Sonsonate
Departamento de Sonsonate
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2017, y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiqguemos
y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados vy los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion de -
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental. No existen aspectos que llaman
nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno gque, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Municipalidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.
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Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo,
el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y
no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus
funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 26 de octubre del 2018.

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Sonschnate
Departamento de Sonsonate
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2017; vy
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiguemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
gue los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratcs, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de Sonsonate, departamento
de Sonsonate, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria
a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Sonsonate, asi:

Los resuliados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efectos en los estados financieros del
periodo anies mencionado de la Municipalidad de Sonsonate, asi:

Deficiencia en bienes inmuebles

Pagos por servicios juridicos sin documentacion de respaldo

Utilizacion del FODES 75% para el pago de la titularizacion.

Falta de control de asistencia y permanencia del personal de direccion, jefaturas,
secretario vy sindico municipal.

hal

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Sonsonate,
departamenio de Sonsonate, cumplid en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos
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hiciera creer que la Municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Santa Ana, 26 de octubre del 2018.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEYES}?;-E:—.%//
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

(Los
2.3.)

1. DEFICIENCIA EN BIENES INMUEBLES

hallazgos financieros, también incumplieron leyes y reglamentos aplicables, descritcs en el apartado

Comprobamos que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad presentan
deficiencias en la documentacién de soporte, tal como en se describe a continuacion:

a) Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido valuados a pesar
que con el paso del tiempo han incrementado su plusvalia.

D)

Existen cuatro inmuebles registrados en el departamento de Registro y Control

Tributario, que no se encuentra registrado contablemente, tampoco se encuentran
incorporados al libro de inventarios, ni presenta escritura de propiedad.

c) Existen seis inmuebles registrados en el libro de inventarios y que amparan la cuenta
24301 Bienes Inmuebles contabilizados, los cuales poseen valor cero o sin valor
asignado y muestra a continuacion: (anexo No.3)

Matricula Ubicacion Areazen Libro / indice Situacién Juridica del !nmueblel
No m Otorgado ante los oficios de
En Propiedad desde 24/04/39. Se
Barri obtuvo per prescripcion declarada
arrio ;
1 Mejicanos ~ por el _ Juez Tercero de Primera
731221 Instancia de lo civil
10096005 3,186.23 Folios 1
En propiedad desde 21/08/91,
| .| \barizasiEs El S csioAnado por Inversiones Técnicas
| BalsamEr 42 del libro 752 | Lic. Rafael Antonio Mayen
10108646 1,170.70 Folios 5
En propiedad desde, 1940 Campariia
. del Rastro y Mercado
‘ BaTIA VEraLLE Dr. Crisanto Crellana Madariaga
3110110369C | 4,.426.00 Folics 3
| Zera Verde ! No_ se encuentra en libro escritura
1Ay, AlGHE] I _ ﬂs]c_a por ha'berse trasladado del
| Col Atonal‘ | Asiento 001 |Registro Social de Inmuebles de
4| 10185127 | 7 296.26 | MO03017901 |Santa Ana
|Zona — | No se encuentra en Libro escrituras
I2Av. ] _ ﬁsicgs por 'haberse trasladado del
Col Atonal‘ Asiento 001 Registro social de Inmuebles Santa
5| 10135130 ' . 1,715.51] MO030179018 | Ana
‘ Casa Comunal f
6| 10047870 |Col 14 1181.08 Donado . Dr. Alfredc Morales Rodriguez




Corte de Cuentas de 1a Republica
El Salvador, C. A.

17

RYALYADOR
d) Existen 20 escrituras de inmuebles no inscritas en el Centro Nacional de W
, |
N° UBICACION MATRICULA AREA M2 VALOR (%) | NOTARIO
Lotif. Altos del Rio, Sin valor | Lic. Federico G.
1 | Loma del Muerto 10008362 £,489.65 asignadc | Salaverria
Letif. Altos del Rio, Sin valor | Lic. Federico G.
2 | Loma del Muerto 10008363 2,035.44 asignado | Salavetrria
Lic. José Ricardo
3 | Barrio El Pilar 10051868 353.8987 342.86 | Girdn
Lic. Héctor Edmundo
4 | Hacienda Santa Clara | 10075982 7,000 457 14 | Castro
Sin valor
5 | Barrio Megjicanos 10086005 3.186.23 asignado
Lotificacién Balsamar Sin valor | Lic. Rafael Antonio
5 |l 10108646 1,170.70 asignado | Mayen
Lotificacion | Lic. Federico G.
7 | Langdovar 10121715 4,9859.92 10,285.71 | Salaverria
Lotificacion San
8 | Antonio 10021891 30797.92 10,057.14
1 Sin valor | Dr. Cristiano
9 | Barrio Veracruz 10091370 4,426.00 asignado | Maradiaga
10 | Barrio Mejicanos 100560877 1,376.00 91.43 | Lic. Enrigue Gallardo
Lic. Edson Wilfredo
11 | Cantén Las Delicias 10139476 3,497.51 34,975.10 | Moran Conrado
a) 218.89 mts2
Zona Verde
b 3149.69 mis2
zona verde
Urbanizacion c) 5,452.15 Lic. Oscar Ernesto
12 | Balsamar 1 10027338 mts2 180,295.86 | Alvarenga
El Molino Suburbios Lic. Edson Wilfredo
13 | de Scnsonate 10046250 | 38183.2225 m2 | 218,456.00 | Moran Conrado
La cuchilla barrio 10184661- Lic. Edson Wilfredo
14 | Veracruz 0000 6,036.8300 m2 | 404,235.00 | Moran Conrado
| a)1016711-
Lotificacion San Joség, | 00000
Lotificacien San José |b)10167710-
zona verdel, zona|00000
verde2, zona verde3|c)10167711-|a)11097300m2
lote de eguipamiento | 00000 d) | b)20430400
sccial, loma del| 10167712- |c) 4238.200m2
15 | muerto Sonscnate. 00000 d) 1,2187100 5,000.00
La Monja, Lotificacion
Inclan Dividido en 10008236- Lic. Walter Eliazar
16 | tramos 00000 2003.11m2 2,800.00 | Barillas
El Molino Suburbios 100046250- 1,983,318.7 | Lic. Edson Wilfredo
17 | de Sonsonate 00000 28,026.32 5 | Moran Conrado
2,321.90 m2
18 | Palacio Municipal 10096024 Alcaldia 14,857.14 | Lic. Alberto Herrera
| 5,489.13 m2 |
19 | Pargue Rafael Campo | Pargue | Lic. Alberto Herrera
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! MATRICULA AREA M2

% | NOTARIO

Ne UBICACGION VALOR
Casa Ccmunal Col. \ 803 areas 70 Dr. Alfredo Morales
20 |14 de Dic. i | centiareas Rodriguez

e) Existen 42 propiedades inscritas en el Centro Nacional de Registro que no posee la
Municipalidad su respectiva escritura.

No.| MATRICULA UBICACION AREA m2 | NATURALEza | 5 Valer
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar), ' ‘
1 110211211-00000 Poligono "A" Lote #3 74.18 Rustica
2 |10048833-00000 Lotificacion San Luis Verde No. 3 235.9 Rural
Tercera Avenida Sur Barrio Veracruz , !
3 [10185012-00000 Barric Veracruz 6036,83.00 | rural
Parcelacion Los Amates, Zona de ‘
4 |10155780-00000 Equipamiento Social 2,113.56 Rural
Lote Zona Verde Agrupacion 32 4A ‘
Avenida Nerte y Redondel C. Colenia
5 [10133452-00000 Catorce de Diciembre 279.5 | Urbana
Lote Zona Verde Agrupacion 32 Calle '
Diagonal y 4A Avenida Norte Colonia
6 |10133439-00000 Catorce de Diciembre 158.28 Urbana
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar)
7 [10211216-00000 Poligono "B" Lote 4 75.82 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar)
g8 110211221-00000 Poligene "B" Lote 9 75.56 Rural
En lo Denominade El Maclino, Barrio
g | 10183676-00000 Veracruz, Sonsonate 306362 Rural
10 [10139832-00000 Sin descripcion 280 Rural
Canton Salinas de Ayacachapa. Lot
Santa Elisa, Apancoyo, Salinas de
11 [110146788-00000 Ayacachapa 995.47 Rural
Lote Zona Verde Agrupacicn 32 Calle
1 , Diagonal y Avenida Central Colonia |
| 12 110133445-00000 | Catorce de Diciembre | 57559 Urbana
‘ % | Final 10Av. Sur Barric El Angel,
13 | 10186754-00000 | Sonsonate. 746.51 Rural
’ | Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),
14 110211212-00000 Poligonc "A" | Lote #4 74.74 Rural
‘ Lotificacién San Luis Zona Verde No.
15 | 10048832-00000 2 Jurisdiccion de Sonsonate 235.9 Rural
Zona Verde y Lote de Escuelg,
16 | 10117886-00000 Urbanizacion Ciudad Palmeras, 3,712.50 Rural
’ Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),
17 110211209-00000 Poligone "A" Lote #1 75.54 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),
18 [10211210-00000 Poligono "A" Lote #2 74.44 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),
[ 19 [ 10211218-00000 Poligono "B" Lote #6 75.56 Rural
[ | ' Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),
| 20 | 10211219-00000 Poligono "B" Lote #7 75.59 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),
‘ 21 [10211214-00000 Poligono "B" Lote #2 75,758 Rural




Corte de Cuentas de la Republica 19
El Salvador, C. A.

No.| MATRICULA UBICACION [ AREA m2 | NATURALEZA | o
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar), |
22 [10211217-00000 Poligono "B" Lote #5 75.51 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar), ‘
23 110211220-00000 Poligono "B" Lote #8 75.74 Rural
! Asentamiento  Italia  (Barrio  El '
| 24 |10211224-00000 | Pilar),Zona Verde 3 107244 | Rural
Lote Zona Verde Agrupacion 32
Segunda Avenida Norte y Diagonal

25 110132853-00000 Colonia Catorce de Diciembre 202.85 Urbana
Hda. La Concordia, San Antonic del

26 | 10164402-0000 Mente , Sonsonate 75,063.10 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar)

27 110211213-00000 Poligono "B" Lote # 1 | 75.57 Rural
Asentamiento ltaliz (Barric E! Pilar)

28 |10211215-00000 Poligono "B" Lote # 3 75.75 Rural

[ Barrio de Veracruz de la Ciudad de
29 |10103680-00000 | Sonsonate. 4.426.00 Urbanz

Asentamiento ltzlia (Barrio El Pilar)
Ubicado en Barrio E! Pilar, Municipio

30 |10209315-00000 de Sonsonate. 0 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El pilar)

31 |10211223-00000 Zona Verde 2 | 215.66 Rural
Asentamiento ltalia (Barrio El Pilar),

32 110211222-00000 Zona Verde 1 94 .31 Rural
| Lotif. Jardines de a Nueva, San Julian |

33 |10113993-00000 Acajutla, Sonsonate 2,283.01 Rural

Formada por los Lotes: Del 5 al 22 &l
34 del Block "L", San Julian, Acajutla,

34 | 10113897-00000 Sonsonate 4,880.00 Rural
Lotif. Jardines de & Nueva, San Julian |
35 | 10113994-00000 Acajutla, Sonsonate 5,581.30 Rural

Quinta Porcion. Lotificacion Jardines
36 | 10113995-00000 de la Nueva, San Julian Acajutla 5,851.00 Rural
Lot. Jardines de la Nueva. Anies
Hacienda La MNueva, San Julian
37 110116486-00000 Acajutla Sonsonate. 2470.87 Rural
Cantdn San Julian, Lote 3 y del & al
15,14 y del 23 al 34 Todos Block K,
38 | 10113995-00000 San Julian, Acajutla, Sonsonate. 4,890.00 Rural
Formada por los lotes del 5 2l 15 y del
22 al 34 del Block "M", San Julian,

39 |10113998-00000 Acajutla, Sonsonate 5,012.68 Rural
. Lotificacion Tonala Parcela 17
40 [10018884-00000 Poligono G, Tonala Acajutla 701.1 Rural
Barrid El Pilar, Sonsonatg,
41 110021674-00000 Sonsonate. 8,467 .68 Rural
Barrid El Pilar, Sonsonate,
42 |10021675-00000 | Sonsonate. | 1,960.00 | Rural

f) Existen 12 propiedades con copia de escritura no notariadas y sin inscripcion en el
CNR.
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N°® UBICACION MATRICULA | AREA M2 VALOR NOTARIO
Lic. Federico G.
1 | Lotificacién Langdovar 10121715 4,855.92 $ 10,285.71 | Saladeria
Lic. Edson
. Wilfredo Moran
2 | Cantén Las Delicias 10139476 | 3,497.51 $ 34,975.10 |Conrado
Lic. Edson
Urbanizacion Las Victorias Sin valor Wilfredo Moran
3 |1z Etapa zona verde 10162447 200.00 asignado. Conrado
Urbanizacion Las Victorias Lic. Edson
1z. Etapa, Equipamiento ‘ Wilfredo Moran
4 | Social 10162448 709.26 $221,579.73 | Conrado
‘ Lic. Edson
El Meline Suburbios de Wilfrede Moran
5 | Sonsonate 10046250 38163.2225 $218,456.00 | Conrado
Lic. Edson
| 10184661- Wilfredo Moran
8 | La cuchilla barric Veracruz 0000 5,036.8300 m2 | $404,235.00 |Conrado
. a) 1016711-
00000
b)10167710-
00000
| Lotificacion San  Jose, | c)10167711-
 Lotificacion San Josg zona | 00000 a)11087300m2
|verded, zona verde2, zona d) 0167712- b). 20430400
verded lete de equipamiento 00000 c) 238.200mz2
social, loma del muerto| ) 0167713- d) 1,2187100
Sonsonate. 00000 e) 3,200m2 $ 5,000.00
| L2 Monja, Lotificacion Inclan | 10008236- Lic. Walter
Dividide en tramos 00000 2003.11m2 $ 2,800.00 Eliazar Barillas
a) 10185497-
0000
b) 10185498-
Reparto las Margaritas zona 00000 539.70 mz; Licda. Ana
| verde 1, 2 y equipamiento c) 10185493- | 4926.124 m2; Carolina Castillo |
§ | Social 000Q0 1345.68 m2 $ 5,000.00 |Vega
‘ Lic. Edson
| El Moline Suburbios de 100046250~ % Wilfredo Moran
10 | Sonsonate 00000 28,026.32 1,983,318.75 | Conrado
; Lic. Alberto
11 | Palacio Municipal 10096024 2,321.90 $ 14,857.14 |Herrera
s/valor Lic. Alberto
12 | Pargue Rafael Campo 5469.13 asignado Herrera

El numeral 7 contiene 4 zonas verdes y 9 contiene 2 zonas verdes

El Articulo. 33 De las Normas técnicas Especificas de la Municipalidad de Sonsonate
establece: “Los bienes inmuebles, asi como las donaciones de zonas verdes que la
Municipalidad recibe, deberan estar respaldados con escritura publica e inscritas en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros y deberan
evaluarse cada tres afios en consideracion a la plusvalia, adiciones o mejoras que se le
hayan hecho, la cual se determinaré a través de Acuerdo Municipal.”
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El Articulo 101 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece: "La
Contabilidad Gubernamental se estructurara como un sistema integral y uniforme, en el cual
se reconoceran, registraran y presentaran todos los recursos y obligaciones del sector
plblico, asi como los cambios que se produzcan en el volumen y composicidn de los
mismaos”

El Articulo 31, numerales 1 y 2 del Codigo Municipal establece: “Son obligaciones del
Concej : “Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio” y “Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para guienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”

El articulo 207 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
establece “El Contador de la Institucién tendra la responsabilidad de registrar toda
transaccién que represente variaciones en la composicion de los recursos vy
obligaciones...”.

El articulo. 24 De las Normas técnicas Especificas de la Municipalidad de Sonsonate, literal
“d” establece: “El Concejo Municipal, gerentes y jefaturas, deberan establecer las
actividades de control de manera integrada a cada proceso institucional,

Asi: d) Contabilidad: Sera la responsable de registrar todos los recursos y obligaciones
con que cuenta la Municipalidad.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha gestionado la revaluacion
de los bienes para que en los estados financieros presenten datos reales y ademas han
permitido que el descontrol contenga una serie de deficiencias, tal como se describen en la
observacion.

En consecuencia, los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad estan subvaluados
y con significativas debilidades para obtener la documentacion de legitima propiedad de los
mismos y pueden ser usurpados por particulares por descuido en el control de ellos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No hubo comentarios del Concejo ni del Sindico Municipal sobre la revaluacion de los
inmuebles, no obstante habérsele comunicado el 4 de julio de 2018, segun nota de fecha
28 de junio de 2018; Teniendo el Concejo Municipal la obligacion de la gestion municipal y
llevar el inventario de los bienes del municipio, segln el articulo 31 numerales 1y 2 del
Codigo Municipal; por lo anterior la deficiencia se mantiene.
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5. PAGOS POR SERVICIOS JURIDICOS SIN DOCUMENTACIONSERESPAL DO

Comprobamos erogaciones efectuadas en concepto de servicios juridicos por un valor de
$ 11,880.00, sin presentar la documentacion (expediente) que demuestre haber recibido o
prestado servicios profesionales de: Asistencia Juridica, Asistencia en Juicios de toda
indole, Cartulacicnes, Asistencia a reuniones de Concejo Municipal, Juicios de Cuentas y
Juicios Penzles, presentando factura mensual, como honorarios profesionales, sin control
de la asistencia y sin beneficio al Concejo y la poblacién del municipio. Se detallan montos
pagados a coniinuacion:

| N° | N° de Registro Fecha N° de Concepto Monto $ |
i Contable cheque |
| 1 |03-000518 24/03/2017 | 8414346 | Pago de gastos por servicios profesicnales del !
1,080.00 |
mes de enero/2017. |
| 2 |04-000586 20/04/2017| 9212 |Pago de gastos por servicics profesionales del i
= 1,080.00
mes de febrero/2017.
| 3 |05-000299 24/05/2017 | 9910 | Pago de gastos por servicios profesionales del
1,080.00
mes de marzo/2017.
4 | 07-000556 01/07/2017 | 10164 | Pago de gastos por servicios profesionales del
: 2,160.00
mes de abril y mayo/2017. .
5 |08-000638 16/08/2017 | 10427 | Pago de gastes por servicios profesionales del
: =4 = 1,080.00
| mes de junio/2017.
6 | 09-000724 14/09/2017 | 10602 | Pagc de gastos por servicios profesionales del
= 1,080.00
mes de juliof2017.
7 | 10-000475 23/10/2017 | 10805 |Pago de gastos por servicios profesionales del |
1,080.00
mes de agosto/2017.
8 |11-000387 10/11/2017 | 10807 |Pago de gastos por servicios profesionales del
1,080.00
mes de octubre/2017.
9 |12-000287 08/12/2017 | 110588 | Pago de gastos por servicios profesionales del |
1,080.00
mes de octubre/2017. |
10 | 12-001153 271272017 | 11214 | Pago de gastos por servicios profesionales del
. 1,080.00
mes de noviembre/2017.
Total 11,880.00

El articulo 207 de La Constitucién prescribe: “Los fondos municipales no se podran
centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho
de los Municipios”.

El articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal prescribe: “Son obligaciones del Concejo:
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El romano | del Acuerdo Municipal nimero cinco de fecha seis de marzo de 2017, prescribe:
“Aprobar la renovacion del contrato de servicios profesionales a favor del Licenciado Edson
Wilfredo Moran Conrado por el plazo de enero dos mil diecisiete al treinta de abril de dos
mil dieciocho”.

La clausula primera del Contrato prescribe: “OBJETO DE CONTRATO. EI Contratista me
comprometo a proporcionar servicios profesionales de ASESOR JURIDICO, ASISTENCIA
DE JUICIOS DE TODA INDOLE, Y CARTULACIONES QUE REQUIERA DICHA
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MUNICIPALIDAD. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. El Contratista me comprometo
a realizar todos los servicios relacionados con ASESORIA JURIDICA, ASISTENCIA EN
JUICIOS DE TODA INDOLE, CARTULACIONES QUE REQUIERA DICHA
MUNICIPALIDAD, ASISTIR A LAS REUNIONES DE CONCEJO QUE SEA CONVOCADOQ,
EN RELACION A LOS PROCESOS O JUICIOS EN QUE ME MUESTRE PARTE EL
CONTRATISTA, COMO APODERADO DE LA MUNICIPALIDAD DE SONSONATE,
INCLUYENDO LOS JUICIOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA Y JUICIOS PENALES, ANTE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA O
ANTE LOS TRIBUNALES CON COMPETENCIA PENAL, ambos otorgantes Acordamos
gue el Contratista no cobraré honorarios extras por la Asistencia Juridica en los juicios en
mencion, ya que sus honorarios seran los antes referidos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, con excepcion del Décimo
Regidor Propietario, acordé la renovacion del contrato del asesor y apoderado legal de Ia
municipalidad y no asignd administrador de contrato que verificara el cumplimiento de las
clausulas contractuales.

En consecuencia, se afectaron los fondos Municipales, al erogar un monto de $11,880.00,
en gastos juridicos, por los cuales no presentaron documentacion de respaldo de haber
recibido tales servicios por la Municipalidad o la poblacién del municipio.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Esta observacién fue comunicada al Concejo Municipal en nota de referencia Ref. DRSA-
AF-61-22/2018-063 de fecha 28 de junio de 2018. Sin obtener a la fecha comentarios a la
condicién planteada, por lo tanto la observacion se mantiene.

3. UTILIZACION DEL FODES 75% PARA EL PAGO DE LA TITULARIZACION

Comprobamos uso inadecuado del FODES 75%, por un monto de $1,428,000.00, para
cubrir parte de las cuotas de capital més intereses mensuales a favor del fondo de
titularizacién, pagados a la Titularizadora Hencorp Valores S.A., sin que dichos recursos
(FODES) puedan ser utilizados para tal fin; segiin detalle:

wesizoty | Sodige, | p., [ —ComprobamaContable U] roraL s
Enero 83609011 111 01-000474 19/01/2017 17,852.00

42219375001 | 111 01-000474 19/01/2017 101,148.00 | 119,000.00
s 42219375001 | 111 02-000504 19/02/2017 101,739.00

83609011 111 02-000504 19/02/2017 17,261.00 | 119,000.00
N 42219375001 | 111 03-000673 19/03/2017 102,332.00

83609011 111 03-000673 19/03/2017 16,668.00 | 119,000.00
Abril 83609011 111 04-000342 19/04/2017 16,071.00 | 119,000.00
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42253375 | 111 | 04-000342 19/04/2017 | 102,929.00

. 83609011 | 111 | 05-000608 19/05/2017 15,471.00
42253375 | 111 | 05-000608 19/05/2017 103,529.00 |  119,000.00

i 83609011 | 111 | 06-000319 19/06/2017 14,867.00 |
42253375 | 111 | 08-000318 18/06/2017 104,133.00 | 119,000.00

Julio 83609011 111 | 07-000354 19/07/2017 14,260.00
42253375 | 111 | 07-000354 18/07/2017 104,740.00 | 119,000.00

Bapsio 83609011 111 | 08-000342 19/08/2017 | 13,648.00
42253375 | 111 | 08-000342 19/08/2017 105,352.00 | 119,000.00

Septiombre | 83608011 | 111 | 09-000804 19/09/2017 13,034.00
42253375 | 111 | 09-000804 19/09/2017 105,966.00 | 119,000.00

Octubre 83609011 111 | 10-000280 19/10/2017 12,416.00
42253375 | 111 | 10-000280 19/10/2017 106,584.00 | 119,000.00

Noviembre | 33609011 | 111 | 11-000171 19/11/2017 | 11,794.00
42253375 | 111 | 11-000171 19/11/2017 107,206.00 | 119,000.00

Diciembre | 83609011 | 111 | 12-0003g5 19/12/2017 11,169.00
42253375 | 111 | 12-000395 19/12/2017 107.831.00 | 119,000.00
TOTAL 1,428,000.00

El articulo 5 inciso uno, dos y tres de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrolio
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipc y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas
y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion
de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por ia municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como
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El articulo 2 literal “a” de la Ley de Titularizacion de Activos, establece “Para efectos de esta
Ley se entendera por: Titularizacion: Proceso mediante el cual se constituyen patrimonios
independientes denominados Fondos de Titularizacion, a partir de la enajenacidn de activos
generadores de flujos de efectivo y administrados por sociedades constituidas para tal
efecto. La finalidad de estos patrimonios sera principalmente originar los pagos de las
emisiones de valores de oferta publica que se emitan con cargo al Fondo.

El Articulo 8 de la Norma para la determinacion de los requisitos y caracteristicas minimas
que deben poseer los activos susceptibles de titularizacion, establece: “Para los efectos del
Art. 45 de la Ley de Titularizacion y especificamente al momento de integracion del fondo
de titularizacion, se considerara que un conjunto de activos es de naturaleza homogénea,
cuando exista igualdad en cuanto a la especie de activos que pretendan titularizarse, de tal
forma gue no podran ser objeto de un mismo proceso de titularizacion, activos de diferente
especie, por ejemplo, una cariera de créditos respaldados con garantia hipotecaria y
contratos de arrendamiento financiero.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal con los votos del sefior Alcalde
Municipal, Sindico Municipal y Regidores del primero al quinto aprobaron en Acta No.1
Acuerdo No.3 de fecha 9 de enero de 2017, erogar del FODES el pago de los fondos de
Titularizacion Hercorp Valores S.A de C.V.

En consecuencia, la Municipalidad limit6 la inversién en proyectos en beneficio social a la
poblacién por un monto de $1,428,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de julio de 2018, firmada por el sefior Alcalde Municipal, manifesté que:
“En la presente presunta deficiencia se cuestiona el posible uso inadecuado del FODES
75% para el pago de Titularizacién. Al respecto hago la siguiente observacion: Que el inciso
tercero del Art. 5 de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, si permite la utilizacion de dichos fondos para el pago de la Titularizacion,
ya que establece que dichos fondos "podran invertirse entre otros...y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad..."asi mismo el Art. 11 del Reglamento de la
ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
- establece: "El Fondo para el Desarrollo Econédmico y Social de los Municipios, podra ser
utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos conferidos por el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal u otras instituciones del Sistema Financiero". La
legalidad de inclusién del fondo FODES 75% a los flujos cedidos fue avalada y autorizada
por medio de Resolucion por la Superintendencia del Sistema Financiero, que es el ente
fiscalizador de las actividades de la Boisa de Valores, como lo es la Titularizacidén de
Activos. Al tenor literal de lo que establece el Art. 2, literal a) de la Ley de Titularizacién de
Activos, el auditor no ha interpretado adecuadamente el concepto de "ser homogéneos"; no
obstante el inciso segundo del literal a) del articulo mencionado, hasta le describe un
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ejemplo. Es el caso que los fondos FODES 75% si son homog%eé*":‘ifeﬁn los otros flujos
cedidos, a la luz de lo que establece la disposicién legal anteriormente citada.

En nota de fecha 22 de octubre de 2018, firmada por el Quinto Regidor Propietario,
manifesto: En el Comentario de los Auditores, del presente hallazgo se manifiesta que: “El
literal n) del Testimonio de la Escritura Matriz de FONDO DE TITULARIZACION HENCORP
VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSOANTE CERO UNO, otorgado por
HENCORP VALORES S. A, TITULARIZADORA'Y LAFISE VALORES S. A.DEC. V., CASA
DE CORREDORES DE BOLSA, establecid: n) Cualquier otra que determinen las leyes,
reglamento u ordenanzas, se exceptlan las transferencias relacionadas con el Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios...”; argumentando que tal convenio se
suscribié en fecha 9 de octubre de 2012.

Es de hacer notar que la clausula n) de dicho Contrato de Titularizacién no ha sido utilizada
como Criterio de Auditoria, por tanto no se cuestiona su incumplimiento. No obstante lo
anterior, le manifestd que en el afio dos mil dieciséis, la Titularizadora, obtuvo autorizacion
de la Superintendencia del Sistema Financiero para incorporar el FODES, a los Flujos
Financiero Cedidos, procediendo bajo la aprobacion de la misma a modificar los contratos
relacionados. Presento los documentos pertinentes (Anexo 1).

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES

Después de haber analizado el comentario presentado por el sefior Alcalde Municipal y
Quinto Regidor Propietario, con mucho respecto, no desvanece la deficiencia, debido a lo
siguiente:

a), De acuerdo a la Ley de titularizacion de Activos, la cual es la normativa que rige las
operaciones relacionadas con las deficiencias cuestionadas, la Municipalidad ha
realizado una cesioén a titulo oneroso de los flujos futuros generados por las fuentes de
recursos que le corresponden, por lo tanto, la naturaleza de las transferencias
mensuales a las que se obligd la Municipalidad, no corresponden al pago de un credito,
es decir, no corresponden a una deuda, sino a la entrega de fondos gue le pertenecen
al mencionado Fondo de Titularizacién que administra HENCORP VALORES, S.A.,
TITULARIZADORA Y LAFISE VALORES, S.A. DE C.V., CASA DE CORREDORES DE
BOLSA, a partir de la cesién que se hizo en el contrato de la escritura matriz suscrito el
9 de octubre del 2012, FONDO DE TITULARIZACION HENCORP VALORES
ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSONATE CERO UNO.

b. En el articulo 5 de la Ley del FODES y en el articulo 11 del Reglamento de dicha
ley establece: que tales fondos no pueden comprometerse o servir de garantia
para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir, excepto
cuando sean préstamos conferidos por el ISDEM.

c) Debido a las dos razones antes expresadas, aunque se haya hecho una
escritura de modificacién del contrato de cesién y aunque haya mediado una
autorizacién por parte de la Superintendencia del Sistema Financiero, la
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administracién de la Municipalidad no tiene autorizacién legal para utilizar los
fondos FODES para transferirlos al Fonde de Titularizacién, pues el patrimonio
que se formo para la emisién de los titulosvalores no podria tener como base
tales fondos, pues, de acuerdo a lo que se establece en la Norma para la
determinacion de los requisitos y caracteristicas minimas que deben poseer los
activos susceptibles de titularizacién aprobado por la Superintendencia del
Sistema Financiero mediante acuerdo CD-32/26 de noviembre de 2009, en su
Articulo 9 literal a), es requisito indispensable que los fondos a ftitularizar se
encuentren libres de cualquier clase de gravamen y de cualquier limitacién al
derecho de dominio; lo cual, como ya se ha dicho, los fondos FODES tienen
limitaciones para su uso, estando autorizado Unicamente a las situaciones que

establece el articulo 5 de la Ley que las rige.

Por tales razones, los argumentos expresados por los funcionarios no logran generar al
equipo de auditoria la fundamentacion alguna que conlleve a desvanecer la deficiencia, por
lo tanto, la misma se mantiene.

4. FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION, JEFATURAS, SECRETARIO Y SINDICO MUNICIPAL

Comprobamos que el Concejo Municipal ha exceptuado de marcaje de entrada y salida
para controlar la asistencia y permanencia del personal de direccion, jefaturas, Secretario
y Sindico Municipal; tampoco ha creado controles especificos confiables de asistencia para
los antes referidos; en las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal, para el
Ejercicio Financiero Fiscal 2017, tales atribuciones no estan establecidas en el articulo 3,
4, 30 y 31 del Codigo Municipal, relacionados con la autonomia, competencias, facultades
y obligaciones del Concejo, los referidos sin control de asistencia, son:

N° Cargo Nombre Meses o dias Meses o dias sin
con marcaje marcaje
1 | Sindico Municipal Lic. Ricardo Alfenso Enero a
Cruz Menjivar diciembre/2017
2 | Secretario Municipal Lic. Carlos Adalberto Enero a
Ayala Rosa diciembre/2017
3 | Gerente Administrativo Lic. Jose Roberto Jovel Enero a
diciembre/2017
4 | Gerente Financiero Lic. Fernando Juan José Enero a
Rodriguez Salazar diciembre/2017
5 | Auditor Interno Lic. Joaquin Alfredo Enero a
Cerna Zeleddn diciembre/2017
6 | Jefe de Comunicaciones | Tecn. Ana Lilian Tobar Octubre y Enero a septiembre y
y Relaciones Publicas de Galdamez diciembre de noviembre de 2017.
2017.

Todos cobran suelde mensual.
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El articulo 52 del Cédigo Municipal, establece: "El Sindico, de preteféncia debera ser
Abogado y podré ser remunerado con sueldo o dietas a criterio del Concejo. Cuando el
Concejo acordare remunerar al Sindico con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo
al desempefio de sus funciones".

El numeral 1 del articulo 39 del Reglamento Interno de Trabajo de Municipalidad de
Sonsonate, Departamento de Sonsonate, prescribe: “Los empleados de la municipalidad
tendréan las siguientes jornadas de trabajo diarias y semanales: 1.En las oficinas
administrativas de la Municipalidad la semana laboral sera de treinta y cinco horas, el
despacho ordinario sera de lunes a viernes, por la mafiana de 08:00 a 12:00 horas y por la
tarde de las 14:00 a 17:00 horas...".

El articulo 85 del Reglamento Interno de Trabajo de Municipalidad de Sonsonate,
Departamento de Sonsonate, prescribe: “La asistencia y permanencia de los empleados en
el desempefic de sus labores serén controladas a través de reloj marcador o medio
electrénicos,

En las oficinas administrativas y en las otras dependencias por medios que el Alcalde
Municipal considere adecuados a cada lugar de trabajo a propuesta del Gerente General y
de los Jefes de las diferentes dependencia”.

Elartfculo 24, literal a) del Reglamento que contiene las Normas Tecnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Sonsonate determina: "El Concejo Municipal, gerentes
y jefaturas, deberan establecer las actividades de control de manera integrada a cada
proceso institucional, asi: &) Recursos Humanos: La administracién de recursos humanos
se desarrollara a través de: Reclutamiento, seleccion, contratacion, induccién, rotacion,
capacitacién, asistencia, permanencia y evaluacion del desempefio del personal;”.

La deficiencia se originé debido a que El Concejo Municipal ha normado en el numeral 5
del articulo 2 de las Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio fiscal 2017 el
mecanismo para la asistencia y permanencia de los empleados en las oficinas
administrativas, actividad que ya esta regulada en su Reglamento Interno de Trabajo, en
donde exceptian de marcaje de entrada y salida para controlar la asistencia y permanencia
del personal a los niveles de Direccion y Jefaturas basados en la autonomia municipal.

Consecuentemente, se fomenta un clima laboral de falta de transparencia, responsabilidad
vy desigualdad entre los empleados; existiendo el riesgo de que los niveles de direccion,
jefaturas, Secretarioc y Sindico Municipal no asistan a sus labores en los horarios
establecidos, y que la Municipalidad page remuneraciones por tiempo no laborado o
justificado con licencia sin goce de sueldo o por el contrario trabajen horas extras y no sean
reconocidas en perjuicio de los trabajadores., por la falta de controles individuales, aun
cuando cuentan con un sistema biométrico confiable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de julio de 2018, firmada por el sefior Alcalde Municipal, manifestd:
“Los niveles de Direccién y Jefaturas estan exentas de marcaje de asistencia, debido a que
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sus multiples ocupaciones les demandan mas tiempo de trabajo que las seﬁgaﬁéé”en el
Reglamento Interno de Trabajo, lo cual esté regulado en el Art. 5 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2017 de esta municipalidad que literalmente expresa: "El
horario de labores de los empleados de la Alcaldia Municipal de Sonsonate, sera el que se
estipula en el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el Concejo Municipal. Debiendo
cada empleado marcar sus horas de entradas y salida en el respectivo instrumento de
control; los empleados de los servicios publicos y agentes del C.A.M. por su naturaleza y
sus funciones estaran sujetos a horarios especiales. Se exceptlan de esta disposicion los
niveles de direccion y jefaturas.”

La disposicion anterior, fue tomada por el Concejo Municipal, con base en la Autcnomia
Municipal reconocida por la Constitucién (Art. 203 C.n.); la cual faculta a cada municipio a
regular su propio gobierno, en lo econémico, técnico y administrativo. Tal facultad emana
de lo establecido en el Art. 2 del Cédigo Municipal, que literalmente expresa: "El Municipio
constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizaciéon estatal,
establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamientc
juridico que garantiza la participacion popular en la formacién y conduccién de la sociedad
local, con autonomia para darse su propio gobierno,.

En nota de fecha 22 de octubre de 2018, firmada por el Quinto Regidor Propietario,
manifestd: “Hago referencia a la manifestado en el COMENTARIO DE LOS AUDITORES,
que literalmente expresa: “...que la autonomia sefialada en el articulo 203 de la
Constitucion y articulo 2 del Codigo Municipal, citado en el comentario, dichos criterios sentd
los principios generales de la autonomia municipal la cual no es absoluta o ilimitada tal
como lo establece el articulo 3 del mencionado Cédigo, puede verse que la autonomia
queda limitada a actuar dentro de los limites relacionados con la creacion, modificacion y
supresion de tasas por servicios, Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos, libre
gestion en las materias de su competencia, nombramiento y remocidn de los funcionarios
y empleados municipales, elaboracion de sus tarifas de impuestos y reformas y decreto de
ordenanzas y reglamentos locales y las funciones en estricto cumplimiento de los fines
institucionales, las decisiones deben estar dadas bajo estricto cumplimiento legal...”

Al respecto le argumento que la exoneracién de marcaje responde a la naturaleza de las
responsabilidades que las jefaturas tienen ya que se encuentran en régimen de
disponibilidad, realizando labores que se extienden a horas y dias no habiles y fuera del
horario normal de la municipalidad. Dicha exoneracién si se encuenira dentro de la
autonomia municipal ya que ha sido regulada en las disposiciones Generales del
Presupuesto 2017 de la Municipalidad y como lo dice el Comentario de los Auditores, el
Decreto del presupuesto de ingresos y egresos, corresponde a la autonomia municipal ya
que las disposiciones generales forman parte del Presupuesto, tal como lo establece el Art.
73 del Cdédigo Municipal que literalmente expresa: “El presupuesto comprendera las
disposiciones generales; el presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. El
Concejo podra incorporar los anexos que considere necesario.”

Por ofro lado la gestion del recurso humano es materia que corresponde a la autonomia del
municipio tal como lo establece el comentario de los Auditores, que establece que la
autonomia abarca la libre gestion en las materias de su competencia.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES S

Después de haber analizado comentario presentado por el sefior Alcalde, no supera la
deficiencia, debido que la autonomia sefialada en el articulo 203 de la Constitucion y
articulo 2 del Cédigo Municipal, citado en el comentario, dichos criterios sento los principios
generales de la autonomia municipal la cual no es absoluta o ilimitada tal como lo establece
el articulo 3 del mencionado Cédigo, puede verse que la autonomia queda limitada a actuar
dentro de los limites relacionados con la creacién, medificaciéon y supresion de tasas por
servicios, Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos, libre gestion en las materias
de su competencia, nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados municipales,
elaboracién de sus tarifas de impuestos y reformas y decreto de ordenanzas y reglamentos
locales y las funciones en estricto cumplimiento de los fines institucionales, las decisiones
deben estar dadas bajo estricto cumplimiento legal, por otra parte no se documenta las
asistencias de los mencionados en la deficiencia y los demés miembros del Concejo
Municipal no presentaron comentarios,

Después de haber analizado el comentario del Quinto Regidor Propietario, esta centrado
en la autonomia y la libre gestién en materia de su competencia, citando el articulo 73 del
Cédigo Municipal; existe normativa y control de los empleados quienes registran su
asistencia y permanencia de labores a través de marcaje biométrico a excepcion de ciertos
empleados gue no tienen marcaje, ni otro medio de control confiable y no se pudo verificar
el cumplimiento de la jornada laboral de esos empleados; es posible que hayan realizado
labores inclusive en horas y dias no hébiles, fuera de horario laboral, pero no fue justificado,
por lo anterior, la observacién se mantiene.

5 ANALISIS’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Al analizar los 20 informes de Auditoria Interna identificamos que son examenes especiales
a las areas de: Tesoreria, Unidad de Cuentas Corrientes, UACI, Contabilidad y la Unidad
de Medio Ambiente. Asi mismo, verificamos que de cada informe se comunico los
resultados a las unidades involucradas; no existiendo recomendaciones.

No. Principales Actividades realizadas I . Info_rmes No Realizé
nformes | Realizados

1. Area de Tesoreria. | 2 1 1
2. Area de Cobranza y Cuentas Corrientes. 1 1 0
3. Area de Mercado. 2 1 1
4, Area de Contabilidad. 1 1 0
g, Area de Proyectos y UACI. 1 - 1
6. | Area de Catastro. 1 = 1
7. | Area de Personal. 1 1 0
8. Activo Fijo 1 1 0
9. Area de Medio Ambiente 1 1 0
10. Argueos de Caja 12 12 0

|11, Auditorias Regueridas 2 : 1 1
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No. Principales Actividades realizadas | informes | Realizados No Realizo
Total Informes... | 25 20 \ 5

19 informes resultaron sin observaciones y el numeral 4 con una observacion,

En Informe de Auditoria Interna de Examen Especial al Activo Fijo de la unidad de
Contabilidad. (Numeral 4 del listado del cuadro)

Constatd que faltaron los bienes siguientes:

VALOR DE FECHA DE
| ADQUISICION | ADQUISICION

Computadora portatii DELL Inspiron b250 intel |
831510130510 | pentium 500GB Ram 2gb 2.10ghz, asignada en la |

cODIGO DESCRIPCION

Gerencia Administrativa a Recurscs humanos ‘ ¥ 59000 AR
831513120507 | Computadora completa (teclado, mause) monitor
ﬁt)n(iacno;c;r blanco, asignada a Unidad de Recursos $ 285.71 14107/2003

Dimos seguimiento al extravio y del analisis resultd que son bienes de poca duracion,
adquiridos y contabilizados como gastos capitalizables por tener un valor individual menor
a los $600.00 y no supera el error tolerable y por ello, se consideré como asunto menor.

En este momento esta realizando auditoria financiera al afio fiscal 2017 a través del
Licenciado Fausto Moisés Gémez Alfaro; quien cumple con los registros de la Corte de
Cuentas de la Republica, dicho licenciado auditd 2016 y no identificé observacion y dio un
dictamen limpio.

6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

El Informe de auditoria anterior, que se refiere a la Auditoria Financiera, realizada por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, no contiene recomendaciones. Y a las
recomendaciones de la auditoria de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria del
afio 2015, les dieron seguimiento en la auditoria del afio 2016; quedaron sin cumplirse las
siguientes:

Recomendacion Cumplié |

Recomendamos al Concejo Municipal que a través del Alcalde, ordene al Gerente
Administrativo, gestione |z aprobacion e implementacion de planes de mantenimiento de la |
flota vehicular, con el objetivo de garantizar en términos de calidad y precics las No
adquisiciones de bienes para el mantenimiento de los vehiculos, asegurande el uso
eficiente de Caja Chica que por sus requisitos de urgencia y menor cuantia deben ser
orientados a las actividades administrativas de la entidad.

Recomendamos al Concejo Municipal que a través del Alcalde, ordene a la Jefa de No
Contabilidad. gestione ante el Gerente de Mercados y el Departamento de Registro y
Control Tributario, los reportes de la mora tributaria de la Megaplaza y la devengada en
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Recemendacién
concepto de postes, y que gestione ante el Ministerio de Hacienda alternativas técnicas
para sclucionar la falta de registro, con el objetivo que se incorpore en la contabilidad
institucional el monto de la mora tributaria gue constituye derechos reales de la
Municipzalidad.

No presentaron documentacion gue haya cumplido con las 2 recomendaciones para superarias.
No se formulé la deficiencia, debido a que en informe de auditoria de afio anterior, ya fue
cuestionado el incumplimiento a las recomendaciones establecidas en el articulo 48 de la
ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

7 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.





