CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y treinta minutos del dia dieciocho de

marzo de dos mil veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-043-2019-2, ha sido diligenciaqﬁf
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA VERIFICACION DE DENUN@}I
CIUDADANA EN EL CENTRO ESCOLAR REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUA.,Q

CODIGO 11422, MUNICIPIO DE MEJICANOS, DEPARTAMENTO DE SAN 2™

SALVADOR, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL CATORCE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIEIS, practicado por la
Direccion de Auditoria Cuatro de esta Corte; contra el Licenciado LUIS ALONSO
ESPINOZA FLAMENCO, Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y
Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE); quien actud en la referida Institucién en

el cargo y periodo citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs. 30.

LEIDOS LOS AUTOS:
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, esta Camara
recibié el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 28 y
se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas,
a efecto de establecer los reparos atribuibles al funcionario, mandandose en el mismo
auto a notificar al Fiscal General de la RepUblica, acto procesal de comunicacion que
consta a fs. 29, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

II- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa
conforme a los Arts. 54 y 55 de la Ley antes citada; emitiéndose el correspondiente

Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 34 al 39, del presente Juicio.
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lll- A fs. 41 consta la notificaciéon del Pliego de Reparos efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y a fs. 42, se encuentra el emplazamiento realizado al
Licenciado LUIS ALONSO ESPINOZA FLAMENCO.

IV- Por medio de auto de fs. 43, se concedié audiencia a la Fiscalia General de
la Republica, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica, la cual fue evacuada a fs. 46, por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, quien en lo conducente expone: ““Reparo Uno
Responsabilidad Administrativa Deficiencias en Documentaciéon que Respalda la Adquisicion de
Bienes y Servicios Reparo Dos Responsabilidad Administrativa Libro de Registro de Actas
Carece de Efecto Legal Reparo Tres Responsabilidad Administrativa Mobiliario Inservible del
Centro Escolar sin Autorizacion de la Comision de Descargo nacional o Departamental para su
Venta Reparo Cuatro Responsabilidad Administrativa Incumplimiento en los Registros y
Controles Relacionados con los Ingresos Reparo Cinco Responsabilidad Administrativa Dinero
en Efectivo Correspondiente a Otros Ingresos, No Remesado a Cuenta Bancaria Reparo Seis
Responsabilidad Patrimonial Erogaciones No elegibles Efectuadas en pago de Multas y
Recargos de Planillas ISSS Que por medio de la resolucién antes mencionada, de las nueve
horas del dia veintitrés de octubre dos mil veinte, también se declaro REBELDE de conformidad
con el Art. 68 inciso tercero de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica al sefior Luis
Alonso Espinoza Flamencoez (sic) Canizales; estando de acuerdo la Representacion Fiscal con
dicha resolucion, en razén que el cuentadante no se ha mostrado parte en el presente juicio de
cuentas, ni ha aportado pruebas de descargo valederas y suficientes, con las cuales se puedan
desvirtuar los reparos atribuidos; dejando trascurrir el plazo que estipula la Ley sin haber hecho
uso de su derecho de defensa. Es de hacer notar, que de conformidad al articulo 69 inciso
segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “En caso de rebeldia, o
cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, esta
pronunciara fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o Patrimonial o ambas en su
caso, condenando al reparado a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la multa
correspondiente cuando se tratare de responsabilidad administrativa, quedando pendiente de
aprobar su actuacion en tanto no se verifique el cumplimiento de su condena”; razén por la cual
para la Representacién Fiscal, es procedente declarar la responsabilidad Administrativa y
patrimonial atribuida””””. Por medio del auto de las quince horas y cinco minutos del dia
tres de noviembre de dos mil veinte, fs. 48, se tuvo por evacuada la audiencia conferida

y se ordend traer el presente Juicio de Cuentas para sentencia.

V- Luego de analizada la opinién fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la
siguiente manera respecto de la Responsabilidad contenida en los reparos que se
detallan a continuacién: REPARO UNO, por Responsabilidad Administrativa, bajo el
Titulo: “DEFICIENCIAS EN DOCUMENTACION QUE RESPALDA LA ADQUISICION
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DE BIENES Y SERVICIOS”. Relacionado a que, la documentacion de respaldo

correspondiente a las adquisiciones de bienes y servicios, presentaba las deficiencias

siguientes: a) Ordenes de compra que carecian de nimero correlativo y firma del /[

Concejal Padre de familia, en su calidad de Encargado de compras, ya que dnicament&

reflejaban el sello del Consejo Directivo Escolar (CDE) y b) Contratos de prestaciénfﬂé_ :

servicios celebrados entre el Presidente del Consejo Directivo Escolar y el proveedor. >

del servicio que carecian de estipulacion del monto a pagar. REPARO DOS, por

Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “LIBRO DE ACTAS CARECE DE
EFECTO LEGAL”. Concerniente a que, el Libro de Registro de Actas del Consejo
Directivo Escolar (CDE), a partir del seis de julio de dos mil quince, carecia de efecto
legal, debido a que no fue legalizado ni autorizado mediante las firmas de todos los
miembros del Consejo Directivo Escolar (CDE), sino que Unicamente firmd el Director
del Centro Escolar, en su calidad de Presidente del CDE. Por otra parte, se identificaron
las siguientes deficiencias: a) no poseia sello del CDE en cada una de sus paginas; b)
los nimeros de actas, no guardaban orden cronoldgico con las fechas de su realizacion:
c) sesiones del CDE celebradas, sin la presencia de la mitad mas uno de sus miembros;
d) el Acta Numero veinticinco, de fecha veintidés de enero de dos mil dieciséis, no fue
finalizada y tampoco poseia firmas de ningin miembro del CDE; e) la mayoria de actas
carecian de las firmas de los miembros del Consejo asistentes y f) los folios doce, trece,
catorce, quince, dieciséis, diecisiete y setenta y tres, estaban en blanco. REPARO
TRES, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “MOBILIARIO
INSERVIBLE DEL CENTRO ESCOLAR, SIN AUTORIZACION DE LA COMISION DE
DESCARGO NACIONAL O DEPARTAMENTAL PARA SU VENTA”. Referente a que,
la venta de mobiliario inservible del Centro Escolar, efectuada en febrero de dos mil
quince, no contaba con la autorizacion de la Comision de Descargo Nacional o
Departamental. Por ofra parte, la documentacion relacionada con el descargo, el cual
fue presentado como una permuta del mobiliario “inservible”, estaba incompleta y
presentaba las siguientes deficiencias: a) no se encontraba anexo el Acuerdo No. 15-
0807 de fecha veintiséis de mayo de dos mil catorce, mencionado en el Acta de Baja de
Mobiliario Escolar; b) no se tuvo a disposiciéon el Acta que evidenciaba que el Consejo
Directivo Escolar acordd el descargo de mobiliario y la permuta del mismo; c) el
Formulario de Solicitud de Descargo de Mobiliario y Equipo Escolar F12, de fecha trece
de febrero de dos mil quince, no reflejaba la columna “Valor Total”; d) no se encontré
anexo el documento que evidenciara el peso en libras de quintales por TREINTA Y
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
OCHO CENTAVOS $37.58 del mobiliario inservible, asi como la determinacion de su
valor por CIENTO CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS $155.90; e) el Acta de Baja de Mobiliario

1

Escolar No.1-2015, de fecha trece de febrero de dos mil quince, establecia: “...Por
consiguiente la persona natural o juridica hace entrega fisicamente y mediante
documentos que se agregan como parte de ésta, los bienes muebles que también se
detallan en hoja anexa y que este organismo se da por recibido a su entera
satisfaccion.” Sin embargo, no identificaba quien era la persona natural o juridica que
hizo entrega fisica de los bienes muebles al Centro Escolar y su nombre y firma no
aparecian reflejadas en dicha acta, ni en los demas documentos; f) la documentacion
anexa a dicha acta, la conformaban: una hoja de papel simple, que reflejaba un cuadro
de detalle de los bienes con su descripcion, caracteristicas, precio unitario, cantidad y
total, sin embargo, dicha hoja no poseia ninguna identificacion mediante firmas y sellos
de quien efectud la entrega fisica de los bienes ni de quien los recibio, de tal manera,
que respaldaran la validez de dicho detalle; dos facturas que estaban a nombre del
CDE del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y que poseian fecha posterior
al trece de febrero de dos mil quince, fecha del acta mediante la cual hacian constar
que recibieron fisicamente los bienes muebles asi: Factura comercial No. 1002, de
fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, emitida por Plasty — Casa, a nombre del
CDE del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y NIT cero seis cero ocho guion
treinta cero cinco noventa y siete guion ciento uno guion siete, del Centro Escolar, por
un valor de CIENTO CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON NOVENTA Y UN CENTAVOS $105.91, en concepto de ochenta y cuatro escobas
a un precio unitario de UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTISEIS CENTAVOS $1.26, dicha factura poseia sello de “UDP Multi-Costura”;
Factura de Consumidor Final No. 14SD00OF - 87362, de fecha quince de febrero de dos
mil quince, emitida por Price Smart El Salvador, S.A. de C.V. a nombre del CDE del
Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Socio nimero seis cinco cero dos uno
cero siete cinco cuatro cero cero cero cero dos y NIT cero seis cero ocho guion treinta
cero cinco noventa y siete guion ciento uno guion siete, del Centro Escolar, por un valor
de CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS $49.99, en concepto de una impresora HP, de
acuerdo a dicha factura el pago se realizd en efectivo; el Acta de Baja de Mobiliario
Escolar No. 1-2015, hacia constar que en fecha trece de febrero de dos mil quince, la
persona natural o juridica hizo entrega fisica de los bienes muebles y que el organismo
se dio por recibido a entera satisfaccion, lo cual, reflejaba una inconsistencia, pues en
esa fecha el Organismo Escolar, recibio fisicamente bienes muebles que aun no habian
sido comprados de acuerdo a las fechas de las facturas; y g) no se anexaron fotografias

que evidenciaran que se efectué una permuta de bienes muebles por parte de la
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persona natural o juridica que hizo la entrega y las autoridades del Centro Escolar que
los recibieron, ya que Unicamente, fueron anexadas fotografias de los bienes muebles

inservibles del Centro Escolar. Por lo cual, se carecia de evidencia suficiente y

adecuada para comprobar que se tratd de una permuta de mobiliario escolar==7j=.

adicionalmente, las facturas anteriores, evidenciaban que no existié permuta de bienes .=

muebles, sino que una transaccion de compra de dichos bienes muebles, efectuada.:pbf
parte del CDE y cuyos pagos se hicieron en efectivo. REPARO CUATRO, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “INCUMPLIMIENTO EN LOS
REGISTROS Y CONTROLES RELACIONADOS CON LOS INGRESOS”. Relativo a

que, en el Centro Escolar, durante los periodos dos mil catorce, dos mil quince y dos mil

dieciseis se presentaron los siguientes incumplimientos relacionados con los registros y
controles de ingresos: a) los Libros de Bancos de la cuenta corriente Banco Agricola
No. 547-031528-7, correspondiente a las Transferencias del Ministerio de Educacion
(MINED), no habian sido autorizados por todos los miembros del Consejo Directivo
Escolar (CDE). El Libro por el periodo dos mil catorce hasta el diez de octubre de dos
mil dieciséis, no poseia ningun tipo de autorizacion en su primera pagina y el Libro del
periodo del veinticuatro de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
habia sido autorizado Unicamente por el Director del Centro Escolar, en su calidad de
Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE); b) falta de control relacionado a los
*Otros Ingresos”, cuenta corriente del Banco Agricola, No. 506-002562-3, debido a que
no se llevo control mediante Libro de Bancos de “Otros Ingresos”, durante los periodos
dos mil catorce y dos mil quince; y c¢) los recibos de ingreso pre numerados para
registrar los “Otros Ingresos” eran “Serie B” y no “Serie A”. REPARO CINCO, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “DINERO EN EFECTIVO
CORRESPONDIENTE A “OTROS INGRESOS”, NO REMESADO A CUENTA
BANCARIA”. Referente a que, en el Centro Escolar, se percibié la cantidad de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS $848.72, provenientes de otros

ingresos, los cuales no fueron registrados en el Libro de Ingresos y Gastos de Otros

Ingresos y no se remesaron en la cuenta corriente del Banco Agricola, No. 506-002562-
3, correspondiente. Asimismo dichos fondos fueron utilizados para realizar el pago total
o parcial de Planillas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
correspondientes a los periodos dos mil quince y dos mil dieciséis. REPARO SEIS, por
Responsabilidad Patrimonial, bajo el Titulo: “EROGACIONES NO ELEGIBLES
EFECTUADAS EN PAGO DE MULTAS Y RECARGOS DE PLANILLAS [SSS”.
Referente a que, en el Centro Escolar se efectuaron erogaciones no elegibles en
concepto de pago de multas por CIENTO SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y DOS CENTAVOS $172.72 y
recargos por SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS $66.88, que ascienden al monto total de
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA CENTAVOS $239.60,correspondiente a planillas del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), durante los periodos dos mil catorce,
dos mil quince y dos mil dieciséis, mediante cheques de fondos provenientes de
Transferencias de Ministerio de Educacion (MINED) y en efectivo con fondos
provenientes de “Otros Ingresos” (que no fueron remesados a su cuenta corriente).
REPARO SIETE, por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo:
“DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y
SALUD ESCOLAR”. Relativo a que, la administracion del Programa de Alimentacion y

Salud Escolar (PASE), en el Centro Escolar, durante los periodos dos mil catorce, dos
mil quince y dos mil dieciséis, presentaba deficiencias en el almacenamiento,
resguardo, conservacion, registro, control de inventarios, monitoreo y supervision de los
alimentos, asi como falta de la documentacion de respaldo de los Informes periddicos,
de acuerdo al siguiente detalle: a) no se conformé un Comité de Alimentacion Escolar
(CAE) mediante acuerdo tomado y firmado en acta por todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar (CDE): b) no se nombré un responsable para el resguardo de los
alimentos mediante acuerdo tomado y firmado mediante acta por todos los miembros
del Consejo Directivo Escolar (CDE); ¢) no se conformaron Comisiones de preparacion
de los alimentos mediante acuerdo tomado y firmado mediante acta por todos los
miembros del Consejo Directivo Escolar (CDE); d) no se encontr6 documento que
evidenciara la programacion mensual del menu de alimentos para los alumnos; e)
archivos incompletos de é6rdenes de entrega (factura) de alimentos para los periodos
dos mil catorce y dos mil quince; f) no existia Kardex que reflejara: 1) el registro
entradas (alimento recibido); 2) registro diario de salidas y 3) cantidades de alimento
utilizadas y sus correspondientes saldos; y g) no se tuvo a disposicion lo siguiente:
listados de matriculas y registro de listas de asistencia, que reflejaren el numero de
alumnos que consumieron y los que no consumieron alimentos y movimiento de
inventarios de alimentos (Kardex), que garantizaran que los datos contenidos en los
Informes Periddicos del Programa de Alimentacion y Salud Escolar, elaborados en el
Sistema Informatico, eran datos comprobables. Todos los Reparos anteriores han sido
atribuidos al Licenciado LUIS ALONSO ESPINOZA FLAMENCO, Director del Centro
Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar
(CDE). Sobre lo antes descrito, el reparado no hizo uso de su derecho de defensa en el

término de ley, razén por la cual fue declarado rebelde. Por su parte, el Ministerio
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Publico Fiscal, en su opinién de mérito, se pronuncia de manera general respecto de
los Reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO y CINCO por RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y REPARO SEIS por RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, en ese
sentido, hace referencia a la rebeldia decretada al reparado, razén por la cual sostiene
que debe confirmarse la responsabilidad atribuida. Por otro lado, respecto al Reparo
Siete por Responsabilidad Administrativa, dicha Representacién Fiscal, no vierte
opinion. En el contexto anterior esta Camara determina, que el reparado fue emplazado
en legal forma del Pliego de Reparos, como consta a fs. 42, sin embargo, no hizo uso
de su derecho de defensa en el término de Ley, por lo que fue declarado rebelde, por
medio del auto de las nueve horas del dia veintitrés de octubre de dos mil veinte fs. 43,
providencia que le fue notificada personalmente, como consta en el acta de fs. 45,
estado que no interrumpid en el presente proceso. En ese orden de ideas, por no existir
argumentos y prueba que controviertan lo reportado por el auditor en los citados
hallazgos, que dieron origen al planteamiento de los reparos que nos ocupan; los
Juzgadores, determinan que al no haber hecho uso de su derecho de defensa el
servidor publico ya mencionado, no obstante que el Art. 68 de la de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, concede a las partes la oportunidad procesal de aportar
pruebas en cualquier estado del Juicio de Cuentas, hasta antes de la sentencia, es
procedente aplicar respecto, lo establecido en el Art. 69 Inciso 2° del mismo cuerpo

legal, que literalmente dispone “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no

estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo declarando
la responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su caso, condenando al
reparado a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente
cuando se tratare de responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su
actuacion en tanfo no se verifique el cumplimiento de su condena”. Por lo cual se

concluye que los Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco, Seis v Siete se confirman.

POR TANTO: De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, Art. 217 y 218 del Codigo de Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 55, 57,
64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: |- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en
los REPAROS UNO, DOS, TRES CUATRO, CINCO y SIETE, por las razones
expuestas en el Romano VI de la presente sentencia y en consecuencia
CONDENASE al pago de multa al sefior LUIS ALONSO ESPINOZA FLAMENCO,

Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo
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Directivo Escolar (CDE) por la cantidad de CIENTO SETENTA Y TRES DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS $
173.42; multa equivalente al Quince por Ciento (15%) del sueldo percibido a la
fecha que se gener6 la responsabilidad. 1i- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, contenida en el REPARO SEIS, por las razones expuestas en el
Romano VI de la presente sentencia y en consecuencia CONDENASE al sefior LUIS
ALONSO ESPINOZA FLAMENCO, Director del Centro Escolar Republica Oriental
del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), a pagar en Grado de
Responsabilidad Directa, la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS

$239.60. lll- Déjase pendiente la aprobacion de la gestion del servidor publico

condenado, en el cargo y periodo establecidos en el predmbulo de esta sentencia y
con relaciéon al Examen de Auditoria que dio origen al presente Juicio de Cuentas, en
tanto no se ejecute el cumplimiento del presente fallo. IV- Al ser cancelada la multa
impuesta, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion y al ser resarcido el

Tesoreria del

Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay.

NOTIFIQUESE.

Antemi, /7

pres

Secrgtaria iones:= o~

JC-CI-043-2019-2

CENTRO ESCOLAR REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY

REF. FISCAL: 300-DE-UJC-14-2019
BAHCabrera.
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REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia veinticinco de mayo de dos mil

veintiuno.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las quince horas y treinta minutos
del dia dieciocho de marzo del corriente afo, que corre agregada de folios 50 a folios
54 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley, con el fin

de promover ejecucion forzosa de dicha sentencia de conformidad con el Art. 551 del

Cdédigo Procesal Civil y Mercantil.

NOTIFIQUESE. (1] \

,(

Secretari

JC-CI-043-2019-2

CAM 1°. DE 17 INSTANCIA

REF. FISCAL: 300-DE-UJC-14-2019
BAHCabrera.-
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DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA VERIFICACION
DE DENUNCIA CIUDADANA EN EL CENTRO ESCOLAR
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, CODIGO 11422,
MUNICIPIO DE MEJICANOS, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

SAN SALVADOR, 25 DE NOVIEMBRE DE 2019

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cddigo Postal 01-107
http: //mww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




INDICE
CONTENIDO PAGINA
1 PARRAFO INTRODUCTORIO ...oucvvureecsrmienecesseseesssessessesessssesssessssesseens 1
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ........coovvrteunecseereesesesessenssesessessasssessssssssssssns 2
e R —————— 2
2.2 ESPECITICOS. ...ttt 2
3 ALCANCE DEL EXAMEN .....ccocuemrueeacrsesrssssesssesssessmsseesseseassssssassasssess 3
4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS ....oouvvereeerrereeesiessanns 3
5 RESULTADOS DEL EXAMEN .....coceueunenceriermsesssessseeessseseessssssessessseseaees 4

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA .......cocecueeneresieescssesessisemssssnsesesseesassesssnssses 36
6.1 AUAITOrTa INTEIMA. ... e 36
6.2 AUANOFTE EXARINGN cwvimmmrsvsminnss ssiins i iseomiissssisiiess s smmmmsmmassms s ecosannmes 36

% SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS

ANTERIORES sisussssvossvissississioniimbsmmmnsasansrenstsans snrsmsmesssunsnssms smsssvanit 36
8 CONCLUSION DEL EXAMEN.........cocuiueeecmrmssreeseesessessasessssesssessessessens 36



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefor

Director

Centro Escolar Reptblica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422
y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)

Periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
Mejicanos, Departamento de San Salvador

Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 195, Atribucion 42 de la
Constitucién de la Republica y Articulos 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, hemos efectuado Examen Especial a la verificacion de Denuncia
Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422,
Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

La Direccién Departamental de Educacion de San Salvador, en nota de fecha 22
de diciembre de 2016, solicitd realizar auditoria a los fondos transferidos por el
Ministerio de Educacion (MINED), como a los fondos propios generados a traves
de la comunidad educativa, asistencia de personal y administracion de recurso
humano del Centro Educativo Republica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422, del
Municipio de Mejicanos.

En nota de fecha 13 de noviembre de 2016, que fundamenté la solicitud del
Director Departamental de Educacion de San Salvador, los padres de familia y '\
Comunidad Escolar de la Colonia Zacamil, denunciaron en su escrito las |
supuestas irregularidades que el Director ha ocasionado, por los siguientes
aspectos: J

—

. “No efectta reuniones formales con el CDE y no ha entregado libro de actas a

la secretaria.

Ha vendido chatarra de la escuela y se tomo el dinero.

En julio 2016, no remeso los fondos de otros ingresos a la cuenta respectiva

por $640.00 y junto con otros ingresos que tomo, pago una deuda al Seguro

Social cuyo monto supera los $1,300.00, deuda provocada por el mismo

Director.

4. Efectia saqueo de alimentos entre ellos, 80 cajas de leche, cantidad
considerable de azucar en la tercera semana de octubre.

5. Efectud contrato con la sefiora encargada de las llaves de la bodega de

alimentos, quien también participa en el saqueo de alimentos.

Entrega cuadros con numeros ficticios en reporte de alimentos y matricula.

Efectlia venta de alimentos en zonas aledafias de la Zacamil.”

(SIS

N o
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Mediante nota de fecha 23 de noviembre de 2018, dirigida a la sefiora Presidente
de la Corte de Cuentas de la Republica, los padres de familia y comunidad
escolar de la Colonia Zacamil, manifestaron que desde el afio 2014, la persona
que inici6 como Director del Centro Educativo, ha fungido como tal, por un
periodo de 5 afos. Asimismo, informan: “...que desde esa fecha ha tenido
actitudes que no se contemplan dentro del marco referencial de la Ley...”,
manifestando en su escrito lo siguiente:

1. *“Mal manejo de los fondos y bonos que dona el Estado para funcionamiento.

2. Robo de alimentos, fuga y derramamiento de leche, extravio excedido de
todos los granos basicos y cobro a alumnos y padres de familia por los
alimentos.

3. El Consejo Directivo Escolar (CDE) no funciona y esta integrado por miembros
que estan del lado del denunciado.

4. Manejo arbitrario de Paquetes Escolares, Uniformes y zapatos

5. Los Informes de Alimentos los reporta como que ya se consumieron y no los
entregan, en horas no habiles efectlia saqueo.

6. Toma dinero del Cenitro Educativo sin consultar y efectia pagos de
compromisos que no son del conocimiento de la institucion.”

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 General

Emitir un Informe que contenga el resultado de Examen Especial a la verificacién
de la Denuncia Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguays
Cédigo 11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

2.2 Especificos

a) Verificar que los fondos transferidos por el Ministerio de Educaciéon en
concepto de Bonos de Operacién y Funcionamiento, Rubro Funcionamiento
Bésica hayan sido utilizados de acuerdo a su finalidad y sus liquidaciones
contengan la documentacidon de respaldo correspondiente, que permita
confirmar o desvirtuar, las denuncias sobre mal manejo de los fondos y bonos
gue dona el Estado para funcionamiento.

b) Examinar los controles del Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE)
que llevé el Centro Escolar por los alimentos que se brindaron a los alumnos y
su documentacién de respaldo, para determinar que los datos de movimiento
de inventario de alimentos y consumo, reportados en los Informes Periodicos
del PASE, elaborados en el Sistema Informatico son comprobables mediante
de listados de matricula, listas de asistencia y Kardex,. que permita confirmar
o desvirtuar los aspectos denunciados.
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c) Verificar los controles del Programa Paquetes Escolares, Uniformes ¥y
Zapatos, que llevd el Centro Escolar por los insumos proporcionados a los
alumnos y su documentacién de respaldo, que permita comprobar Ia
adecuada administracion de dicho Programa.

d) Determinar si existi6 venta de chatarra y si los fondos generados, fueron
remesados a la cuenta corriente correspondiente.

e) Verificar la existencia de Libro de Actas autorizado por el Consejo Directivo
Escolar (CDE) y determinar si se efectlian reuniones con los miembros del
CDE que cuentan con la Resolucion emitida por el Ministerio de Educacion.

f) Examinar los controles aplicados por el Centro Escolar relacionados a “Otros
Ingresos” y su registro documental, para determinar si se efectuaban las
remesas a la cuenta corriente correspondiente y si de estos fondos “Otros
Ingresos” se efectué pago de deuda con el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS).

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial a la verificacion de la
Denuncia Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En cumplimiento a los objetivos previstos, los principales procedimientos
desarrollados en el Examen Especial, se detallan a continuacion:

a) Determinamos los montos registrados en los Libros de Bancos, de Ingresos y
Gastos (autorizados y legalizados), asi como las conciliaciones bancarias y
estados de cuenta, correspondientes a la cuenta bancaria, en la cual se
depositaron los fondos provenientes de transferencias efectuadas por el
Ministerio de Educacion.

b) Revisamos y analizamos el Libro de Actas del CDE (periodos 2014, 2015 y
2016), para determinar la periodicidad de las reuniones efectuadas con el
Consejo Directivo Escolar y firma de asistencia de los miembros del (CDE).

c) Verificamos la elegibilidad de la documentacién- de respaldo de las
liquidaciones correspondientes al Bono de Operacion y funcionamiento: Rubro
Funcionamiento-Bésica.

3

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //Iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




d) Verificamos la elegibilidad de la documentacién de respaldo de las
liquidaciones correspondientes a los Bonos de: dotacién de uniformes, zapatos
y paquetes de Utiles escolares.

e) Verificamos la veracidad de la documentacion de respaldo correspondientes al
Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE).

f) Revisamos la documentacion de respaldo correspondiente a la transaccion en
concepto de venta de chatarra del Centro Escolar y si los fondos generados,
fueron depositados en la cuenta corriente “Otros Ingresos”.

g) Efectuamos confirmacion con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social para
determinar si existen saldos pendientes durante el periodo auditado.

h) Verificamos la existencia de controles correspondientes a “Otros Ingresos” del
Centro Escolar.

. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como resultado del Examen Especial, se presentan los siguientes hallazgos:

1. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTACION QUE RESPALDA LA ADQUISICIO
DE BIENES Y SERVICIOS

Comprobamos que la documentacién de respaldo correspondiente
adquisiciones de bienes y servicios contiene las deficiencias que se mencionan a
continuacion:

a) Ordenes de compra que carecen de numero correlativo y firma del Concejal
Padre de Familia en su calidad de Encargado de compras, Unicamente reflejan
el sello del Consejo Directivo Escolar (CDE), asi:

FECHA DE MONTO
No. LA ORDEN CONCEPTO DE LA COMPRA ORDEN DE
DE COMPRA COMPRA US$

1 08/01/2016 La Ibérica, S.A. de C.V., Material didactico 1,032.43

2 11/01/2016 Distribuidora Jaguar Sportic, S.A. de C.V. Materiales 496.44
deportivos

3 13/01/2016 3E-Print, ...Persona natural, compra de cartuchos 75.00
de tinta

4 14/01/20186 Papelera El Pital Compra de material de limpieza. 323.23

5 15/01/20186 Almacenes Vidri, S.A. de C.V. Compra de materiales 1,532.18
varios

6 18/01/2016 La Ibérica, S.A. de C.VV. Material didactico vy 832.95
utensilios

7 15/01/2016 Omnisport, S.A. de CV. compra de dos 250.00
radiograbadoras

8 15/01/2016 Corporacion AMSI, S.A. de C.V. Didacticos para 4377
Artistica
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9 15/01/2018 Casa Rivas, S.A. de C.V. Materiales eléctricos 56.50

10 15/01/2016 Trulyn S.A. de C.V. Control de plagas bodega 55.00
alimentos

11 18/01/2016 Farmacia Aberfarm Fuentes Bonilla, S.A. de C.V. / 100.88
Medicina

12 19/01/2016 Almacenes Vidri, S.A. de C.V. Compra de materiales 103.75
varios

13 18/01/2016 ...Persona natural, Mantenimiento a equipos de 60.00
Bombeo y Cisterna

14 18/01/20186 ...Persona natural /M.O. Elaboracién de lockers en 250.96
los salones de clases del Edificio A del Centro
Escolar

b) Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el Presidente del
Consejo Directivo Escolar y el proveedor del servicio que carecen de
estipulacién del monto a pagar, asi:

CONTRATISTA / - FECHA
No. SUMINISTRANTE CONTRATANTE DESCRIPCION CONTRATO
1 ...Persona natural Presidente del CDE vy | Elaboracion de lockers | 13/01/2016
representante Legal en los salones de
clases del Edificio A
del Centro Escolar.
2 ...Persona natural Presidente del CDE vy | Transporte  alumnos 3/03/2016
representante Legal hacia piscinas Estadio
Flor Blanca para
actividad del INDES.
3 ...Persona natural Presidente del CDE vy | Instalacién de 4 | 23/01/2017
representante Legal ldmparas LED en el
Centro Escolar
4 ...Persona natural Presidente del CDE vy | Fabricacién de 40| 23/01/2017
representante Legal pupitres, sillas para el
centro escolar.
5 | ...Persona natural Presidente del CDE vy | Fabricacién de lockers | 30/01/2017
representante Legal maestros  Educacién
Fisica
6 | ...Persona natural Presidente del CDE y | Reparacion de porton 02/03/2017
representante Legal
9 ...Persona natural Presidente del CDE y | Servicic de Maestra | 15/03/2017
representante Legal Interina en el Centro
Escolar

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucion educativa velara por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.
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El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 72 Adquisiciones de Bienes y Contrataciones de Servicios

El Consejo podra adquirir los bienes y contratar los servicios que sean necesarios
para el cumplimiento de sus fines y celebrar actos y contratos de conformidad con
la Ley.

El Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 23 El Contrato Escrito contendra:
8) El Salario que recibira el trabajador por sus servicios;
9) Forma, periodo y lugar de pago;

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacién (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo Ill Componentes de Actividades de Control

Art. 140 Adquisiciones y Contrataciones realizadas por Centros Escolares

Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar (CDE),
Asociacién Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catodlicos Escolares
(CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes responsables de
realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y \,
contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:
|. Normativa General del Funcionamiento

G. Adquisiciones y Contrataciones

8. Cuando el organismo efectie adquisiciones de bienes, se contraten servicios o
se den en arrendamiento cafetines, tiendas escolares, fotocopiadoras u otros
relacionados; deberan celebrarse contratos, respetando en todo momento las
Leyes y regulaciones aplicables; como son la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones (LACAP), Codigo de Trabajo, Codigo Tributario y ofras
relacionadas.
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Il. Procedimiento de Administracién de los Recursos Financieros del Ceniro
Educativo

A. Adquisicion de Bienes y Servicios

Paso 4. El encargado de compras (Concejal Padre de Familia) es el responsable
de elaborar la Orden de Compra de Bienes y Servicios con numeracion
correlativa, y entregarla a la empresa o proveedor.

Anexo 12 El modelo de Orden de Compra de Bienes y Servicios, debe colocarse
la firma del encargado de compras.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no gestioné el funcionamiento, coordinacién administrativa y
técnica para que la documentacién de respaldo de adquisicion de bienes vy
servicios cumpliera con aspectos legales y técnicos definidos en la normativa y
con los procedimientos legales establecidos; asi como que en los contratos
guedara establecido los valores de los servicios contratados.

Como consecuencia, se efectuaron gastos en adquisiciones de bienes y servicios
con documentacién que carece de la firma del Encargado de Compras; ademas la
carencia de montos contractuales por los servicios, no permite establecer el valor
exacto pactado por [os mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesté lo siguiente:

“a) Ordenes de compra que carecen de nimero correlativo y firma del Concejal
Padre de Familia en su calidad de encargado de compras, solamente reflejan el
sello del Consejo Directivo Escolar.

Ordenes de compra que carecen de numero correlativo: admito que por error
involuntario se omitié dicha informacién, pero me comprometo a corregir tales
documentos al terminar la auditoria que se esta realizando.

Firma del Concejal de Familia en su calidad de encargado de compras, en este
sentido comento que los padres de familia en muchas ocasiones se les convoca o
se les llama a firmar documentacion, pero por sus multiples ocupaciones no se
presentan; tomando en cuenta que los miembros del CDE, al no recibir pago por
realizar dichas actividades algunas veces se vuelven renuentes a estar llegando
constantemente al Centro Escolar, a firmar documentacion o reuniones. Me
comprometo con el fin de darle legalidad a la documentaciéon a buscar a la
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persona relacionada, para completar dicha documentacion de la forma requerida
por el Equipo de Auditoria.

Aclaro ademas que en numeral 7 del cuadro anexado, con fecha 15-01-2016,

aparece la compra de 2 refrigeradoras cuando lo correcto es compra de 2

radiograbadoras.

b) Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el Presidente del
Consejo Directivo Escolar y el proveedor del servicio que carecen de
estipulacién del monto.

Aclaro que del numeral 3 en adelante son del afio 2017, por lo tanto, no esta

comprendido dentro del periodo auditado, recordando que este periodo va del 1

de enero del 2014 al 31 de diciembre del 2016. Por lo cual solo expreso el monto

que se pago:

1. ...Persona natural, fecha de contrato 13-01-2016, monto pagado ------.

2. ...Persona natural, fecha de contrato 03-03-2016, monto pagado $120 con
retencion de impuesto sobre la renta de $12.00 y se le entregd cheque por
$108.00 dolares.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

Con respecto al literal a)
El Director del Centro Escolar acepta en su respuesta la deficiencia sefalada,
argumentado que por error involuntario se omiti6 dicha informacion.
Adicionalmente, manifiesta que “... los padres de familia en muchas ocasiones se
les convoca o se les llama a firmar documentacién, pero por sus mlltiples
ocupaciones no se presentan...”; sin embargo, no anexa evidencia documental de
las convocatorias efectuadas a los padres de familia encargados de compras.

En lo referente a literal b) _

Solamente presenta comentarios relacionados a los numerales 1 y 2, de dos
proveedores; sin embargo, no proporciona explicacion vinculante a la deficiencia
sefialada, es decir, no brinda explicacion del motivo por el cual, los Contratos
suscritos con los proveedores no se establecio el monto a pagar.

Por otra parte, expresa que “...del numeral 3 en adelante son del afio 2017, por lo
tanto, no estd comprendido dentro del periodo auditado.”; es importante hacer
énfasis al Director del Centro Escolar, que dichos contratos fueron celebrados y
cancelados con el Bono de Operacién y Funcionamiento del Centro Educativo,
Rubro: Funcionamiento Basica de los periodos 2015 y 2018, por lo tanto, dichos
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bonos forman parte del presupuesto correspondiente al periodo auditado y se
encuentra directamente relacionado con el aspecto denunciado.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presenté comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
2. LIBRO DE REGISTRO DE ACTAS CARECE DE EFECTO LEGAL

Comprobamos que el Libro de Registro de Actas del Consejo Directivo Escolar
(CDE) a partir del 6 de julio de 2015, carece de efecto legal, debido a que no fue
legalizado y autorizado mediante las firmas de todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar, sino que Unicamente firmé el Director del Centro Escolar en su
calidad de Presidente del CDE, adicionalmente, se encontraron los siguientes
incumplimientos:

a) No posee sello del CDE en cada una de sus péaginas.

b) Los numeros de actas, no guardan un orden cronolégico con las fechas de su
realizacion.

c) Sesiones del CDE celebradas, sin la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros.

d) Acta No. 25 de fecha 22 de enero de 2016 no finalizada y no posee firmas de
ningdn miembro del CDE.

e) La mayoria de actas carecen de las firmas de los miembros del Consejo
asistentes. '

f) Los folios 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 73 estan en blanco.

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucion educativa velara por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 60 Sello y Registro de Actas
Cada Consejo dispondra de un sello para autorizar toda clase de documentos que
emita en el ejercicio de sus atribuciones. Todas las discusiones, votaciones y
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acuerdos deben registrarse en un acta, que debe ser aprobada y firmada por los
miembros del Consejo presentes, para que tengan efecto legal.

Art. 66 Normas de Funcionamiento

El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas y
necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Art. 67 Sesiones

...Para poder celebrar sesiones del Consejo, se requerira de la mitad mas uno de
sus miembros y las resoluciones se tomaran por mayoria simple, en caso de
empate el Presidente tendra doble voto.

Art. 70 Toma de Decisiones

El Consejo Directivo Escolar es un organismo colegiado por lo que sus decisiones
seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial o individual por formar
parte de él, salvo en aquellos casos que tengan delegacién especial por escrito.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacion (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicadg
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 201
establece:

Capitulo 11l Componentes de Actividades de Control

Art. 162 Normas relativas a la Integracion de los Consejos Directivos Escolares y
otros Consejos

Sera responsabilidad de los directores de los. centros escolares oficiales, la
integraciéon y funcionamiento de los consejos directivos escolares: Consejo de
Maestros, Consejo de Alumnos y Comités de Desarrollo Educativo, en
cumplimiento a la Ley de la Carrera Docente.

Estos deberéan tomar en cuenta en las decisiones de tales organismos, las
opiniones y propuestas que presenten sus miembros, respetando en todo
momento que éstas sean colegiadas, democraticas y apegadas al procedimiento
legal para su respectiva ejecucion.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece en:

Documento 1: Paso a Paso para la integracion, legalizacién y funcionamiento del
Consejo Directivo Escolar (CDE):
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Romano V. Atribuciones de los miembros del Consejo Directivo Escolar
Atribuciones del Presidente:
e Firmar los documentos necesarios después de que hayan sido aprobados.

Romano VI. Normas para integracién, legalizacion y funcionamiento
Normas de Funcionamiento

e Todas las discusiones, votaciones y acuerdos deben registrarse en un acta,
que debe ser aprobada y firmada por los miembros del consejo presentes, para
que tenga efecto legal

o Una reunion del Consejo es valida cuando asistan la mitad mas uno de sus
miembros y las resoluciones se tomaran por mayoria simple.

Romano VIlI. Procedimiento para Legalizar el Consejo Directivo Escolar:
Paso 1. El Presidente y Secretario son responsables de Legalizar el Libro de
Registro de Actas de CDE.

Anexo 13 Instrucciones para la autorizacién y uso del Libro de Registro de Actas

1. El Libro de Registro de Actas debera ser autorizado, firmandolo todos los
miembros del Consejo para que tenga efecto legal.

2. El libro debera estar debidamente foliado y sellado en cada una de sus
paginas.

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:
Romano I. Normativa General del Funcionamiento

A: Administrativa

4. Las decisiones en la administracion de los recursos de los centros educativos
deberan -tomarse colegiadamente y asentarse en el Libro de Actas del
Organismo debidamente numeradas correlativamente, firmadas y sin dejar
actas u espacios en blanco. Respetando en todo momento las Leyes,
Reglamentos, Instructivos, Normativas, Circulares Ministeriales, etc.

La deficiencia se originé porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no cumplié con la integracion, funcionamiento y coordinacion
administrativa para la legalizacion y autorizacion del Libro de Registro de Actas y
no dié seguimiento a los acuerdos tomados por el Consejo Directivo Escolar,
respetando los procedimientos legales establecidos.

Como consecuencia, se generd que los acuerdos tomados por los miembros del
Consejo Directivo Escolar (CDE) carecen de efecto legal, falta de integracién y
funcionamiento del CDE.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesté lo siguiente:

“Por inconvenientes surgidos dentro del CDE de ese periodo no se legalizé en
legal forma el mencionado libro, sin embargo, me comprometo que al terminar la
auditoria que se esta realizando y la respectiva devolucion de documentos se
procedera a sellar y firmar, para darle legalidad al libro expresado.

Aclaro también que sera el CDE en funciones los encargados de legalizar el libro.

a) No posee sello del CDE en cada una de sus paginas: me comprometo a sellar
cada una de las paginas del referido libro.

b) Los nimeros de actas no guardan un orden cronoldgico de fechas. Me
comprometo a ser cuidadoso y en adelante a partir de la observacion realizada
se corregira este aspecto.

Los literales del c) a la ) Admito que por irregularidades dentro del CDE, se

generd esta situacion, pero en adelante a partir de la observacion realizada se

corregiran estos aspectos y me comprometo a superar cada una de las

observaciones realizadas a partir de la finalizacién de la auditoria realizada.

f) . Las paginas con numeros de folios 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 73 estan en
blanco, esto fue un error involuntario con el cual seré mas cuidadoso en no
dejar paginas en blanco.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El Director del Centro Escolar acepta en su respuesta la deficiencia sefialada.
Adicionalmente, expresa “Admito que por irregularidades del CDE, se gener¢ esta
situacion”’, deja en evidencia que durante el periodo auditado el Consejo Directivo
Escolar (CDE) no funciono.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presentdé comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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3. MOBILIARIO INSERVIBLE DEL CENTRO ESCOLAR, SIN AUTORIZACION
DE LA COMISION DE DESCARGO NACIONAL O DEPARTAMENTAL PARA
SU VENTA

Determinamos que la venta de mobiliario inservible del Centro Escolar, efectuada
en febrero de 2015, no cuenta con la autorizacion de la Comisién de Descargo
Nacional o Departamental. Adicionalmente, la documentacion relacionada con el
descargo y presentada como una permuta del mobiliario “inservible”, estd
incompleta y presenta las siguientes inconsistencias:

a) No se encuentra anexo el Acuerdo No. 15-0807 de fecha 26 de mayo de 2014,
mencionado en el Acta de Baja de Mobiliario Escolar.

b) No se tuvo a disposicién el Acta que evidencie que el Consejo Directivo
Escolar acordé el descargo de mobiliario y la permuta del mismo.

c) El Formulario de Solicitud de Descargo de Mobiliario y Equipo Escolar F12, de
fecha 13 de febrero de 2015, no refleja la columna Valor Total.

d) No se encuentra anexo el documento que evidencie el peso en libras de
quintales por 37.58 del mobiliario inservible, asi como la determinacién de su
valor por $155.90 dodlares de los Estados Unidos de América.

e) El Acta de Baja de Mobiliario Escolar No. 1-2015, de fecha 13 de febrero de
2015, establece: “...Por consiguiente la persona natural o juridica hace
entrega fisicamente y mediante documentos que se agregan como parte de
esta, los bienes muebles que también se detallan en hoja anexa y que este
organismo se da por recibido a su entera satisfaccién.” Sin embargo, no
identifica quien es la persona natural o juridica que hizo entrega fisica de los
bienes muebles al Centro Escolar y su nombre y firma no aparecen reflejadas
en dicha acta, ni en ninguno de los documentos.

f) La documentacién anexa a dicha Acta, la conforman:

v Una hoja de papel simple que refleja un Cuadro de detalle de los bienes
con su descripcion, caracteristicas, precio unitario, cantidad y total, sin
embargo, dicha hoja no posee ninguna identificacion mediante firmas y
sellos de quien efectia la entrega fisica de los bienes ni de quien los
recibe, de tal manera, que respalden la validez de dicho detalle.

v" Dos facturas que estan a nombre del CDE del Centro Escolar Republica
Oriental del Uruguay y que poseen fecha posterior al 13 de febrero de
2015, fecha del Acta mediante la cual hacen constar que recibieron
fisicamente los bienes muebles, asi:

e Factura comercial No. 1002, de fecha 17 de febrero de 2015, emitida
por Plasty — Casa, a nombre del CDE del Centro Escolar Reptblica
Oriental del Uruguay y NIT 0608-300597-101-7 del Centro Escolar, por
un valor de $105.91 en concepto de 84 escobas a un precio unitario de
$1.26, dicha factura posee sello de “UDP Multi-Costura”.

o Factura de Consumidor Final No. 14SDO00F - 87362, de fecha 15 de
febrero de 2015, emitida por Price Smart El Salvador, S.A. de C.V. a
nombre del CDE del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay,
Socio # 65021075400002 y NIT 0608-300597-101-7 del Centro

13

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Escolar, por un valor de $49.99 en concepto de una impresora HP, de
acuerdo a dicha factura el pago se realizo en efectivo.

El Acta de Baja de Mobiliario Escolar No. 1-2015 hace constar que en fecha
13 de febrero de 2015, la persona natural o juridica hace entrega fisicamente
los bienes muebles y que el organismo se da por recibido a entera
satisfaccion, refleja inconsistencia, pues en esa fecha el Organismo Escolar
recibio fisicamente bienes muebles que aln no habian sido comprados de
acuerdo a las fechas de las facturas.

g) No se anexan fotografias que evidencien que se efectué una permuta de
bienes muebles por parte de la persona natural o juridica que hizo la entrega y
las autoridades del Centro Escolar que los reciben, unicamente, se anexan
fotografias de los bienes muebles inservibles del Centro Escolar.

Por tanto, no tiene evidencia suficiente y adecuada para comprobar que se
tratd de una permuta de mobiliario escolar, adicionalmente, las facturas
anteriores evidencian que no existié permuta de bienes muebles, sino una
transaccién de compra de dichos bienes muebles efectuada por parte del CDE
y cuyos pagos se hicieron en efectivo.

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. §8, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director ;
El director de la institucién educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinaré las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores.

Art. 56 Faltas muy graves
10) Sustraer o vender material didactico y demas implementos o bienes
destinados al servicio del centro educativo.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 60 Sello y Registro de Actas

Cada Consejo dispondra de un sello para autorizar toda clase de documentos que
emita en el ejercicio de sus atribuciones. Todas las discusiones, votaciones y
acuerdos deben registrarse en un acta, que debe ser aprobada y firmada por los
miembros del Consejo presentes, para que tengan efecto legal.
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Art. 66 Normas de Funcionamiento

El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas vy
necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Art. 70 Toma de Decisiones

El Consejo Directivo Escolar es un organismo colegiado por lo que sus decisiones
seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial o individual por formar
parte de él, salvo en aquellos casos que tengan delegacion especial por escrito.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacion (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo Ill Componentes de Actividades de Control

Art. 307 Descargo de Bienes Muebles
Los bienes descargados de los activos fijos, podran subastarse, donarse,
permutarse, destruirse o cumplir cualquier disposicion institucional apegadas a las
leyes de administracion financiera y medioambientales, entre otras. Cuando se
determine que los bienes muebles, por su naturaleza o grado de contaminacioén al
medio ambiente, deban destruirse, podrén ser entregados a empresas facultadas
para ello. Estas acciones, deberan quedar debidamente documentadas.

Los miembros que conformen las comisiones nacionales y departamentales de
descargo, venta y/o permuta de los bienes muebles y ofros, deberan ser
nombrados por Acuerdo que emita la maxima autoridad del Ministerio de
Educacién, siendo los Unicos facultados para determinar lo pertinente, en
concordancia con el “Instructivo para la Conformacion de las Comisiones
Nacionales y Departamentales de Descargo, Venta y/o Permuta de los Bienes
Muebles, propiedad del Estado, en el Ramo de Educacién y su Procedimiento”.

El Instructivo del Sistema de Registro y Control de los Bienes Muebles del
Ministerio de Educacion, emitido por el Ministerio de Educacion, Direccion
Nacional de Administracion Departamento de Activo Fijo y que tiene su base legal
en Acuerdo Ministerial No. 15-0795 de fecha mayo de 2014, establece:

Capitulo Il Responsabilidades para la Administracion de Bienes Muebles, literal b)
Ninguna persona que administre bienes muebles podra retirar, vender, donar o
permutar (entre terceras personas) de la dependencia asignada, ningn bien; aun
cuando se encuentre inservible y/o se haya solicitado su respectivo descargo, sin
previa autorizacion de las Comisiones Nacional o Departamental de Descargo.
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Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece en:

Documento 5: Paso a Paso para el Registro y Control de los Bienes: Libros,
Muebles e Inmuebles de los Centros Educativos:

I. Normativa General de Funcionamiento, letra E:

Ninguna persona que administre bienes muebles podra retirar, vender, donar o
permutar (entre terceras personas) de la dependencia asignada, ningln bien; aun
cuando se encuentre inservible y/o se haya solicitado su respectivo descargo, sin
previa notificacién de la Comisién de Descargo, Nacional o Departamental.

Il. Legalizacién y Registro de los Bienes, Libros, Muebles e Inmuebles
C. Descargo de Mobiliario, Equipo y Libros

Paso 2. El Presidente o Director del Organismo de Administracién Escolar es el
responsable de convocar a reunion extraordinaria a los miembros del Organismo
e informar sobre la utilidad del bien o perdida y acordar reunirse posteriormente
para tomar una decisién sobre el descargo.

Paso 3. El Organismo de Administracién Escolar es el responsable de verificar
fisicamente el estado de los bienes, si se trata de bienes inservibles.

Paso 4. El Organismo de Administracién Escolar es el responsable de acordar en\g

reuniéon, el descargo del bien, dejando tal decisiéon asentada en acta
correspondiente, la cual firman todos los presentes.

El Formulario AF12 Solicitud de Descargo de Mobiliario y Equipo Escolar, en su
estructura establece que se debe reflejar la columna de Valor Total.

La deficiencia se originé porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no efectud el descargo del mobiliario inservible del Centro
Escolar, de acuerdo al procedimiento técnico establecido en la normativa y sin
previa autorizacion de las Comisiones Nacional o Departamental de Descargo
para efectuar la permuta de dicho mobiliario

Como consecuencia, se generd una venta del mobiliario inservible del Centro
Escolar sin autorizacion, cuyo efectivo no fue remesado en la cuenta bancaria del
Centro Escolar, sino que compraron bienes para uso del Centro Escolar, sin
realizar los procedimientos para ello.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
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Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifestd lo siguiente:

“La operacion de permuta del mobiliario del Centro Escolar efectuada en febrero
del 2015 relacionada con el descargo y permuta del mobiliario “inservible”
presento las siguientes inconsistencias:

a) No se encuentra anexo el acuerdo mencionado en el acta de baja de
mobiliario escolar.

b) No se tuvo a disposicion el acta que evidencia que el Consejo Directivo
Escolar acordd el descargo de mobiliario y la permuta del mismo.

Me avoque a la departamental del Ministerio de Educacién del Departamento
de San Salvador y exprese de la necesidad de realizar tramites de descargo
de mobiliario y permuta, ellos me expresaron verbalmente el tramite a realizar
y en ningin momento me expresaron de estos dos aspectos que ustedes
sefialan.

c) El formulario de solicitud de descargo de mobiliario y equipo escolar con fecha
del 13 de febrero del 2015 no refleja la columna valor total, aclaro que el valor
total fue de 193.48 de ddlar, que si bien es cierto no aparece esa columna,
pero si se presentaron las facturas por dichas cantidades.

d) y e) No se encuentra anexo el documento que evidencie peso en libras del
mobiliario inservible, asi como la determinacion de su valor.
El acta de baja de mobiliario con fecha 13 de febrero del 2015, no identifica a
la persona natural o juridica que hizo la entrega fisica de los blenes muebles al
Centro Escolar, su nombre y firma no aparece en dicha acta ni en ningun
documento.

Nuevamente explico que procedi de la forma como el MINED, me habia
expresado que tenia que realizar dicho procedimiento y desconocia de todas
estas formalidades en los documentos expresados por ustedes.

f) vy g) si bien es cierto que no se tiene la suficiente evidencia para comprobar
que se tratd de una permuta de mobiliario escolar aclaro que fue por
indicaciones o informacién incompleta dada por parte de la departamental de
San Salvador (activo fijo) del Ministerio de Educacién, pero hay comprobantes
del descargo y su respectivo intercambio por bienes de uso exclusivo del
Centro Escolar, dicha prueba se encuentra en poder del Equipo de Auditoria.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
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por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El proceso para efectuar el descargo de mobiliario del Centro Escolar, se
encuentra definido en el Documento 5, del Paso a Paso “Para el Registro y
Control de los Bienes: Libros, Muebles e Inmuebles de los Centros Educativos”,
asi como lo regulado respecto a retirar, vender, donar o permutar bienes muebles,
se encuentra definido en el Instructivo del Sistema de Registro y Control de los
Bienes Muebles del Ministerio de Educacion, emitido por el Ministerio de
Educacioén, Direccion Nacional de Administracién Departamento de Activo Fijo y
que tiene su base legal en Acuerdo Ministerial No. 15-0795 de fecha mayo de
2014. Por lo tanto, el Director del Centro Escolar, no puede aducir
desconocimiento y desligar la responsabilidad en la Direccion Departamental de
Educacion de San Salvador, como lo argumenta en su respuesta.

Con respecto a lo que expresa en su respuesta “...hay comprobantes del
descargo y su respectivo intercambio por bienes de uso exclusivo del Centro
Escolar, dicha prueba se encuenira en poder del equipo de auditoria”; esos
documentos son precisamente los que se han sefialado en la deficiencia y sobre
los cuales el Director del Centro Escolar no proporcioné explicacion o comentario.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presenté comentarios ni\;
documentacion adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

4. INCUMPLIMIENTO EN LOS REGISTROS Y CONTROLES RELACIONADOS
CON LOS INGRESOS

Comprobamos que, en el Centro Escolar, durante los periodos 2014, 2015 y 2016
se presentaron los siguientes incumplimientos relacionados con los registros y
controles de ingresos:

a) Los Libros de Bancos de la cuenta corriente Banco Agricola No. 547-031528-7

correspondiente a las Transferencias del MINED, no han sido autorizado por
todos los miembros del CDE.
El Libro por el periodo 2014 hasta el 10 de octubre de 2016, no posee ningun
tipo de autorizacion en su primera pagina; mientras que el Libro por el periodo
del 24 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, ha sido autorizado
Unicamente por el Director del Centro Escolar, en su calidad de Presidente del
CDE.

b) Falta de control relacionados a los Otros Ingresos, cuenta corriente del Banco
Agricola, No. 506-002562-3, debido a que no se llevo control mediante Libro
de Bancos de Otros Ingresos, durante los periodos 2014 y 2015.
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c) Los recibos de ingreso prenumerados para registrar los “Otros Ingresos” son
“Serie B" y no “Serie A".

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la instituciéon educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:
Art. 61 Son atribuciones del Presidente
h) Promover la participacion activa de los miembros del Consejo

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacién (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo Ill Componentes de Actividades de Control
Art. 97 Control de Transacciones Bancarias

Todos los movimientos de las cuentas bancarias, deberan regisirarse
cronolégicamente el dia de la transaccion en el Auxiliar de Bancos, en caso que
se tenga instalado el Sistema de Administracidn Financiera Integrado (SAFI) o en
el Libro de Bancos, en caso que no se tenga instalado el mismo, identificando el
numero del cheque o referencia, una breve descripcién del movimiento realizado,
determinando en el mismo la disponibilidad.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:

Romano |. Normativa General del Funcionamiento

C: Otros Ingresos del Centro Educativo

4. Para el control de los Otros Ingresos que perciba el Concejo Directivo Escolar,
deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta,
Serie “A” para Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares, donaciones y
ventas de servicios.
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H. Registro de los Fondos

4. Los organismos deberan llevar también un Libro de Banco para la cuenta
bancaria de las Transferencias del MINED, autorizado por los miembros del
Organismo Escolar.

Romano lll. Procedimientos de Administracién de los Recursos Financieros del
Centro Educativo.

B. Registro y Control de la Ejecucién de los Fondos Transferidos por el MINED o
de Oftros Ingresos

Paso 1. El Organismo de Administracién Escolar es el responsable de autorizar el
Libro de Banco de la cuenta bancaria y de los otros Ingresos en la primera pagina
del libro, debiendo firmar todos los miembros de la modalidad y poner sello de la
misma.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no gestiond el funcionamiento, coordinaciéon administrativa y
técnica para el cumplimiento del control y registro de los ingresos percibidos por
transferencias del Ministerio de Educacion, asi como de los Otros Ingresos.

Como consecuencia, se generd que los registros efectuados en el Libro de
Bancos en concepto de ingresos correspondiente a las Transferencias del
Ministerio de Educacion, carecen de validez y ante la falta de control de Otros
Ingresos (periodos 2014 y 2015), no se puede cuantificar el monto real de los
mismos durante esos periodos y por la codificacion diferente de los formularios,
se ha incumplido la normativa emitida al respecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibidé nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesto lo siguiente:

“a) Los Libros de Bancos correspondientes a las transferencias del MINED, no
han sido autorizados por todos los miembros del CDE. Por inconvenientes
surgidos dentro del CDE de ese periodo no se legalizé dichos libros, pero me
comprometo a llevarlos tal como ustedes establecen.

b) Falta de control relacionado a los otros ingresos mediante libro de bancos.

Si bien es cierto que esto solo ocurrié en los afios 2014 y 2015 a partir de ahi se
lleva tal y como ustedes lo requieren y por indicaciones expresas por el Ministerio
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de Educacion, aclarando que en el afio 2014 y 2015 se llevo libro de ingresos y

gastos tal como lo compruebo con los originales de estos y que agregare como

anexo a este escrito. (Anexo 1)

c) Los recibos de ingresos pre numerados para registrar “otros ingresos” deben
ser serie A.

A partir de esta observacion y al finalizar la auditoria se cambiaran estos recibos;
sin embargo, se aclara que si se llevan en orden correlativo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El Director del Centro Escolar acepta en su respuesta las deficiencias sefialadas
en los literales a), b) y ¢), argumentando que “Por inconvenientes surgidos dentro
del CDE de ese periodo no se legalizé dichos libros.” Adicionalmente expresa que
para los afios 2014 y 2015, se llevd libro de ingresos y gastos de otros Ingresos;
sin embargo, se aclara que, la existencia de control mediante Libro de Ingresos y
Gastos de otros ingresos, no le exime de cumplir con el control mediante el Libro
de Bancos.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) e
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presentd comentarios ni <2
documentacion adicional a la examinada.

Por lo tanto, |la deficiencia se mantiene.

5. DINERO EN EFECTIVO CORRESPONDIENTE A “OTROS INGRESOS”, NO
REMESADO A CUENTA BANCARIA.

Comprobamos que, en el Centro Escolar, se percibié la cantidad de $848.72
proveniente de otros ingresos, los cuales no fueron registrados en el Libro de
Ingresos y Gastos de Ofros Ingresos y no se remesaron en la cuenta corriente del
Banco Agricola, No. 506-002562-3 correspondiente; dichos fondos fueron
utilizados para realizar el pago total o parcial de Planillas del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS) correspondientes a los periodos 2015 y 2016, de
acuerdo al siguiente detalle:

FECHA e RECIBO | CUOTA CUOTA TOTAL

PAGO |MESPAGADO| ANO | "\ ™" | pATRONAL | LABORAL | MULTA | RECARGO | paaapo

1/9/2016 MARZO 2015 [ 1485184 | $§ 39.02 |$ 1560[S 1366 | 540 [$ 73.68

1/9/2016 ABRIL 2015 | 4106530 | § 3776 | $ 1510| % 1322|% 529|% 7137

1/9/2016 MAYO 2015 | 4106532 | § 39.02 |$ 1560| % 1366|$ 546 |$ 73.74
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Paco | MEsPacapo | aNo | REUCEO | erlal | LABoRAL | MULTA | RECARSO | pugino
1/9/2016 JUNIO 2015 | 4106533 | $ 3776 |$ 1510( % 1322|$ 520|§ 71.37
1/012016 JULIO 2015 | 4106535 | $  39.02 | § 1560|S 1366 | § 546 |5 73.74
1/9/2016 AGOSTO | 2015 | 4106540 | $ 3902 |$ 1580|$ 13.66 | $ 546 |$ 73.74
1/9/2016 | SEPTIEMBRE | 2015 | 4106543 | § 3776 |$ 1510| % 1322 | § 529 |S 71.37
1/9/2016 OCTUBRE | 2015 | 4106546 | $ 39.02 | $ 1560(S$ 1366 |$ 546 |5 73.74
1/9/2016 | NOVIEMBRE | 2015 | 4106547 | § 3776 |§ 1510| § 1322 |3% 529 |§ 71.37
1/9/2016 | DICIEMBRE | 2015 | 4106551 | § 39.02 | § 1560| % 1366 |$ 546 |5 73.74
1/9/2016 ENERO 2016 | 4106554 $ 1560 $ - 13 - |8 1580
1/9/2016 FEBRERO | 2016 | 4106555 S 1460| S - |'$ - |8 1480
1/9/2016 MARZO 2016 | 4106560 $ 1580| 8 -13 - | $ 15860
1/9/2016 ABRIL 2016 | 4106562 $ 1510]$ - 13 - |8 1510
1/9/2016 MAYO 2016 | 4106565 $  1560|§ - | s - | $ 1560
1/9/2016 JUNIO 2016 | 4106567 $ 1510] $ - 13 - |% 1510
30/8/2016 JULIO 2016 | 4109607 $ 1560| 3 1366 | S - | $ 2926

TOTALES $ 38516 | $ 261.20| $148.50 | § 53.85 | $ 848.72

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director
El director de la institucién educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos co
guienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempenfio de sus labores

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 71 Fondos Econémicos

Los fondos econdmicos del Consejo se deberan destinar prioritariamente para el
mejoramiento de la calidad de la educacion. Los fondos deberan ser depositados
en cuenta bancaria mancomunada por el Presidente del Consejo, el Tesorero y
uno de los representantes de los educadores en el Consejo.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:
Romano |. Normativa General del Funcionamiento
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C: Otros Ingresos del Centro Educativo

4. Para el control de los Otros Ingresos que perciba el Concejo Directivo Escolar,
deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta,
Serie “A” para Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares, donaciones y
ventas de servicios.

5. Todos los ingresos percibidos deberan ser depositados en forma integra, en
las siguientes 24 horas habiles a su recepcion.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE), no gestioné el funcionamiento, coordinacion
administrativa y técnica para el cumplimiento del control, remesa bancaria y
registro de los Otros Ingresos percibidos.

Como consecuencia, no es posible cuantificar el monto real de los Otros Ingresos
percibidos que no fueron registrados y remesados en la cuenta bancaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesté lo siguiente:

“El Consejo Directivo Escolar percibié la cantidad de $848.72 proveniente de otros
ingresos, los cuales no fueron registrados en el libro de ingresos y gastos y no
fueron remesados en la cuenta corriente del banco.

Se aclara que la cantidad percibida fue de 640 dolares. Este dinero si se remeso,
aunque fue en fecha posterior, anexo fotocopia de estado de cuentas para
comprobar lo expresado. (Anexo 2)."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El Director del Centro Escolar confirma mediante su respuesta la deficiencia
sefialada, no obstante, expresa que “...la cantidad percibida fue de $640.00
délares y que ese dinero si se remeso, aunque fue en fecha posterior’, anexando
como evidencia documental una fotocopia correspondiente al Libro de Ingresos y
Gastos de Otros Ingresos, en la cual se observan 4 depositos efectuados en
fecha 7 de diciembre de 2016, que suman un monto de $640.00

Es importante, hacer énfasis en que el monto determinado como pago en efectivo
de planillas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, corresponde a un monto
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de $848.72, dichos pagos fueron efectuados en fechas 30 de agosto y 1 de
septiembre de 2016, los cuales, no fueron registrados en el Libro de Ingresos y
Gastos de Otros Ingresos y no fueron remesados en la cuenta corriente del Banco
Agricola, No. 506-002562-3 correspondiente.

Lo anterior, deja en evidencia que previamente al 30 de agosto y 1 de septiembre
de 2016, el dinero en efectivo percibido de otros ingresos, no fue registrado ni
remesado a la cuenta bancaria de ofros ingresos. La evidencia presentada por el
Director del Centro Escolar, corresponde a cuatro remesas que suman $640.00
efectuadas posteriormente en el mes de diciembre de 2016 y no es vinculante a |a
situacion observada, ya que no brindé explicaciones o comentarios del motivo por
el cual no registro, ni efectudé remesa bancaria por el monto de $848.72.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presentdé comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, |la deficiencia se mantiene.

6. EROGACIONES NO ELEGIBLES EFECTUADAS EN PAGO DE MULTAS Y
RECARGOS DE PLANILLAS ISSS

Comprobamos que, en el Centro Escolar se efectuaron erogaciones no elegibles
en concepto de pago de multas por US$172.72 y recargos por $66.88
correspondiente a planillas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
durante los periodos 2014, 2015 y 2016, mediante cheques de fondos
provenientes de Transferencias de Ministerio de Educacién (MINED) y en efectivo
con fondos provenientes de Otros Ingresos (que no fueron remesados a su cuenta
corriente), segun se detalla:

';TGHC‘? MES PAGADO | ANO | RECIBO CH';‘&'UE MULTA RECARGO P‘TA%L‘%LO
14/3/2014 | ENERO | 2014 | 1057844 2472-2 $ 263 | S 263
28/3/2014 | FEBRERO | 2014 | 1112131 2483-0 | $ 11.88 | $ - |8 11.88
25/3/2015 | ENERO | 2015 | 1411150 2607-3 $ 546 | 8 5.46
16/4/2015 FEBRERO 2015 1462413 2608-3 $ 12.34 $ 4.93 3 17.27
1/9/2016 MARZO | 2015 | 1485184 | EFECTIVO | $ 1366 | S 540 | § 19.06
1/9/2016 ABRIL 2015 | 4106530 | EFECTIVO | § 1322 | s 529 | 8 18.51
1/9/2016 MAYO 2015 | 4106532 | EFECTIVO | § 13.66 | 5 546 | & 19.12
1/9/2016 JUNIO 2015 | 4106533 | EFECTIVO | § 1322 |$ 520 | s 18.51
1/9/2016 JULIO 2015 | 4106535 | EFECTIVO | § 1366 | 8 546 | S 19.12
1/9/2016 | AGOSTO | 2015 | 4106540 | EFECTIVO | § 1366 | $ 545 | s 19.12
1/9/2016_| SEPTIEMBRE | 2015 | 4106543 | EFECTIVO | § 1322 |5 529 |8 18.51
1/9/2016 | OCTUBRE | 2015 | 4106546 | EFECTIVO | $ 1366 |5 546 | § 19.12
1/9/2016 | NOVIEMBRE | 2015 | 4106547 | EFECTIVO | $ 1322 |$ 529 | s 18.51
1/9/2016_| DICIEMBRE | 2015 | 4106551 | EFECTIVO | $ 1366 | $ 546 | S 19.12
30/8/2016 JULIO 2016 | 4106554 | EFECTIVO | § 13.66 | $ e 13.66

TOTALES S 17272 | 5 6688 | $ _ 239.60
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La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucion educativa velara por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:
Romano I. Normativa General del Funcionamiento

D: Elegibilidad de los Gastos

Tanto para las Transferencias del Estado como para los Otros Ingresos, no se

consideran gastos elegibles, los siguientes:

f) Los pagos de multas o recargos por pagos extemporaneos de agua, luz,
teléfono, ISSS, APF o retenciones de impuestos sobre la renta.

La deficiencia se originé porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE), no gestioné el pago oportuno de planillas al
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), no obstante haber tenido
disponibilidad financiera proveniente de las transferencias efectuadas por el
Ministerio de Educacién.

Como consecuencia, se efectuaron erogaciones no elegibles por un monto total
de $239.60 en concepto pago de multas y recargos de planillas vencidas del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesto lo siguiente:
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“Las multas y recargos que se mencionan, se generaron por atrasos en los
depositos que el MINED hace al Centro Escolar, por lo que me avoque a la
departamental de San Salvador del MINED y me expresaron en forma verbal que
se responsabilizaban de las multas y recargos por los atrasos que habian tenido
para depositar, fue por ello que se pagdé con fondos provenientes de
transferencias del MINED. Aclaro que si hay multa o recargo pagado con fondos
de transferencia MINED es porque dicha entidad tuvo retraso en depositar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

Los depoésitos efectuados al Centro Escolar por parte del Ministerio de Educacion
(MINED), en concepto de Bono de Operacién y funcionamiento del Centro
Educativo-Rubro: Salarios-Bésica, durante los periodos 2014, 2015 y 2016, se
detallan a continuacion:

2014 2015
Remesa Fecha Monto Remesa Fecha Monto
24/2/2014 | § 2.833.16 9/2/2015 | $  686.83
Planilla MH- 25/3/2014 | $ 2,833.16 Planilla MH- 26/2/2015 | $ 4,979.50
MINED- 29/4/2014 | $  2,919.02 MINED- 27/3/2015 | $ 2,919.01
PAGADURIA 8/7/2014 | $ 1,030.24 PAGADURIA | 24/7/2015 | $ 2.833.16
AUXILIAR  [{o/8/2014 | § 2.146.34 AUXILIAR [ 26/8/2015 | §  2,833.16
26/8/2014 | $§ 5408.76 25/9/2015 | § 2,919.02
TOTAL $ 17,170.68 TOTAL $ 17,170.68
2016
Remesa Fecha Monto
Planilla MH-MINED- | 19/7/2016 | $§ 8,585.34
PAGADURIA 25/8/2016 | $ 2.339.72
AUXILIAR 21/10/2016 | $ 2.410.62
TOTAL $ 13,335.68

Como puede observarse, durante los periodos 2014 y 2015, el Ministerio de
Educaciéon efectud las transferencias de manera recurrente al Centro Escolar,
especificamente durante el periodo 2015, recibieron transferencias en concepto
de Bono de Operacién y funcionamiento del Centro Educativo-Rubro: Salarios-
Basica, en los meses de febrero, marzo, julio, agosto y septiembre, teniendo
disponible el dinero para efectuar los pagos de planillas al ISSS durante todo el
periodo 2015; sin embargo, el Centro Escolar dejo de realizar pagos de planillas
al ISSS desde el mes de marzo de 2015 y retomd los pagos hasta el 30 agosto y
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1 de septiembre de 2016, es decir, dejo de pagar planillas por méas de un afio, no
obstante haber tenido la disponibilidad para efectuar dicho pago.

Es importante mencionar que, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
en la Seccién de Ingresos y Cuentas por Cobrar, no efectlia cobros de multas y
recargos, siempre y cuando los Directores de los Centros Educativos demuestren
que el Ministerio de Educacién les ha efectuado las transferencias de manera
atrasada; ello implica que los cobros de multas y recargos por $239.60, fueron
efectuados al Centro Escolar debido a que, el sefior Director no presentd
evidencia documental para justificar que existié atraso en las transferencias por
parte del MINED.

Por lo tanto, lo argumentado por el Director del Centro Escolar respecto a que las
multas y recargos que se mencionan, se generaron por atrasos en los depésitos
que el MINED hace al Centro Escolar, no justifica la deficiencia sefialada.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presenté - comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

7. DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION Y SALUD ESCOLAR

Comprobamos que la administracion del Programa de Alimentacion y Salud
Escolar (PASE) en el Centro Escolar, durante los periodos 2014, 2015 y 2016
presentd las siguientes deficiencias en el almacenamiento, resguardo,
conservacion, registro, control de inventarios, monitoreo y supervision de los
alimentos, asi como falta de la documentacién de respaldo de los Informes
periédicos, segun se describe a continuacion:

a) No se conformd un Comité de Alimentacion Escolar (CAE) mediante acuerdo
tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros del Consejo Directivo
Escolar.

b) No se nombré un responsable para el resguardo de los alimentos mediante
acuerdo tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar.

c) No se conformaron Comisiones de preparacion de los alimentos mediante
acuerdo tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar.

d) No se encontré documento que evidencie la programacion mensual del men(
de alimentos para los alumnos.

e) Archivos incompletos de Ordenes de Entrega (factura) de alimentos para los
periodos 2014 y 2015.
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f) No existe Kardex que refleje el registro entradas (alimento recibido), registro
diario de salidas, cantidades de alimento utilizadas y sus correspondientes
saldos.

g) No se tuvo a disposicion listados de matriculas, registro de listas de asistencia
que refleje el numero de alumnos que consumieron y no consumieron
alimentos, y movimiento de inventarios de alimentos (Kardex) que compruebe
gue los datos contenidos en los Informes Peridédicos del Programa de
Alimentacién y Salud Escolar elaborados en el Sistema Informatico, son datos
comprobables.

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director
El director de la institucién educativa velara por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores.

Art. 56 Faltas muy graves
9) Destruir, sustraer o alterar registros escolares o consignar en ellos datos falsog.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 57 Comités de Desarrollo Educativo

En cada institucion educativa de parvularia, basica, media y especial, los padres
de familia deberan organizarse en Comités de Desarrollo Educativo, entre ellos,
economico, de asistencia social, promocién cultural, deportes, recreacion
educativa, mantenimiento escolar o aquellos gue las necesidades de las
instituciones demanden.

El Documento Programa de Alimentacion y Salud Escolar 2009-2014, emitido por
la Vicepresidencia de la Republica y Ministro de Educacién Ad-Honorem,
establece:

IV. Almacenamiento y Conservacién de los Alimentos

6. El centro escolar debe mantener una coordinacion cercana y permanente con
la unidad y el promotor de salud para que inspeccionen el estado de los
alimentos, tomando las medidas de prevencion para el buen almacenamiento
y conservacion.

9. Es responsabilidad del funcionario a cargo: el resguardo, el uso correcto, el
control adecuado, la supervisién y la entrega de reportes.
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Inventarios de Alimentos

Los controles pueden anotarse en un cuaderno, lo mejor es disefiar un cuadro en
donde se detallen las cantidades recibidas de cada alimento (entradas), los
gastos diarios (salidas) y lo que queda en bodega (saldos), es decir, la resta de lo
recibido menos lo que se gasta.

V. Preparacién y entrega del refrigerio

Una de las funciones principales del responsable es elaborar programaciones
semanales o mensuales, que le definan a las personas encargadas de la cocina
qué prepararan con los alimentos. El responsable debera entregar las cantidades
adecuadas de alimento conforme al menu de cada dia.

VII. Informes Periddicos

Para tener un control efectivo de la ejecucién del programa en ellos centros
educativos, mensualmente deben ser reportados a nivel departamental y central,
los datos de matricula, asistencia, dias de consumo, cantidades de alimento
recibidos en el mes y las existencias de alimento al cierre de cada mes. Este
informe debe ser enviado durante los primeros cinco dias del siguiente mes a la
Direccion Departamental de Educacion respectiva.

VIll. Recomendaciones para la Organizacion del Programa

Cada centro educativo junto con los organismos de administracion local debera

considerar las siguientes recomendaciones:

e Formar comités en los centros educativos, para que colaboren con os
encargados del Programa en la organizacién y supervisién de los grupos
encargados de cocinar cada semana, el traslado y almacenaje de alimentos
la entrega del refrigerio a cada estudiante.

e Realizar reuniones mensuales o quincenales, en las que participen las madres
que cocinan y los docentes, para decidir los menuUs y para designar
colaboradores en la adquisicion de otros insumos.

e Organizar grupos rotativos de madres de familia para la preparacién y entrega
del refrigerio escolar.

e QOrganizar grupos rotativos de docentes responsables del Programa.

e Planificar el menu de manera mensual o quincenal.

El Instructivo MINED-DNPPS 02/2016, para el Funcionamiento del Programa de
Alimentacién y Salud Escolar PASE, emitido en marzo 2016, y que tiene su Base
Legal en Acuerdo Ministerial No. 15-0390 del Ministerio de Educacién, establece:

[ll. Lineamientos Generales

2. Componentes del Programa
2.3.3 Comité de Alimentacién Escolar
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La comunidad educativa deberéd conformar en Comité de apoyo a la ejecucion del
Programa de Alimentacion y Salud Escolar al que se denominara en lo sucesivo
Comité de Alimentacion Escolar (CAE), los integrantes del comité seran elegidos
en Asamblea General de Padres y Madres de Familia, el objetivo primordial sera
buscar fortalecer el desarrollo y gestiéon del programa, potenciando la participacion
de la comunidad. El comité estara formado por un docente, cuatro padres o
madres de familia.

3. Proceso de Distribucién de los Alimentos a los Centros Educativos, numeral 3.5
El Director o representante es el responsable de resguardar y trasladar los
alimentos recibidos en el Centro de Distribucién, inmediatamente hacia la bodega
o el lugar destinado para almacenarlos; para lo cual debera considerar un medio
de transporte adecuado para trasladar la cantidad de alimentos recibidos; y
almacenarlo en un lugar que garantice su conservacién inocua hasta ser
consumidos por los estudiantes.

4. Normas para el Almacenamiento y Conservacion de los Alimentos:

Posteriormente a la entrega de alimentos realizada a cada representante del
centro educativo, el Organismo de Administracion Escolar y el Comité de
Alimentaciéon Escolar (CAE) deberan proceder de acuerdo a lo siguiente:

4.1 Almacenamiento, numeral 4.1.1
Almacenar ordenadamente los alimentos en un lugar adecuado

4.2 Conservacion, numeral 4.2.1
El Director debera coordinar permanentemente con el promotor de la unidad de
salud, para que inspeccionen periédicamente el estado de los alimentos, tomando
las medidas de prevencion como la fumigacién periédica, colocacién de cebos
para el control de roedores y otras plagas.

5. Normas para el Registro de Alimentos, numeral 5.1

El Organismo de Administracién Escolar y el Comité de Alimentacién Escolar
(CAE), deberéa designar a un responsable del resguardo de alimentos en €l centro
educativo, quien debera llevar el registro, control y entrega de los alimentos.

El responsable del resguardo de alimentos y el Comité de Alimentacion Escolar
(CAE) deberan llevar un inventario de alimentos o Registro de manera organizada
que permite un control de calidad del alimento que ingresa y sale de la bodega
(Kardex), de forma manual o mecanizada, reflejando las entradas y salidas
diariamente de cada uno de los productos.

6. Normas para el Control de Inventarios, numeral 6.1:

El responsable de resguardo de alimentos llevara el control de inventarios y
debera realizar quincenalmente un monitoreo aleatorio del mismo, verificando las
existencias fisicas y los registros administrativos.
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7. Normas para la preparacién y entrega del refrigerio

Numeral 7.1
Elaborar una programaciéon anual del mend, la cual debe ser verificada por el
Director junto con el Organismo de Administracion Escolar y el CAE.

Numeral 7.8
El organismo de Administracién Escolar y el CAE verificaran condiciones fisicas y
ambientales que puedan poner en riesgo el resguardo de los alimentos.

Numeral 7.9
A la bodega o lugar donde se resguardan los alimentos, deberd tener acceso
unicamente el responsable del programa y el CAE.

8. Informes de Periodo

Para contar con informacién oportuna y actualizada el Programa de Alimentacion
y Salud Escolar (PASE), posee un sistema informatico, en el cual deberan
alimentarse datos estadisticos relativos a la asistencia, movimientos de inventario
de alimentos y consumo en los periodos establecidos por la Gerencia del PASE.

Numeral 8.4
La informacion debe ser real y comparable, de acuerdo al formato establecido en
la Guia para la Digitacién de Informe.

Anexo 1 Responsabilidades de los diferentes actores en la ejecucion del )\
Programa de Alimentacion y Salud Escolar 7\

C. Organismo de Administracion Escolar

1. Participar activamente en las actividades de ejecucion, seguimiento y control
del PASE dentro de su centro educativo, para velar por su buena ejecucién.

2. Velar porque los alimentos sean almacenados adecuadamente segln las
normas establecidas en el apartado de almacenamiento.

11. Llevar un archivo ordenado y documentado con copias de todo lo relacionado
con el PASE, como copias de Ordenes de Entrega o recepcién de productos,
informes de periodos firmados y sellados y cualquier otro documento
necesario para respaldar la ejecucién del programa dentro del centro
educativo.

D. Director del Centro Educativo

2. Convocar con el apoyo del personal docente a Asambleas Generales de
Padres y Madres de Familia, para integrar el Comité de Alimentacion Escolar,
en apoyo a la ejecucion del Programa.

3. Llevar un archivo ordenado y documentado de las Actas de Asambleas de
Padres y Madres de Familia donde se hayan tomado decisiones
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administrativas para la ejecucion del PASE, Informes Periddicos de alimentos,
y cualquier ofra actividad relacionada con la ejecucién del programa dentro
del centro educativo.

6. Promover y organizar la participacion del personal docente y administrativo en
todas las actividades del Programa, coordinando la distribucién de
responsabilidades durante el afo.

7. Realizar labores de sensibilizacién con personal docente y administrativo, asi
como con padres y madres de familia, sobre la importancia de la correcta
ejecucion del Programa y beneficios en el desempefio de los estudiantes.

9. Convocar y realizar asambleas de Padres y Madres de Familia en
coordinacién con los miembros del Organismo de Administracion Escolar,
para promover y elegir el Comité de Alimentacion Escolar y comisiones en
apoyo a las actividades en pro de favorecer la organizacion y ejecucion del
Programa en el centro educativo.

18. Garantizar que el responsable lleve un registro diario de entrada, salida y
saldos (Kardex) de las cantidades de alimentos utilizadas, los datos se
consignaran en el Informe de Periodo a procesar o digitar. Este documento es
el respaldo ante cualquier auditoria, sobre la utilizacién del alimento recibido y
utilizado, como cualquier otro bien del estado.

19. Digitar el informe de periodo en el proyecto que le corresponde segun fuente
de financiamiento GOES, con datos reales de nUimero de matricula, numero
de asistencia, nimero de alumnos que no consumen el refrigerio, existencias
fisicas de alimentos.

21. Digitar los Informes de periodo conforme a las fechas o calendarios
estipulados por la Gerencia de Alimentacién y Salud Escolar a través de las
Direcciones Departamentales de Educacién y una copia fisica debe ser
firmada, sellada y entregada a la Direccion Departamental de Educacio
correspondiente. :

H. Responsable del Resguardo de los Alimentos

1. Llevar el inventario y el control de entrada y salida de los alimentos de
conformidad a la normativa establecida.

2. Realizar quincenalmente un monitoreo aleatorio del inventario de alimentos,
estableciendo conciliaciones entre las existencias fisicas y los registros
administrativos.

Anexo 12 Informe del Periodo, aclaratoria

Todos los datos deben ser reales, basados en documentos que se encentran
archivados en la direccion del Centro Escolar, el cual servira de base para la
revision del informe del periodo que reportan, el director no puede dejar
informacién a medias o sin datos, y debe estar seguro que la informacién
ingresada es correcta.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no gestiond la integracién, funcionamiento, coordinacién
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administrativa y técnica para el almacenamiento, resguardo, conservacion,
registro, control de inventarios, monitoreo y supervision de los alimentos, asi
como el resguardo de la documentacion de respaldo de los Informes periédicos.

Como consecuencia, se generd que los datos reportados en los Informes
Periédicos del Programa de Alimentacién y Salud Escolar elaborados por el
Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) en
el Sistema Informéatico, carecen de validez, ya que no son comprobables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesté lo siguiente:

“a) No se conformd un comité de alimentacién escolar mediante acuerdo en acta
por todos los miembros del CDE. Dicho comité si se conformé y existe el acta
donde se prueba dicha situacion y esta copia se encuentra en manos del Comité
de Auditores y es el acta nimero 46.

b) y c), todos estos aspectos se han cumplido dentro del Centro Escolar pero por
error involuntario no se encuentra asentado en actas.

d) No se encontré documento que evidencie la programacién mensual del menu
de alimentos para los alumnos. Si existe el menu y lo anexo para que se tenga
como prueba y aclaro que también fue presentado en documentacién que esta
siendo auditada. (Anexo 3) :

e) Archivos incompletos de érdenes de entrega (facturas de alimentos). Estas
facturas han sido entregadas y estan dentro de la documentacidn que se esta
auditando, aunque si faltan algunas pido que me especifiquen cuales son las
faltantes.

f) No existe Kardex que refleje el registro de entradas y salidas de cantidades de
alimentos utilizados y sus respectivos saldos. Siempre se ha llevado esta
informacién y esta documentacion también ha sido entregada y esta incluida
en la documentacién que se esta auditando.

g) No se tuvo a disposicion listado de matriculas, listas de asistencias que
reflejen nimero de alumnos que consumieron y no consumieron alimentos.
Esta documentacion siempre se ha llevado y cada dos meses se hace el envio
de esta informacion al Programa de Alimentos y Salud Escolar (PASE), por lo
tanto, nunca se ha tenido observaciones de parte del Ministerio de Educacién
en cuanto a este aspecto.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

Con respecto al literal a) No se conformé un Comité de Alimentacion Escolar
(CAE) mediante acuerdo tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros
del Consejo Directivo Escolar.

El Director del Centro Escolar manifiesta que dicho Comité si se conformé y hace
referencia al acta No.46 del Libro de Actas, no obstante, el acta en mencion
carece de la firma de todos los miembros del Consejo Directivo Escolar (CDE)
que estuvieron presentes en la sesion, adicionalmente, una de las firmas faltantes
es |la del Director del Centro Escolar y Presidente del CDE, por lo que, dicha acta
carece de efecto legal, aunado a lo anterior, el Libro de Registro de Actas no fue
legalizado y autorizado mediante firma de todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar, por tanto, el libro en su totalidad, carece de efecto legal,
situacién que ya ha sido sefialada.

En relacion a los literales b) y ¢), expresa en su respuesta que dichos aspectos se
han cumplido y que por error involuntario no se encuentra asentado en actas. Por
lo tanto, admite la deficiencia sefialada.

Sobre el literal d) no se encontré documento que evidencie la programacion /
mensual del menu de alimentos para los alumnos. /.7
El Director del Centro Escolar argumenta que, si existe el menl y anexd como

evidencia documental copia de una hoja simple de menu mensual, sin embargo,

dicha copia no posee identificacion del Centro Escolar, ni firmas y sellos que

demuestren que dicha programacion fue verificada por el Director del Centro

Escolar junto con el Organismo de Administracion Escolar y el Comité de

Alimentacién Escolar, por tanto, el documento anexo carece de validez.

Respecto al literal €) Archivos incompletos de Ordenes de Entrega (factura) de

alimentos, manifiesta en su respuesta que “estas facturas han sido entregadas y

estan dentro de la documentacién que se esta auditando, aunque si faltan algunas

pido que me especifiqguen cuales son las faltantes”, no obstante, se le aclara al

Director del Centro Escolar que para los periodos 2014 y 2015, no se encuentran

las Ordenes de Entrega (factura), siguientes: Orden de Entrega No.210222

correspondiente a la tercer entrega de alimentos del periodo 2014 y Ordenes de

Entrega N0.222400 y No.230650 correspondientes a la segunda y tercera entrega -
de alimentos en el periodo 2015.
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En relacion al literal f) no existe Kardex, expresa en su respuesta:que “siempre se
ha llevado esta informacion, que ha sido entregada y esta incluida en la
documentacién que se esta auditando.” No obstante, se le aclara al Director del
Centro Escolar que dentro de la documentacién que entregdé al equipo de
auditoria, se encuentran documentos elaborados a lapiz, manchados al reverso
con numeracion y calculos a lapiz que carecen de sentido, desordenados, sin
identificacion de responsable de su elaboracion, periodo, no reflejan el saldo a fin
de mes, no posee firmas y sellos del Director del Centro Escolar. Por tanto, dicha
documentacion, carece de validez.

Adicionalmente, en el Reporte de Visita de acompafiamiento a la Administracién
del Programa de Alimentacién y Salud Escolar (PASE) Departamento de San
Salvador del Ministerio de Educacién, al referido en el Centro Escolar de la
Republica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422, Municipio de Mejicanos, se
entrevistd al sefior Director del Centro Escolar, dicho reporte emitido por la
Coordinacién Departamental del PASE San Salvador, en fecha miércoles 11 de
enero de 2017, se reflejan resultados correspondientes al periodo 2016, entre los
cuales manifiestan que “no cuentan con un control interno de entradas y salidas
del alimento almacenado en bodega, a pesar que ya se le habia orientado en
otras ocasiones se implementara dicho control a través de Kardex.”

Con relacién al literal g) expresa que “...dicha documentacién siempre se ha
llevado y cada dos meses se hace el envio de esta informacién al Programa de
Alimentos y Salud Escolar (PASE).”; sin embargo, se aclara al Director del Centro
Escolar que, la unica informacién que se envia al Programa PASE, se efectia de
manera virtual a través de Informes Periédicos del Programa de Alimentacion y ;
Salud Escolar elaborados en el Sistema Informatico, pero no envian
documentacién en fisico, por tanto, no se justifica el comentario del Director del
Centro Escolar.

Adicionalmente, la documentacion de respaldo que sirvido de base para alimentar
el Sistema Informatico y generar los Informes Peridédicos, como listados de
matriculas, registro de listas de asistencia que refleje el nimero de alumnos que
consumieron y no consumieron alimentos, y movimiento de inventarios de
alimentos (Kardex) permanece en resguardo en el Centro Escolar, y es
precisamente la documentacion que se solicité al sefior Director, para comprobar
que los datos contenidos en dichos informes son datos reales y comprobables; no
obstante, no la proporciond, ni anexo evidencia documental en su respuesta.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador del presente Informe, no presenté comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

6.1 Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacién (MINED), no ha
practicado examenes al Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Codigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

6.2 Auditoria Externa

No existen informes de auditoria externa, emitidos por Firmas Privadas de
Auditoria relacionados al Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existen informes de auditoria anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la
Republica relacionados al Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo

11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el periodo T
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, por tanto, no se tienen c,\%“ Dsf’fg
recomendaciones a las que se debiera dar seguimiento en el presente Examef|S.s "
Especial. ]

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria de Examen Especial a la
verificacion de la Denuncia Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del
Uruguay, Cddigo 11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador,
periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

a) Se confirma que existieron deficiencias en la documentacién que respalda la
adquisicién de bienes y servicios con fondos provenientes del Bono de
Operacién y Funcionamiento, durante los periodos 2015 y 2016, por
administracién inadecuada de recursos provenientes del Ministerio de
Educacion (MINED).

b) Se confirma que existid deficiencias en la administracion del Programa de
Alimentacién y Salud Escolar (PASE), ausencia de coniroles en el
almacenamiento, resguardo, conservacion, registro, control de inventarios,
monitoreo y supervisiéon de los alimentos y datos reportados en los Informes
Periddicos que carecen de validez.
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c)

d)

9.

El Salvador, C. A.

Se confirma que se efectud una operacién de venta del mobiliario inservible
del Centro Escolar y sin autorizacién, cuyo efectivo no fue remesado en la
cuenta bancaria del Centro Escolar, sino que se compraron bienes para uso
del Centro Escolar.

Se confirma que existié falta de integracién y funcionamiento del Consejo
Directivo Escolar (CDE), ya que el Libro de Registro de Actas carece de
efecto legal.

Se confirma que existio incumplimiento en los registros y controles
relacionados con los ingresos provenientes de transferencias del Ministerio de
Educaciéon (MINED), asi como de los Otros Ingresos, y generd gastos no
elegibles en pago de multas y recargos de planillas vencidas al ISSS por el
monto total de $239.60, de los cuales $202.36 corresponden a Ofros Ingresos
y $37.24 a fondos provenientes de transferencias (MINED); adicionalmente,
se determindé que la cantidad de $848.72 en concepto de Ofros Ingresos no
fue remesado en la cuenta bancaria respectiva.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la verificacion de Denuncia
Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422,
Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2016, el cual ha sido elaborado para comunicar a la
sefiora Ministra de Educacion, al Director del Centro Escolar Republica Oriental del
Uruguay, Codigo 11422, y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 25 de noviembre de 2019.

DIOS UNION LIBE
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