CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

T ARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L%

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cuarenta minutos del dia

veinticinco de octubre de dos mil veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-45-2019-5, ha sido diligenciado
con base al “INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS
Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL CATORCE AL TREINTA
DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE", practicado por la Oficina Regional de San
Vicente; en contra de los sefores: TRINIDAD JOSEFINA RIVAS DE GONZALEZ,
Alcaldesa Municipal; GUILLERMO ERNESTO ROSALES SANTOS, Sindico
Municipal: LUIS ANTONIO CORDOVA MERCADO, Primer Regidor Propietario;
CRISTOBAL DE JESUS ARIAS, Segundc Regidor Propietario; OSCAR
ARMANDO ARGUETA ALFARO, conocido en el presente proceso como OSCAR
ARMANDO ALFARO ARGUETA, Tercer Regidor Propietario; REINA ELIZABETH
CARRILLO DE TESORERO, Cuarta Regidora Propietaria; ARNOIDES ROSALES
MARTINEZ, Quinto Regidor Propietario; ADALBERTO MOZ RAMOS, Sexto
Regidor Propietaric y MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA,
Tesorera Municipal, junto con la compafia Afianzadora “La Centro Americana
(MAPFREE)"; quienes actuaron en la referida municipalidad, en los cargos y periodo
citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs.
28 y en su caracter personal los reparados: TRINIDAD JOSEFINA RIVAS DE
GONZALEZ, GUILLERMO ERNESTO ROSALES SANTOS, LUIS ANTONIO
CORDOVA MERCADO, OSCAR ARMANDO ARGUETA ALFARO, REINA
ELIZABETH CARRILLO DE TESORERO, ARNOIDES ROSALES MARTINEZ,
ADALBERTO MOZ RAMOS, CRISTOBAL DE JESUS ARIAS, fs. 45, |a sefiora
MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA, fs. 55 y el Licenciado
MANUEL EDUARDO PEREZ QUINTANILLA, en su calidad de Apoderade General
Judicial de MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A,, fs. 171.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:
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|- Que con fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, ésta Camara recibié
el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 26 y se
ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas,
a efecto de establecer los reparos atribuibles a los empleados o funcionarios
actuantes, asi como a terceros, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal
General de la Republica, acto procesal de comunicacion gue consta a fs. 27, todo
en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Il- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de |la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se
determiné procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa vy
Patrimonial de conformidad a los Ars. 54 y 55 de la Ley antes relacionada,
emitiendose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado, fs. 33 al
34, del presente Juicio.

lHI- A fs. 35, consta la notificacién del Pliego de Reparos, efectuada a la
Fiscalia General de |a Republica; y de fs. 36 al fs. 44 los emplazamientos realizados
a los sefiores; MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA, OSCAR
ARMANDO ARGUETA ALFARO, conocido en el presente proceso como OSCAR
ARMANDO ALFARO ARGUETA, TRINIDAD JOSEFINA RIVAS DE GONZALEZ,
LUIS ANTONIO CORDOVA MERCADO, GUILLERMO ERNESTO ROSALES
SANTOS, CRISTOBAL DE JESUS ARIAS, REINA ELIZABETH CARRILLO DE
TESORERO, ARNOIDES ROSALES MARTINEZ y ADALBERTO MOZ RAMOS,

respectivamente.

IV- A fs. 45, se encuentra el escrito presentado por conducto particular y
suscrito por los sefores: TRINIDAD JOSEFINA RIVAS DE GONZALEZ,
GUILLERMO ERNESTO ROSALES SANTOS, LUIS ANTONIO CORDOVA
MERCADO, OSCAR ARMANDO ARGUETA ALFARO, conocido en el presente
proceso como OSCAR ARMANDO ALFARO ARGUETA, REINA ELIZABETH
CARRILLO DE TESORERO, ARNOIDES ROSALES MARTINEZ, ADALBERTO
MOZ RAMOS y GRACIELA MOLINA DE ARIAS, Apoderada Especial del sefior
CRISTOBAL DE JESUS ARIAS, quienes en lo conducente manifiestan: “""*"Que el
dia cinco del mes de noviembre del corriente, fuimos legalmente notificados de la resolucion
pronunciada por tan Honorable Camara, a las nueve horas con ocho minutos del dia

veinticuatro del mes de septiembre del corriente afio, en la que se nos corre traslado a

efecto de Contestar el Pliego de Reparos Administrativos consistentes en: REPARO N*1
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SASTOS NO FACULTADOS PARA EL USO DE FODES 75%, (... REPARO N

FORMULACION Y SUPERVISION DE OBRAS POR LA MISMA PERSONA (...) y REPARO
N°3 TRANSFERENCIAS DE FONDOS FODES 75% DE INVERSION PARA GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO (...). Por lo que se hace las siguientes consideraciones: a) REPARQ
UNO: En efecto en los primeros meses de afio dos mil quince, se utilizaron fondos FODES,
sin estar autorizados, en virtud que el Decreto Legislativo No. 807 de fecha 16 de enero de
2014, finalizo su vigencia el 31 de diciembre de 2014, el cual permitia la utilizacién de estos
recursos, y segun el Decreto Legislativo No. 82 permitio su uso a partir del 23 de septiembre
de 2015, dltimo que fuese observado por parte del Presidente de la Republica, respecto de
la utilizacion del 15% del Fondo FODES, a partir del mes de septiembre y no del mes de
enero, como al principio se habia Decretado, causando en este caso un desfinanciamiento
a las Municipalidades con escasos recurso economicos, razén por la cual fue urgente la
toma de decision para el cumplimiento de las obligaciones del Proyecto de Medio Ambiente
afo 2014, con el objeto de evitar en su momento la acumulacién de mas de “400 toneladas
de basura” que estarian dispersos en las diferentes Calles, Avenidas, Espacios Publicos,
en especial en "Centros Educativlns, Unidad de Salud y Mercado Municipal,”, asl como
también otras Instituciones Publicas, Privadas y Comercios del Municipio, ya que de los
contrario se hubiese producido Afectacion de indole de "Estética”, Contaminacion del Medio
Ambiente (suelos, aguas, aire) y Problemas a la Salud humana, a consecuencia de
vertimiento de (Desechos Toxicos y Peligrosos), Afectacion directa a la Salud de los
(Trabajadores de Servicio) y Proliferacion de Animales y Microorganismos {trasmisores de
enfermedades) a nuestra poblacién mas vulnerable siendo en este caso los nifios y adultos
mayores. Anteponiendo en este caso el “Interés Pablico”, en consideracion al “Principio de
Humanidad®, consagrado en los Arts. 1, 2 y 65 de la Constitucion de la Republica. b)
REPARC DOS: Consta en Acuerdo N° 9 del Acta N® 3 de Sesion Ordinaria, celebrada el
dia dieciséis de enero del afic dos mil catorce, la Contratacién del Ingeniero Elmer Atilio
Umara Gonzalez, para la prestacion de Servicios Profesionales, para la Formulacién de
Carpetas de Proyectos de Infraestructura, asi como también la Supervision de la Ejecucion
de los mismo, tomando en consideracion la situacion economica del Municipio, ya que del
75% FODES, Unicamente se autoriza utilizar hasta €l 5% para gastos de preinversion.
Siendo en este caso limitados los recursos economicos para la contratacion de dichos
servicios; Afectandonos en gran manera para el cumplimiento del entendimiento o Convenio
con El Gobierno Central para la Ejecucion del Proyecto denominado Programa de
Fortalecimiento de los Gobiermnos Locales (PFGL), en virtud de corresponderle a la
Municipalidad la Contrapartida Presupuestaria para la formulacion y Supervision de los
Proyectos a Ejecutar con éxito y de esta manera nuestra poblacion se beneficiara con los
mismos. ¢) REPARQO TRES: En efecto al inicio de nuestra Administracion al igual que otras
gue nos antecedieron nos vimos en la necesidad de realizar dichos traslados en virtud de
no haber en su momento politicas de recaudacion de los Tributos Municipales, para mejorar
la recaudacion de fondo y de esta manera tener sostenibilidad para cubrir dichas

obligaciones, agudizado la situacién econémica ya que al momento de recibir la
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Administracién, esta se encontraba en Deficit, por algunas politicas tomadas por la
Administracion que nos antecedid al implementar incrementos salariales para algunas
Jefatura y miembros del Concejo, sin haber hecho un estudio previo de la finanzas de la
Municipalidad, al igual de no tomar iniciativas para mejorar las mismas, afectandonos en
gran manera la operatividad de la Municipalidad, por tal razén al inicio de nuestra
administracion encontramos un desfinanciamiento para sufragar las obligaciones
contraidas, razén por la cual como Concejo Municipal y con el propésito de evitar dicho
déficit financiero en Acuerdo N° 12 del Acta N° 12 de Sesion Extra-Ordinaria de fecha
veinticinco de marzo del afio dos mil trece, se autorizd a la Alcaldesa Municipal, para
formalizar el Contrato con |a Empresa Distribuidora de Electricidad Del sur Sociedad
Anénima de Capital Variable, para la implementacion del nuevo Sistema de Cobro
Automatizado, a traves del Recibo de Energia Eléctrica, con el objeto de mejorar
gradualmente |as finanzas de la Municipalidad, para lo cual inmediatamente se |e dieron
Instrucciones precisas al Jefe de la Unidad Administrativa Tributaria Municipal (UATM), para
la incorporacion de cada uno de los Contribuyentes al nuevo Sistema de Cobro, dejando
atras el modelo de cobro voluntario obsoleto, con el que contaba la Municipalidad, que le
generaba ingresos presupuestados inciertos a la  Administracion. Mejorando
sustancialmente la recaudacion de fondos. Evitando en este caso continuar con el circulo
vicioso del uso del Fondo Fodes, que estan destinados para los Proyectos de Infraestructura
y Programas Sociales, en beneficic de la poblacion. Dicha medida tendria su
implementacion de cobro total a finales del afio dos mil catorce y mejora las finanzas a partir
del afio dos mil quince. Por tal razén nos vimos en la necesidad aun a finales de nuestra
Admiracion autorizar algunos traslados de fondos de la cuenta FODES, a la cuenta de
fondos propios, para cubrir obligaciones operativas, pero en menor cuantia. Que segln
consideraciones que antecede de cada una de los Reparos Administrativos de la cuales
hemos sido legalmente emplazados, estamos reconociendo expresamente por medio de
este acto dichas actuaciones, no obstante, a elle les estamos justificando que dichas
decisiones las tomamos por |a necesidad eminente por la que estaba pasando en nuestra
Administracion, pero siempre sin el animo de menoscabar el fondo municipal, como ha
quedado demostrado en los reparos en comento, por &l contario todas nuestras decisiones
fueron tomadas para llevar beneficios directos a nuestra poblacion, a pesar de los efectos
extensivos de los cuales seriamos objeto por la toma de decision. Que en vista del
reconocimiente de los Reparos Administrativos consistentes en: GASTOS NO
FACULTADOS PARA EL USC DE FODES 75%, FORMULACION Y SUPERVISION DE
OBRAS POR LA MISMA PERSONA Y TRANSFERENCIAS DE FONDOS FODES 75% DE
INVERSION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, le solicitamos tomar en
consideracion "EL PRINCIPIO DE PROPORCIOMALIDAD™ Conocido como Principio
Constitucional de la prohibicion del exceso, del que se derivan los sub Principios de
|doneidad (adecuacion al fin), Necesidad (minima intervencién), ¥y Proporcionalidad en
sentido estricto. Del cual se derivan dos efectos, el primero implica que debe ser observado

por el legislador a la hora de regular el cuadro de infracciones y sanciones; v el segundo, al
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de la conducta. En tal sentido le pedimos a la Honorable Camara Primera de Primera
Instancia, aplicar lo mas favorable a nuestra peticion, en referencia al Art. 107 Incisos 3° y
4® de la Ley de la Corte de cuentas de la Republica, que en su literalidad dice: “La
Responsabilidad Administrativa a que se refiere esta Ley. sera sancionada por la Corte, con
multa. cuya cuantia no podra ser inferior al diez por ciento ni mayor a diez veces el sueldo
o salario mensual percibido por el responsable. a la fecha en que se generd la
responsabilidad”, (Negrillas y Sangrias son nuestras). "El monto de la multa se determinara,
atendiendo la gravedad de la falta. |a jerarquia del servidor, la repercusién social o las
consecuencias negativas y demas factores que seran ponderados por la Camara de
Primera Instancia que esté conociendo”. (Negrillas y Sangrias son nuestras). Por lo que se
puede considerar que dicha actuacién no cumple todos los preceptes del Inc. 3° del Art,
que antecede, para considerar la gravedad de lo actuado, por lo que les solicitados
impeonernos la sancién menos grave consistente al 10 % sobre los ingresos o dietas que
percibiamos mensualmente al momento de la toma de dicha decision. Que, en virtud de
allanarmos de los Reparos Administrativos antes aludidos, le solicitamos, extendernos los
respectivos "MANDAMIENTOS DE PAGOS", de la Multa, impuesta a cada uno de los
actuantes, a efectos de ser cancelados ente las Instancias correspondientes. Y una vez
cancelados y vencido el plazo de Ley, se dicte auto de Sobreseimiento Definitivo, en el
presente Juicio de Cuentas por los Reparos Administrativos de |a cual se nos ha emplazado
a cada uno de los actuantes, y de no Impugnar dicha resolucion se declare firme, para
solicitar se nos extienda el respetivo finiquito.™ .-

A fs. 55, se encuentra el escrito presentado y suscrito por la sefiora
MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA, quien en lo pertinente expone:
“mCONTESTACION AL PLIEGO DE REPAROS. REPARO CUATRO.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. INGRESOS NO REMESADOS INTEGRAMENTE AL
BANCO. El presente reparo se atribuye a |a suscrita y a la Compafia Afianzadora La Centro
Americana (MAPFREE), y al respecto evaclo el presente haciendo del conocimiento a las
Honorables Juzgadores de los argumentos siguientes: El problema se ha suscitado debido
a que los Auditores obtuvieron el Monto Total de los Ingresos de Tesoreria, haciendo una
sumatoria de los valores brutos contenidos en las formulas Aviso-Recibo de Cobro, y para
determinar si hubo ingresos No Remesados, confrontaron los mismos, con los valores
remesados a |as distintas Cuentas Bancarias, obteniendo, aparentemente, un moento dejado
de remesar a los Bancos, de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA DOLARES CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($3,590.81). No obstante el, supuesto, faltante se ha originado especificamente, en la
Cuenta nimero 6400086651, aperturada en el Banco Agricola, con el nombre de: "Ingresos
de Pagos por Tasas por Servicios a través de la DELSUR" (ANEXQ UNO, Estados de
Cuenta que refleja las remesas efectuadas por DELSUR), con base en el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE RECAUDACION, celebrado entre el Municipio de San
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Sebastian y DELSUR, S.A. DE C. V., por medio del cual DELSUR recauda las Tasa al
Municipio, y éste cancele una comision por dicho servicio. (ANEXO DOS, Contrato). Pero
cuando DELSUR informa a la Municipalidad, el monto fotal de los ingresos que ha
recaudado en concepto de Pago de Tasas Municipales, por medio del listado de los
cuentahabientes que han pagado sus tasas, (ANEXO TRES, como muestra se adjunta el
mes de Julio 2014), el Departamento de UATM, emite las férmulas Aviso- Recibo de Cobro
por dicho monto total. (ANEXO CUATRO, como muestra se adjunta el Aviso-Recibo de
Cobro del mes de julic 2014). Suscitandose la diferencia cuando DELSUR, Remesa el fondo
colectado a la cuenta antes relacionada, pues dicha suma es menor, ya que DELSUR, de
conformidad a la CLAUSULA SEXTA: RETEMNCION, del contrato antes referido, esta
facultado para: " _.retener para pagarse de los fondos colectados..., el monto total
adeudado.., en concepto de las comisiones gue resulten por el servicio de recaudacion
prestada”. Monto por COMISION que los Auditores no sumaron en el cuadro que elaboraron
en el borrador del Examen Especial, que constituye la base del presente reparo, debido a
que no esta reflejado en ninguna cuenta bancaria, pero que por estar incluida en las
formulas Aviso-Recibo de Cobro, de donde obtuvieron los Ingresos Totales de Tesoreria,
debieron reflejar en dicho cuadro, para determinar si realmente hubo cantidad alguna que
no fue remesada por la suscrita; ya que contrario a lo manifestado por ellos los, presuntos,
ingresos No Remesados, desaparecen cuando se refleja tal Comision, en la adicion que se
ha hecho a dicho Cuadro, y que constituye el ANEXO NUMERQ CINCO del presente. Con
la prueba gue se anexa, se demuesira gue los Auditores no contempiaron el Monto por
Comisién que DELSUR, cobra al Municipic de San Sebastian, por el Servicio de
Recaudacion que Presta, y tal como queda demostrade en el Cuadro del Anexo NUmero
Cinco, No Existen Ingresos que No Se Hayan Remesado al Banco, sino todo lo contrario,
hay hasta un excedente remesado, asi: en el afio 2014, la suma de 3 3, 236.03, y en los
primeraos Cuatro Meses del afio 2015, |a suma de $48.10. Con base en lo antes expuesto

se pretende se tengan por desvanecido el presente reparo™" .-

A través de resolucion emitida a las once horas y cincuenta minutos del dia
dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, fs. 129, se tuvo por parte a los senores:
TRINIDAD JOSEFINA RIVAS DE GONZALEZ GUILLERMO ERNESTO
ROSALES SANTOS, LUIS ANTONIO CORDOVA MERCADO, OSCAR
ARMANDO ARGUETA ALFARO, conocido en el presente procesce como OSCAR
ARMANDO ALFARO ARGUETA, REINA ELIZABETH CARRILLO DE
TESORERO, ARNOIDES ROSALES MARTINEZ, ADALBERTO MOZ RAMOS vy
CRISTOBAL DE JESUS ARIAS, por contestado el Pliego de Reparos en sentido
afirmativo y por allanados de los hechos, en cuanto a los Reparos Uno, Dos y Tres.
Asimismo, en dicha resolucién se tuvo por parte a la sefiora MERCEDES DEL
CARMEN BARQUERO ABARCA, y se ordend la incorporacion de la

documentacion aportada por dicha reparada.
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A fs. 171, se encuentra el escrito presentado por conducto particular
suscrito por el licenciado MANUEL EDUARDO PEREZ QUINTANILLA, en su
calidad de Apoderado General Judicial con Clausula Especial de MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A., quien en lo conducente expone: "™ Que de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, vengo por este
medio, en la calidad en que actluo, a mostrarme parte, para ejercer la defensa de mi
representada, con relacion a los reparos efectuados, en los términos siguientes: Que mi
representada fue notificada del Pliego de Reparos No. JC-CI- 045-2019- 5, relacionado al
Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
MNormativa Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San Vicente,
por el periodo del uno de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil quince.
Respecto a dicho Pliego de Posiciones que dio origen al presente Juicio de Cuentas, puedo
manifestarles lo siguiente: Presento resultado de Laboratorioc Centro de Diagnéstico,
realizado a mi persona, el dia 18 de septiembre del presente afio, con POSITIVO a COVID-
19, habiendo estado totalmente aislado durante mas de dos semanas, lo cual no me
permitio responder en tiempo y forma a esta notificacion, constituyendo un caso real y
verdadero de fuerza mayor; rogando a los miembros de esa Camara gue se tenga por
justificado mi retraso en responder. Por otra parte, aclaro que mi representada aparece
mencionada como responsable Patrimonial de la sefiora MERCEDES DEL CARMEN
BARQUERO ABARCA, Tesorera Municipal de |a Alcaldia de San Sebastian, Departamento
de San Vicente, en Reparo Cuatro, por un monto de $3, 580.81. Al respecto, es importante
mencionar, gue mi representada en ningun momento ha servido de fiadora de dicha sefiora,
puesto que ha verificade en su base informatica que no existe ninguna relacion con la
sefiora MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA, y con la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de San Vicente, unicamente la vinculaba una Pdliza de Cobertura
de Fondos, la cual no cubre este tipo de casos. La Alcaldia no ha presentado ningun
reclamo, no obstante que ella era la Gnica titular de la Pdliza y consecuentemente de los
derechos que confiere la misma, Es por esa razon que, debera de determinarse en
sentencia definitiva, que mi representada no tiene ningun tipo de responsabilidad en el
reparo que se le imputa. De la lectura del Pliego de Reparos se puede consfatar que en
ninglin momento la conducta atribuida a la sefora Barquero Abarca y de la que
supuestamente mi representada es fiadora, se adecua a la cobertura brindada por la
referida poliza. Adjunto copia del ejemplar que obra en poder de mi representada de las
condiciones generales de |a Péliza de Cobertura de Fondos, por medio de la cual demuestro
la existencia de la cobertura que detallo en este eserito, la que definitivamente no brinda

ARTERATE

ningln respaldo ni cobertura para los reparos efectuados,

A través de resolucion de fs. 190, emitida a las catorce horas y cincuenta
minutos del dia dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por parte al
Licenciado Pérez Quintanilla, en el caracter antes expresado y se ordeno la

incorporacioén de la documentacion aportada.
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V- Por medio del auto de fs. 148, se concedi6 audiencia a la Fiscalia General
de la Republica, por el término legal de conformidad al Art. 69 Inc. Final de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, a fin que emita su opinion respecto al
Reparo Cuatro por Responsabilidad Patrimonial la cual fue evacuada a fs. 150, por
la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, quien en lo

pertinente expone:""Que he sido notificada de la resolucion de las once horas cincuenta
minutos dei dia veinticinco de mayo dos mil veintiuno, notificada el dia dieciséis de junio
dos mil veintiuno por medio de la cual, la camara, RESUELVE: a) Agréguense los Recibos
Unicos de Ingreso siguientes: 1) no. 150988.33, cancelado por la sefiora Trinidad Josefina
Rivas de Gonzalez, Alcaldesa Municipal, por la cantidad de Doscientos Dieciséis Dolares
de los Estados Unidos de Ameérica ($216.00); II) no. 150991998, cancelado por el sefior
Guillermo Ernesto Rosales Santos, Sindico Municipal, por la cantidad de Ciento Cincuenta
Dolares de los Estados Unidos de América ($150.00); III) no. 150891899, cancelado por &l
sefior Luis Antonic Cérdova Mercado, Primer Regidor Propietario; no. 150991996,
cancelado por el sefior Cristobal de Jesus Arias,, Segundo Regidor Propietario; no'.
150991993, cancelado por el sefior Oscar Armando Alfaro Argueta, Tercer Regidor
Propietario; no. 150981997, cancelado por la sefiora Reina Elizabeth Carrillo de Tesorero,
Cuarta Regidora Propietaria; no. 150991984, cancelado por el sefior Amoides Rosales
Martinez, Quinto Regidor Propietario; no 150997995, cancelado por el sefior Adalberto Moz
Ramos, Sexto Regidor Propietario; cada uno consigna la suma de Ciento Veinticinco
Délares con Ochenta y Cinco Centavos de Délar los Estados Unidos de América ($125.85);
quienes actuaron en el cargo mencionado, en el periode del uno de enero dos mil catorce
al Treinta de abril dos mil quince, en la Municipalidad de San Sebastian, Departamento San
Vicente. En virtud de constar en los referidos recibos el pago de la multa impuesta por
Responsabilidad Administrativa a dichos reparados conforme el Articulo 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, mediante resoclucién pronunciada. a las once horas y
cincuenta minutos del dia dieciséis de marzo del corriente afio, que. corre agregada de fs.
129 al 130; SOBRESEESE DEFINITIVAMENTE POR PAGOQ, de conformidad al Articulo 82
de la Ley antes mencionada a los reparados Trinidad Josefina Rivas de Gonzélez,
Alcaldesa Municipal, Guillermo Ernesto Rosales Santos, Sindico Municipal, Luis Antonio
Cérdova Mercado, Primer Regidor Propietario; Cristdbal de Jesus Arias, Segundo Regidor
Propietario; Oscar. Armando. Alfaro Argueta, Reina Elizabeth Carrillo de Tesorero, Cuarta
Regidora Propietaria; Arnoides Rosales Martinez, Quintc Regidor Propietario; Adalberto
Moz Ramos, Sexto Regidor Propietario; en Consecuencia, DECLARASE LIBRES Y
SOLVENTES DE LA RESPONSABILIDAD Y APRUEBASE LA GESTION. b) Se concede
audiencia a la Representacion Fiscal para que emita opinién en el presente Juicio, la cual
evacuo en los términos siguientes: En cuanto a los Reparos Uno, Dos y Tres, originados en
concepto de Responsabilidad Administrativa, por haber sido cancelada la Responsabilidad
originada en cada uno de ellos, se es del parecer que los hallazgos fueron superados y no

existe deuda pendiente para con el Estado. En lo concerniente al Reparo Cuatro, originado
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actuante, sefiora Mercedes del Carmen Barguero Abarca, prueba de descargo suficiente y
valedera para justificar el perjuicio econdmico ocasionado en la disminucién del patrimonio,
en lo referente al cargo que desempefiaba como Tesocrera Municipal, ya que no remeso
integramente al Banco los fondos captades en concepto de Ingresos Propios durante el
periodo auditado; por lo que este hallazgo no ha sido superado. por lo que las condiciones
reportadas por el auditor y sefialada por los Jueces de Cuentas en el presente Pliego de
Reparos en cuanto al Reparo Cuatro, originado en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, en este momento procesal no han sido desvanecidas por la servidora actuante.
Por todo lo anterior, luego del estudio del proceso, se puede establecer que es procedente
que en sentencia definitiva la servidora actuante, antes mencionada, sea condenado por la
Responsabilidad Patrimonial correspondiente, tal como se expresa en el Pliego de Reparos:
y para tal efecto solicita se emita Sentencia condenatoria, en base al Art. 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de |la Republica ™. A través de la resolucion de fs. 161, se concedid
nuevamente audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el término legal de
conformidad al Art. 69 Inc. final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, a
fin que se pronunciara referente a la afianzadora declarada rebelde, compafiia La
Centroamericana (MAPFREE) afianzadora de |la reparada Barquero Abarca, la cual
fue evacuada a fs. 166, por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA
DE LOPEZ, quien en lo pertinente expone: " Que he sido notificada de la resolucion
de las once horas cuarenta minutos del dia veintiocho de septiembre dos mil veintiuno, en
la cual se concede nuevamente audiencia a la Fiscalia General de |la Republica para emitir
opinién en el presente Juicio de Cuentas; y se declara REBELDE de conformidad con el
Art. 69 inciso final de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica a la Companiia “La
Centroamericana” (MAPFREE), afianzadora de |a reparada Mercedes del Carmen Barquero
Abarca; la cual evacuo de la siguiente manera: En vista que |a servidora actuante sefora
Mercedes del Carmen Barguero Abarca y su Fiadora la Compafiia "La Centroamericana”
(MAPFREE), no se han mostrado parte en el presente juicio de cuentas; asi como también
no han presentado prueba con |a cual se pueda desvirtuar los reparos atribuidos; dejando
trascurrir el plazo que estipula la Ley sin haber heche uso de su derecho de defensa;
haciendo notar gue el articulo 69 inciso segundo de la Ley de |la Corie de Cuentas de la
Republica, establece: “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no estuvieren
suficientemente desvanecidos los reparos, esta pronunciara fallo declarando la
Responsabilidad Administrativa o Patrimonial o ambas en su caso, condenando a los
reparados a pagar el monto de su responsabilidad Patrimonial y la multa correspondiente
cuando se tratare de responsabilidad Administrativa, guedando pendiente de aprobar su
actuacion en tanto no se verifique el cumplimiento de su condena; razén por la cual para la
Representacion Fiscal, es procedente declarar la responsabilidad atribuida. Por lo que las
condiciones reportadas por el auditor y sefialada por los Jueces de Cuentas en el presente
Pliego de Reparos en cuanto al Reparo Cuatro, originado en concepto de Responsabilidad

Patrimonial, en este momento procesal no han sido desvanecidas por la servidora actuante.
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Por todo lo anterior, luego del estudio del proceso, se puede establecer que es procedente
gue en sentencia definitiva la servidora actuante, antes mencionada, sea condenado por la
Responsabilidad Patrimonial correspondiente, tal como se expresa en el Pliego de Reparos;
y para tal efecto solicita se emita Sentencia condenatoria, en base al Art. 69 de |2 Ley de |a
Corte de Cuentas de la RepuUblica.™" - Y por medio del auto de fs. 190, se concedio
una tercera audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el término legal de
conformidad al Art. 69 Inc. final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
efecto de que se pronunciara sobre las explicaciones y documentacion aportada por
el Licenciado Pérez Quintanilla, Apoderado de la citada afianzadora, la cual fue
evacuada a fs. 186, por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, quien en lo pertinente expone: ““Que he sido notificada de la resolucion de las
catorce horas cincuenta minutos del dia dieciocho de octubre dos mil veintiune, en la cual
se ha declarado interrumpida |la Rebeldia decretada en contra de |la aseguradora MAPFRE
SEGUROS DE EL SALVADOR, S.A., en consecuencia, se tiene por parte en &l presente
proceso al Licenciade Manuel Eduardo Pérez Quintanilla, en representacion de la referida
Aseguradora; y se concede nuevamente audiencia a la Representacion Fiscal para que
emita opinion en el presente Juicio, la cual evacud en los términos siguientes: El Licenciado
Manuel Eduardo Pérez Quintanilla, en representacion de la referida Aseguradora, presento
escrito, en el cual en lo fundamental establece” .. que su representada aparece
mencionada como responsable patrimonial de la sefiora Mercedes del Carmen Barguero
Abarca, Tesorera Municipal de la alcaldia de San Sebastian, departamento de San Vicente,
en el reparo Cuatro, por un monto de $53,550.81, Al respecto, es importante mencionar,
gue su representada en ningln momento ha servido de fiadora de dicha sefiora, puesto que
ha verificado en su base informatica que no existir relacion con la sefiora Mercedes del
Carmen Barquero Abarca y con la Municipalidad San Sebastian, departamento de San
Vicente, Unicamente la vincula una Pdliza de cobertura de fondos, Ia cual no cubre este tipo
de casos, la alcaldia no ha presentado ningln reclamo..."; en cuanto a lo manifestado
anteriormente, se es del parecer que si bien es cierto, el Licenciado establece que la pdliza
que tiene la reparada no la cubre en este proceso; la Aseguradora debe responder, puesto
gue, no se ha presentado copia de la pdliza en comento y la clausula especifica en donde
establece gque no cubre este tipo de procesos; por lo que deben de responder por el Reparo
Cuatro, originado en concepto de Responsabilidad Patrimonial, ya que hasta este momento
procesal, no se ha presentado, prueba de descargo suficiente y valedera para justificar el
perjuicio econdmico ocasionado en la disminucién del patrimonio, en lo referente al cargo
gue desempenaba como Tesorera Municipal la sefiora Barquero Abarca, ya que no remeso
integramente al Banco los fondos captados en concepto de Ingresos Propios durante el
periodo auditado; por lo que este hallazgo no ha sido superado. En cuanto a que se
SOBRESEESA DEFINITIVAMENTE POR PAGO, de conformidad al Articulo 92 de la Ley
antes mencionada a los reparados Trinidad Josefina Rivas de Gonzalez, Alcaldesa
Municipal, Guillermio Ernesto Rosales Santos, Sindico Municipal, Luis Antonio Cérdova

Mercado, Primer Regider Propietaric; Cristobal de Jesls Arias, Segundo Regidor
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>ropietario; Oscar Armando Alfaro Argueta, Reina Elizabeth Carrillo de Tesorero, Cuartas ' T

Regidora Propietaria; Amoides Rosales Martinez, Quinto Regidor Propietario; Adalberto
Moz Ramos, Sexto Regidor Propietario; y en Consecuencia se DECLAREN LIBRES Y
SOLVENTES DE LA RESPONSABILIDAD Y APRUEBASE LA GESTION, de los reparados
mencionados anteriormente; esta representacion fiscal es del parecer que se apruebe la ~—J" =
gestién de los mismos. Luego del estudio del proceso, las condiciones reportadas pm_:féi_;'.-:__- 9
auditor y sefialada por los Jueces de Cuentas en el presenie Pliego de Reparos en c:ua'ri'f!:i}_
al Reparo Cuatro, originado en concepto de Responsabilidad Patrimonial, en este murﬂeﬁiﬁ?-"; '
procesal no han sido desvanecidas por la servidora actuante; por lo que es procedente qué j
en sentencia definitiva la servidora actuante antes mencionada, juntamente con su fiadora,
sean condenadas por |la Responsabilidad Patrimonial correspondiente, tal como se expresa
en el Pliego de Reparos, y para tal efecto solicita se emita Sentencia condenatoria, en base
al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.”™".

Por medio de la resolucion emitida a las catorce horas vy treinta minutos del
dia veintiuno de octubre de dos mil veintiuno fs. 198, se dio por evacuada la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordend traer el presente Juicio

de Cuentas para sentencia.

VI- Luego de analizados los argumentos expuestos, documentacion
aportada, asi como la opinion Fiscal y el auto de sobreseimiento definitivo por pago,
ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera:

Reparos Uno, Dos y Tres:

En cuanto a los reparos antes mencionados, es procedente sefialar que esta
Camara, a través de la resolucién pronunciada a las once horas y cincuenta minutos
del dia dieciséis de marzo del presente afio, tuvo por allanados de los hechos a los
reparados TRINIDAD JOSEFINA RIVAS DE GONZALEZ, GUILLERMO ERNESTO
ROSALES SANTOS, LUIS ANTONIO CORDOVA MERCADO, OSCAR
ARMANDO ARGUETA ALFARO, conocido en el presente proceso como OSCAR
ARMANDO ALFARO ARGUETA, REINA ELIZABETH CARRILLO DE
TESORERO, ARNOIDES ROSALES MARTINEZ, ADALBERTO MOZ RAMOS y
CRISTOBAL DE JESUS ARIAS, a peticion de estos, declarando Responsabilidad
Administrativa, por los citados reparos y en consecuencia |la imposicion de la multa
respectiva, otorgandoles el plazo de cinco dias habiles, posteriores a la notificacion
de dicha providencia, para cumplir con el pago de la referida multa. En tal sentido,
por medio del auto emitido a las once horas y cincuenta minutos del dia veinticinco
de mayo del presente afo, se ordend la incorporacion al proceso de los respectivos
recibidos de ingresos, mediante los cuales acreditaron el pago de la multa impuesta

a cada uno de los servidores actuantes mencionados. Y con base en ello, se dictd
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Sobreseimiento Definitivo por Pago a favor de estos. En tal sentido, por existir
dicha salida alterna al proceso y el cumplimiento de lo impuesto, se aprobé la

gestion de los reparados y se ordend la extension del finiguito correspondiente.

En razén de lo anterior, en la presente sentencia definitiva, se determina Unicamente

lo relativo al siguiente reparo:

REPARO CUATRO por Responsabilidad Patrimonial. “INGRESOS NO
REMESADOS INTEGAMENTE AL BANCO”". Respecto a gque la Tesorera

Municipal, no remesé integramente al Banco, los fondos captados en concepto de

Ingresos Propios, durante el periodo audifado, dejando de remesar el monto total
de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA Y UN CENTAVOS $3,590.81. Reparo atribuido a la
sefiora MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA, Tesorera Municipal,
junto con la compariia Afianzadora "La Centro Americana (MAPFRE)". En cuanto a
lo antes descrito, la reparada en el ejercicio de su defensa, alega que los auditores
obtuvieron el monto de los ingresos de Tesoreria, efectuando una sumatoria de los
valores brutos contenidos en las formulas Aviso-Recibo de Cobro y que para
determinar si existian ingresos no remesados, confrontaron los mismos con los
valores remesados a las diferentes cuentas bancarias, obteniendo un monto dejado
de remesar a los bancos por tres mil guinientos noventa délares de los Estados
Unidos de America con ochenta y un centavos, $3,590.81. Por otra parte, sostiene
dicha servidora actuante, que el supuesto faltante, se reporté en la Cuenta del
Banco Agricola, con el nombre de “Ingresos de Pagos por Tasas por Servicios a
traves de la DELSUR" y que, con base en el contrato celebrado entre el Municipio y
dicha compafiia, esta Gltima recaudaba las tasas al Municipio y este cancelaba una
comisién por el servicio. Asimismo, expresa que cuando DELSUR, informaba a la
Municipalidad el monto total de los ingresos recaudados por el pago de las tasas,
por medio del listado de los cuentahabientes que las habian pagado, el
departamento de UATM, emitia las formulas Aviso-Recibo de Cobro por el monto
total; suscitandose la diferencia cuando dicha compafia remesaba el fondo
colectado a la cuenta mencionada, en razén que la suma era menor, debido a que
segun lo pactado en el contrato en comento, estaba facultada para retener para
pagarse de los fondos colectados el monto total adeudado en concepto de
comisiones por el servicio de recaudacién prestado, el cual segun afirma la reparada
fue el monto que los auditores no sumaron en el cuadro de detalle. Como prueba
de descargo presenta la documentacion de fs. 57 y siguientes. Por otro lado, el
Licenciado Manuel Eduardo Pérez Quintanilla, Apoderado General Judicial de
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APFRE SEGUROS EL SALVADOR SA. en defensa de su representadate
argumenta que de acuerdo la base informatica de dicha compafia, no aparece
como fiadora de la servidora actuante vinculada con el presente reparo, ni de la
Municipalidad. En ese orden de ideas, sefiala la existencia de una pdliza de
cobertura de fondos, que no cubria ese tipo de casos; y que la Alcaldia no presento
ningtin reclamo, no obstante ser la Unica titular de la poliza y consecuentemente de
los derechos que le conferia. En ese sentido, alega que su representada no tiene
ningln tipo de responsabilidad en el reparo ya que la conducta atribuida a la
reparada, no se adecua a la cobertura de la pdliza en comento. Como prueba de
descargo presenta el documento de fs. 1681 al 189. Por su parte la Representacion
Fiscal, al emitir su opinion de merito, sefiala que la reparada no aporto prueba de
descargo suficiente y valedera para justificar el perjuicio econdmico ocasionado por
la disminucion del patrimonio de la Comuna, por lo que debe confirmarse lo
atribuido. En el contexto anterior, esta Camara, establece de acuerdo a la prueba
documental aportada, que la comuna suscribié contrato con la empresa DELSUR,
por la prestacion de servicios de recaudacion, en cuyas consideraciones generales,
se refleja que la empresa en comentd proporcionaba el servido de distribucion de
energia eléctrica a los habitantes del Municipio, emitiendo facturas mensuales por
el consumo de energia eléctrica a los usuarios. Y que la Comuna a su vez, prestaba
los servicios de alumbrado publico, aseo, recoleccion y transporte de basura,
desechos solidos, pavimentacion, fiestas patronales, entre otros, por los cuales los
usuarios estaban obligados a tributar por medio de tasas, por lo cual para obtener
mejores y mayores mecanismos de recoleccion de pago de los tributos y elevar la
eficiencia en el cobro, suscribian dicho instrumento. Asi las cosas, se tiene que en
la Clausula Sexta del contrato supra citado, se establecid la "Retencion”,
estipulandose que la Comuna, autorizaba expresamente a DELSUR, a retener para
pagarse de los fondos colectados, el monto adeudado a dicha compania, en
concepto de comisiones gque resultaren por el servicio de recaudacion prestado y
que en caso gue no fueran cubiertos los montos mencionados con lo recaudado en
un mes, DELSUR, tenia la facultad de retener el faltante de lo que se recaudaria en
el mes inmediato posterior al de la primera retencion y de esa manera sucesiva
hasta cumplir el importe total adeudado, entre otros aspectos estipulados en dicha
clausula; en tal sentido, con lo anterior, se establece el acuerdo convenido y la
naturaleza de los fondos percibidos, por lo que era procedente por parte de la
auditoria determinar que fondos correspondian a ingresos a favor de la Comuna en
concepto de tributacion de los servicios municipales prestados y cuales eran
egresos por el pago de comisiones por prestacion de servicios de recaudacion, lo

cual no se delimité en el hallazgo. Por otro lado de acuerdo a los Aviso-Recibo de
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Cobro, aportados por la reparada como prueba, se colige que la Tesoreria cuando
DELSUR, enviaba el monto total de los ingresos recolectados, daba ingreso a los
pagos totales a través de los recibos antes referidos bajo el concepto de recoleccion
de tasas por servicios municipales, constituyendo dichos pagos un gasto y no un
ingreso como lo registraba, lo cual generd que se reflejara falta de remesas, ya que
al momento de ser comparado con los ingresos remesados a la cuenta bancaria,
esto generaba un faltante en las remesas, sin considerar que DELSUR, retenia la
comision por dicho servicio y esta no era registrada en ninguna cuenta por parte de
la Tesoreria. Por otro lado, en cuante a la fiadora, resulta que no se establecio que
hubiera existido reclamo alguno por parte de la Municipalidad para hacer efectiva la
Péliza, sin soslayar que de acuerdo a las consideraciones esgrimidas, estas también

benefician a dicha aseguradora. Por lo anterior, se concluye que el reparo no

subsiste.

POR TANTO: De conformidad al Art.195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codige Procesal Civil y Mercantil y Arts. 55 64,
66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de |la Republica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: I- DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, contenida en el REPARO CUATRO, en atencion a las razones
expuestas en el Romano V| de |a presente sentencia y en consecuencia
ABSUELVENSE a la sefiora MERCEDES DEL CARMEN BARQUERO ABARCA,
Tesorera Municipal y a la Compaifia "La Centro Americana (MAPFRE). II-
Apruebase la gestién de dicha reparada en el cargo y periodo establecidos en el

preambulo de esta sentencia y con relacion al Informe de Examen Especjak, y en

consecuencia extiéndase el Finiquito de Ley.

UESE.

{%‘
Secretaria A

JC-CI-0045-20108-5
Ref. Fiscak237-DE-LIIC-14-10
MELF
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)

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y veinte minutos del dia veintitrés

de febrero de dos mil veintidos.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno
sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las nueve horas vy
cuarenta minutos del dia veinticinco de octubre del afio dos mil veintiuno, que corre
agregada de folios 275 a folios 282, del presente Juicio, declarase ejecutoriada y

librese la ejecutoria de Ley.

NOTIFIQUESE.

A—

C-Cl45-2018-5
Ref, Fiscal:309-DE-UJC-14-2048

MELF
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DIRECCION REGIONAL DE SAN VICENTE

EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y.
NORMATIVA APLICABLE A LA MUNICIPALIDAD DE
SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2014 AL 30 DE

ABRIL DE 2015.

SAN VICENTE, 28 DE NOVIEMBRE DE 2019
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

Sefiores(a)

Concejo Municipal de San Sebastian,
Departamento de San Vicente,

Periedo: Del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Repulblica, basandose en el articulo 207 de la Constitucion de la
Republica, articulos 3, 5 numeral 4, articulo 30 numerales 4, 5 y 6 y articulo 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica, asi como en el Plan Anual Operativo de la Direccién
Regional de San Vicente y de conformidad a la Orden de Trabajo No. 37/2019 de fecha 6 de
septiembre de 2018, realizd Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San
Vicente, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN =

a) Objetivo General

Efectuar examen especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y No
Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San Vicente y emit) _
Informe que contenga una conclusion sobre la legalidad con que fueron percibidos los ingres aé

y se utilizaron los egresos, durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

b) Objetivos Especificos

» Verificar la percepcion de los ingresos por parte de la Tesoreria Municipal, en el periodo
del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, constatando |a veracidad de los saldos
de Disponibilidades al 30 de abril de 2015.

%

Constatar que todos los documentos de egreso presentados como documentacion
original de soporte, cumplan con los requerimientos legales de conformidad a la
normativa legal vigente y estén debidamente contabilizados.

» Constatar el cumplimiento legal en los procesos de adquisicion de bienes y servicio
adquiridos por la Municipalidad durante el periodo objeto de examen.

> Realizar pruebas de auditoria para verificar que la totalidad de las transferencias
efectuadas por el GOES (fondos FODES), a traves del ISDEM, hayan sido ingresados a
las cuentas respectivas de |a Alcaldia Municipal de San Sebastian, Departamentec de
San Vicente.
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Verificar una muestra de proyectos realizados en el periodo objeto de auditoria, y de ser
necesario se solicitara técnico en ingenieria civil o eléctrico a fin de que se determine &l
costo y la calidad de los mismos;

Comprobar que las erogaciones fueran autorizadas, mediante acuerdos emitidos por el
Concejo Municipal,

Comprobar la contratacién de los servicios de Auditoria Interna y Externa;
Efectuar seguimiento a recomendaciones de Auditorias anteriores; y

Constatar el cumplimiento de leyes, y deméas normativa aplicable a la Municipalidad de
San 3ebastian, Departamento de San Vicente.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistic en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de San Vicente, por el pericde del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015; de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica. Para tal efecto aplicamos pruebas de cumplimiento y sustantivas con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria, que responden a nuestros objetivos.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San Vicente, se aplicaron
entre ofros, los siguientes procedimientos de auditoria:

Verificaremos la autenticidad de los hechos economicos que se incluyen en el Estado
de Rendimiento Econémico, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2014 y del 1 de
enero al 30 de abril de 2015,

Comprobaremos que los registros contables, fueron oportunos y apropiados,
relacionados a los ingresos y egresos de la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de San Vicente en el periodo examinado.

Verificaremos la aplicacion y asignacion presupuestaria correspondiente.

Efectuaremos un analisis de las conciliaciones bancarias y los registros contables
correspondientes.,

Verificaremos que los gastos en proyectos Sociales estén apegados a lo establecido en
la Ley del FODES 75%.

Comprobaremos gue la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San Vicente
cumplié con todos los aspectos importantes relacionados con leyes, reglamentos y otras
normas aplicables a su funcionamiento.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del
examen especial a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San Vicente, por el

f=d



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015; se identificaron las siguientes
condiciones reporiables:

Hallazgo No. 1: Gastos no facultados para el uso del FODES 75%

Comprobamos que se erogaron fondos por un monto de $ 33,151.13 de los recursos
correspondientes a gastos de inversion FODES 75%, para la recoleccién y disposicion de
desechos sdlidos, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015, sin estar facultada la
municipalidad, para este tipo de gastos; ya que, el Decreto Legislativo No. 607, de fecha 16 de
enero de 2014 termind su vigencia el 31 de diciembre de 2014, el cual permitia la utilizacion de
estos recursos. Y el Decreto Legislativo No. 82 les permitid su uso a partir del 23 de septiembre
de 2015. Anexo No. 1.

El articulo 5 de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdomico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fonde Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipia”.

El articulo 1 de la Interpretacion Auténtica de la Ley antes citada, segun Decreto Legislati :
142, de fecha 8 de diciembre de 2006, establece: “Interpretase auténticamente el articul fﬁ’ de

la siguiente manera: Debera entenderse que los recursos provenientes del Fondo M E.ltﬂpal (71
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recolegeion .y
transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para s
funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcci
servicios sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con—— "
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras,
construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio Plblico Municipal”

El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 607 de fecha 16 de enero de 2014, relacionado con el
uso de recursos del 75% FODES, para gastos de actividades de recoleccion, transporte,
disposicién final y cierre técnicos de botaderos a cielo abierto, establece: "No obstante lo
establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
(FODES), faclltese a las Municipalidades para que a partir de la vigencia de este Decreto y
hasta el 31 de diciembre de 2014, puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco
por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrolle Econdmico y Social de
los Municipios (FODES), para la realizacién de las actividades concernientes a la recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos sdlidos y el cierre téenico de los botaderos a
cielo abierto que se generan en sus Municipios. Para estos efectos, las Municipalidades
deberan elaborar y documentar el proyecto mediante la elaboracion de la carpeta
correspondiente, que incorpore aspectos técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar.
La utilizacién de los recursos asignados por el Fondo se hard de acuerdo a la normativa propia
de cada Municipalidad”.

El articulo 1 del Decreto Legislativoe No. 82 (D.O. No. 173 Tome No. 408 de fecha 23 de
septiembre de 2015), establece: “No obstante, lo establecido en la Ley del Fondo para el
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Desarrcllo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), faclltese a las Municipalidades
para gue a partir de la vigencia de este Decreto y hasta el 30 de septiembre de 2016, puedan
utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de |os recurses asignados por
el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacién
de las actividades concernientes a |a recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
solides y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en sus Municipios”.

La deficiencia se origind debido a la inobservancia por parte de la Alcaldesa Municipal, el
Sindico Municipal y Regidores Propietarios del 1% al 6°, en la aplicacion de la Ley FODES, al
utilizar dichos fondos para cubrir gastos para los que no estaban facultados.

La deficiencia ha ocasionado que la inversién en proyectos de infraestructura de la
municipalidad haya sido afectada por la utilizacién de los recursos en otras actividades por un
valor de $ 33,151.13.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 28 de octubre de 2018, la Alcaldesa Municipal, el Sindico Municipal y los
Concejales, excepto el segundo Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente:

‘a) Que segln cuadro anexo N°. 1, se detallan los gastos realizados durante el periodo
comprendido del dia uno del mes de enerc al dia treinta del mes de abril del afio dos mil
quince, sin estar facultados para realizar los mismo en virtud de no haberse aprobade por parte
de [a Asamblea Legislativa |la prérroga del decreto que dio mérito a las Municipalidades, hacer
uso del Fondo FODES 75%, para cubrir obligacicnes concernientes al Presupuesto de Medio
Ambiente. Para lo cual es de advertir que dentro del mismo se han considerado pagos
pendientes de cancelar que correspondian al Presupuesto de afio dos mil catorce y que estos
fueron requeridos dentro de los primeros cuatro meses del afio 2015, por lo que es menester
aclarar que dichos pagos corresponden al presupuesto del dos mil catorce, que fue autorizado
segun Acuerdo N°® 8 del Acta N° 4, de Sesidn Extra-Ordinaria celebrada el dia 28 de enero del
afno dos mil catorce, en donde se aprobd el Presupuesto del Proyecto denominado “Medio
Ambiente y Disposicion Final de Desechos Sdlidos Afio 2014" por un monto de
(% 123.500.00), para sufragar las asignaciones presupuestarias inmersas en el mismo. Siendo
la fuente de financiamiento para el sostenimiento de dicho proyecto el Fondo FODEST75%, en
consideracién al Decreto Legislativo N°. 607 de fecha 16 de enero del afioc 2014, con vigencia
hasta el dia 31 de diciembre del mismo afico, mediante el cual se autorizaba a las Municipalidad
tomar hasta un 15% del fondo “FODES 75%",...".

b) Que Segun Acuerdo N°. 17 del Acta N°. 1, de Sesion Ordinaria celebrada el dia 5 de enero
del afio dos mil quince, en el Lit. a) se aprobd el Presupuesto del Proyecto denominado “Medio
Ambiente y Disposicion Final de Desechos Sdlidos Ano 2015" por un monto de
($115,000.00), para cubrir gastos considerados en dicho presupuesto, en virtud que a la fecha
de aprobacion del presupuesto en comento, no habia sido decretado por parte de la Asamblea
Legislativa, la prorroga para el uso del Fondo FODES 75%, para cubrir actividades
concernientes al Medio Ambiente, ya que de lo contrario la Municipalidad caeria en un
desfinanciamiento para cumplir las obligaciones consignadas en dicho presupuesto, en
especial con |la Empresa “"MIDES"”, contratada para el recibimiento y tratamiento de la
Disposicion Final de los Desechos Sdélidos, por lo gue se pretendid en su momento evitar la
acumulacion de mas de “400 toneladas de basura™ que estarian dispersos en las diferentes
Calles, Avenidas, Espacios Publicos, en especial en “Centros Educativos, Unidad de Salud y
Mercado Municipal,”, asi como también ofras Instituciones Publicas, Privadas y Comercios del
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Municipio, ya que de los contraric se hubiese producido afectacion de indole de “Estética”,
Contaminacién del Medio Ambiente (suelos, aguas, aire) y Problemas a la Salud Humana, a
consecuencia de vertimiento de (Desechos Téxicos y Peligrosos), Afectacion a la Salud de
los (Trabajadores de Servicio) y Proliferacion de Animales y Microorganismos (trasmisores
de enfermedades) a nuestra poblacion mas vulnerable siendo en este caso los nifios y adultos
mayores. Por tal razén en su momento se tomé a bien anteponer el “Interés Publico”, en
consideracién al “Principio de Humanidad”, consagrado en los Arts. 1, 2, 35 y 65, de la
Constitucion de la Republica, v demas Leyes Secundarias, Tratados y Convenios
Internacionales, que regula los Derechos de Tercera Generacion, como lo son los Derechos
Medio Ambientales”.

En nota de fecha 18 de noviembre de 2019, los miembros del Concejo Municipal, manifestaromn:
“Tal como lo expusimos anteriormente en escrito de fecha veintiocho del mes de octubre del
corriente afo, al Equipo de Auditores, al momento de evacuar el emplazamiento del dictamen
preliminar de Auditorfa de Examen Especial, expusimos que en documento anexo se reflejaban
gastos que correspondian al afo fiscal del afio del afio dos mil catorce, y que estos fueron
requeridos a inicio del afio dos mil quince, para lo cual dichos gastos ya contaban con su
financiamiento, ya que se habia autorizado su presupuesto por la cantidad de $ 123,500.00,
para el afio fiscal 2014, en consideracion al Decreto Legislativo No. 607 de fecha 16 de enero
de 2014, con vigencia hasta gl 31 de diciembre del mismo afio, para |a asignacion de Cad%*
de las asignaciones presupuestarias, ... Zaihs O

Que, en Comentarios de los Auditores, la deficiencia se mantiene: Después de analizar-|
8= fos

comentarios de la Administracion consideramos que: Con relacién a los expresado d
gatos pendientes de cancelar que correspondian al Presupuesto del afo dos mil cato
estos fueron requeridos dentro de los primeros cuatro meses del afio 2015; sokb
aseveracién no proporcionaron evidencias de gue se hubieran realizado las provisio
contables para cubrir dichos gastos.

Que para efectos de Acreditar los gastos que se reflejan en anexo del hallazgo en mencion,
presentamos Balance de Comprobacion correspondiente al periodo del uno al treinta y uno del
mes de diciembre del afio dos mil catorce, el cual fue extendido por la Contadora de la
Municipalidad de San Sebastidn, en la que consta las provisiones Contables, para cubrir las
obligaciones que fueren requeridas y canceladas en los primeros cuatro meses del afo dos mil
quince”,

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; después de analizar los comentarios del Concejo Municipal
consideramos, que: Con relacion a lo expresado de que los pagos pendientes de cancelar que
correspondian al Presupuesto de afio dos mil catorce y que estos fueron requeridos dentro de
los primeros cuatro meses del afio 2015", no obstante haber presentado Balance de
Comprobacién del 1 al 31 de diciembre del afio 2014, en el subgrupe 413 Acreedores
Monetarios no se identifica la provision contable para realizar dichos gastos, ya que no
presenta provisiones para efectuar tales pagos. Y referente a las razones relativas al Medio
Ambiente, Salud y Humanidad, consideramos sus argumentos valederos; sin embargo, esas
actividades no correspondian financiarse con recursos del FODES, debido a que la Ley ya
establece los fines para los cuales les fueron transferidos.
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Hallazgo No. 2: Formulacién y Supervision de Obras por la misma persona

Comprobamos que se contraté a la misma persona natural para elaboracion de las carpetas
tecnicas y la supervision técnica de las obras que la municipalidad ejecuté mediante la
modalidad de Administracién, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014;

segun detalle:

EORMULACION
5 PERIODO DE | MONTO DEL MONTO
N NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION | PROYECTO | EJEcuTapo | PLCARPETA | qipervisor
TECNICA
CONSTRUCCION DE GON
, |HiDRAULICO EN TCALLE SAN|  710AS NN [ . ... W P
ANTONIO, COLONIA LOS COCOS, | CALENDARIO BT 5,113, G:'faluzﬂ% "Egr?zli"‘“mz“
BARRIO GUADALUPE - -
CONSTRUCCION DE GONGRETO
HIDRAULICO EN CALLE SAN 71 DIAS ING. ELMER ING, ELMER
2 $21.706.04 $25,880.04 | ATILIO UMANA | ATILIO UMARA
JOSE, COLONIA LOS COCOS.| CALENDARIO. St Hicvcyspect
BARRIO GUADALUPE. NZALEZ.
CONSTRUCCION DE CONCRETO
HIDRAULICO EN FINAL SEXTA 40 DIAS ING. ELMER ING. ELMER
3 512,385.23 5 B8.281.74| ATILIO UMARNA | ATILIO UMARA
AVENIDA SUR, BARRIO SAN| CALENDARIO. HHoH
JOSE, SAN SEBASTIAN. NZALEZ, GONZALEZ
INSTALACION DE TUBERIA DE
4 |[SERETETD SRV B BN R LA $16,991 .47 $14,180.76 A#ﬁﬁ%ﬁf&a A#T%E”“EF
CALLE SAV1GNB SAN SEBASTIAN | CALENDARIO. 1. e phimsre i Géwzi?ém
- SAN LORENZO. -
P 10N
EE AHQELEESY ”ﬁ“&ﬁﬂ'&"sm? 385 DIAS ING. ELMER ING. ELMER
5 $131.978.54 | $121,002.05| ATILIO UMANA ATILIO UMANA
CAMINOS VECINALES DE SAN| CALENDARIO. Posvdpns it B
SEBASTIAN. - :
CONCRETEADO DE  CALLE, SR ING. ELMER ING. ELMER
B |CASERIO EL VALLE, CANTONLOS | ., "B o $ 3566903 § 2939067 | ATILIO UMARA | ATILIC UMARNA
LAURELES, ' GOMZALEZ, GONZALEZ.
FINALIZACION DE A
CONSTRUCCION DE SERVICIOS T ING. ELMER ING. ELMER
7 |SANITARIOS  EN  CENTRC| sl eNBARIO 5 741852| 5 859274 ATILO UMARA | ATILIO UMANA
ESCOLAR CANTON  SANTA - GOMZALEZ. GONZALEZ.
TERESA.

Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica:

Art. 105: "Las obras gue la administracion publica deba construir o reparar, deberan contar por
lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la construccion; y c) la
supervisidn. Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por personas naturales o juridicas
diferentes para cada fase,...”

Art. 106: "Los contratos de supervision de una obra publica, no podran concertarse con la
misma empresa encargada de la ejecucion, ni con la que hubiese realizado el disefio, so pena
de nulidad. Los contratos de supervision guedan sujetos a lo establecido en esta Ley para los
de consultorias”.

La deficiencia la originé la Alcaldesa Municipal, el Sindico y los Regidores Propietarios del 1° al
6° al haber autorizado mediante acuerdo municipal No. 9 del acta 3 de fecha 16 de enero de
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2014 la contratacion de la misma persona natural para el disefio de las Carpetas Técnicas y la
Supervision de las mismas obras de infraestructura.

Dicha disposicién contraviene el marco regulatorio de las adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica y violenta los principios y valores de libre competencia, imparcialidad y
transparencia entre otros.

Comentario de la administracion

En nota de fecha 28 de octubre de 2019, la Alcaldesa Municipal, el Sindico Municipal ¥
Concejales, excepto el segundo Regidor Propietario, manifestaron lo siguiente: "a) Que El
Gobierno de la Repulblica de El Salvador y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) suscribieron convenio de préstamo N°® 7916-SV, denominado “Programa de
Fortalecimiento de los Gobiernos Locales" (PFGL), autorizado por la Honorable Asamblea
Legislativa, segun Decreto Legislativo N°. 455 de fecha 26 de agosto de 2010, Publicado en &l
Diario Oficial N® 174, Tomo N°® 388 de fecha 20 de septiembre de 2010, por tal razon la
Administracion que nos antecedid en su momento siguid los procesos correspondientes de
entendimiento con la Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica,
para autorizar la “CONTRAPARTIDA" para la Ejecucién de dichos Proyectos, siendo estos, el
financiamiento para la Contraccion de Servicios Profesionales para la Formulacion de Carpetas
Técnicas y Supervision de la Obra, para lo cual la Administracion 2009-2012, siguio los
procesos de formulacién de las Carpetas Técnicas y nuestra Administracion durante el periods - —=

2012-2015, los respectivos procesos de Contratacién de los Servicios Profesionalgscden i -
Supervisién de los proyectos denominados: 1) IGANL |
SEBASTIAN/FISFL/PFGL/C1/CONCRETEADO DE CALLE QUE CONDUCE A CANCHA :
MUNICIPAL ESPARNA, 2) SAN SEBASTIAN/ FISFL/PFGL/C1/CONCRETEADO DE CALLE: W ,
CANTON SAN FRANCISCO, tal como consta en el Acuerdo N° 12 del Acta N° 28 de Sesian: -

Ordinaria celebrada el dia dieciocho del mes de julio del afio 2014, en la que se Adjudicé~a’
Supervisién y por consiguiente la formalizacion del respective Contrato de Servicio
Profesionales con la Empresa ganadora.

b) Que segun el Art. 12 Inc. 1° del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios que en lo modular dice: Del 75% podra utilizar
hasta el 5% para gastos de preinversion, se entenderan como gastos de pre-inversion para los
efectos del presente Reglamento los siguientes Elaboracion del Plan de Inversiones del
municipio, Elaboracién de Carpetas Técnicas, Consultorias; Publicacion de Carteles de
Licitacion Publica y Privada. Siendo en este caso limitados los recurso a percibir para la
contratacion de dichos servicios, para lo cual nos afecté en gran manera para adquirir
obligaciones de esa naturaleza, para el cumplimiento del entendimiento con El Gobierno
Central, para la Ejecucion del Proyecto denominadc Programa de Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales (PFGL), no obstante teniamos que cumplir con ello, para que la asignacién
presupuestaria correspondiente al Municipio, por parte de dicho programa, se ejecutara con
éxito y nuestra poblacién fuere beneficiada con los mismos, por lo gue fue necesario tomar
algunas medidas encaminadas al cumplimiento de los mismos, Por tal razén uno de ellos, fue
la necesidad de someter a concurso la Contratacién de un Profesional experto en la Materia,
para que presentaran oferta favorable a nuestra Administracién, para la Prestacion de Servicios
Profesionales de Formulacion de Carpetas Técnicas y Supervision de obra. “No asi para la
Ejecucion de las obras”, por considerar gue con esta Gltima pondriamos en riesgo los fondos
Publicos que Administrabamos en su momento, para la cual siempre fuimos cuidadosos de
cumplir fielmente el mandato que nos habian delegado los soberanos siendo en este caso “El
Pueblo”, que era hacer bien las cosas, por lo que es menester hacer del conocimiento,... que
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con la toma de dicha medida la Municipalidad, se ahorrd cerca de quince mil ddlares
($15.000.00) cumpliendo en este caso nuestro cometido de cumplir con los proyectos trazados
en nuestra Administracion, para el ejercicio fiscal del afo 2014, asi como también para la
gjecucion de los proyectos con financiamiento del Programa de Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales (PFGL). Los cuales se ejecutaron con transparencia, sin menoscabar los
Fondos Publicos, destinados para tal fin, tal como ha guedado demostrado al ser auditados
cada uno de ellos durante este proceso.

c) Que no obstante a lo dispuesto en los Arts. 105 Inc. 1° y Art. 106 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica, en cuanto a la prohibicidn de contratar a una
misma persona sea esta Natural o Juridica, para la Formulacion de Carpeta Técnica (Disefio),
Supervision y Ejecucion de una Obra. El Legislador ha establecido una Excepcidn a la Regla
General, tal como los establece el Inc. 2° del Art. 105 del mismo cuerpo Legal, que nos dice:
‘Excepcionalmente el Titular de la Institucion podra razonar mediante una resolucion, que la
obra per su naturaleza o complejidad sea disefiada y construida por el mismo contratista, dicha
resolucion debera ser conocida, segun el caso por (...) El Concejo Municipal, (...). Como se
puede apreciar de su lectura el Legislador ha previsto una excepcién a dicha actuacién, para
poder contratar a una misma persona (natural o juridica) para disefiar y Ejecuta, una obra a la
vez, no obstante a ello pone en eminente riesgo el mal uso de los fondos publicos, ya que
estos serian objetos de manipular un presupuesto para la ejecucion de una obra, de manera tal
que se puede observar que el Legislador no vincula en ningln momento al Ejecutor con el
Supervisor, ya que este Ultimo Gnicamente estaria vigilante de la buena sjecucion de la obra, a
efecto que se cumplan los Términos Técnicos, establecidos en una Carpeta o Disefio, por lo
gue a criterio de los actuantes consideramos que es eminente un riegos cuando hay un vinculo
entre (Supervisor y Ejecutor) o (Disenador y Ejecutor), no asi en el caso de (Supervisor y
Disefiador), por tal razon reafirmamos que con la contratacion de los Servicios Profesionales
de Formulacién y Supervision, de una misma persona, en ningun momento pusimos en
menoscabo el Caudal de la Municipalidad. En vista que a este en ningun momento se le
adjudicé Proyecto de Ejecucion de Obra alguno, por el contaric en su mayoria fueron ejecutas
por Administracién”.

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene; debide a que al revisar los argumentos planteados por la
Administracion consideramos que no son suficientes para justificar la deficiencia sefalada, ya
que sus acciones no se han apegado a lo normado por la Ley de Adguisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, en este apartado en particular, sefialado en la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plbiica, donde especifica que: Las
obras que la administracion publica deba construir o reparar, deberan contar por lo menos con
tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la construccién; y ¢) la supervision.
Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por personas naturales o juridicas diferentes
para cada fase y en cuanto a la excepcion que se plantea en el inciso 2 del articulo 105 de la
Ley de Adguisiciones y Contratacicnes de la Administracion Publica se refiere a proyectos de
otra clase de contratacion como a precio firme (en donde el contratista es responsable del
disefio como de |a construccién de la obra), tal como lo se plantea en el inciso 3° del mis mismo
Art. 105 de la LACAP, ademas no existe ninguna resolucién razonada que amerite |a
contratacién de un mismos profesional para el disefio y supervision.

Después de la lectura del borrador de informe los miembros del Concejo Municipal, no
emitieron ningln comentario, no obstante haberles comunicado la deficiencia en notas de REF-

DRSV-477/477.7 de fecha 4 de noviembre de 2019.
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Hallazgo No. 3: Transferencias de fondos FODES 75% de inversion para gastos de
funcionamiento

Constatamos que, durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, se
transfirieron del fondo FODES 75% para la Inversion, hacia las cuentas del FODES 25% N°.
100-160-700629-6 y Fondo Comun Municipal N°. 100-160-700434-0, que se utilizo para cubrir
gastos de funcionamiento, como pagos de dietas, aguinaldos y alumbrade publico,
manteniendo un saldo no reintegrado por la cantidad de $159,543.91, seguin detalle:

Saldo Inicial al | Préstamos en
Cil:::;ﬁe Concepto 1 de enero de Periodo Reintegros 5;:::’;; g—gﬁ_’t
2014 auditado
21201008 | prastamo al Fonda Municipal $140,75040| S 33,118.04| § 2548585| $148,402.79
212 11 034 Préstamos al 25% FODES 5 2214112 5 500000 ¥ 16.000.00 511,141,412
| Totates $162,891.52| § 38,118.04| § 4146565 $159,543.91

El articulo 5, inciso primero de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y
Social de los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,

deportivas y turisticas del municipio”. e

La Reforma a la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémice y Social
Municipios, segun Decreto Legislativo No. 141, de fecha 9 de noviembre de 2008, public
el Diario Oficial No. 230, tomo No. 373 de fecha B de diciembre de 2006, establece: °
partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipa
podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento™.

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, en el articulo 12, incisos primero y cuarto, establecen: "El 80% del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, éstos deberan invertilo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. ..

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderdn conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se debe a que la Alcaldesa Municipal, el Sindico y los Regidores Propietarios del
1° al 6° no se aseguraron de reintegrar a los fondos de inversién los montos transferidos para
el cubrir gastos de funcionamiento.

La municipalidad dejo de invertir en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio la cantidad $159,543.91.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 28 de octubre de 2019, el Concejo Municipal, excepto el segunda Regidor
Propietario, manifiestan: “a) Que en dicho cuadro se detallan transferencias realizadas con
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saldo inicial al treinta v uno de enero de dos mil catorce, para cubrir obligaciones operativas por
parte de la Municipalidad, por la cantidad de $162,891.52, para lo cual es necesario hacer del
conocimiento que en efecto al inicio de nuestra administracion al igual que otras nos vimos en
la necesidad de realizar dichos traslados en virtud de no haber en su momento politicas de
recaudacién de fondo y de esta manera tener sostenibilidad para cubrir dichas obligaciones,
por tal razén fuimos observados en auditoria efectuada a nuestra administracién, como
hallazgo SIETE *“TRASLADO DE LA CUENTA FODES 75% EN CALIDAD DE PRESTAMO®,
por lo que fuimos emplazados y condenados por la honorable Camara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuenta de |la Republica, segln sentencia pronunciada a las nueve
horas con cinco minutos del dia treinta del mes de abril del afic dos mil quince, tal como consta
en el Romano Xl de la referida sentencia que dice: DECLARASE; la responsabilidad
administrativa contenida en los reparos (...) SIETE (...) en consecuencia CONDENASE al pago
de la multa a los servidores actuantes en |la cuantia siguiente: Trinidad Josefina Rivas de
Gonzalez, al pago del 50% del salario devengado, equivalente a la cantidad $ 800.00,
Guillermo Ernesto Rosales Santos, al pago del 50% del salario devengado equivalente a la
cantidad $ 625.00, y Luis Antonio Cérdova Mercado, Cristébal de JesUs Arias, Oscar Armando
Alfaro Argueta, Reina Elizabeth Carrillo de Tesorero, Arnoides Rosales Martinez y Adalberto
Moz Ramos, al pago de un salaric minimo urbano vigente, equivalente a la cantidad de
$224.00, es de hacer del conocimiento que de dicha sentencia recae Recurso de Apelacion
ante la Camara de Segunda Instancia de la Corte de Cuenta de la Replblica, sin que a la fecha
se haya resuelto, por tal motive consideramos que ante tal sefialamiento estariamos siendo
agraviados con una ‘doble persecucion’, tal como lo establece el Art. 11 Inc. 1° de la
Constitucion de la Replblica que dice: "ninguna persona puede (...) ser enjuiciada dos veces
por la misma causa”.

b) Que en dicho cuadro se detalla prestamos realizados en periodo auditado con un saldo de
$38,118.04, para cubrir obligaciones operativas por parte de la Municipalidad, es de hacer
constar que al momento de recibir la Administracion, esta se encontraba en Déficit, por algunas
politicas tomadas peor la Administracién que nos antecedio al implementar incrementos
salariales para algunas Jefatura y miembros del Concejo, sin haber hecho un estudio previo de
la finanzas de la Municipalidad, al igual de no tomar iniciativas para mejorar las mismas,
afectandonos en gran manera la operatividad de la Municipalidad, por tal razén al inciso de
nuestra administracion enceontramos un desfinanciamiento para sufragar |las obligaciones
contraidas, razén por la cual como Concejo Municipal v con el propdsito de evitar dicha
actuacion en Acuerdo N°, 12 del Acta N°. 12 de Sesion Extra-Ordinaria de fecha veinticinco de
marzo del afio dos mil trece, se autorizd a la Alcaldesa Municipal, para firmar el Contrato con la
Empresa Distribuidora de Electricidad Delsur Sociedad Anénima de Capital Variable, para la
implementacion del nuevo Sistema de Cobro Automatizado, a través del Recibo de Energia
Eléctrica, con el objeto de mejorar gradualmente las finanzas de la Municipalidad, para lo cual
se le dieron Instrucciones precisas al Jefe de la Unidad Administrativa Tributaria Municipal
(UATM), para la incorporacion de cada uno de Contribuyentes al nueva Sistema de Cobro,
dejando atras el modelo de cobro voluntario obsoleto, con el que contaba la Municipalidad, que
le generaba ingresos presupuestados inciertos a la Administracidn,...".

En nota de fecha 18 de noviembre de 2018, el Sindico Municipal, el 2°. Regidor Propietario y el
6° Regidor Propietario, manifestaron: "Que en auditoria realizada a nuestra administracion el
equipo de Auditores encontré la deficiencia consistente en “Transferencias de fondos FODES
75% de inversién para gastos de funcionamiento”, para los cual el equipo de Auditores ha
determinado que como Administradores de la "Cosa Publica®, se inobservo el mandato expreso
regulado en el Art. 5 Inc. 1° y Art. 8 de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo
Econdomico v Social de los Municipios, por lo que como miembros del Ex Concejo Municipal,
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venimos a evacuar el Derecho de Audiencia concedido conforme a los siguientes argumentos y
pruebas de descargo a presentar.

El Art. 1308 del Cédigo Civil, hace referencia del nacimiento de las obligaciones del o los
sujetos, siendo uno de estos en este caso el que surge de |a "Ley".

El Art. 34 del Cédigo Municipal, nos dice: Los Acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administratives o de
procedimientos con interés particular.

El Art. 45 del Cadigo Municipal, nos dice: Cuando un miembro del Concejo salve su voto,
estard exento de responsabilidad debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha
salvedad.

Previo a presentar la prusba de descargo correspondiente, a efecto de ser excluido del referido
hallazgo, hemos tomado a bien hacer alusion a las disposiciones anteriormente relacionadas,

con el objeto de ilustrar el surgimiento de las obligaciones por parte del sujeto o sujetos, en
cuento a sus actuaciones, de tal manera que uno de los elementos que hace referencia el
Cadigo Civil; es, el que nace de la Ley, ahora bien el Concejo Municipal, al momento de tomar
sus decisiones segln sus atribuciones, sobre este recae un acuerdo, tal como lo establece el
Codigo Municipal, del cual dicha decisién, puede surgir un voto motivado en contra, de tal
manera que un ( sujeto o sujetos ) al dar su voto motivado, no sera (n ) responsables ( s ge_lg,—ﬂ
toma de dicha decision. R
Que para efectos de Acreditar el voto en contra de las decisiones tomadas por el !Gﬂhcejc ;.&”
Municipal, durante las celebraciones de las diferentes sesiones Ordinarias o Extra-Ordi arfigs,. vy -
de esta manera ser excluido del hallazgo antes relacionado, presentamos Certificaciondelos
Acuerdos siguientes; Acta No. 40 Acuerdo No. 15, Acta No. 41 Acuerdo No. 16, Acta Na 46
Acuerdo No. 10 y Acta No. 48 Acuerdo No. 6, todos del afio dos mil catorce, los cuales fuer
extendidos por la Secretaria Interina de la Municipalidad de San Sebastian, en la que consta la
decision tomada por el Concejo Municipal, referente a los traslados de los fondos 75% Fodes,
para cubrir obligaciones de caracter operativo, durante el afio fiscal dos mil catorce, asi como
también en los mismos consta los Votos motivados por cada uno de los que suscribimos,...".

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que, en los comentarios vertidos por el Concejo Municipal,
se confirma la deficiencia, de haber realizado al inicio de la administracién y en el periodo
auditado, los traslados de dinero de la cuenta FODES 75% para la inversion a las cuentas
FODES 25% y Fondo Comun Municipal para gastos de funcionamiento; acumulando un saldo
no reintegrado al 30 de abril de 2015, por la cantidad de $159,543.91. Asi mismo manifiestan
que ya fueron emplazados y condenados a una multa administrativa por “Traslados de Fondos
de la cuenta FODES 75%, en calidad de Préstamo”™ sin embargo, no demuestran haber
reintegrado los fondos, lo que demuestra que la condicién es reincidente para el periodo
auditado; ademas el periodo auditado es diferente al periodo por el cual estan siendo
sentenciados: y la apelacién es para no pagar la multa administrativa por la condicion generada
en auditorias de periodos anteriores al auditado en esta oportunidad.

Y en relacién a los manifestado por el Sindico Municipal, el 2° Regidor Propietario y el 6°
Regidor Propietario de que emitieron un voto motivado en contra; presentan acuerdos de actas
certificadas en donde, se evidencia su voto en contra y las razones del desacuerdo sobre las
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transferencias realizadas del fondo FODES 75% al fondo FODES 25% y Fondo Comdn
Municipal, por un monto de $32652.49, durante el pericdo auditado; sin embargo, no se
exoneraron de la totalidad de los prestamos realizados en el periodo de enero 2014 a abril de
2015, por la cantidad de § 38,118.04, ademas del saldo acumulado no reintegrado al mes
enero de 2014, por la cantidad de $ 162,891.52 no presentaron evidencias de haberse
abstenido en la votacién.

Después de la Lectura del Borrador de Informe la Alcaldesa Municipal, el Primer Regidor
Propietario, el Tercer Regidor Propietario, la Cuarta Regidora Propietaria y el Quinto Regidor
Propietario no emitieron ningun comentario, no obstante haberles comunicado la deficiencia en
notas de REF-DRSV-477/2019; 477.2;:477 .4, 477.5 y 477 .6 de fecha 4 de noviembre de 2019.

Hallazgo No. 4: Ingresos no remesados integramente al banco
Constatamos gue la Tesorera Municipal no remesé integramente al banco, los fondos captados

en concepto de Ingresos Propios, del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, dejando de
remesar |a cantidad de $3,580.81; segun detalle:

Periodo Monto no remesado
Del 1 de enera al 31 de diciembre da 2014 % 3.314.63
Del 1 de energ al 30 de abril de 2015 3 228219
Sub total 3 5,5096.82
Mencs: Saldo an caja &l 30 de sbril de 2015 & 2.006.01
Monto no remesado a bancos [ 3,580.81

Ver detalle mensual de montos no remesados en anexo 2

El Cédigo Municipal en los articulos siguientes establece:

“Art. 57. Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omision en la aplicacion de la Ley o por violacidn de la misma”.

"Art. 86, El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

La Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica en su Art. 61, establece: “Los servidores seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley ©
las funciones de su cargo”.

La deficiencia se debe a que |la Tesorera Municipal, no remesd integramente los ingresos
percibidos en tesoreria.

Como consecuencia la deficiencia origina un detrimento de fondos por la cantidad de $3,590.81

Comentarios de la Administraciéon

En nota de fecha 18 de noviembre de 2018, la Tesorera Municipal, manifesto: "En respuesta al
saldo $5,596.82 no remesado al banco presentd como evidencia un movimiento de caja con un
saldo de $2,006.01 al 30 de abril 2015 mas sin embargo hay un faltante el cual se esta
revisando minuciosamente, ya que todas [as remesas del periodo auditado se encuentran”.
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Comentario de los Auditores

La deficiencia se mantiene; ya que no obstante |la Tesorera Municipal presento como evidencia
el saldo de caja al 30 de abril de 2015; el cual efectivamente posee un saldo de $2,006.01
segun el Balance de comprobacién al 30 de abril de 2015; lo cual se toma en cuenta como
evidencia para disminuir la cantidad no remesada a un monto de $3,590.81; sin embargo,
persiste un faltante sobre el cual ne presento evidencias.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado del examen efectuado se concluye gue la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de San Vicente, durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de
2015; aplicé correctamente los Ingresos y Egresos y dio cumplimiento a las Leyes y Normativa
aplicable a la Municipalidad; excepto por los hallazgos planteados en el numeral § de este
informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

No se realizd analisis de informes de auditoria interna debido a que la auditora interna no emitié
informes de auditoria, Unicamente elaboré reportes preliminares dirigidos al Concejo Municipal
de la labor que realizaba para la municipalidad.

No se realizd analisis de Informes de Auditoria Externa, debido a que la Municipalidad no
contratd dichos servicios.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el ditimo informe emitido por la Corte de Cuentas no hubo recomendacion.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de San Vicente, por
el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos opinién sobre
los Estados financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal v para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 28 de noviembre de 2019,
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ANEXO 1: Gastos no facultados para el uso del FODES 75%

Fecha Comprobante Concepto Pago efectuado
21/01/2015 BEA Chag, Mo. 6271443 aff C.C. | Remisidn Pago de Salarios mes de eneng/2015 ] L2570
San Sebasthin v planilia
23/01/2015 MIDES factura No. 81 Valor por senvicias de transporte iy disposicion final L 213694
de desechos sdlidos, periodo 01 al 15 de noviembre
de 2014
23/01/2015 MIDES factira No. 135 Valor por serviclas de transparte y dispasicidn final -3 3,003.448
de desechos sdlidos, periodo 16 al 30 de diciembre
de 2014
06/02/2015 Tewaco San Rafael Cedros Pago de 192.51 Gls de combustible 5 1,360.82
Facturas: 24080,25455,
26722, 30706, 29105, 27909 y
31833
16/02/2015 Lubricantes El Chapin Factura | Compra de lubricantes par el camidn recolector 5 235.75
Mo, 5193
17/02/2015 MIDES factura No. 185 Valar por servicios de transporte y dispasicidn final 3 2,521.89
de desechos sdlidos, perioda Q1 al 15 de enero de
015
17/02/2015 WIDES Factura No. Valor por servicios de transporte y cisposicién final 5 2,826.98
de desechos sdlidos, periodo 16 al 30 de enera de
2015
BFA Chg: No. 6271455 aff C.C. | Remisitn para pagc de salarios mes de febrero/2015 | 5 947,91
19/02/2015 San Sebastldn y planilia
23/02/2015 Megocios Panlagua Factura Pago reparacicn de camidn recolector de basura y s 29192
Ko, B2 compra de repuesto (sensor e |a presidn]
18/03/2015 MIDES factura No, 300 Walar por servicios de transporte y disposicidn final 5 2,164.58
de desechos sdlidas, periode 01 al 15 de febrera de
2015
19/03/2015 MIDES factura Mo, 354 Walar por senvicios de transporte y disposicién final 8 2,154.89
de desechos sdlidos, perindo 16 al 28 da febrero de
2015
18/03/2015 BFA Chg. No. 6271484 a/f C.C, | Ramisidn para pago de salarics mes de marzo/2015 L3 521.56
San Sebastiin v planilla
25/03/2015 Texaco San Rafael Cedros Compra de 140.77 Gls de combustible v lubricantes | § 387.25
Facturas: 33515 y 35085
14/04/2015 Star Motors, 5.A. de TV Compra de repuestos para reparacidn del camidn 5 5,933.56
Factura recglector de basuras
16/04/2015 Recibo Pago por alguiler de servicio de transports para 5 405.00
recodeccion de desechos sdlidos en el municipio de
San Sebastidn
17/Da/2015 BFA Chg. No. 6271474 a/F C.C. | Remisidn para pago de salarios mes de abril /2015 5 97114
£an Sebastidn y planilla
22/04/2015 MIDES factura No. 402 Walor por servicios de transporte y disposicion final 5 237639
de desechos salidos, pericdo 01 &l 15 de marzo de
2015
22/04/2015 MIDES factura No. 354 \alor par servicios de transporte v dispasicidn final 5 2,668.68
de desechos sdfidos, periodo 16 21 31 de marzo de
2015
Texaco San Rafael Facturas: Compra de 365.3 Gis de combustible 5 744,73
36618, 37B55, 38774, 30255,
521y 1137
29/04/2015 Minl Tienda BAIRES facturas: Compra de bolsas prdineras para limpleza en Clon s 75.00
£30, 634, 548 y 650 Los Laureles, Crdn sguacayo, Cton Santa Teresa y El
Paraisg
TOTAL 5 33,151.13




