MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con veinte minutos del dia
dieciocho de diciembre de dos mil ocho.

VISTOS EN APELACION con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con treinta minutos
del dia siete de septiembre de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas Numero
CAM-V-JC-047-2006, seguido en contra de la Licenciada ZONIA MARGARITA
FLORES DE LIEVANO, Gerente General; por el Reparo Unico de tipo patrimonial
deducido a su administracion desarrollada en el FONDO SALVADORENO PARA
ESTUDIOS DE PREINVERSION (FOSEP), durante el periodo comprendido del
uno de enero del ano dos mil dos al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
cuatro.

Intervinieron en Primera Instancia las Licenciadas Ingry Lizeht Gonzalez de Mejia, ° -

Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica, y Zonia Margarita Flores de

Liévano, en su caracter personal.

La Camara Quinta de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice: “““(...) ) Declirase Responsabilidad Patrimonial contrn In Licencinda ZONIA MARGARITA
HLORES DE LIEVANO y condénnsele n pagar In cantidmd de CUATRO MIL CIENTO CATORCE PUNTO
VEINTINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4.114.29); 1) Al ser pagado ¢ valor de la
prvsente comdena désele ngrese en la Tesoreria Institucional del Fondo Snlvadoreio de Estadios de Preinversion. 1)
Qe pensdiente ba apreobacidn de ln yestidn pablico de la Licenciada ZONIA MARGARITA FLORES DE LIEVANQ, en
titinter vio st werifipoe of coaomplisniento de lo presente condenn. HAGASE SABER. ©

Por estar en desacuerdo con dicho fallo, la Licenciada Zoila Margarita Flores de
Liévano, interpuso Recurso de apelacion, solicitud que le fue admitida y
tramitada en legal forma, seglin consta de fs. 86 a 89 de la pieza principal,
conformada por un Tomo.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en
calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica y en su caracter
personal la Licenciada Zoila Margarita Flores de Lievano

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Por Resoluciones que corren agregadas de fs. 3 vuelto a 4 frente y de fs.
\ 76 vuelto a 77 frente del Incidente de Apelacién, esta Camara ordend correr
7\ traslado a las partes procesales debidamente acreditadas, a efecto de que dentro
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del termino legal que senala el Art. 72 de la Ley de esta Corte, hicieran uso de sus
derechos a expresar y contestar agravios. Al hacer uso del plazo establecido, la
Apelante, en su escrito que corre agregado de fs. 7 a 20 del Incidente, expresé:

() L Es motive de aclaracion que en In “Condicion™ se asevera que la asignacion de o coola fija mensual en
coneepte de combustible o ln Gerencia General, es proporcionada para ser utilizado en vehicadvs de propledad particular, lo
conl se aclarn que o os clerta, porque la asignacion vs para usarla tanto en el velticudo Four Runner placas N-15245 y
priea el wso de este wehiculo se debe de cimplir con lo establecide en Reglamento para Controlar ol Uso de los Velenlos
Nactonnles, (sobre To que se amplin en ol nneral 4.7 de este escrito ) y lns funciones de ln Gerencin demmdan trabajar en
Dorars y dins s habiles en formn permaneite, por lo que para realizor Ins actividades iy en wista de los linitanies sebre gue
e s perinitada ana rmlurf..m n.,ur flt'l maneile i e los wehicilos placas nacionales deben, de quedar o estar guardados ol
find de enda ;ﬂrrmn‘aym ol hr-.;.-.'r n‘hplwﬂtu para éllo por I entidad, se complenenta da wwvilizacion para vl desarrollo dv
lis avtividades necesavias para ol desempenio de Ins misiones oficiales del cargo, con ¢l uso de mi vehiculo particular; por lo
que el combustille se asa parn amibos vehiculos, no hay combustible adicional pvea ¢l welicalo placns nacionales, lo cual se
decia en ndimeral 3) Titeral a) puireafa final se éste, en Io priginng 5 del escrito entregado o los Seiores Jueces de lo Cannnea
Quinta de Primera Instancia; pero quiza por ln ubicacion del pareafo paso desapercibido por In Camara Quinta de Primern
tustancin, 2) La Camara Quinta de Primera lnstancia en su mualisis manifiestn gue el argionento de la aulononan, comu
atvibte de la entidad careee de frovdamento para desvanecer ln responsabilidad acreditada; oclare que Ja suserili so ha
sonlado o mdonomin vonte un atributo especial o para excluir al FOSEP del marco legal que le aplica, sino por vl
vonteario, la vazdn del pargue s¢ wenciono que en el articilo 2 de dn Ley det FOSEP esta estipulado gue la fnstitucion gozn
de alonondin, s¢ delw o que es wecesario de acierdo a nuestro etender conecer ef marco legal que a cada bsitueon e
aplica, saber cuales leyes, reglamentos, disposiciones, cte. son obligatorias para canplirlas y cuales wo apldican awigue
egstane, v el presente caso lo wormativa contenidn en el Criterio del hallazgo ol privwra g citimn es el At 154 de las
Dispusiciones Generales de Presupuestos; pero los mencionadas Disposiciones solo aplican a lodas las operaciones
wriginados por n ejeencion del Presupiesto General o cargo del Gobierno Centrol, asi como a las Instituciones Oficmles
Awtomonas contermpladas din ln Ley de Presupuesto; y el presupuesto del FOSEP o fornwa parte de la Ley de Presupiiesto
Guneral. v Por ot parte, en ningrin momento en el eserito presentado a In Camarn Quinta de Primera Instoncia se ha
svitithaddo que ! FOSEP esta fuera de o jurisdiccion de In Corte de Cuentas de la Repiiblica, arliculo 3 de su Ley, dndo gue
conw doda Institecion del Estado cstamos sujetos a In fiscalizacion y control iy al cumplinmicute de las Normas,
Reglamentos i demas gue apliquen. De hecho comto FOSEP nos preacupamos de cumplir las leyes y ns normations que
s aplican y e por lo tauto debenos camplivlos; lo cual dista de que se diga que debido a la autonomin e debemos de
ser anditados, o quie ne se deba de verificar el funcionamiento y cunypdimiente de las leyes que nos aplican; tampoco se ln
divhe que o nos aplica ln auditorin de le Corte de Cuentas, ni las Normas de Conteol Interno. EI FOSEP compiv con ¢l
articado 24 de ln Ley de ln Corte de Cuentas de In Repaiblicn, referente alos Nornas Téenicas y politicas y con el articide
26, para lo gue ha establecido su propio sistema de control interno; ademds con el articulo 48 y con todo lo que lv os
aplicable. YAsimisiwo vs Ginportante seralar que estamos atentos o mejorar y pener alencian y cumplic con las
Recomendaciones coanda se nos dan, Ins cuales en el articulo 48 de la Ley de In Corte de Cuentas de la Repriblica dice que
Ins recomendnciones de andiloria serin de cumplimiento obligatorio en o entidad v organismo, y por lo tante objeto de
seguimiento par el control posterior interno y externo. Como ejemplos de enmplinuento de Ins recomendaciones,
relncionadns con el tema de combustible, consideramos importante mencionar, que: i. En la Anditoria financiern realizada
puer dn Corte de Citentas de ln Reprblicn correspondivate al periado 1 de enero al 31 de diciembre de 1997, enutieron ln
sigaienle Recomendacion: “Reconendar al Consejo Dirvective emitiv un acuerdo mediante el ounl se regule el nso y control
e combmstible”. En seguintiento o ln Recomerdacion antes citadn, en el Informe de In Auditorm Einanciera del periodo |
e enero al 31 de diciembre de 1998 (finalizada en mayo de 1999) los Auditares de la Corte de Cuentas de la Repnibilica, en
relacion al Grado de Cranplimiento de esta dicen: “El Consejo Dircetivo del FOSEP en seston CIDF-315/899 del 7 ddv viiera
1999, emitia el Aviterdo No.3 dende se reglamenta el iso  distribucian de combustible™: a continqacion de lo coal dicen
“Recomendacion Cumplida”™. El Acuerdo con el que se cumpliv ln Recomendneion textunlmente dice lo siguiente:
TACUERDCOY No.3-CDEF-315/99 Al Aprobar o entregn wensual en cupones de gasoling, por valor de wn il colones para
{a Gevenedn y de ol gudrdientos colones para fn Presidencia, parn el desempedio de sus octividades, en sw calidad e
funcionarivs. B) Contonar con le entrega i uso de combustible de los velticulos que son mgnejados por los moloristas, con
los controfes establecidos por In administracion.” Comeo se menciond antes, el Grodo de Cuwmplinento de In
Recomendacion foe "Crumplida™ y ¢l Acuerdo es claro contenivido en ol literal A) lo inelicade y no da lugar a inferir nada
e mo sea guee se cimipdio con la Recomendacion dadn por los Anditeres, por lo cual valyn la redundancion, la dicran por
Cipplida. Lo asignacion de combustible se encuentr respaldada por ¢l Acaerdo ontes mencionadu, el cnal se encuentrn
et el Anexo stmers dos, del eserito presentado a ln Camara Quinla de Primera Instancia y prra of caso de ln Genencin en
dolares es el equitvalente o USTI.30mes. Tambien en ¢l documento entregado o los Seiores Jueces de loe Camara Quinta
de Primera Instancia, en el Aweve nimero Lres se encuentra el “Reglimento sobre ol Uso de Combnstivle e ln
Institicion”, v sea del FOSEP, en ol que esta incorperade lo contenido en el Acuerdo No3-CDF-315/949. 1@ L Ia
Awdditorin Financiern realizada por la Corte de Cueirtas de la Repitblica al FOSEP por ¢l periodo comprendido entre of 01
de vnero al 31 de diciembre de 2001, (realizada a finales del aie 2002 y principios del ano 2003), se recibio In
Recomendncion que dice: " Recomendames ol Presidente del FOSEP ordene n ln Gerentte gire instrucciones al encarymdo de
los vales de combustible, pora que en fo sucesive docomente ln entrega de vales de combustibie con las respections
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factirns.”. En el Acta de Lectura p Discusion del Informe mencionado, consta que se presentarinn [ns facturas o partir de
2003, £ seguimiento o la anterior Recomendacion, en el Informe de Auditoria Financiern sl FOSEP correspondiente a los
periodos del 1 de envro de 2002 al 31 de diciembre de 2004, los Auditores de la Corte, le dievan segtimiento, verificaron la
informneiin y aparece en el Informe wn apartado denominado “Seguimieato a las recomendaciones de Anditorias
anleriares” , yen este manificstan que “No se realizd seguintiento n recomendnciones de auditorin anteriores debide a que
foern crmplidas”; o ln realidad le dicron sequimiento y verificaron que se cumplio con la Recomendacion de la entrega
dv las facturas o partiv de 2003; pero a diferencia de asios anteriores redactaron ¢l apartado en otra forma, pero indican
Chiramente que fue cumplida lo Recomendacion. i, EI articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas sennla gue los
Reconndaciones son de cumplimiento obligntorio y per lanto objeto de control posterior interne y externa, en vista de los
vunl I Auditoria Tnterna dvl FOSEP le da sequimiento a lns Recomendaciones; en cste cnso pos enfocaremos al tema de
cirndwistible, v fn Awditoria fnterin ha conlinuado verificando que se estd cumpliendo con {a presentaciin de las factiras
por parte de In Gerencia y verifica el compliniento también del Reglaniento sobre ol Uso de Comibustible de In Institucion,
o seit del FOSEP. comu consta e of Infornee de Auditoria Interna del FOSEP al 31 de diciembre de 2007, numeral 10) de
[ puiging 5 del mencionado Informe, el cual se presenta en ol Anexo. 1 de este eserito. 3) Por otra parte, [n Camara Quinta
de Priners Instancia, monifiesta que la suscrita expreso que of FOSEP vs auto sostenible ¢ independiente respecto de lns
decisiones del Gobierna Central, sobre lo cunl con mucho respelo aclaro: v Fue mal interpretado; parque si bien es cierto se
dije que b institueion es mutoffuanciable, muncn se dijo que éranos independientes en el sentido come ln Cimnro lo
iterpreta, sino que of FOSEP genern sus ingresos y no forma parte del Presupuesto General, ni de Ins Instituciones
satmarendns it éste y a lis quee les aplican las Disposiciones Generales de Presupuestos, lo cual se consideraba imporlante ST
rexltar porqie en ¢l eriterio o sen lo narmativn que supuestanente no estabapios cumpliendo citan el Art, 154 de In m
Disposiciones Generales antes owncionadas, que no aplican al FOSEP. v En el nnmeral dos del presente escrffass®
expresamos que ¢ Art 154 de las Disposiciones mencionndas no nos aplica, a lo que agregamos que 1o es porqie f' % £ 0
OPRNANIOS © 1o GUEraNIos, SiNo porque es una normatioa emitida para Ins instituciones enmarcadns en ¢l Prrsupm"q;_“ﬂ_" ;ﬁ
Genernl, como lo respaldomos con In Carta REF. 0704-6-A del | de marzo de 2006, presentidn en In docu}rrun.fnt'ﬁ'?\h@‘%qET
pntregada en el eserito a ln Camara Quinta de Primera Instancin, Anexe niniero cinca; carta en la que el Sub Director \Q’Eﬂ_‘/ -
Genernl del Presipuesto del Minisierto de Hacienda le manifiesta al FOSEP, quie la solicitud que el FOSEP les plantvaba

ett vsa ol o ern posible atenderla porque el presupuesto del FOSEP no forma parte de la Ley de Presupuesto Genveral

del Estado y wale aclarar que ¢l presupuesto del FOSEP tene sus propias Disposiciones Generales. 4) Asimisma la

Cantarn Queinta de Primera Instencia dice que en el coso actual, sub judice, In asignacion de combustible a favor de la

gerente general para su dibre povilizacion, canstituye una erogavicn que no ha justificado debido m que no se lomo ningiin

o de referencia v pardauetro para calelar I cantidad de combustible, tampoco. esti referida al camplimicnto de

piisivnes oficiales; ol respecto exponemos lo siquiente: 4.1 Es importante reiterar que la asignacion de combustible de o

Gerviein s ntilizinda para renlizar todas las misiones oficinles de trabajo del cargo. ya sen wtilizando ol veliicido particilar

o I caivnetn Four Ricnner placas N-15245 del FOSEP, a In cunl fa Gerencia le pone combustible de ln mtsma cuwota

astgnada en vales, so en efectivo iy enado se asigno se refivio en el Acuerdo No.3-CDF-315/99 que era para el desempeito

de s actividades e calidad de funcionaria. EI Consejo Directivo del FOSEP cuando establecio In cuota de combustilile

putea b werente o hizo especinluente por las funciones que estaba desarroliando y Ins que fenin que seguir desarrollando,

latles como: Particiglor en renniones promoviendo al FOSEP, explicando In forma de acceder a los fandos, los requisitos que

sooaweesiton, ete., estas reyniones comio ejemplo de lugares ¢ instituciones con las que se I realizado vstan: Casa

Presidencial- Luoel Programa de Red Solidora [efe de Equipo de la Cuenta del Reto del Milenio Ministerio de Agricultura

Ministro de Obras Publicas. Transporte y de Viviende y Desarrollo Urbano. FISDL. Gerencin de Tnvestigacion y

Besaerollo Ministerio de Economin Ministerio de Agricultura Asimismo se participan en reunfanes parn el sequimiento o

discusin de algunos paietos de contratos de estudios que estin en elaboracion, en diferentes Instituciones y lns veces qlie

seinn necesarns, enlre Ins que estan rerniones celebradas con: Bl Ministro de Obiras Piblicas, Transporte, Viviendn y de

Desarrolto Urbano, otras con el Viceministre de Obras Publicas; nstiteto Snlvadorenio de Turismo Ministerio de S;I'hll‘f

Piblica y Asistencin Secial FOMILENIO Proewradurin General de in Republien Asi también se tiene que asistir a

reniiones con canstiltores que estan nealizando los estudios, sobre sequimiento de los contratos, entre estos; FUSADES,

gieient conjinlamente con ana enpresa consillora extranjera estan realizando in estudio; con el Asacio Consulta-Parson

firmckerfioff w asi con lodas las emypresns Gue sen neeesario. Se participn tambicn en reuwiones con organisnis
Tuterimcivnales como ¢f Baneo Interamericaneo de Desarvollo —BID, con quien se manticne comunicacian y las reuniones

necesarins: en atros organismos como ¢l BCIE, para recolectar informacion sobre tasas de inlerés; con Banco Mundial y

olras orgmuizaciones nncienales como. ANEP, CASALCO, ASL parn promover In colocaciin de fondos a traves de

cxposiciones, Se participa tambidn representando ol FOSEP en rewniones con instituciones tales como la Camarn

Pspazala. Se asiste a0 vewanones con el Ministerio de Haciendn, con quien debenos de coordivar fa politica de
fimncrmmente de estudios. Todas las renniones a las que se asiste son misiones oficiales que ln Gerenein debe de

desempennr v Cumiede of Consejo Directivo del FOSEP establecia In caota dve combustilde, tond en considerncion también

que al asetarle un matoriste le costaria @ la Institucion wne minimo de $300.00 por mes mds ofros yastos, mis

comthmstible; monto mucho mayor que la cvota de combustible establecidn. Bajo ln modnlidad establecidn por 'Coinfmu, "

Dnig detrinento en fos reenrsos del Estido, mds biewn es wn gasto que existe en todos In Instituciones y que en la formn que

lomanega el FOSEP genern ahiorros a éste, Es mas, se puede afinmgr que en estar compartiendo ¢l vehiculo particular para

\lohores tnstitucionales y no usar silo el de FOSEP, el veliculo Four Runner se encucntrn en nitidas e bomejorables
Cfeondicivnes, ya que el gaste de depreciacion de vehiculo, mantenimiento preventivo y correctivo, Hantas, aceite, ete, de la
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institucion e sido minime y el de i vehiculo corre por mi cuenta. v La Gerenicin por sus fienciones debe niovilizarse y
renlizor las netividades sin importar ¢l lorario lanfo de entradn como de salido, existiendu diferencia de horario en los
wstituciones, debiendo de asistir a reuniones de trabajo en éstas; asi como realizir revision de doctmentacion parn los
ssfouvs de Consejo Directive con la Presidencia, antes de In hora de entroda que es a lns 8:30 am. para ¢f FOSEP o
tesiendo que salie para Tincerlo y muchas veces también que regresar al FOSEP cunndo ya se ha terminado o horavio de l
fornnda de la tarde, a corregir o completar documentacion, todo lo cual es para ¢l layro de los objetives institucionates y ¢l
Reglaneento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionoles, emitido por o Corte de Cientas”, en ¢l articulo 6 dice entre
atros que ..l Corte verificard que fos vehiculos de uso administrativo, yenernl u operativo esten guardados al foral de
cada joreada en el lugar dispuesto para ella por In entidad: pero previamente en el articalo 4 fiteral by del wisnio
Regtanwento avlaran con relacion a las ntorizaciones “que no se admitivin awtorizaciones permanentes.” ¥ Los Awditores
dedn Corte dv Cuentas destacados para realizar In auditoria de cadn periodo, en sus labores una de Ins verificaciones que
fucen es revisar si se cumple con que los vekiculos placas nacionales sean guardados en los lugares asignados; lo cual
lacers muchas weees andes del inicio de lo jornada del trabajo del FOSEP, porgue los Auditores de la Corle mautienen ol
horario de 8:00 a4 pon; habiendo verificado que se cample y de no haber estado guardados se lubiera caido en un
tuerenpliniento al Reglamento mencionado. « La estructura organizativa de FOSEP establecidn en su Ley vs In de nn
Presidente que no trabaja en la Institucidn, o sea no es empleado y un Gerente que estara a cargo de velar por lodas lns
labores de indole administrativas, tenieas y legales que se ejecuten, lo que me obliga o una relacién de trabajo estrecha y
continia con lo Presidencia, por lo que me veo en la necesidad de movilizarme continuamente para poder Lrabajar e
naiera coordinnda con ésta por el buen funcionamiento del FOSEP. Las funciones de promocion, seguimiento y
cunplimicate de contratos con el rwesto de instituciones, con los quee lenemos crédilos activos y olros en proceso, ne
oblivan a salir del FOSEP. Tenemvs relaciones de finnnciamiento de estudios con ol Ministerio de Obras Prblicn;
FOMILENIO; Casa Presidencial (Red Solidaria), Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Huociendn, con
diferentes dependencins y en especial con In Direccion Genernl de Inversian y Credite Publico; Ministerio de Economi y
con s Unidades Ejecutoras y con Crganismos como ol BID. En razon del cargo, por ser ol Jefe superior de lode ¢
personal de la Institieion, no se tene jefe superior g es lo Gerencin lo que autorizo w los demas Jefes o al personal de dstos
e ansencia de ellos. 4.2 En el hollazgo de auditoria que conocio o Camara Quinta de Promera Instancia, el atre
acmmplimiento de leyes que citan los Anditores es el “Articulo 47 del “Reglamento parn controlar ¢l Uso de Vehiculos
Nacionales, emilida por la Corte de Cuentas”; pero en el Literal f del nusmo dice: “f) Cuando se trate de neisiones oficinles
ije deban desarrollarse en ¢l radio wrbano y no requicra de mucho tiempo para el cumpliviento del nusmo, no seri
neeesarin In correspondivate aulorizacion por escrile.” « Las misiones de trabaje que realiza In Gerencin, son
principalnente e el aren wrbana, por lo tanto o requicren de autorizacion escrita, ¢l Reglamento parn controlar el Uso de
Vidricidas Nacionales i comento lo estipula, por lo que no hay incwmplimiento desde lo preceptiado en este articulo del
Reglonwuto y caando son de lnrga diencion se hacen por eserito, i ejemplo de elio se presentd en el docamento entregado
o los Seaores fueces de lo Camara Quinta de Prinmera Instancin, el que se encuentra en el Anexo mumero seis del nismo.
4.3 Par atra parte se presenti en ¢l eserito a la Camara Quinta de Primera Instaucin, en ¢l anexe atmere cuatro vl
Oryanigrama dol FOSEP, on el que se puede observar que liego del Consejo Directive. del cual forma parte la Presidencia
det FOSEP; i Gerencin es el puesto de mayor jerarquin (lo cual tenia como propasito sbicar gue el tipo de actividades de
{n Gerencia son ejecutivas); asimismo se explicabn que el Consejo Directive en su momiento analizo la corveniencia puirn ef
FOSEP, vonsidernndo conw frurcionan Ins obras Instituciones estatales y conocio sobre que los cargos de Presidenci y
Gerencia (en otras a la Gerencia le Haman Gerencin General; Diveecidn Ejecutiva y hay sus equivalentes en las diferentes
lustituciones y Organas del Estado), cargos que yozan de tener asignados permanentemente vehicdos para wso exclusivo
e da ealizacion de sus funciones, lo cual trag consigo olros costos; ol pago de motorista que dirante los cluca dios de la
sewiana esta asignado de forma exclusiva para cada nno de estos cargos; motoristas que Henen wn salarw mensual wns
prestaciones, page de horas fuern de audiencia y en adicion, muchas institiclones no tieien Hoite e el consima de
combustible vl o vs entreyade a los ttnlares o a los motorislas designados, yastos qie a0 se les inpadae a esog
Istituciones w Qrganos del Estado como detrimento patrisonial, Tomando parimetros de costo-beneficio es camo flegi a
determinar of Consejo Divectivo, coual era In fornm que beneficiaba mas al FOSEP, purn el desenpenio de las funciones del
nisie en el cargo de Gerencia que nos ocupa, al cnal no se le haasignado wn molorista. Asimismo la Presidencin e s
constitioye en el Jefe immediato y por ser el Representante Legol, quien firma muchas aulorizaciones o docunicntos, esta
permanentemente eaterada de los actividades y salidos de misiones oficiales de te Gerencin, y vela porquee to se enlorpezen
o relracen las actividades de trabajo que demandn el pueste de Gerente, para no tener repercusiones negalivas en los
fanciones de ln instituetin; ¢stando ln Presidencin conocedora del avticulo 4 Titeral f) del Reglamento para controlar ol Uso
de Vieliculos Nacionales, anles mencionado, que indica que no son necesarias las autorizaciones de misiones- oficinles por
eserilo. 5) Lo Camara Quinta de Primera instancia en ol romane | de la Sentencia emitida a (as acho horas con Ireinin
wiintitos del din swie de septivmbre de dos il siete, del juicio No, CAM-V-|C-047-2006, dice: “1-Por auta de fs. 17
ailide 0 ns eaforee horas con conrenla y nneve mingtos del dia veintiocho de agosto de dos mil seis, vsta Cinara,
wdimiteo el Informe proveniente de o Direccion de Awditorin Unp, Sector Administrativo y Desarrollo Econonzico, en ¢l
e sereflegn que los estaddo financiero de la Entidod en referencin presenta deficiencin generadn por el incunplinento de
los aspectos legales y normativn aplicalle contenida en ¢l lnforme proveniente de la Direccion de Auditoria Uno, Sector
Administrativo y Desarrollo Econdmico, i cunl deriva, seiialn ln Camara, en el establecimiento de In responsabilidnd
carrespondicnte que fiindamenta la prosecucion del presente Juicio de Cuentas. Senores fueces de ln Canuira de Seygunda
Instancia a vosotros expongo, que no existe tal incumplimiento de los aspeetos legales planteados por los Auditores en vl
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Hallazgo, vonm se i demastrde en las diferentes explicaciones vertidas, solre los dos normativas seitatadas como 1o
cnplidas: el Arlienlo 154 de Ins Disposiciones Generales de Presupiiestos no aplica al FOSEP y el Articido 4 dvl
Redanento para Controlnr ¢l Uso de Vehiculos Nacionnles emitido por Ia Corte de Cuentas de ln Repuiblica, se cimple,
cousiderando que en el liternl f) del mismo se establecio que no sera necesaria la correspondiente awlorizacion por éserito,
cundo se Lrate de misiones oficiales que deban desarrollarse en ¢l radio urbane y no requieran de m:_lcho Hentyo para su
cumpliniento y enande son de largo tiempo se hacen por eserito, como se evideneid en el Anexo nimero seis del
dociomento entregado a lus Seiores fuvces de ln Camara Quinta de Primera Instancia. 6) En la Ley del FOSEP que se
presentit en ef Amexo No.2 die vste escrito, se pueden observar: En el articulo 4 de ln misma que dice que ln Direccion estari
a cargo e e Consefo Directivo y la Administracién a cargo de un Gerente. En el Articalo 5 de In Ley, iltinmo inciso de
este s sefinle que las funciones de Secretario del Conscje serdn desempeiiadas por el Gerenle dvl Fondo quien debera
asistir  lns sesiones, Encel articulo 19 de la Ley del FOSEP se menciona parle del Art.4 y al final dei misnio se senalw que
ol Gerentte seri el jefi superior de fos funcionarios, ticnicos y empleados del Fondo. En el Articilo 21 de la Ley del FOSEP,
se estipulen fas otribnciones del Gerente. EI puesto del Gerente tiene muchas funciones ejecutivas, par lo que se prescnta
oz ¢l Aneve No. 3, la Descripicion del Puesto, en el cunl los consillores que lo elaboraron para mayor énfasis lo distinguen
con el nowibve de Gerenvin General, donde se puede aprecinr adenuis ln cantidad de funciones, lo gy eblign @ no apegarse
al Jiorario wormal de 8:30 ant @ 4:30 pom, de lo contrario o se podrin cumplir a cabalidad con las mismas. 7) Como un
cienti subseciente s beforma que el Consejo Directivo considerando todas las funciones y actividades del puesto e
Gerente; of tienpo que se necesitn parn realizarias, sin imporlar horarios: en sesidn celebradn el 17 de enero de 2008, ZWTAS
tomnmdo came base ¢l Rexlavento General de Trinsito y Sequridad Vial Capitilo VI de los Vehicnlos del Estado, Articul m
6, numernt 13 incorporada al Reglamento mediante el Decreto Legislativo No.73, correspondiente a la a la Reformn
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, publicado en ¢l Diario oficial Niimera 126, tomo No. 372 del vierr
de inlio de 2006, acordd anlorizar ante la Direccion de transito y Transporte, el cambio dv clasificacian del vehiculo plo :
N-15245 asiguado n ln Gerencia, @ uso discrecional, para que el mismo pueda ser utilizado en todo tiempo a fin dv atenderd 42,
fodas lns secesidades institucionales, El Reglomento General de Transito y Seguridad Vinl, se cita tambien vn ol =~
Reglamento para Controlar ¢l Uso de Vehiculos, Nacionales, emitido por la Corte de Cuentas de ln Repiiblica, Art.2 del
misuo. La Direetora General de Trinsita, mediante nota VMT-DGTO-NE-189/2008 de fecha 06 de febrero 2008,
vonnicd a SERTRACEN que esa Direccion awtoriza, la asignacidn de - placas discrecionales nl vehiculo N-15245. Se
| presentn en nmevo No. 4 eoma evidencin, copin certificadn del fax remitido al FOSEP, conteniendo la carta antes
- wencionada, en estos momentos se eskan concluyendo todas los tramites consiguientes. 8) El Hallazgo contenido
contenido en el Informe de Auditorin Financiera al FOSEP correspondiente a los periodos 1 de enera de 2002 ol 31 de
diciembre de 2004, objeto del presente documento, no contine ningtina Recomendacion, ln cual de acuerdo al contendio del
articudo 48 de ln Ley de la Corte de Crientas de existi hubiera sido de cumplimiento obligatorio. Sin Embargo inferirnos
e o neefor e respaldar en lo posible, anngue no hay obligacion con base al literal f) del Articulo 4 del Reglamento parn
el sy contrel de velienlos, las salidas @ misiones oficiales por eserito, y siendo o Jefe superior de In Gerenein el
Presidente, i firmado por escrito, no todas pero si varias salidas, tomando en cuenta ln pbservacion de la Corte de
Citentlas cont el fin de mejorar ¢l sistema de control de salidas y conto evidencia presento en ¢l Anexo No. 5 farnudarios del
Coittral dv salidas de Vehienlo  a nisiones oficiales, de los tltimos meses firmadas por In Presidencia. 9) A los serores
liwees de ln camara de Segunda nstancia de la Corte de Cuentas de ln Repitblica pido tomen en cuenta: ¢ Que no existen 1
deficicncias geneeadas par el inciumplimiento de los nspectos legales y nornmtive aplicable, dado gue Jo repartado en In
conndicion dél hallazgo, no se contrapone al criteério o sea al nrticide 154 de las Disposiciones Generales de Presupuestos,
porque estas comio se menciond antes no aplican ol FOSEP y por lo tanto ro se puede violar o incumplir lo que no aplicn y
por oten e, ¢ Articudo 4 del Reglamento para Controlar of Uso de Vehicwlos Nacionales emitido por In Corte de
Crenttus de In Repriblica, se cnmple y este permite y establece en of literal ) del nismo, que cuando se trate de misiones
oficiales que deban desarroliorse en el radio urbano v no requiers de mucho tempo para ol cumplimiento del mismo. no
ser necesarin ln correspondiente anltorizacidn por escrito y canndo son de largn duracion se emiten por escrito, ¥Que
pars deterinne fa asignacion de combustible fueron tomados parametros de costo beneficio, it con hase a esto emitid ¢l
Cousepr Directivo ¢l Acwerdo Neo. 3-CDF-315/99, con el que ademas se cumplio con una Recomendncion de In Corte de
Cuentas de la Repiiblica, por o que In dieron por cumplida en el sequimiente e la misma y tomo, en consideracion
especialnnnte las fiunciones del paesto qune se estaban desarvollando y que se tenian que seguir desarvollando. v En ol
prresto e trabajo de o Gerenein se realizan labores ejecutivas: ¥ la eantidad de actividades gue del puesto se generan
denunndn I participaciin de la Gerencia en reuniones con Instituciones: receleccion de informaciin de diferente indole:
reviston e documentos y discusiin de lo agenda y los puntos a ser conocidos en las sesiones del Consejo Directivo: por lo
e parn cionplie opartunantente con el trabajo, éste se realiza a diferentes horas, que incliyen las previns al inicio de In
wrnadi del FOSEP y las posteriores a ln fiunlizacion del horario normal de Ia institucion ¢ incluso fines de semann, o sen
tode el fiempw qae sea necesaria. ¥ Que las mistones de trabajo dependiendo de las horas, se realizan tanto en ¢f whicnlo
sactonal placas N15- 13245, coma en el velticilo particular y que la asignacion de combustible es para lodas Ins misiones
oficatles v Lo que establece Ja Loy el FOSEP para el presto. v Que para mejorar ¢l sistema de control de salidas,
tenmmndo en consideracion fa observacion de In Carte de Cuentas, se estan respaldando ent lo posibic las salidas oficinles de
it eserita.  Quee se e cimplide todas Ins “Recomendaciones™, que sobre el tema de combustible ha dado en las
Awditerns In Corte de Crentas de In Repiblica y no tencmos ninguna pendiente de complie. Por lns pazones expuestas, n
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de septicmbre del niio dos mil siete por la Honarable Cimara Quinta de Primwera Instancia. San Saivador, veintudos de
febrero de dos mil ogha ™,

~ Corre agregada de fs. 22 a 76 del incidente, la documentacion a que se hace
referencia en el libelo que antecede.

Por su parte la Representacién Fiscal, a cargo de la Licenciada Ingry Lizeht
Gonzalez Amaya, en su escrito que corre agregado a fs. 79 y 80 del Incidente,
contesto: “"(...) La Apelante manifiesta en su expresion de ayravios que el fallo emitido a las ocho horas i brenita
minutos del dia sicte de septiembre de dos mil sicte, le cousa agravios, debido a que se le condenn al pago de ln
Responsabilidad Potrimonial contemplada en el Reparo sinice que swuma un valor de CUATRO MIL CIENTO CATORCE
CON VLINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4.114.29) La
Cimiara seartencindora en sy analisis junidico plasmado cu la sentercin de pwerito establece que ln observmcion seialada en
el Plicge de Reparos eshi orvientada o gue debio existiv control interno sobre los biewnes de la entidod, pora preveinir use
tdebido de {os mismos, en tol sentido los bienes de la entidad deben estar destinados a la funcion institucional y no ol
seroicio particudar de sis titwdares, por lo cual no se fundamenta In decision de diche Consejo Directivo para otorgar o
cumbistible o ambos fiicionarios, sun establecer acciones de control interno que permita determinar que efectivamente ¢f
consimo de combustible es proporcional al wimero de las misiones desarrolladas en funcion del trabajo institucional, de
fal nuanera quie ef hallazgo de auditoria tiene como base legal In faltn de comprobacion y justificacion de fe osigracion de
combustible propiedad del FOSEP para consume de vehiculo de propiedad particidar. Al respecto ln Representacion Fiscal
conlestn los agravios en los Werminos siguientes Segin el analisis Juridico emitido por la a Cimarn Sentenvindora los
argamentos y priebas presentodas por la apelante, no desoanece ¢l Reparo atribuible, en coneepto de Respousabilidid
Pateimontal; ol coal o criterio de esta representacion fiscal es apeyado a derechy, debido a que dicha camara analizo ceda
wnu e s proebas presentadaos g es en base a ello quee se enatio el mismo, siendo todo lo actuado lexitino. De esta pumern
ali ciwentadante wo se fe ha violentado el derechio de andiencin, i el de defensa. siendo oidi y vencidn en quicio y canfornge
i los formalisnios legales qoe establecen vesteas leyes y ln Constitucion, ademns se eumiplio con Ins etapas procesales que
sanda o wismn; por suparte e apelante presento las prochas pertinentes a efecto de desonnecer el repare atribuido, de

oo [o nniterior fue notificadn conformw a derecho, despuiés hace wso derecho del recurso de Apelacion que I fey les provee
= P e - v

sulire o disconformidad de dicha Sentencia Condenntoria por cansarle ayravios a o recurrente. Esta Representicion fiscal
es dvl criterio que no existe viplacion de derechos enunciados, en virtud de los considerandos signientes: Con Respecto al
PRINCIPIO DE IGUALDAD., las parles que han intervenido en ei proceso y en In tramitacion del presente juicio han
tenado las wusma facultades parn ejercer sus derechos, por consiguientes esta representacion fiscal considern que se
actundo respetando el principio enuncindo. Con respecta al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado e ol Art. 18 iie
fa Constilucion, este ao ha sido vialentado y prucha de ello fo constituye el hecho que enel transcarso dvl prosente procesu
s¢ an admitide i valorddo las procbas presentadns por o coentadante a efecte de desvanecer o responsabilidad ateibuidn,
Addeinns ¢l presente juicio fue ventilado ante un oryane administrativo previamente establecido con las fornalidades
legales, Enorelacion ol PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, In cuentadantes aportaron prucbas
desde wn iniew dol presente juicio y notificodos de cada wnn de las providencias tomadas por el Judex Aguo y dichas
prewebas y alegntos presentados por los cuentmdantes fueron tomadas en cuentn para emiti lo sentencia de merito, como lo
it los elemeintos objetives y subjetivos de la misma. Con respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido
sirantizadn por medio de la Ley, para que los cnentadpntes puedan presentar lo respeetion Apelacion sobre [os ayravios
cansndos a los mismos de [ sentencia condenatoria, In cual fue apegada o Derecho y respetando todas lns gorantins
procesales; por lo que esta Representacion Fiscal: OS5 PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA,
dictada por el Juez A Quo. Por todo lo antes expuesto con lodo respeto, OS PIDO: - Adnutirme ¢l presente escrilo. - S0
tesgn por condestado el trastado que se me fa conferido, en los lermines nndes senaiados -~

Con el objeto de emitir una Sentencia justa y apegada a Derecho, esta Camara
considera necesario aclarar, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 73 de la
Ley de esta Corte y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, que por su orden
establecen, el primero: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia podrd confirmar,
reformar, reoocar o amphar la de primera instancia. Debera verse especialmiente sobre los puntos a que se
4 contrae la apelacion, pero esto no obstard para que en ella se resuelon sobre los puntos no
apelados”;, y €l segundo: "Las sentencias definitivas del tribunal se circunseribivan precisamente a los

puates apelados y a aquellos gue debieron haber sido deducidos y no lo fueron en primera mstancia, sin
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cntbargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, que el presente fallo se
circunscribira al contenido, tanto de las cuestiones propuestas a la decision del
Juez de Primera Instancia (tantum appellatum quantum devolutum), como al
contenido de la expresion de agravios presentada en esta segunda instancia; en
consecuencia dejara fuera del analisis, toda deduccion de pretensiones y
oposiciones ajenas a los extremos sefalados.

La Apelante ha definido como objeto del agravio, la decision del Juez
Sentenciador, de declarar Responsabilidad Patrimonial en su contra, imponiéndole
el pago de la cantidad de cuatro mil ciento catorce punto veintinueve dolares de
los Estados Unidos de América ($4,114.29), por el REPARO UNICO consistente

en lo siguiente: “Seqiin Hallazgo Unice, se comprobo la asignacion de una cuota fija mensual de

$114.28, en concepto de combustible a la Gerencia General, dicho recurso es proporcionado para ser:y:

'_lji_r [
: 2l
i

utilizado en vehiculos de propiedad particular; y durante el periodo comprendido de enero del afit
dos il dos a diciembre del anio dos mil cuatra, se entregd un monto de $4,114.29, asimismo :ﬁc.‘.rr?.:'i'ﬁ..u." >
entregas no freeron justificadas mediante las corvespondientes misiones oficiales que demostraran la |
itilizacion de los referidos recursos, para el logro de los objetivos institucionales”. Sefala la
Apelante, que considera injusta dicha decision, por las siguientes razones:
PRIMERO: porque no valoro integramente la prueba presentada: a) Acuerdo No.3
emitido por el Consejo Directivo del FOSEP en sesion CDF-315/99 del 7 de enero
1999, en el cual dicho Consejo aprobé la entrega mensual en cupones de gasolina
por valor de un mil colones a la Gerencia y de un mil quinientos colones a la
Presidencia, para el desempeiio de sus respectivas actividades, asimismo aprobd
continuar con la entrega de combustible bajo los controles establecidos por la
administracion a los vehiculos manejados por los motoristas de la institucion (fs.
44 de la pieza principal); b) Instructivo denominado “Reglamentacion sobre el Uso
y Control de Combustible de la Institucion”, normativa interna que definia el
sistema ha adoptarse para el uso y control del combustible utilizado en las
operaciones del FOSEP (fs. 46 a 52 de la pieza principal); y ¢) Carta REF. 0704-6-
A del 1 de marzo de 2008, suscrita por el Sub Director General del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda, mediante la cual le manifiesta al FOSEP, gue la
solicitud planteada en esa nota, no era posible atenderla porque el presupuesto de
la entidad no formaba parte de la Ley de Presupuesto General del Estado (fs. 56
de la pieza principal). Y SEGUNDO: porque no valoré sus argumentos que le

explicaban: 1) que la cuota fija mensual de combustible asignada al vehiculo Four
ﬁ{f R"un, er placas N-15245 que la Gerencia utilizaba, fue ocupada también, en su
)

/ .
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vehiculo particular, como una medida complementaria, adoptada frente a la
imitante que representaban las exigencias de contar con una autorizacion
permanente, y de tener que dejar guardado dicho vehiculo en la entidad, al final de
cada jornada, circunstancias que la obligaban a usar de su vehiculo particular
para la atencién de las funciones propias del cargo, las cuales le demandaban
trabajar en horas y dias no habiles de manera permanente, ya que la Gerencia
debe movilizarse y realizar las actividades sin importar el horario tanto de entrada
como de salida. 2) que la normativa que sustento el correspondiente hallazgo (Art.
154 de las Disposiciones Generales de Presupuestos) no aplica al FOSEP, por no
formar parte el presupuesto de esta entidad, de la Ley de Presupuesto General,
sino que las mencionadas Disposiciones son aplicables Unicamente a las
operaciones originadas por la ejecucion del Presupuesto General a cargo del
Gobierno Central, asi como a las Instituciones Oficiales Autonomas contempladas
en la Ley de Presupuesto, de las cuales el FOSEP se encuentra excluido, pues
esta entidad es auto financiable, cuyo presupuesto tiene sus propias Disposiciones
Generales, es decir que genera sus propios ingresos. Y 3) que el Literal f del
Articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido
por la Corte de Cuentas, regula que en el caso de misiones oficiales que deban
desarrollarse en el radio urbano y que no requieran de mucho tiempo para el
cumplimiento de las mismas, no es necesaria la correspondiente autorizacion por
escrito, por lo que considera no haber incumplimiento de lo preceptuado ya que
cuando se trataba de actividades de larga duracion, asegura, que estas se hacian
por escrito, habiendoles presentado a los sefiores Jueces de la Camara Quinta de
Primera Instancia, a manera de ejemplo, el Anexo numero seis. Todo lo anterior,
estima, eran suficientes pruebas y argumentos para desligarla de dicha
responsabilidad, por lo que pide a esta Camara Superior en Grado, revoque la
sentencia recurriday

La Representacion Fiscal se contrapone a la solicitud y argumentos planteados,
contestando, que la Camara Sentenciadora valoro tanto los argumentos como las
pruebas que le fueron presentadas, circunstancia que le permitié concluir en que
no se lograba desvanecer el Reparo atribuido, por lo que solicita a esta Camara,
confirmar la Sentencia recurrida, en los exactos términos en que ha sido emitida.
Se aclara en este acto, que la Representacion Fiscal obvio emitir opinidn sobre los
argumentos planteados por la Apelante identificados en el parrafo que antecede

con los numerales 2 y 3 , asimismo, respecto al argumento identificado con el
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numeral 1, dicha Representacion Fiscal contestd, que la decision de dicho
Consejo Directivo de otorgar combustible al Presidente y al Gerente no se
justificaba por dos razones: la primera, porque no obstante la observacion
contenida en el Pliego de Reparos estaba orientada a que debid existir control
interno sobre los bienes de la entidad para prevenir el uso indebido de los mismos,
dicho Consejo no realizd acciones de control interno que aseguraran que
efectivamente el consumo de combustible fuera proporcional al nimero de
misiones desarrolladas, y en este sentido es de la opinion qgue los bienes de la
entidad debieron destinarse a la funcion institucional y ne al servicio particular de
sus titulares; y la segunda: porque el hallazgo de auditoria tenia como base legal
la falta de comprobacion y justificacion de la asignacion de combustible propiedad

del FOSEP para consumo de vehiculo de propiedad particular.

Asi las cosas, analizados que han sido los autos, la Sentencia impugnada y Ius, :
alegatos y resistencias vertidos por ambas partes procesales en esta Segundé_';___._
Instancia, se hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO: que al examinar el =
sustento argumentativo en el cual el Juzgador afincé su fallo: “...ies recursos del
Estado deben estar destinados a la funcion institucional y no al servicio particular de sus titulares,
por-lo cual no se fundamenta la decision de dicho Consejo Directivo para otorgar el combustible a
ambos  funcionarios, sin establecer acciones de control interno que permita determinar  si
cfectivamente el consume de combustible es proporcional al nitmero de las misiones desarrolladas en
frnciin del trabajo institucional, de tal manera que el hallazgo de auditoria tiene como base legal la
falta de comprobacion y justificacion de la asignacion de combustible propiedad de FOSEP para
cansienre de vehictdo de propiedad particular, (....). En tales circunstancias, esta Camara estima
procedente declarar responsabilidad patrimonial a la funcionaria relacionada en el preambulo de este
sentencin.” (ver fs. 82 vuelto de la pieza principal), esta Camara Superior en Grado,
no puede mas que admitir como acertada la apreciacion de la parte Apelante,
primeramente porque como ella lo ha demostrado, no existe correlacién entre el
tipo legal contenido en el Art. 154 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos y la actividad por la cual resulté condenada en este proceso, ya que
dichas disposiciones no les son aplicables al FOSEP; y en segundo lugar, porque
no se vislumbra en dicho juicio valorativo, una declaracion que razone y
fundamente legalmente el hecho o cuestidn juridica controvertida, sino mas bien
™\ se advierte que en una forma errada, el Juzgador emitio el Pliego de Reparos, sin

: "\!e:malizar. que el Auditor en su planteamiento expuesto a fs. 12 de la pieza principal,
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le habia adjudicado a la actividad cuestionada, el Q‘?I‘écter de potencial riesgo de
que los recursos institucionales se utilizaran para fines particulares y generasen
algtn detrimento al patrimonio estatal (ver parrafo segundo de fs. 12). Cabe
mencionar al respecto, que en ningun momento la Apelante ha ocultado que utilizé
el referido combustible en su vehiculo particular, mas bien en esta Segunda
Instancia, se ha esforzado en explicar y demostrar que, contaba con la cobertura
legal para hacerlo, por lo tanto la condicion que sustenta el Reparo sancionado, es
absolutamente insubsistente.

En concordancia con lo anterior, no es posible respaldar el fallo emitido, dado que
en ninguna de las fases de auditoria y jurisdiccional ha sido demostrada, la
existencia de detrimento econdmico, condicion ineludible exigida en el Art. 55 de |a
Ley de esta Corte. Al respecto es necesario acotar, que al elevar al caracter de
Reparo Patrimonial el referido Hallazgo, el Juez Sentenciador ha atentado contra
el Principio de Legalidad, y ha olvidado que los dictamenes de esta Corte, deben
someterse en todo momento a lo que la ley establece. Sometimiento que implica
actuar de conformidad a TODO EL ORDENAMIENTO JURIDICO incluyendo la
Constitucion, que para el presente caso, en su Art. 11 establece: “Ninguna persona
puede ser privada del derecho a In vida, a la libertod, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro
de sus derechos sin ser previmmente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; wi puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa”; por tanto el uso del combustible por parte de la
Gerencia General del FOSEP, aplicado a su vehiculo particular, sera legal en tanto
no se demuestre en el proceso, que su utilizacién no fue para el desemperio de

funciones propias del cargo, es decir que correspondan al giro propio de dicha
entidad.

Por todo lo expuesto, esta Camara declara que la parte Apelante ha logrado
demostrar en esta Segunda Instancia las bases justas y legales de su pretension,
por lo que como logico corolario es procedente revocar la Sentencia recurrida por
no encontrarla ajustada a Derecho.

POR TANTO: En razon de las consideraciones antes expuestas y de confermidad
a los Arts. 195 numeral tercero y 196 de la Constitucion; 73 de la Ley de esta
Corte, y 1092 del Codige de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de
El Salvador, la Camara FALLA: 1) REVOCASE EN TODAS SUS PARTES LA
SENTENCIA RECURRIDA, por nc estar arreglada conforme a Derecho. 2)
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Declarase a la Licenciada Zonia Margarita Flores de Liévano, libre y solvente de

responsabilidad en lo referente al cargo, periodo y calidad relacionados en el
preambulo de esta sentencia. 3) Declarase ejecutoriada esta sentencia; librese la
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LA XV ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS
“UNIDOS ENEL CORAZON DE AMERICA”

Ingeniero

Julio César Alfaro

Presidente del Fondo Salvadorefio para
Estudios de Preinversion, FOSEP.
Presente.

Hemos efectuado auditoria financiera al Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion
(FOSEP), por los periodos del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2004, dicho examen se
desarrolld aplicando técnicas y procedimientos establecidos en las Normas de Auditoria
Gubernamental de El Salvador emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica, dichas normas
requieren que planifiquemos, ejecutemos el examen e informemos respecto a los resultados del

mismo.

I RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
.1 Tipo de opinion del dictamen: Limpio
1.2 Sobre aspectos de cumplimiento legal.
.21 Cuota fija de combustible asignada a Gerente General de FOSEP.

1.3 Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.
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Il. ASPECTOS FINANCIEROS
I.1.  INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Julio Cesar Alfaro

Presidente del Fondo Salvadorefio para
Estudios de Preinversion, FOSEP.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de
Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, preparados por el Fondo Salvadorefio para
Estudios de Preinversion (FOSEP), por los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2002 y el
31 de diciembre de 2004. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental de El Salvador
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones
presentadas en los estados financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por el Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y 1a
ejecucion presupuestaria del Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP), por los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, de conformidad a
normas establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de
Hacienda.

San Salvador, 7 de septiembre de 2005.
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I2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA (ANEXO No.1)

2.1 ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002, 2003 y 2004.

2.2 ESTADOS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO DE 2002 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2004.

2.3 ESTADOS DE FLUJO DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002, 2003 Y 2004.

.24 ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO DE 2002 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2004.

3
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lll.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

[I.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero e
Julio César Alfaro

Presidente del Fondo Salvadorefio para

Estudios de Preinversion, FOSEP.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria, preparados por el Fondo Salvadorefio para Estudios de
Preinversion (FOSEP), por los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2002 y el 21 de
diciembre de 2004 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental de El
Salvador emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable sobre si los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, estan libres de errores o irregularidades materiales.

Al planear y ejecutar la auditoria al Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP),
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre los Sistemas de

Control Interno.

La administracion del Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP), es
responsable de establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad se requiere de estimados y juicios por la administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son proporcionar a la administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, que los activos estan salvaguardados contra pérdidas por
uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la administracion y documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no
ser detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién de la estructura a periodos futuros
esta sujeto a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacién de Politicas y Procedimientos puedan

deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién, que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental de El Salvador emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, las cuales
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fueron superadas durante el proceso del examen. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencién relacionados con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa
la capacidad de la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la administracion en los estados financieros preparados por la institucién al 31
de diciembre de 2002, 2003, Y 2004.

Una falla importante es una condicion reportable en la cual el disefio u operacion de uno o méas de
los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de
que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados dentro de un periodo en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no necesariamente
revelarian todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal

como se define anteriormente.

San Salvador, 7 de septiembre de 2005.

Direccién de Audlto\‘qa l}hq ;':r*
Sector Administrativo' ?rf’_“‘" .
Desarrollo Econémico.
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IV.  ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES.

V.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Julio César Alfaro

Presidente del Fondo Salvadorefo para
Estudios de Preinversion, FOSEP.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos
y Ejecucion Presupuestaria del Fondo Salvadoreio para Estudios de Preinversién (FOSEP) por el
periodo comprendido del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2004 y hemos emitido nuestro

informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental de El
Salvador emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores importantes. La
auditoria incluye el examen del cumplimiento con Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Contratos,
Politicas y Procedimientos aplicable al Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversién
(FOSEP), responsabilidad de la administracion de la entidad. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones, de Leyes, regulaciones, contratos, politicas vy
procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Constatamos que asignaron cuota fija de combustible a Gerente General.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados el Fondo Salvadoreno para Estudios de Preinversion (FOSEP) cumplié en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que el Fondo Salvadorefio para Estudios de
Preinversion (FOSEP) no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas

disposiciones.

San Salvador, 7 de septiembre 2005.
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IV.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. ASIGNARON CUQIA FIJA DE COMBUSTIBLE A GERENTE GENERAL 7 \

mprobqgmos la as:g;ﬁ'éag)n de una cuota fija mensual de $ 114.28 , en concepto de combustlb!e a
la Gerencia General , dicho recurso es ‘s proporcionado para ser uhhzado en vehiculos de propiedad
particular, y durante los periodos comprendidos de enero de 2002 a diciembre de 2004, se entregd
un monto de $4,114.29, asimismo dichas entregas mo fueron justificadas mediante las
correspondientes misiones oficiales que demostraran la utilizacion de los referidos recursos para el
logro de los objetivos institucionales.

El Art. 154 de las Disposiciones Generales del Presupuesto: Facultad para compensar el uso de
vehiculos particulares propiedad de funcionarios y empleados piblicos, cuando se utilicen en
misiones oficiales, establece: “Para facilitar el funcionamiento de los servicios de las oficinas del
Estado, se faculta al Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda para que, previo informe favorable
de la Direccion General del Presupuesto, autorice por medio de acuerdo, a las dependencias del
Gobierno Central e Instituciones Oficiales Auténomas para compensar en efectivo, a razén de
VEINTICINCO CENTAVOS (¢0.25) por kilometro recorrido, el uso de vehiculos particulares
propiedad de funcionarios y empleados publicos, cuando éstos los utilicen en misiones oficiales
encomendadas fuera de la sede oficial, y autorizadas por los Jefes de las respectivas

dependencias”

El Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Repulblica, emitiran conjuntamente el
Instructivo que normara el procedimiento para reconocer la compensacion a que se refiere este

articulo.

El Art. 4 del Reglamento para controlar el uso de vehiculos nacionales, emitido por la Corte de
Cuentas, establece: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u
operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles, Dicha autorizacion debera llenar fos requisitos minimos

siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se admitiran
autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione a la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no
requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no serd necesaria la

correspondiente autorizacion por escrito.
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La Condicion reportada se onglna debido que la Junta Directiva de FOSEP, autorizé una asngnac:én
mensual de combustibles, sin establecer ninglin parametro.

Se_incrementa el riesgo de que los recursos institucionales se utilicen para fines particulares
generando detrimento en los recursos del Estado. *

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Partiremos de la base que la “Condicion” es lo opuesto al “Deber ser" y el “Criterio” es el “El deber
ser' y para que exista hallazgo debera existir oposicion entre la condicion y el criterio.

Respecto a las explicaciones solicitadas relacionadas a la “Condicion” le manifestamos, que la
normativa que citan en el criterio, correspondiente a la politica de ahorro dice en el romano |I.
ALCANCE, Art. 2 lo siguiente:

“La politica de ahorro sera de aplicacion obligatoria en todas las Instituciones del Sector Plblico, de
conformidad con el Art. 2 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y el Art. 13 de

la Ley de Presupuesto”.

El Art. 2 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado-AF!, establece en el pentitimo
inciso que las Instituciones Financieras Gubemamentales estan sujetas a la presente Ley en lo
relativo al Titulo VI de la misma o sea solamente al “Subsistema de Contabilidad Gubernamental’;
en este caso no aplica al FOSEP la politica de ahorro y por lo tanto no hay opesicion con la
condicion, porque de la Ley AFI solo nos aplica lo relativo a Contabilidad Gubernamental razén pof
la cual no estamos incumpliendo ninguna Ley @ normativa; sin embargo en FOSEP estamos
totalmente claros que debemos ser eficientes y eficaces en el gasto corriente de la institucion y asi
se realizan todas las actividades buscando el ahorro y al final de los ejercicios fiscales hemos

obtenido ahorros.

Presentamos la carta Ref. UTN-239-02 de fecha 18 de diciembre 2002, mediante la cual la Directora
Nacional de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda informa “ Que el Art. 2 de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado establece que las instituciones financieras
gubernamentales estaran sujetas a la misma en lo relativo al Titulo VI * Del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental’, y al analizar el articulo 2 de la Ley del Fondo Salvadorefio para
Estudios de Preinversion se puede evidenciar que dicho fondo es creado como una Corporacion
Financiera de Derecho Publico; por lo que tnicamente le aplicara la Ley AFl en lo correspondiente

al Titulo citado”.

Sobre lo que ustedes exponen en la “condicién” queremos manifestarle que la naturaleza de las
funciones de la Gerencia son amplias y multiples y que si asiste a misiones oficiales, a reuniones
de trabajo fuera de la oficina, etc. ; pero cuando el FOSEP necesita dedicacion casi completa para
preparar algun tipo de documento como el es caso de las nuevas Normas de Control Interno que la
Corte de Cuentas ha pedido que las Instituciones preparen, que de otra forma el FOSEP tendria
que contratar apoyo para que a su vez esta persona o entidad apoye a las diferentes unidades
organicas que tiene el FOSEP, se integren como equipo; quien realiza la funcion es la gerencia y
tiene que estar velando y cooperando para que todos aporten y participen, se redacten los
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borradores de documento, se revisen, se preparen presentaciones efc.; y en esa situacnon nos. "
encontramos; para lo cual algunas instituciones han contratado profesionales como consultores y
las que tienen bastante personal han designando grupos de trabajo dedicados solo a eso, el FOSEP
exige mas y su personal en conjunto apoyado y coordinado por la gerencia esta trabajando en todo

lo necesario y se debera de concluir la actualizacion de otros documentos.

Sin embargo lo expuesto en la condicion hace pensar cual seria la apreciacion en Instituciones
como el Banco Central de Reserva de El Salvador, que han dejado de realizar varias funciones
desde la promulgacion de la Ley de Integracion Monetaria, entre ofras la de dictar la politica
monetaria, porque esto podria llevar a aseveraciones equivocadas, con relacion a las funciones que
ejecutan sus funcionarios y los recursos que utilizan.

Por oftra parte les informamos, que con el objeto de actuar dentro del marco que aplican a otras
instituciones auténomas, semi-autobnomas, inclusive otras como el Consejo Superior de Salud
Pablica, hemos realizado indagaciones referentes a los cargos que dentro del organigrama de cada
institucién corresponden a la Presidencia y Direccion Ejecutiva o Gerencia General, en lo que
respecta a combustible para esos cargos encontrando que la manera de operar es que asignen
vehiculos y motoristas a cada uno de los funcionarios que desempefian dichos cargos;

Se conocid tambien que los cargos jerarquicos antes mencionados ademas del vehiculo y motorista,
no tienen cuota de combustible ( o son podria alguien decir bastantes altas), si no que se entrega el
requerido, en muchos casos es el motorista a quien se le entrega y en ofros se entrega al
Presidente o Gerente y éstos, se los van dando al motorista para que vayan a la gasolinera y en
algunas instituciones lo que han hecho es que si a los niveles de Jefes de Departamento se les
daba una cuota o cantidad de combustible a éstos ya no se les da.

Asi mismo hemos indagado que no hay distincién entre una Institucion que tenga mucho personal o
poco del personal, 0 maneje presupuestos mayores o menores a los del FOSEP , si no que esas
asignaciones de vehiculos, combustible, motorista, son parte de los cargos que las personas
desempefian. Desde el punto de vista del costo, consideramos que al sumar lo que corresponde a
cada uno de los tres conceptos de gastos, se incrementa con relacién a la opcion seleccionada por
FOSEP de asignar cuota, sin vehiculo ni motorista fijo y exclusivo para dichos cargos, como lo es en
otras instituciones auténomas.

En conclusion con respecto a.la condicion reportada y fundamentada en el criterio expuesto el
FOSEP no esta incumpliendo la politica de ahorro, dado que el alcance de la misma esta
delimitado en el Art. 2 de.la Ley AFI y.considerando que somos una Corporacién Financiera de
Derecho Publico y solo nos aplica el Titulo Vl.de la Ley AFl, reiteramos no estamos incumpliendo

ninguna normativa.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante fos comentarios vertidos por la administracion, la asignacion de combustible debe
realizarse en funcién de la mision oficial a realizar y no como una cuota mensual.
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5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se realizd seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores debido a que fueron
cumplidas.
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