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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las nueve horas y diez minutos del dia veinticinco de mayo de dos mil
nueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado a partir del Informe de
Auditoria Financiera practicado por la Direccién de Auditoria Cuatro, Sector Social de
esta Corte, al HOSPITAL NACIONAL “Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
seis, en el cual aparecen como funcionarios actuantes: Dr. Edgar Mauricio Valle Galvan,
Director; Marco Antonio Aguilar Centeno, Jefe de Division Administrativa; José
Fernando Recinos, Encargado de Activo Fijo; Licenciado Félix Antonio Gémez Alfaro,
Jefe de la Unidad Financiera; Mario Humberto Delgado Cartagena, Contador y José
Rafael Aguilar Ayala, Guardalmaceén.

Han intervenido en esta Instancia la Fiscalia General de la Republica, por medio
de su Agente Auxiliar, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ; y en
su caracter personal los funcionarios José Rafael Aguilar Ayala, Edgar Mauricio Valle

Galvan, Marco Antonio Aguilar Centeno, Félix Antonio Gémez Alfaro, Mario Humberto -';.-"';

Delgado Cartagena y José Fernando Recinos.-

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I- Que a fs. 49 se dictd el auto, emitido a las doce horas y dos minutos del dia
seis de junio del ano dos mil ocho, en el cual se admitio el Informe proveniente de la
Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social de esta Corte, en el que se sefalan algunas
deficiencias a la gestion del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez" de
Chalatenango, atribuidas a los funcionarios actuantes ya relacionados, lo cual de
conformidad con la misién institucional de esta Corte, deriva en el establecimiento de
responsabilidad que corresponde a través del Juicio de Cuentas, para determinar e
individualizar en sentencia definitiva la responsabilidad respectiva a cada uno de los
funcionarios actuantes. Dicha admision fue notificada a la Fiscalia General de la
Republica, para los efectos legales consiguientes; tal como consta a fs. 50 del presente
Juicio de Cuentas.
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I1- Analizado el Informe de Auditoria relacionado y de conformidad con el
Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, ésta Camara emitié con
fecha once de febrero de dos mil nueve, el Pliego de Reparos con referencia JC-
036-2008, conteniendo seis Reparos en los que se atribuye Responsabilidad
Administrativa por diversos incumplimientos de caracter legal atribuidos a los
servidores senalados en el preambulo de esta sentencia; los cuales, tal como
consta de fs. 66 al fs. 71 del presente Juicio, fueron legalmente emplazados, a
quienes se les concedio el plazo de quince dias habiles para hacer uso de su
derecho de defensa. Ademas se entregé un ejemplar del mismo al agente auxiliar
de la Fiscalia General de la Republica el cual consta a fs.72, en su calidad de
representante de los intereses del Estado. El Pliego en referencia agregado de
folios 62 vlto. a folios 65 vlto. establece en lo conducente lo siguiente:
“"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.) REPARO NUMERO UNO El equipo de auditoria comprobd que el saldo de
Activo Fijo reflejado en el Estado de Situacion Financiera, difiere con los inventarios que

maneja el Encargado de Activo Fijo, de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion Estado de Situacion | Inventario de Activo Fijo al 31 | Monto de Diferencia
Financiera al 31 de diciembre | de diciembre de 2006 (5) (5
de 2006 (Bienes de Uso) (S)

Bienes Depreciables (+) | 3,657,847.30 3,653,199.44 4,647.30

Bienes no Depreciables 564,787.43 564,787.43 0.00

TOTALES 4,222,634.73 4,217,986.87 4,647.30

Esto se debié a que el encargado de Activo Fijo no posee el control de todos los
bienes, clasificados como mayores y menores de $600.00, ademas existe falta de
coordinacion con el contador por lo que no se conciliaron los registros contables,
originando que la entidad no cuente con un Inventario de Activo Fijo, que presente
informacion confiable, que concilie con los Estados Financieros y contribuya a la
administracion en la toma decisiones. Contraviniendo el articulo 99 de la Ley AFl asi
como las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas 4-03.01 Sistemna
Contable. Por lo que deberan responder Administrativamente de conformidad al articulo
54 de la ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, los siguientes funcionarios: Lic.
JOSE FERNANDO RECINOS, Encargado de Activo Fijo; y el sefior MARIO HUMBERTO
DELGADO CARTAGENA, Contador. REPARO NUMERO DOS Durante el examen se analizo
por parte del equipo de auditores el cruce de saldos entre el Estado de Situacion
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Financiera e Inventarios del Almacén, se comprobd que existe una diferencia de ciento

tres mil ochocientos setenta y dos punto sesenta y siete Dolares de los Estados Unidos de
America ($103,872.67) reflejado en los Estados Financieros asi:

Saldo segln Inventarios de Existencias | Saldo de Existencias segin Estados
al 31 de Diciembre de 2006 Financieros al 31 de diciembre 2006
(5) (5

Medicamentos 180,053.82
Insumos Medicos 35,948.31
Combustible 637.21

1 TOTAL 216,639.34 320,512.01

Diferencia $)

103,872.67

Dicha deficiencia se debio a que no existe una comunicacion estrecha entre el Almacén

y el Departamento de Contabilidad, para conciliar saldos y el Jefe UFl, no superviso la
fluidez de la informacion, a pesar de haber enviado la circular No.001 de fecha 08 de

junio de dos mil siete, en la que manifiesta que se contara con manuales de
procedimientos en el cual se detalla la secuencia logica que correspondia seguirse en

las operaciones registradas en el sistema integrado, originando que las cifras
presentadas en los estados financieros se encuentren sobre valuadas en $103,872.67, |
con relacion a las existencias de medicamentos, insumos medicos y combustible;
afectando con ello a la administracion en la toma de decisiones. Violentando el articulo
99 de la Ley de Administracion Financiera del Estado asi como la Norma Tecnica de Sy T
Control Interno No. 4-02-13 Confirmacion de Saldos. Por lo que deberan responder.
Administrativamente de conformidad al articulo 54 de la ley de la Corte de -
Cuentas de la Replblica por el presente reparo los siguientes funcionarios: FELIX
ANTONIO GOMEZ ALFARO, Jefe de la Unidad Financiera; MARIO HUMBERTO DELGADO
CARTAGENA, Contador y JOSE RAFAEL AGUILAR AYALA, Guardalmacén. REPARO
NUMERO TRES Se comprobé por parte del equipo de auditores que existian registros

contables de compras registradas, extemporaneamente por un monto de treinta y dos
mil quinientos ochenta y seis punto seis Délares de los Estados Unidos de America
($32,586.06), las cuales fueron efectuados en el periodo dos mil seis con ordenes de

Compra y compromisos Presupuestarios de meses anteriores, de acuerdo al siguiente

detalle:
Codigo No. partida | Fecha de | Monto Monto por | Fecha de Factura | Situacion Encontrada"‘
Devengamiento (5) Subgrupo Orden de compra |
{5) 6 Compromiso
Presupuestario
23103001 102100 21/02/2006 3,855.00 17/11/2005 Hechos Economicos del
periodo 2005
23109003 10119 25/01/2006 10,244.00 05/12/2005 R
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23113001 105106 20/05/2006 4,440,00 29/08/2005 il
23 18,539.00
83401001 1013 25/01/2006 1,409.09 27/10/2005 iy

10118 25/01/2006 2,752.32 25/10/2005 JE

10232 09/02/2006 1,108.00 01/1272005 N

105220 31/05/2006 415.00 0B/06/2005 Compromiso
presupuestarios y 0. C:
despues de
devengamientos
(8/06/06)

11222 07/12 /2006 691.71 22/12 /2006 Orden de compra
después de
devengamiento y pago

I (22712/06)

! 83415099 11132 08/11/2006 1,483,80 22/12/2006 Orden de Compra
después de
devengamiento
(22/12/06)

11046 11/10/2006 3,360.00 ' 23/03/2006 Postergacion de
Registros

83403001 11198 24/11/2006 1,260.00 22/08/2006

83405001 10651 19/06/2006 1,367.14 06/04/2006 Smpony

83407003 1051 03/05/ 2006 200.00 05/01/2006 L
834 14,047.06

TOTAL | 32,586.06 | 32,586.06

Dicha deficiencia se debié a que el Contador no realizaba el devengamiento en el
momento de generarse el hecho economico, produciendo la postergacion en los registros
contable, originando que la administracion del Hospital no contara con informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones y que los saldos reflejados en los
Estados Financieros no correspondan a gastos del periodo. Infringiendo La Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado el articulo 102 y el articulo 207 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion del Estado; asi como el Manual
Técnico SAFI en el subsistema de Contabilidad Gubernamental, en el literal b) ademas
el articulo 191 del Reglamento de la Ley AFl . Por lo que debera responder
Administrativamente de conformidad al articulo 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica MARIO HUMBERTO DELGADO CARTAGENA, Contador.
REPARO NUMERO CUATRO Se determino por parte del equipo de auditores, las

siguientes deficiencias en las Conciliaciones Bancarias de la cuenta que manejé el
Hospital (Remuneraciones, Bienes y servicios, tesoreria Hospital, Recursos Propios,
Embargos Judiciales y Fondo Global V.I.H), correspondientes a los meses de Noviembre y
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Diciembre de 2006: d) Existian diferencias de saldos entre lo que reporta el Estado de
Cuenta Bancario (E.C.B.) y lo que refleja el Libro de bancos, segun detalle;

Mes y No. CTA. Ingresos S/E. C.B INGRESOS 5/ LIBRO | DIFERENCIA
BANCOS

NOVIEMBRE/ 06 13- | §725.03 S0 $725.03

220013510

DICIEMBRE /06 $725.03 50 $725.03

13-220013510

DICIMEBRE /06 $490,406.34 $489,595.37 5810.97

13-510017402

DICIEMBRE /06 $47,776.13 $33,395.10 $14,387.03

13-510017380

La deficiencia se debié por el incumplimiento de la Normativa Aplicable al Hospital,
originando que los saldos reflejados en las Conciliaciones Bancarias no sean confiables
para la toma de decisiones. Inobservando el Reglamento de la Ley Organica de  \
Administracion del Estado en su articulo 119 asi como el Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria en su capitulo V, literal K) emitido por el Ministerio de
Interno  No4-02.12
Conciliaciones. Por lo que debera responder Administrativamente de conformidad al
articulo 54 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica: FELIX ANTONIO i
GOMEZ ALFARO, Jefe de la Unidad Financiera. En cuanto a los literales a), b) y c) de__._-' _

este Reparo la Camara se abstiene de conocer en razon que los auditores en sus

Hacienda ademas se violento la Norma Técnica de Control

comentarios a fs. 28, los dan por superados por lo que solo conocera con respecto al
literal d). REPARO NUMERO CINCO Al verificar por parte del equipo de auditores de esta
Corte las donaciones recibidas en el Hospital encontramos en la muestra del periodo dos
mil seis, una donacion recibida sin la correspondiente acta segun el siguiente detalle:

No. de muestra Codigo No. de partida Fecha de | Monto Donante
Devengamiento
25 23115099 102202 23/02/2006 5868.60 Asociacion
Nacional, Orden
de Malta.

Esta deficiencia se debio a que el guardalmacén ingreso las donaciones recibidas
directamente al sistema y el contador las registra sin recibir la documentacion de
respaldo, originando que las donaciones corran el riesgo que se extravien ademas la
informacion y los datos no son confiables. Inobservando el articulo 193 del Reglamento
de la Ley AFI. Por lo que debera responder Administrativamente de conformidad al

articulo 54 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica por el presente Reparo:
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MARIO HUMBERTO DELGADO CARTAGENA, Contador y JOSE RAFAEL AGUILAR AYALA,
Guardalmacén. REPARO NUMERO SEIS Al realizar un analisis por parte del equipo de

auditores al manejo de los combustibles en el Hospital se encontrd las siguientes
situaciones reportables: A) Falta de Controles de algunos vehiculos del Hospital, como
es el caso del Vehiculo Placa N-17099 asignado a la Direccion del Hospital que no es
controlado, ni realiza ningln reporte al Encargado de Transporte. B) Se comprobd que
los controles para la entrega del combustible a los vehiculo del Hospital no es confiable,
debido a que no posee historiales de consumo, ni realiza en base a kilometraje o mision
a ejecutar ; esta condicion se debid a que la Administracion no posee un control
confiable sobre: la entrega del combustible a los vehiculos del Hospital, el
mantenimiento y las misiones oficiales del vehiculo placa N-17099; esta deficiencia
origina manipuleo indebido del combustible y misiones no oficiales del vehiculo asignado
a la Direccion. Contraviniendo el Reglamento para el Uso de Vehiculos Nacionales, de la
Corte de Cuentas de la Republica decreto No 4, articulo 4, asi como el Reglamento
para Controlar la Distribucion de Combustible en las entidades y Organismos del sector
Publico de la Corte de Cuentas de la Republica, decreto No 5, articulo 2. Por lo que
debera responder Administrativamente de conformidad al articulo 54 de la ley de
la Corte de Cuentas de la Republica los siguientes funcionarios actuantes. Dr.
EDGAR MAURICIO VALLE GALVAN, Director del Hospital en referencia y MARCO
ANTONIO AGUILAR CENTENO, Jefe de Division Administrativa. En cuanto al Hallazgo
numero Cuatro en relacion a que se comprobé que las transferencias recibidas del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) en concepto de compra conjunta
han sido contabilizadas por un monto mayor de $9,986.89; esta Camara se abstiene de
conocer en virtud que a Folios 23 los auditores argumentan que la administracion
acepta la deficiencia descrita anteriormente y presentaron los ajustes por $9,986.89;
por tanto la recomendacion ha sido superada. Asimismo los seguimientos a
Recomendaciones de Auditorias Anteriores a Fs.32, esta Camara también se abstiene
de conocer debido a la nota con REF-URDIA-08 de fecha cuatro de diciembre del
presente ano, en la cual nos comunican que el Juicio se encuentra en Archivo

Definitivo desde mayo de 2008; por lo que de conocer esta Camara, caeria en el doble
juzgamiento...”"".

Ill- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa el sefior: JOSE RAFAEL
AGUILAR, manifest6 en su escrito el cual corre agregado de folios 73 al 74, junto con la
documentacion de folios 75 a folios 144, lo siguiente:”"” Hago del conocimiento de
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ustedes lo siguiente: REPARO N° 2 Se registra una diferencia entre los saldos de
Guardalmacén y el contador de ($103,872.67). Comunico a ustedes que después de
revisar los informes entregados al contador se encuentra una diferencia de (-$151.40)
considerando que la diferencia de $103,872.67, encontrada en dicho informe se debe a
registro de Insumos no meédicos realizada por el contador. Anexo copia de todos los
informes entregados al area de contabilidad, en donde se registran como activos, el
monto de los inventarios e informes que vienen de diciembre del 2005 mas el monto de
los medicamentos e insumos meédicos se realizan en base a listados oficiales avalados por
el Ministerio de Salud.

Saldo al 31-12 -2005 Ingresos | Egresos Monto Inventario |
31-12-2006
Medicamentos $184,695.95 $525,666.30 $526,181.85 $184,180.40
Insumos Medi. $ 38,508.00 594,334.94 $103,263.10 $29,579.84
Combustible § 6,315.70 $53,670.44 $59,348.92 S 637.22
$214,397.46
Monte de lo vencido en el periodo 31- S 2,393.28
01-06 al 31-12-06
Total diferencia........ $216,790.74 ]
151.40
Mento de lo Informado $216,639.34

REPARO N° 5 En cuanto al faltante del respaldo que se refiere al acta de

recepcion del donativo de la Asociacion Nacional Orden de Malta, anexo acta de
recepcion con el documento, donde se detallan los insumos recibidos por el monto
global de $6,170.99. Con el proposito de desvanecer dicha responsabilidad
administrativa””".

IV- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa los senores EDGAR MAURICIO
VALLE GALVAN, MARCO ANTONIO AGUILAR CENTENO, FELIX ANTONIO GOMEZ
ALFARO, MARIO HUMBERTO DELGADO CARTAGENA Y JOSE FERNANDO RECINOS,
manifestaron en su escrito el cual corre de folios 145 a folios 147, junto con la
documentacion presentada de folios 148 al 243 , lo siguiente:"””” REPARO NUMERO
UNO: El saldo de Activo Fijo reflejado en el Estado de Situacion Financiera, difiere
con los inventarios que maneja el Encargado de Activo Fijo En cuanto al proceso de
depuracion de los inventarios de activos fijos y los registros contables de los mismos, en
la cual se encontraba una diferencia de $4,647.30 hasta el 31 de diciembre de ese ano,

expongo lo siguiente:
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DESCRIPCION ESTADO DE SITUCION FINANCIERA  INVENTARIOS DE ACTIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 F1JO AL 31-12-2006

Bienes Depreciables $3,657,847.30 $3,653,199.44

DIFERENCIA $4,647.30

La diferencia entre contabilidad y activo fijo se obedecia a que los registros contables
siguientes, no fueron ingresados en la seccion de activo fijo, como parte de los

movimientos del ano, una vez activo Fijo depura sus ingresos se minimiza la diferencia a
$157.30

No. PARTIDA DESCRIPCION MONTO
1/03132 Registro de Motocicleta $2,290.00
1/06117 Transferencia de mesas ginecologicas $2,200.00

$4,490.00
Diferencia actual $157.30. Se anexan las copias de las partidas No. 1/03132 y 1/06167.
REPARO NUMERO DQS: Al realizar un cruce entre el estado de Situacion financiera e
Inventarios de Almacén, se comprobd que existe una diferencia de ciento tres mil
ochocientos setenta y dos punto sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de
Ameérica ($103,872.67) reflejado en los estados financieros

Saldo segln Inventarios Saldo de existencias DIFERENCIA
De existencias al 31 de segln Estados Financieros

Diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2006
Medicamentos $180,053.82

Insumos Médicos S 35,948.31
Combustibles S 637.21
$216,639.34 $320,512.01 $103,872.67
En cuanto al cruce de saldos realizado por los Auditores en dicha auditoria, me permito

aclarar que el saldo presentado en los estados financieros incluye los montos de las
siguientes cuentas:

23103001 Productos Textiles y Vestuarios S 11,963.56
23105001 Productos de papel y carton S 1,832.35
23105002 Materiales de Oficina S 226.80



L

o
e BN 28 Ay

LR

V.S
d"J ;d"r

.“‘Uo* o
]

(]

4
ot

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

LT

23109002 Productos Quimicos S 18,041.61
23113004 Materiales Eléctricos S 174.08
23115001 Herramientas, Repuestos y Acces S 591.44
23115099 Bienes de Uso y Consumo Diversos S 4,205.56
23117001 Mobiliarios S 763.40
23117002 Maquinarias y Equipos S 1,145.00
23117003 Equipos Médicos y de Laboratorio § 3,007.50
23117004 Equipos Informaticos S 615.57
23117099 Bienes Muebles Diversos S 99.00
$ 42,665.87

Los saldos en las sub cuentas contables a las que la observacién hace referencia tenian
ciertamente a esa fecha los Estados Financieros los saldos cuestionados, sin embargo
esas existencias, estaban constituidas ademas por saldos acumulados que venian de anos
anteriores, mientras que las existencias reportadas por Almacén en los inventarios
unicamente incluian los montos que correspondian al afo 2006. Los saldos que se
reflejaban en las sub cuentas antes mencionadas, en determinado momento fueron ”
existencias institucionales, por que ingresaron pero no se descargaron oportunamente, -
pero para desvanecer en tal situacion, se realizo y se presenta el registro No. 1/12188,
con el cual se descargan los bienes que fueron registrados y no descargados de dicha sub
cuenta. REPARO NUMERO TRES: Existen registros contables de compras registradas,
extemporaneamente por un monto de treinta y dos mil quinientos ochenta y seis
dolares de los Estados Unidos de América ($32,586.06), las cuales fueron efectuadas
en el periodo dos mil seis con érdenes de compra y compromisos presupuestarios de
meses anteriores, de acuerdo al siguiente detalle: Se anexan copias de registros
contables Nos. 1/05961/05110,1/10551/1176, 1/1217 y documentacion de soporte que
evidencia que actualmente, se esta dando cumplimiento a la normativa contable
relacionada con el Principio del Devengado. No se omitimos manifestar que en las
auditorias posteriores ya no se ha observado tal situacion. REPARO NUMERO CUATRO:
Existian diferentes de saldos entre lo que reporta el Estado de Cuenta Bancario
(E.C.B.) y lo que refleja el libro de bancos, seglin detalle: En cuanto a la diferencia
existente entre los estados bancarios y el saldo segln libros, que se refleja al 30 de
noviembre o 31 de diciembre de 2006, en las cuentas bancarias siguientes, presentamos
en cuadro actualizado de las depuraciones que se han hecho a dichas cuentas, y las
diferencias que se presenta al 31-12-2007.
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Saldo segun Libro . . )
Mes y No. De Cuenta SARl Saldo segin Conciliaciones Bac. Diferencia
Dic./07-013-22-00135-10 99.69 99.69 0.00
Dic./07-013-51-00174-02 15,458.27 15,586.15 127.88
Dic./07-013-51-00173-80 7,977.30 7,992.64 15.34
| TOTAL DIFERENCIA AL 31-12-07 143.22

Cabe mencionar que desde que se encontraron las diferencias en las distintas cuentas
bancarias, se han hecho revisiones y analisis a los movimientos registrados en anos
anteriores lograndose depurar un 98% las inconsistencias, como prueba de ello,
anexamos copia de las conciliaciones bancarias al 31-12-07, en las cuales se evidencia
que las diferencias actuales son minimas. REPARO NUMERO CINCO: EN EL PERIODO
EXISTE UNA DONACION RECIBIDA SIN LA CORRESPONDIENTE ACTA DE RECEPCION: En
cuanto a la donacion reflejada en el reparo No. 5, que hace mencion al acta de
recepcion de dicha donacion, que en el momento de la revision de la documentacién de
dicho registro, no se contaba con tal documentacion, debo aclarar que la razdén por la
que no se presentoé dicha acta, fue por que la donacion en total sumaba $6,170.79, que
incluia medicamentos e insumos médicos, que eran parte del mismo registro, y ademas
el monto reflejado en la observacion de la auditoria por $868.60, eran bienes de uso y
consumo, como se detalla en el registro contable, y que en la busqueda de dicha
documentacion, con el senor guardalmacén se encontro en Acta de la cual se anexa
fotocopia, por el monto total de la donacion. REPARO MUMERO SEIS: AL REALIZAR UN
ANALISIS EL EQUIPO DE AUDITORES AL MANEJO DE LOS COMBUSTIBLES EN EL
HOSPITAL SE ENCONTRO LAS SIGUIENTES REPORTABLES: A) Falta de controles de
algunos vehiculos del Hospital, como es el caso del vehiculo placa N-17099 asignado
a la Direccion del Hospital que no es controlado, ni realiza ningun reporte al
encargado de transporte. B) Se comprobé que los controles para la entrega de
combustible a los vehiculos del hospital no es confiable, debido a que no posee
historiales de consumo, ni realiza en base a kilometraje o mision a ejecutar. Sobre el
particular y a efecto de desvanecer dicha abservacion, se anexan copias certificadas de
las Ordenes de Salida en misién oficial de dicho vehiculo para el periodo sefalado. (por
el volumen de la informacion las copias que se anexan corresponden Unicamente a los
meses de Enero, Marzo, Mayo, agosto). Asimismo nos permitimos expresarles que al
momento de recibir la notificacion de la auditoria, se tomaron las providencias del caso
a efectos de mejorar el flujo de informacion y hacer efectivas las recomendaciones
sobre el uso del vehiculo N17099, los que a la fecha se estan ejecutando como se han
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establecido. Anexo: documentos enviados a auditoria del 26 del 11 de 2008 en la que se
informa al Sefor director de la nota enviada al sefor Victor Manuel Moran el dia 24 de
abril de 2008, de la que se le comunica el informe de la honorable Corte de Cuentas y
de la obligacion de estricto cumplimiento de entregar las hojas de mision oficial e
informar al encargado de transportes para llevar el historial de mantenimiento y uso de
del vehiculo placas N-17099. También se anexa copia de hoja de resumen de los
mantenimientos preventivos ejecutados durante el ano dos mil ocho de los cuales el jefe
de transportes lleva el control del mismo vehiculo™””.

V- Habiendo sido admitidos los escritos anteriormente relacionados, mediante
auto de folio 244, librado a las nueve horas y treinta minutos del dia diecisiete de marzo
de dos mil nueve, se tuvo por partes en el proceso a los funcionarios JOSE RAFAEL
AGUILAR, EDGAR MAURICIO VALLE GALVAN, MARCO ANTONIO AGUILAR CENTENO,
FELIX ANTONIO GOMEZ ALFARO, MARIO HUMBERTO DELGADO CARTAGENA y JOSE
FERNANDO RECINOS. En ese mismo auto se corrio traslado a la Fiscalia General de la
Republica por el término de Ley, para que se pronunciara sobre las argumentaciones
expuestas por los reparados en el presente Juicio, en su condicidn de representante de
los intereses del Estado, de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la -
Corte de Cuentas de la Republica. Habiéndose notificado dicha resolucion a las partes
como consta de folios 245 al 251.

VI- De folios 252 a folios 254, la Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la
Replblica, Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, evacud el
traslado conferido, expresando esencialmente lo siguiente: “""".... La existencia de los
hallazgos en el Informe Administrativo, efectuada por la Direccion de Auditoria uno,
Sector Social de esta Corte de Cuentas, determind Responsabilidad Administrativa que se
cuestiona en el presente juicio, la que se detalla a continuacion: Responsabilidad
Administrativa Reparo Uno El equipo de auditoria comprobo que el saldo de activo fijo
reflejado en el estado de situacion Financiera, difiere con los inventarios que maneja el
encargado de activo fijo... inobservando lo establecido en el Art. 99 de La Ley AFl, y las
normas técnicas de control Interno de la corte de cuentas 4-03.01 Sistema contable... Al
respecto los cuentadantes en su escrito refieren que La diferencia entre contabilidad y
activo fijo como parte de los movimientos del ano, una vez activo fijo depura sus
ingresos se minimiza la diferencia a $ 157.30, anexando copia de partidas No, 1/03132 y
1/06167, a consideracion de la Representacion fiscal con la prueba presentada se
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mantiene ya que se confirma que en el momento de la auditoria no tienen consolidados
el saldo de activo fijo que concilie con los estados de Situacion financiera que
contribuya a la administracion en la toma de decisiones, incumpliendo al no mantener
un modelo especifico y Unico de contabilidad y de informacion que integre las
operaciones financieras tantos presupuestarias como patrimoniales... inobservando las
normas establecidas, por lo que se mantiene el presente reparo. Reparo dos Durante el
examen se analizo por parte del equipo de auditores el cruce de saldo entre el Estado de
Situacion financiera e inventario del almacén se comprobo que existe una diferencia de
$103,872.67 reflejado en los Estados Financieros... se debidé a que no existe
comunicacion estrecha entre el almacén y el departamento de contabilidad, para
conciliar saldos y el Jefe UFI, no superviso la Fluidez de la informacion...Infringiendo el
Art.99 de la Ley de Administracion Financiera del Estado y la NTCI 4-02-13 confirmacion
de saldos, al respecto el sefor José Rafael Aguilar en su escrito dice que al revisar los
informes entregados al contador se encuentra una diferencia de $151.40 considerando
que la diferencia de $ 103,872.67, encontrada en dicho informe debe a registro de
Insumos entregados al area de contabilidad en donde se registran como activos, el
monto de los inventarios e informes que vienen de diciembre de 2005 mas el monto de
los medicamentos e insumos vencidos, ademas los cuentadantes agregan que el saldo
presentado en los estados financieros incluyen los montos a las sub-cuentas... los saldos
en las sub cuentas contables a las que la observacion hace referencia tenia ciertamente
a esa fecha en los estados financieros los saldos cuestionados...Los saldos que se reflejan
en las sub cuentas antes mencionadas en determinado momento fueron existencia
institucionales porque ingresaron y no se descargaron oportunamente...a lo que la
Representacion fiscal es de la opinion que el presente reparo no se desvanece debido a
que tal como lo dicen en su escrito los cuentadantes al momento de la Auditoria que dio
origen a este Juicio de Cuentas tenia a esa fecha en los estados financieros los saldos
cuestionados, y por no ser esta una auditoria de seguimiento en base al Art, 48 de la
Corte de Cuentas, considero que si se incumplieron con los Articulos precitados. Reparo
Tres Se verificc que existia Registros contables de compras registradas,
extemporaneamente por un monto de $32,586.06, los cuales fueron efectuados en el
periodo de dos mil seis con 6rdenes de compra y compromiso presupuestario de meses
anteriores...Inobservando lo establecido en los Art.102 de la Ley organica de la
Administracion financiera del Estado, y Art.207 del Reglamento de la Ley organica de la
administracion financiera del Estado, Art.191 de la Ley AFl. Al respecto los cuentadantes

en su escrito que se anexan copias de registros contables... y documentacién de soporte
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gue evidencia que actualmente, se esta dando cumplimiento a la normativa contable
relacionada con el principio del devengado... La representacion fiscal es de la opinion
que el presente reparo se mantiene porque los cuentadantes refieren que actualmente
estan cumpliendo con los Art. Relacionados en este reparo, pero en su momento
incumplieron con el mismo y como ya lo exprese no es una auditoria de seguimiento.
Reparo Cuatro Se determino por parte del equipo de auditores, las siguientes
deficiencias en las conciliaciones bancarias de la cuenta que manejo el Hospital
(Remuneraciones, Bienes y Servicios, tesoreria Hospital, Recursos Propios, Embargos
Judiciales y Fondo Global) correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de dos
mil seis...Inobservando lo establecido en el Art. 119 del Reglamento de la Ley de
Administracion del Estado y el manual de Procesos para la ejecucién presupuestaria en
su capitulo V, literal K) emitido por el Ministerio de Hacienda y la NTC| numero 4-02.12
los cuentadantes en su escrito entre otras cosas presentan cuadro actualizado de las
depuraciones que se han hecho a dichas cuentas y las diferencias que presentan al 31-
12-2007, cabe mencionar que desde que se encontraron las diferencias en las distintas
cuentas bancarias se han hecho revisiones y analisis a los movimientos registrados... al
respecto La Representacion fiscal es de la Opinién que el presente reparo se mantiene
debido a que segin lo expresan han logrado depurar las inconsistencias en un 98%, perg.

que al momento de la auditoria habian inobservado los Art. Precitados en este reparo,

por lo que se confirma el mismo. Reparo Cinco Al verificar las donaciones recibidas en
el hospital encontramos en la muestra del periodo dos mil seis, una donacion recibida sin
la correspondiente acta...inobservado lo establecido en el Art.193 del Reglamento de la
Ley AFI. Al respecto los cuentadantes en su escrito refieren que la razén por la que no se
presenté dicha acta fue porque la donacion en total sumaba $ 6,170.79, que incluian
medicamentos e insumos meédicos que eran parte del mismo registro y el monto
reflejado en la observacion de la auditoria por 5868.60 eran bienes de use y consumo
como se detalla en el registro contable, y se encontro el acta del que agregan fotocopia
certificada de la misma, de lo que la Representacion Fiscal es de la opinion que el
reparo se mantiene debido a que el momento de la auditoria y al momento de
notificarle el borrador no encontraba la documentacion pertinente asi mismo la
certificacion que remiten solo la suscribe el contador de dicho hospital segin sello y una
firma sin el nombre de quien la suscribe y su cargo, por lo que no reune los requisitos
formales de ley, en base al Art. 260 Pr.Cv., para ser tomada en cuenta por lo que se
mantiene este reparo. Reparo Seis En el manejo de los combustibles en el hospital se

encontrd las siguientes situaciones reportables: A) Falta de controles en algunos
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vehiculos del Hospital del Placas N-17099 asignado a la direccion del Hospital que no es
controlado, ni realiza ninglin reporte al encargado de Transporte. B) En los controles
para la entrega de combustibles a los vehiculos no es confiable, debido a que no posee
historiales de consumo, ni realiza en base a Kilometraje o mision a
ejecutar...Contraviniendo el reglamento para el uso Nacionales de la Corte de Cuentas
decreto No. 4 Art. 4 asi como el decreto No.5, Articulo 2 del Reglamento para controlar
la distribucion de combustible en las entidades y organismos de sector publico. Al
respecto los cuentadantes en su escrito refieren que copias certificadas de las ordenes
de salida de mision oficial de dicho vehiculo para el periodo sefalado y expresan que al
momento de recibir la notificacion de la Auditoria se tomaron las providencias del caso a
efecto de mejorar el flujo de la informacion y hacer efectivas las recomendaciones
sobre el uso del vehiculo N-17099... y hacen referencia a las medidas tomadas a efecto
de darla cumplimiento a la recomendacion. Al respecto la representacion fiscal es de la
opinion que le reparo se mantiene debido a que al momento de la auditoria no
justificaron la metodologia para la entrega de combustible y esta debe ser de acuerdo o
ruta asignada diaria, incumpliendo los articulos ya senalados. Por lo antes expuesto
considero que los reparos no han sido superado debido a que la Responsabilidad
Administrativa se mantienen debido a que han incumplido lo establecido en la ley y
normas pertinente, de conformidad con la Ley de la Materia, La Responsabilidad
Administrativa la ley Determina...de los servidores publicos, deviene por inobservancias
de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, seg(in
hacen referencia en el informe de Auditoria; en razon de ello solicito una sentencia
condenatoria en base al art. 69 Inc.2 de la Ley de la Corte de Cuentas””””.

ViI- Mediante resolucion emitida a las nueve horas y dos minutos del dia catorce
de abril de dos mil nueve, la cual corre agregada a folios 255 se tuvo por evacuado en
término el traslado conferido a la Fiscalia General de la Republica; procediendo a la fase
de pronunciar la sentencia definitiva correspondiente.

VIlI- Del analisis de cada uno de los elementos probatorios aportados por los
funcionarios actuantes y de la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica,
esta Camara concluye: Respecto a la Responsabilidad Administrativa con relacion al
Reparo Uno: En lo relativo a que el equipo de auditoria, comprobd que el saldo de
Activo Fijo reflejado en el estado de Situacién Financiera, difiere con los inventarios que
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maneja el Encargado de Activo Fijo ; a raiz de esta deficiencia los Funcionarios han
presentado su escrito el cual corre agregado de folios 145 al 147 en el cual hacen
hincapié “""..que la diferencia entre contabilidad y activo fijo se obedecia a que los
registros contables, no fueron ingresados en la seccion de activo fijo, como parte de los
movimientos...”"” aunado a esto han anexado las copias de las partidas No. 1/03132 y
1/06117 las cuales corren agregados de folios 148 al 149; a criterio de esta Camara
dicha deficiencia no ha sido subsanada debido a que al presentar las partidas contables
dejan en evidencia que al momento de la auditoria dichos bienes no habian sido
ingresados a activo fijo, ademas la documentacion no es suficiente para desvanecer la
responsabilidad atribuida. Por lo que se ha inobservado el articulo 99 de la Ley AFI asi
como las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas 4-03.01 Sistema
Contable. Reparo Dos, con relacion a que durante el examen se analizd por parte del
equipo de auditores el cruce de saldos entre el Estado de Situacion Financiera e
Inventarios del Almacén, se comprobd que existia una diferencia de ciento tres mil
ochocientos setenta y dos punto sesenta y siete Dolares de los Estados Unidos de
America (5103,872.67); sobre tal particular los Funcionarios han presentado su escrito el

cual corren agregados de folios 73 al folio 74 junto con la documentacion de descargo

la cual esta agregada de folios 76 y siguientes ; al analizar las pruebas presentados asi
como los alegatos vertidos, a criterio de los Jueces este Reparo no ha sido desvirtuado
debido a que al verificar los argumentos solo dejan en evidencia la deficiencia senalada,
si bien es cierto han revisado el cruce de saldos estos han sido posterior a la auditoria
dado que expresan “”... que la diferencia entre los saldos de Guardalmacén y el contador
de ciento tres mil ochocientos setenta y dos Dolares de los Estados Unidos de America
($103,872.67).Comunico a ustedes que después de revisar los informes entregados al
contador se encuentra una diferencia de (-$151.40) considerando que la diferencia de
($103,872.67), encontrada en dicho informe se debe a registro de Insumos no médicos

LETE

realizada por el contador... aunado a esto en el otro escrito presentado a folios 146
expresan “”"... que los saldos que se reflejaban en la sub cuentas antes mencionadas,
en determinado momento fueron existencias institucionales, porque ingresaron pero no
descargaron oportunamente...”"” Por lo que se concluye que dicha deficiencia existia al
momento de realizarse la auditoria por lo que las gestiones tomadas han sido a raiz del
informe, habiéndose trasgredido el articulo 99 de la Ley de Administracion Financiera
del Estado asi como la Norma Técnica de Control Interno No. 4-02.13 Confirmacion de
Saldos y el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica. Reparo Tres en

lo referente a que existian registros contables de compras extemporaneamente por un
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monto de treinta y dos mil quinientos ochenta y seis punto seis Dolares de los Estados
Unidos de America (5$32,586.06); en cuanto a esta deficiencia los Reparados han
presentado su escrito el cual corre a folios 145 y siguientes asi como comprobantes
contables los cuales estan anexados de folios 152 al 161 al analizar la documentacion
asi como lo alegatos; a juicio de esta Camara no desvirtian el Reparo en comento en
razon que si bien es cierto han tomado las gestiones pertinentes para corregir lo
senalado estas han sido acciones posteriores, por lo que se contravino el articulo 102 de
la ley Organica de Administracion Financiera del Estado (AFl) asi como el articulo 207
del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion del estado , el Manual Técnico
SAFI en el subsistema de Contabilidad Gubernamental, en el literal b) y el articulo 191
del Reglamento de la Ley AFl. Reparo Cuatro Con relacion a que existian diferencias de
saldos entre lo que reporta el Estado de Cuenta Bancario (E.C.B ) y lo que refleja el
Libro de bancos; al analizar los argumentos vertidos asi como la documentacion
presentada esta Camara concluye que, si bien es cierto han presentado el cuadro
actualizado de las depuraciones que se han hecho en dichas cuentas estas han sido
realizadas hasta el dos mil siete, ademas la documentacién corresponde al ano dos mil
ocho, por lo que sélo deja en evidencia que la existencia de la deficiencia sefalada; por
lo que se ha violentado el Reglamento de la Ley Orgédnica de Administracion del Estado
en su articulo 119 asi como el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria en su
capitulo V, literal K) emitido por el Ministerio de Hacienda, ademas se violento la
Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Repiblica No 4-02.12
Conciliaciones y el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. Reparo
Cinco, en lo referente a que se comprobd que recibieron una donacién sin la
correspondiente acta; al examinar la prueba presentada y los alegatos vertidos, se
determino que el Reparo objeto de senalamiento no ha sido desvirtuado en razén que
al momento que el equipo de auditores realizo la auditoria no contaban con la
correspondiente acta dado que segin su argumentacion las justificaciones que
presentan son “”"... No se presento dicho acta, fue porque la donacién en total sumaba
$6,170.79, la cual incluia medicamentos e insumos médicos, que eran parte del mismo
registro y ademas el monto reflejado en la observacién de la auditoria por $868.60,
eran bienes de uso y consumos, como se detalla en el registro contable, y que en la
busqueda de dicha documentacion, con el sefior guardalmaceén se encontrd en Acta...”””
por tanto toda documentacion presentado y lo manifestado sélo deja en evidencia la
observacion sefalada. Inobservando el articulo 193 del Reglamento de la Ley AF| asi
como el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Reparo Seis, Con
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lo relacionado a) Falta de controles de algunos vehiculos del Hospital, como es el caso
del vehiculo placa N17099 asignado a la Direccion del Hospital que no es controlado, ni
realiza ningln reporte al Encargado de Trasporte y B) Se comprobé que los controles
para la entrega de combustible a los vehiculos del hospital no es confiable, debido a que
no posee historiales de consumo, ni realiza en base a Kilometraje o mision a ejecutar;
sobre tal particular los funcionarios han presentado copias certificadas Notarialmente
de las Ordenes de salida en mision oficial de dicho vehiculos las cuales a criterio de esta
Camara no son suficientes para desvanecer el Reparo en comento debido a que se
limitan a presentar solo las ordenes de salida, pero no anexan ninguna documentacion
correspondiente a los historiales de consumo ademas seglin argumentacion expuestas,
las gestiones se estan haciendo pero lastimosamente éstas se iniciaron posterior al
periodo auditado. Inobservando el Reglamento para controlar el Uso de Vehiculos
Nacionales, de la Corte de Cuentas de la Republica decreto No 4 articulo 4 asi como el
Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las entidades y organismos
del sector publico de la Corte de Cuentas de la Republica decreto No 5, articulo 2
asimismo se violento el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, Arts. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles y Art. 54, 61, 66, 67, 68,
69, 107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, a nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara FALLA: | - Confirmese los Reparos del UNO al SEIS
contenidos en el pliego base del presente juicio y declarase Responsabilidad
Administrativa y en consecuencia CONDENESELES al pago de la multa en la forma y
cuantia siguiente: EDGAR MAURICIO VALLE GALVAN, por el Reparo Seis , a pagar la
cantidad de CIENTO SESENTA Y DOS PUNTO CERO UNO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (5162.01) equivalente al diez por ciento del salario percibido
durante su gestion; MARCO ANTONIO AGUILAR CENTENO, por el Reparo Seis , a pagar
la cantidad de CIENTO DIECINUEVE PUNTO VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($119.20) equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su
gestion; JOSE FERNANDO RECINOS, por el Reparo Uno , a pagar la cantidad de
VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (524.00) equivalente al
diez por ciento del salario percibido durante su gestion; FELIX ANTONIO GOMEZ
ALFARO, por los Reparos Dos y Cuatro , a pagar la cantidad de CIENTO SIETE PUNTO
VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($107.22) equivalente al
diez por ciento del salario percibido durante su gestion; MARIO HUMBERTO DELGADO
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CARTAGENA, por los Reparos Uno, Dos, Tres y Cinco a pagar la cantidad de TREINTA
Y NUEVE PUNTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(539.94) equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su gestion; y JOSE
RAFAEL AGUILAR AYALA, por los Reparos Dos y Cinco a pagar la cantidad de
OCHENTA PUNTO OCHONTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (580.80)
equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su gestion ;ll- Al ser
cancelado el valor de la multa impuesta, désele ingreso a favor del Fondo General del
Estado y IlI- Queda pendiente de aprobacion la actuacion de los funcionarios
relacionados en la presente sentencia, hasta el cumplimiento efectivo de la condena.

NOTIFIQUESE.

Exp: CAM-V-JC-036-2008-4

sC.
CFO. SC/ CQ
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QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

LICA: San Salvador, a las trece horas y treinta minutos del dia dieciseis

jio de dos mil nueve.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la

y de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto

ecurso alguno; Declarese Ejecutoriada la Sentencia Definitiva pronunciada por

sta Camara, a las nueve horas y diez minutos del dia veinticinco de mayo de dos
nil nueve, que corre agregada de folios 263 a folios 271 ambos vuelto- del

presente Juicio. Al efecto; pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de

“esta Institucién.-

\.5“‘\
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NOTIFIQUESE.

Ref. 036-2008-4
SLC.
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Doctor

Edgar Mauricio Valle Galvan

Director del Hospital Nacional

“Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango.
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los Estados
Financieros del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

1. ASPECTOS GENERALES

1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

En nuestra opinion, excepto por los hallazgos N°. 1,2,3 y 4 desarrollados, en el infor
sobre aspectos de cumplimiento de leyes, instructivos, reglamentos y otras normas:
aplicables, los estados financieros del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez” de
Chalatenango, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera, los resultados de las operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion
Presupuestaria, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2008, de conformidad a
Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental.

.1.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacion y analisis del Sistema de Control Interno, encontramos
algunas deficiencias que fueron comunicadas y superadas por la Administracion en el
transcurso de la auditoria.

.11.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

A continuacion presentamos las observaciones de Cumplimiento Legal:

1. Los saldos reflejados en los Estados Financieros difieren de los saldos de Inventarios
de Activo Fijo en un monto de $4,647.30

2. Diferencias de $ 103,872.67 entre los Inventarios de Existencias y saldos segun
Estados Financieros.

3. Compras registradas extemporaneamente por un monto de $ 32,586.06.

4. Transferencias recibidas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
registradas de mas por un monto de $9,986.89.
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5. Algunas Conciliaciones Bancarias carecen de fecha de elaboracion y otras han sido
elaboradas posteriormente, a |la fecha que estipula la normativa.

6. Donaciones recibidas sin acta de respaldo

7. Falta de controles en la distribucion del combustible.

I.1.4 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el desarrollo de auditoria se dio seguimiento al cumplimiento de Recomendaciones
emitidas en el Informe de Auditoria Anterior, se analizaron los comentarios y la evidencia
presentada por los titulares y demas servidores actuantes del Hospital Nacional “Dr. Luis
Edmundo Vasquez”, de Chalatenango, quedando en el presente informe, las
recomendaciones que no han sido cumplidas a la fecha de esta auditoria. ‘ ,-{,;:};;
‘;9(’. Un,,'Ce N

»

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

b\ i o
La Administracion mediante notas, de fecha 03, 07, 11 de diciembre de 2007, dig . rrsccs </
respuesta a la Comunicacién Preliminar, con el propésito de desvanecer las =22l
observaciones formuladas por el Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica; asimismo, remitio varios comentarios e infermacion para su respectivo analisis.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracion del Hospital Nacional "Dr. Luis Edmundo Vasquez" de
Chalatenango, presentd evidencias a las observaciones formuladas, quedan
recomendaciones pendientes de cumplimiento, por lo que los Auditores ratificamos el
contenido del presente Informe en todas sus partes.
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Il ASPECTOS FINANCIEROS

.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctor

Edgar Mauricio Valle Galvan

Director del Hospital Nacional

“Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango.
Presente.

Hemoes examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional
Dr. Luis Edmundo Vasquez® de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano 2006. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mlsmos
en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamer‘(ﬁafum
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren qhgf
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una segurida
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.

La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:
1. Los saldos reflejados en los Estados Financieros difieren de los saldos de Inventarios

de Activo Fijo en un monto de $4,647.30

2. Diferencias de $ 103,872.67 entre los Inventarios de Existencias y saldos segun
Estados Financieros.

3. Compras registradas extemporaneamente por un monto de $ 32,586.086.
4. Transferencias recibidas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

registradas de mas por un monto de $9,986.89.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el fiujo de fondos y la ejecucion presupuestaria
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del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez" de Chalatenango, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afo 2006, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado.

San Salvador, 23 de mayo de 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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1.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al gjercicio fiscal 2008, considerados para
nuestro examen son;

Estado de Situacién Financiera.

Estado de Rendimiento Economico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Notas explicativas a los Estados Financieros.

Y v

[/

Y ¥V VY
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M. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Edgar Mauricio Valle Galvan

Director del Hospital Nacional

“Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango.
Presente.-

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez” de
Chalatenango, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren gque
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

NT-%(:,:,
Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez® d 0“0%3'3;’/ -
Chalatenango, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar 4 SF %
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar un
opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar segurida
sobre dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
perdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio v
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

ldentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de |a Entidad para
registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
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Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno fueron superadas dentro de la
ejecucion de la auditoria

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 23 de mayo de 2008

DIOS UNION LIBERTAD

Sector Sb
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.2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

V. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

IV.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Edgar Mauricio Valle Galvan

Director del Hospital Nacional

“Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez" de
Chalatenango, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2006 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiqguemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de e
gue los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria <3 ﬂ‘gf; f‘f\\
incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politica 5v¢°fon acé’ A
procedimientos y otras normas aplicables al Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez: 1\%

de Chalatenango, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos
cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestr
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento ¢
general con las mismas.

Les resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez" de
Chalatenango, asi:

1. Los saldos reflejados en los Estados Financieros difieren de los saldos de Inventarios
de Activo Fijo en un monto de $4,647.30

2. Diferencias de $ 103.872.67 entre los Inventarios de Existencias y saldos segun
Estados Financieros.

3. Compras registradas extemporaneamente por un monto de $ 32,586.06.

4. Transferencias recibidas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
registradas de mas por un monto de $9,986.89.
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5. Algunas Conciliaciones Bancarias carecen de fecha de elaboracién y otras han sido
elaboradas posteriormente, a la fecha que estipula la normativa.

6. Donaciones recibidas sin acta de respaldo

7. Falta de controles en la distribucion del combustible.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital Nacional "Dr. Luis
Edmundo Vasquez" de Chalatenango cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que
nos hiciera creer que el Hospital Nacional “Dr. luis Edmundo Vasquez" de Chalatenango no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 23 de mayo de 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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Iv.2 HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

Comprobamos que el saldo de Activo Fijo reflejado en el Estado de Situacion Financiera,
difiere con los Inventarios que maneja el Encargado de Activo Fijo, de acuerdo al
siguiente detalle:

Estado de Situacién '""er":tffiﬂf ;edActiVO Monto de
Descripcion Eir::?:rrr:\f:: :L321Dg§ Dici c:{gbare de :006 diferencia
(Bienes de Uso) (8) ($) ()
Bienes Depreciables 3,657,847.30 3,653,199.44 4.647.30
(+) Bienes no Depreciables 564, 787.43 564,787 .43 0.00
TOTALES 4,222,634.73 4,217,986.87 4,647.30

La Ley AFl en el Art. 99, dice: "El Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra
como objetivos fundamentales:

e
EWTAS Qe =

T D 4

a) Establecer, poner en funcionamiento y mantener en cada entidad y organismo
sector publico, un modelo especifico y uUnico de contabilidad y de informacion

incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptables, aplicables al sect
pliblico.

b) Proveer informacion de apoyo a la toma de decisiones de las distintas instancias
jerarquicas administrativas responsables de la gestion y evaluacion financiera y
presupuestaria, en el ambito del sector publico, asi como para otros organismos
interesados en el andlisis de la misma;

c) Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacién financiera util,
adecuada, oportuna y confiable; y,

d) Posibilitar la integracion de los datos contables del sector publico en el sistema de
cuentas nacionales.”

NTCI, Corte de Cuentas 4-03.01 SISTEMA CONTABLE, dice: “Cada entidad es
responsable de establecer y mantener su sistema contable dentro del marco de las
disposiciones legales aplicables, el cual debe disefiarse para satisfacer las necesidades
de informacion financiera y proporcionar en forma oportuna, los estados financieros para
la toma de decisiones.

El sistema contable de cada entidad debe sustentarse en principios de contabilidad
generalmente aceptados y comprende: el catalogo de cuentas, el manual de aplicacion de
cuentas, los procedimientos contables, libros, sistema de registro y archivo de todas sus
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operaciones. De esta manera se proporciona seguridad razonable sobre la validez y
confiabilidad de la informacién que se produce.

La condicion se genera debido a que el Encargado de Activo Fijo no posee el control de
todos los bienes, clasificados como mayores y menores de $ 600.00, ademas, existe falta
de coordinacién con el Contador por lo que no ha conciliado los registros contables.

Como consecuencia a la deficiencia descrita, la entidad no cuenta con un Inventario de
Activo Fijo, que presente informacién confiable, que concilie con los Estados Financieros y
contribuya a la administracion en la toma de decisiones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de Noviembre de 2007, el encargado de Activo Fijo informa lo
siguiente: “En la comparacién de los saldos financieros con contabilidad estamos
trabajando de la mejor manera para conciliar dichos saldos y tratando que no existan
diferencias en contabilidad y activos fijos.”

En nota de fecha 15 de abril de 2008, la administracion informa: “La diferencia entre
contabilidad y activo fijo se debe a que los registros contables siguientes, no fueron
ingresados en la seccion de activo fijo, como parte de los movimientos del afio,
minimizando la diferenciaa $ 157.30.

No. PARTIDA DESCRIPCION MONTO
1103132 Registro de motocicleta 2,290.00
1106117 Transferencia de mesas ginecologicas 2,200.00

4,490.00

En nota sin fecha, el Encargado de Activo Fijo, informa: “Justificacion de la observacion:
Como Unidad de Activo Fijo, no le habia reportado una motocicleta con un valor de
$2,290.00 y dos camas ginecolégicas de $ 1,100.00 cada una, haciendo un total de
$4,490.00; del cual no fueron reportados en el afio 2008, aclarando que estos datos
fueron comparados con el contador.

Cabe mencionar que se han tenido problemas con el equipo de computo con el cual se
cuenta en la Unidad de Activo Fijo, por tal motive ajeno a nuestra voluntad no se puede
generar un informe, ya que los datos se encuentran en dicho equipo, el cual esta en el
Nivel Central (Area de Informatica) anexo copia de orden de salida, a este haciéndole su
respectiva reparacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios de la Administracién informa que esta deficiencia ya fue superada, sin
embargoe, no presentaron la evidencia documental de activo fijo, por lo tanto esta
deficiencia se mantiene.
Al realizar cruce de saldos entre Estado de Situacion Financiera e Inventarios del
Almaceén, comprobamos que existe una diferencia demas de $ 103,872.67 reflejado en los
Estados Financieros asi:
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Saldo de Existencias
Saldo segun Inventarios de Existencias al 31 Segun Estados Diferencia
de Diciembre 20086 Financieros al 31 de (%)
(%) diciembre 2006

- ($)

Medicamentos 180,053.82
| Insumos Médicos 35,948.31
| Combustibles 637.21

TOTAL 216,639.34 320,512.01 103,872.67

El Articulo 99, de La Ley de Administracion Financiera del Estado dice: "El Subsistema de
Contabilidad Gubernamental tendra como objetivos fundamentales:

c) Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacion financiera util,
adecuada, oportuna y confiable;”

La Norma Técnica de Control Interno No. 4-02-13, CONFIRMACION DE SALDOS,
establece "Periddicamente se comprobara el movimiento y se confirmard de forma
independiente los saldos de las cuentas de derechos y obligaciones financieras a cargo
de la entidad, con el proposito de garantizar la confiabilidad de la informacion.”

La deficiencia se origina debido a que no existe una comunicacion estrecha entrg/,
Almacen y Contabilidad, para conciliar saldos y el jefe UFI, no supervisa la fluidez
informacion, a pesar de haber enviado &l mismo una circular No. 001 de fecha 08 de ﬁ.i’r%o

de 2007, en la que manifiesta que se contara con manuales de procedimientos en el \glal W

se detalle la secuencia logica que debe seguirse en las operaciones registradas eh\gi
sistema integrado.

Esta deficiencia genera que las cifras presentadas en los estados financieros se
encuentren sobre valuadas en $103,872.67 con relacion a las existencias de
medicamentos, insumos medicos y combustible, afectando a la administracién en la toma
de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracién en notas de fecha 15 y 28 de abril de 2008, informa: “El auditor realiza
cruce de saldos entre el Estado de Situacién Financiera e Inventarios del almacen,

encontrando una diferencia demas de $ 103,872.67.

En relacion al cruce de saldos realizado en dicha auditoria, aclaro que el saldo presentado
en los Estados Financieros incluye ademas los montos de las Sub Cuentas siguientes:

23103001 Productos Textiles y Vestuarios $ 1196356
23105001 Productos de papel y carton $ 1,832.35
23105002 Materiales de Oficina S 226.80
23108002 Productos Quimicos § 18,041.61
23113004 Materiales Eléctricos $ 174.08
23115001 Herramientas, Repuestos y Acces. $ 591.44
23115099 Bienes de Uso y Consumo Diversos $ 420556
23117001 Mobiliarios $ 763.40
23117002 Maguinarias y Equipos $  1,74500
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23117003 Equipos Médicos y de Laboratorio §  3.007.50
23117004 Equipos Informaficos 5 615.57
23117099 Bienes Muebles Diversos $ 99.00
$ 4266587

Los saldos de las Sub Cuentas contables a las que se hace referencia en la observacion,
mostraban a esa fecha en los Estados Financieros los siguientes saldos.

Inventarios de Existencias Estados Financieros
Medicamentos $ 180,053.82 § 213,644.95
Insumos Médicos $§ 35,948.31 $ 65019.76
Combustibles $ B837.21 $ (818.57)
TOTAL $ 216,639.34 § 277,846.14

DIFERENCIA REAL ENTRE SUB CUENTAS $ 61,206.80

Esta diferencia observada es producto de la comparacion entre los saldos de los Estados
Financieros y el Inventario reportado por el Guardalmacén del Hospital, sin embargo

sobre el particular aclaro que para hacer los registros contables, no se toma en cuenta el
Inventario de almacén, si no los reportes mensuales de entradas y salidas de ==
medicamentos e insumos enviados por €l almacén a contabilidad, por lo tanto la diferenci gééiaErAe,
surge por el reporte utilizado como documento de respaldo para hacer los registrgd’ o 2"
contables, los cuales por la naturaleza de los mismos, los saldos presentados difieren.

En relacion a las conciliaciones pertinentes y los ajustes necesarios para conciliar saldo 6\(0;,‘.
entre inventario de existencias y las cifras presentadas en los estados financieros, SsJitva o
expongo: '

El cuadro anterior presenta los saldos de las sub cuentas de existencias 231, de afos
anteriores y del gjercicio 2007, las cuales suman un monto total de $ 42,665.87 que se
contabilizaron como parte de las existencias, sin descargarlas o aplicar las cuentas de
gastos respectivas, ocasionando asi una acumulacion de saldos al final del ejercicio, se
presentan los anexos respectivos, donde puede evidenciarse que en el balance de
comprobacion al 30 de noviembre de 2006, todavia existian saldos acumulados en las
sub cuentas 231, y que al comparar con el Balance General al 31 de diciembre del mismo
afno, puede verificarse que en las Sub Cuentas contables; dichos saldos acumulados ya
no existen, debido a gue fueron depurados con la partida contable 1/12188 de fecha
16/12/2007 (saldos acumulados de afos anteriores), y, con la partida 1/1314 de fecha
31/12/2007 (se descargan de las sub cuentas 231) es decir aquellas gue fueron afectadas
durante el afo 2007, por lo que para el ejercicio 2008 los saldos presentados en dichas
cuentas han sido corregidos. Por lo que con todo respeto solicito que la explicacion y
anexos sean validados como pruebas de descargo para el presente hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a lo expresa por la administracion y a la in formacion presentada
determinamos que los registros contables presentados corresponden a las cuentas,
descritas a continuacion:
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23103001 Producios Textiles y Vestuarios § 11963.56
23105001 Productos de papel y carién $ 1,832.35
23105002 Materiales de Oficina $ 226.80
23109002 Productos Quimicos $ 18,041.61
23113004 Materiales Eléctricos $ 174.08
23115001 Herramientas, Repuestos y Acces. $ 561.44
23115089 Bienes de Uso y Consumo Diversos § 420556
23117001 Maobiliarios b 763.40
23117002 Maquinarias y Equipos $ 1,145.00
23117003 Equipos Médicos y de Laboratorio $§  3,007.50
23117004 Equipos Informaticos $ 615.57
23117099 Bienes Muebles Diversos $ 938.00

$ 4266587

Por lo tanto la diferencia de saldos reflejados en los Estados Financieros y los Inventarios
de Existencias se mantiene con un valor de § 61,206.80, segun el detalle siguiente:

Saldo de Existencias
Saldo segtin Inventarios de Existencias al 31 Segtn Estados Diferencia
de Diciembre 2006 Financieros al 31 de (8)
($) diciembre 2006
(%)
Medicamentos 180,053.82 213,644.85
Insumos Médicos 35,948.31 65,019.76
Combustibles 637.21 (818.57)
TOTAL 216,639.34 277,846.14

Comprobamos que existen registros contables de compras H
extemporaneamente por un monto de $ 32,586.06, las fueron efectuadas en el penodb\ ALVAD 2
2008, con Ordenes de Compra y Compromisos Presupuestarios de meses anteriores, de

acuerdo al siguiente detalle:

7 :-‘Fecha de Factura.
ool Noo |5 Fechade: Orden deComprao S :
Codigg i Partlda | Devengamiento - Compromiso - S LehiiEnada
] S Presupuastario
Hechos Econémicos del
23103001 102100 21/02/2006 3,855.00 171172005 periodo 2005.
23109003 10118 25/01/2006 10,244 00 05/12/2005 °
23113001 105106 20/06/2006 444000 25/08/2005
231 18,539.00
83401001 | 1013 | 25M01/2006 |  1.408.09 27/10/2005
. 10118 i 25/01/2006 2,752.32 25/10/2005 £
|
10232 \ 09/02/2006 1,108.00 01/1212005
Compromise Presup. y O.
e: despuas de
105220 31/05/2008 415.00 08/06/2005 devengamiento (8/06/06)
i Orden de compra después
7 " o " de devengamiento y
11222 07/12/2008 691.71 2211212006 pago(22112/06)
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Orden de Compra después
de devengamienio
83415099 11132 08/11/2006 1,483.80 221212008 (22/12106)
11046 11/10/2006 3,350.00 23/03/2006 Postergacion de Renistros
83403001 11198 24/11/2006 1,260.00 2210812008 -
83405001 10651 |  19/06/2006 1,367.04 | 06/04/2006
83407003 1051 | 03/05/2008 200.00 05/01/2008
834 14,047.08
Total r 32,586.06 32,586.06

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en el Articulo 102, dice:

“Constituyen elementos basicos del subsistema de contabilidad Gubernamental, los

siguientes:

a) El conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos relativos a la Contabilidad
gubernamental...”

El Manual Tecnico SAFI en el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en el Literal B
Principios, numeral 4) DEVENGADO, de acuerdo al art. 8 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, dice: “La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de/ *
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. /.

posible conocer y cuantificar los efectos, rndependlentemente que produzca o no cambi
en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion o intencion de produmr :
cambios en la composicién de los recursos y obligaciones no es interpretada como un
hecho econdmico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de
financiamiento de los mismos, excepto como informacion referencial a través de cuentas
de orden, en los casos que se estime procedente.”

En el Articulo 191, del Reglamento de la Ley AFI, dice: “En concordancia con el Art. 12 de
la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdomicos debera registrarse en el periodo contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afo.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en
que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.”

Y el articulo 207 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece “El contador de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar toda
transaccion que represente variaciones en la composicion de los recursos Yy obligaciones.
Si eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para registrar una determinada
transaccion, debera ser solicitada la modificacion del listado de cuentas a la Direccion
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General, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles después de conocerse dicha situacion.

A efecto de no postergar la contabilizacion, en forma provisional, el contador podra
registrar la transaccion en el concepto contable que mas se ajuste a la naturaleza de la
operacioén, en tanio se recepciona el pronunciamiento de la Direccion General®

La deficiencia se origina porgue el Contador no realiza el devengamiento en el momento

que se genera el hecho econdémico, permitiendo la postergacion en los registros
contables.

Esta deficiencia genera que la administracion del Hospital no cuente con informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones y que los saldos reflejados en los
Estados Financieros no correspondan a gastos del periodo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Contador en nota de fecha 10 de diciembre 2007, responde: “En respuesta a nota de
REF DA48S-30/2007, en las cuales se reflejan 4 condiciones o muestras en las que se
reflejan algunas inconsistencias en los registros contables realizados, de los cuales se&
hacen las siguientes explicaciones:

devengados los hechos econémicos, en los que incluyen algunos registros del periodes; ;. =~
2005, los cuales son reflejados en los niimeros de muestra 1,11,17,30,31 y 32, por los. pe
montos de $ 3,855.00, § 10,244.00, $ 4,440.00, $1,409.09, $ 2,752.32 y § 1,108.00.

Esto obedecioé a que al finalizar el periodo 2005, no se logré liquidar las deudas que
quedaron al final de ese afio, y por haberse recibido los bienes en condicion de
créditos, fueron devengados y pagados hasta el afio 2006.

W

De igual manera en los nimeros de muestra 18,14 y 45, las ordenes de compra y/o
compromisos presupuestarios después del devengamiento, debe mencionar que en
cuanto a los compromisos presupuestarios es IMPOSIBLE registrarlos o hacerlos
despues de haber devengado la obligacion, es decir, el sistema informatico lleva o
amarra el proceso en la secuencia légica en que deben realizarse los procesos, por lo
tanto para realizar un devengamiento de una obligacién se necesita tener registrado
un compromiso presupuestario, sin embargo y en cuanto a las Ordenes de Compra, a
las cuales NO tenemos ninguna conexién directa que nos permita enlazar el proceso y
la cual es parte de la UACI, el registrar o hacer las ordenes de compra después del
devengamiento NO ES COMPLETA la responsabilidad de la UFl, asegurarse que para
adquirir un bien o servicio ya se haya registrado la orden de compra, ya que la UACI
debio registrarlas antes de efectuar la compra y en cuanto a la responsabilidad de la
UFI, era asegurarse de que para emitir un compromiso presupuestaric debia haber
una orden de compra, por tanto al llegar la factura con el compromiso presupuestario
a contabilidad, mi funcién se convirti6 en registrar la obligacion que ya existia y a Ia
cual ya se le habian asignado fondos mediante el compromiso presupuestario.
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» En los niumeros de muestra 34, 36 y 37, que hace referencia a postergacion de
registros, es la misma situacion que explicamos en las primeras muestras, que hacen
referencia a documentos del afio 2005, devengados hasta el afio 2008, situacion que
ha sido superada desde el 01/06/2007, para lo cual anexo copia de la CIRCULAR
(Anexo 1) enviada por el jefe UFI, en la que se describe el proceso que debe seguirse
para el manejo de los recursos, y por medio de ésta nos comprometimos desde ese
mes, a registrar los hechos econdmicos en el orden y secuencia que manda la ley, y
que para ello anexo copias de registros de devengamientos realizados desde ese mes
que confirman que los registros se estan haciendo en los momentos oportunos, (Ver
Anexo 2)."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Contador afirma las deficiencias antes descritas; sin embargo los hechos econémicos
del periode 2005 debieron devengarse en ese periodo, en cuanto a compromisos y
ordenes de compra realizados después del devengamiento, esto se ve reflejado en la
fecha de los mismos documentos; y para la postergacion de registros del periodo 2008, el
Contador manifiesta que a partir del 01/06/2007 la Administracion ha modificado el
procedimiento, y por referirse el hallazgo a un hecho consumado la observacion se
mantiene.

En los registros contables comprobamos que las Transferencias Recibidas del Minist;t}ec
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) en concepto de compra conjunta, han
"Q contabilizadas por un monto mayor de $ 9,986.89 de acuerdo, al siguiente detalle:

.

No. Fecha Monto Monto de | Valor real Diferencia
Partida Partida factura de registrada
() Registrado | Factura de mas
($) (8) (%)
1/108304 | 31/08/2006 | 56,398.72| 11,503.80 1,516.91 9,986.89
|

Ademas, una mala utilizacion de los codigos para identificar la fuente de procedencia de
dichos medicamentos, ya que el Guardalmacén utilizo el codigo “TE”" (tesoreria) y debid
haber utilizado "MS" (Ministerio de Salud).

El Articulo 99, de La Ley de Administraciéon Financiera del Estado dice: “El Subsistema de
Contabilidad Gubernamental tendra como objetivos fundamentales:

c) Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacion financiera util,
adecuada, oportuna y confiable;”

La deficiencia se origina debido a que el Guardalmacén ingreso el monto incorrecto de
dicha factura al sistema, a la vez no utilizé la codificacion correcta al momento de
identificar la procedencia de los productos; Ademas, el Contador no reviso |a
documentacion que respalda el registro contable.
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Esta deficiencia genero que las cifras contables reflejaran un monto mayor al que
realmente ingreso al Almacen. Por lo que las cifras en los Estados Financieras no son
confiables y adecuadas para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Guardalmacén en nota de fecha 07 de Diciembre de 2007, responde:

“1° Condicién ante esta situacion comunico a usted que el codigo TE (tesoreria) y MS
(Ministerio de Salud), tienen relacion, ya que las compras de medicamentos que realiza el
Ministerio de Salud, son fondos del presupuesto asignado a este centro asistencial, por lo
tanto seguin mi criterio a partir de esta fecha usare el codigo TE cuando las compras se
realicen con fondos propios.”

El Contador en nota de fecha 10 de Diciembre de 2007, responde: “CONDICION: El
auditor verifico las transferencias realizadas por el MSPAS, en concepto de compra
conjunta y se comprobo que existe un aumento en el monto del registro contable en la
partida No. 1/08304, y que ademas existio una mala utilizacion de los codigos para
identificar la fuente de procedencia de dichos medicamentos.

» En cuanto al monto registrado en dicha partida asciende a $ 56,398.72, en los/7 -
cuales se incluyo un valor de $ 11,503.80 el cual fue digitado por error de la persona- { Gy ¥a"
encargada de manejar los inventarios del aimacén, ya que el valor real de la factufa ray
es de $ 1,516.91, lo cual generd una diferencia de $ 9,986.89, que reflejaron WIS A
ingreso inexistente de medicamentos en ese monto, de lo cual considero gque QO@%C&O‘; //
estas alturas no se puede corregir, por tratarse de un ejercicio contable cerrado, que 19}503_.’;}:4-/
ya tiene un resultado de ejercicio, que los inventarios al final del afio fueron ‘
liquidados, y que si se hace un registro contable para corregir dicho monto, en este
ano, afectariamos el resultado del ejercicio de este afio, y que sebien es cierto
como contador debi revisar la documentacion de soporte en la cual se encuentra la
factura con el valor real, pero mi fuente principal de soporte para dicho registré era
en ese momento, el informe de entrada de medicamentos que me envio el almacén,
en el cual hacia referencia a un ingreso de $ 11,503.80, y en cuanto a los cédigos
para identificar la fuente de procedencia de dichos medicamentos, es algo que
maneja el almacén y que hacia referencia a compras de Tesoreria, lo cual era
erroneo, ya que los medicamentos fueron comprados por el Ministerio de Salud, y se
ve reflejado en las facturas, donde se hacia referencia a quien estaba comprando
los medicamentos, era la unidad primaria y que ésta Gnicamente los transfirio al
hospital, y por ello fueron contabilizadas como transferencia del Ministerio de Salud.

&

En nota de fecha 15 de abril de 2008, el contador informa: “En cuanto a la
observacion No. 4 que hace referencia al registro contable No. 1/08304 de fecha
31/08/06, donde se registré de mas un monto de $ 9,986.88, en la sub cuenta
23109002

(PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES), presento el registro No.
1/0474 donde se corrige dicho monto.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por la administracion acepta la deficiencia,
descrita anteriormente, y presentan el registro contable del ajuste por $9,986.89, por lo
tanto la condicién se da por superada.

Y
S
5. 7 Determinamos las siguientes deficiencias en las Conciliaciones Bancarias de las cuentas
que maneja el Hospital (Remuneraciones, Bienes y Servicios, Tesoreria Hospital,
Recursos Propios, Embargos Judiciales y Fondo Global V.I.H.), correspondientes a los
meses de Noviembre y Diciembre de 2006:

a) Conciliaciones Bancarias carecen de fecha de elaboracién, a excepcion de
Embargos Judiciales.

 FECHA
MES Y NOMBRE | TIPODE ELABORACION  ELABORACION DIAS DE
NUMERO DE CTA. CUENTA | SEGUN REAL DESFACE
CUENTA " NORMATIVA
NOVIEMBRE
13-510017402 | REMUNERACI | CORRIENTE | 12/12/2006 "CARECE DE NO SE PUEDE .=
ONES FECHA ESTABLECER/
/.
13-510017399 | BIENESY | CORRIENTE | 12/12/2006 CARECEDE
| SERVICIOS ‘ FECHA
13-220013303 | TESORERIA | CORRIENTE | 12112/2006  CARECENDE
| HOSPITAL | - FECHA
13-510017380 | RECURSOS | CORRIENTE | 121122006  16/2l07 41
' PROPIOS
13-220013510 | EMBARGOS | CORRIENTE | 121122006  16/2/2007 25
JUDICIALES |
13-220013510 FONDO CORRIENTE | 1212/2006 2 CARECENDE NO SE PUEDE

GLOBAL V.I.H. | FECHA ESTABLECER

b) Encargado de elaborar las Conciliaciones Bancarias de la cuenta embargos
judiciales no lleva el libro de Bancos.

c) Las conciliaciones de la Cuenta de Embargos Judiciales han sido elaboradas
posterior a la fecha estipulada en la Normativa, ademas arrastra saldos en el
2006 desconociéndose el origen de los mismos, segun se detalla:

MES Y FECHA ESTIMADA FECHA ELABORACION DIAS DE SALDOS
No. DE CUENTA DESFACE
NOVIEMBRE 2006 § 62446
13-220013510 12/DIC./06 16/FEBRERO/O7 41 DIAS $§ 566
DICIEMBRE 2006 § 62446
13-220013510 12/JENERO/QT7 16/FEBRERO/O7 25 DIAS $ S.i(
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d) Existen diferencias de saldos entre lo que reporta el Estado de Cuenta
Bancario (E.C.B.) y lo que refleja el Libro de Bancos, segln detalle:

INGRESOS SILIBRO
MES Y No. CTA. INGRESOS S/E. C. B. BANCOS DIFERENCIA
NOVIEMBRE/0S § 725.03 $ 0 § 72503
13-220013510
DICIEMBRE/08 $ 725.03 § 0 § 72503
13-220013510
DICIEMBRE/S § 490,406.34 $  489,595.37 § 81097
13-510017402
DICIEMBRE/0G § 47.776.13 $ 33,395.10 $14,381.03
13-510017380

El Reglamento de La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en su Art. 119,
establece: “Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien
fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacion de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes
situaciones, literal f)La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen
razonablemente |a situacion de los saldos de las cuentas a su cargoe.”

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria en su Capitulo V, literal K),

emitido por el Ministerio de Hacienda, establece lo siguiente: “La Conciliacion Bancaria =
debera elaborarse considerando lo establecido en las Normas Técnicas de Control Internbt.
de la Corte de Cuentas (NTCI No. 4-02.12 Conciliaciones), dentro de los ocho prlmerOS’ s
dias habiles del mes siguiente.”

La Norma Técnica de Control Interno, No. 4-02.12 CONCILIACIONES dice: “Co g
proposito de verificar saldos o disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales ":jf__‘.-irﬂtﬁf;‘;-;?
toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable,
presupuestaria, de tesoreria, y crédito publico. Estas seran elaboradas y suscritas por un
servidor independiente de la custodia y registro de fondos y demas valores, haciéndolas

del conocimiento del funcionario competente.”

La deficiencia se origina por el incumplimiento de la Normativa Aplicable al Hospital.

Esta deficiencia genera que los saldos reflejados en las Conciliaciones Bancarias no son
confiables para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta a su nota REF.DA4SS-29-2007, de fecha 3 de diciembre de los corrientes, a
continuacién le brindo las explicaciones correspondientes:

DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN CONCILIACIONES BANCARIAS

a) Las conciliaciones Bancarias carecen de fecha de elaboracion, a excepcion de
Embargos Judiciales.

* Que el desfase en la elaboracién de las Conciliaciones Bancarias, en parte obedece a
gue el banco remite con bastante atraso los Estados Bancarios, por lo que para tratar
de subsanar este problema, ya se tomaron medidas al respecto. (Anexo copia de nota
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enviada al banco, en donde se les solicita enviar los Estados Bancarios los primeros
cinco dias siguientes al mes finalizado). También se instruyo mediante nota a la
encargada de hacer las conciliaciones a efecto de que las elabore en el tiempo

establecido por la normativa y que ademas consigne la fecha de elaboracion de las
mismas.

Encargada de llevar las conciliaciones Bancarias de la cuenta embargos judiciales no
lleva libro de bancos.

Al respeto me permito informarie que a partir del mes de noviembre de los corrientes se
elaborara el libro de bancos de la cuenta de Embargos Judiciales, una vez se hayan
elaborado las conciliaciones de dicho mes, le haré llegar dicho documento, como
evidencia de lo expuesto.

Por error en la nota global no di respuesta a la diferencia de $ 624.46, le ruego las
disculpas del caso y a continuacion le brindo la explicacién correspondiente.

La diferencia de $ 624.46 en la cuenta 13-220013510 surge por lo siguiente:
Resulta que en el mes de junio en el Estado Bancario, con fecha 27-06-06 aparece la
Remesa No. 2826243 por valor de $ 624.46, cuyo codigo es el 00, pero al hacer la

conciliacién, cuando se ingresa el dato en el sistema se utiliza el Codigo 01, Codigo que -
corresponde a Nota de Abono, por lo que la légica utilizada por el programa para tal fin <.

toma los datos por separado, es decir no los concilia por corresponder a codlgﬂs
diferentes, siendo es a la causa por la cual se origina tal diferencia.

Por lo tanto como es un problema que involucra el Sistema para Elaborar |
Conciliaciones Bancarias, para corregir el error se enviara nota a la DINAFI, para que nos

ayuden subsanar la inconsistencia. 8 Oportunamente le estaré enviando copia de nota en
donde se solicita apoyo a la DINAFI, para solucionar la inconsistencia.

c)

d)

Las conciliaciones bancarias de la cuenta Embargos han sido elaboradas posterior a
la fecha westipulada en la normativa, ademas arrastra saldos del 2006
desconociéndose el origen de los mismos.

Para subsanar el desfase en la elaboracion de las conciliaciones a partir del mes de
noviembre de los corrientes se elaboraran en el periodo establecido por la normativa.
Una vez elaboradas las conciliaciones se le dara copia para evidenciar el
cumplimiento de la observacion.

Las diferencias en mencién por un monto de $ 5.66 corresponden a notas de cargo
hechas por el banco no registradas en el sistema. Por lo que se registraran como
gastos.

Existen diferencias de saldos entre lo que reporta el Estado de Cuenta Bancario y lo
que refleja el Libro de Bancos.

En cuanto a las diferencias entre Estado Bancario y el libro de bancos en la cuenta 13-
220013510, en los meses de noviembre y diciembre; obedece a que [a conciliacion de
Embargos Judiciales se hace via sistema SAFI, y al hacerlas en el sistema, este
unicamente refleja las inconsistencias y como la suma de $ 725.03 el sistema

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.

9



Corte de Cuentas de la Republica 'L(P
El Salvador, C.A.

22

automaticamente la concilia, de alli que no aparezca reflejada en la misma, pero en el
sistema de Tesoreria si se le dio ingreso. Anexo Copia de Remesa registrada. Lo
anterior también se superara a partir del mes de noviembre, mes a partir del cual se
elaborara el Libro de Bancos para esta cuenta.

La diferencia de $ 810.97, entre el Estado Bancario y el Libro de Bancos, en la cuenta
13-510017402 (Remuneraciones), surge a raiz de lo siguiente, el banco ingresa dicha
cantidad el dia 15-12-06 segln cheque numero 8995289 con codigo 1 es decir como
nota de abono y para corregir el error el banco revierte la operacion el mismo dia, con
lo gue anula la operacién errénea y para ingresarla correctamente, nuevamente le da
ingreso el dia 22-12-086.

La diferencia en la cuenta 13-510017380 entre el Estado Bancario y el libro de bancos
por valor de $ 14,381.03, surge por lo siguiente:

El dia 08-12-06 el banco le da ingreso a un cheque por valor de $ 13,185.51 con
coédigo 00, es decir Remesa, al percatarse del error y para corregir el registro, el dia
11-12-06 revierte dicha operacién para anularla, luego el dia 15-12-06 registra
correctamente el cheque.

De igual manera el dia 12-12-06 el banco aplica una nota de abono por valor de $4.52,
la que es revertida el dia 15-12-06 para dejarla sin efecto.

Situacion similar se da el dia 28-12-06 ya que el banco por error registra un cheque
con codigo 01 o sea como nota de cargo, por lo que al percatarse del error el dia 28-
12-06 revierte la operacion mediante nota de abono, para anular la operacion y el dia -
19-12-06 hace el registro correcto. Thel

Como podra notar tales diferencias basicamente se deben a errores en bancos.

S,

En cuanto a los controles internos a partir de esta fecha se consideraran los:
siguientes:

e Asegurar que la recepcion de los Estados Bancarios sea oportuna.

* Que las conciliaciones bancarias se elaboren dentro del periodo establecido en la
normativa correspondiente.

» Asegurar que las conciliaciones bancarias lleven consignada la fecha de
elaboracion.

» Hacer efectiva la coordinacion entre Tesoreria y la persona a cargo de elaborar las
conciliaciones bancarias.

En nota de fecha 28 de Abril de 2008, el Jefe de la UFI dice: En cuanto al literal (a) de
este hallazgo, anexo fotocopia de conciliaciones en las cuales se evidencia que tal

deficiencia ha sido superada, ya que en las mismas se consigna la fecha de elaboracion
de estas.

En lo que respecta al literal (b) anexo copia de libro de bancos elaborado para esta
cuenta.
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Para el caso del literal (c) las copias de las conciliaciones que se anexan muestran que
estas actualmente se estan elaborando dentro de los tiempos establecidos por la
normativa respectiva.

La diferencia de $ 624.46 en la cuenta 13-220013510 surge por lo siguiente:

Resulta que en el mes de junio en el Estado Bancario, con fecha 27-06-06 aparece la
Remesa No. 2826243 por valor de $ 624.46, cuyo cddigo es el 00, pero al hacer la
conciliacion, cuando se ingresa el dato en el sistema se utiliza el Codigo 01, Codigo que
corresponde a Nota de Abono, por lo gue la légica utilizada por el programa para tal fin
toma los datos por separado, es decir no los concilia por corresponder a codigos
diferentes, siendo esa la causa por la cual se origina tal diferencia.

En relacion al literal (d), en cuanto a que existen diferencias de saldos entre lo que reporta
en Estado de Cuenta Bancario (E.C.B.) y lo que refleja el libro de bancos

« En cuanto a las diferencias entre Estado Bancario y el libro de bancos en la
cuenta13-220013510, en los meses de Noviembre y diciembre; obedece a que la
Conciliacion de Embargos Judiciales se hace via sistema SAFI, y al hacerlas en el
sistema, este Unicamente refleja las inconsistencias y como la suma de $ 725.03 el
sistema automaticamente la concilia, de alli que no aparezca reflejada en la
misma, pero en el sistema de Tesoreria si se le dio ingreso. En su oportunidad se
anexo copia de la Remesa que evidenciaba el ingreso.

48

» La diferencia de $ 810.97, entre el Estado Bancario y el Libro de Bancos, en la- A,

cuenta 13-510017402 (Remuneraciones), surge a raiz de lo siguiente, el baan-.-'f'
ingresa dicha cantidad el dia 15-12-06 segun cheque numero 8995289 con codigq‘;_ .

1 es decir como nota de abono y para corregir el error el banco rewerte
operacién el mismo dia, con lo que anula la operacion errénea y para ingresar
correctamente, le da nuevamente ingreso el dia 22-12-086.

» La diferencia en la cuenta 13-510017380 entre el Estado Bancario y el libro de
bancos por valor de $ 14,381.03, surge por lo siguiente:

« El dia 08-12-06 el banco le da ingreso a un cheque por valor de $ 13,165.51 con
codigo 00, es decir Remesa, al percatarse del error y para corregir el registro, el
dia 11-12-06 revierte dicha operacién para anularla, luego el dia 15-12-06 registra
correctamente el cheque.

s De igual manera el dia 12-12-06 el banco aplica una nota de abono por valer de
$4.52, la que es revertida el dia 15-12-06 para dejarla sin efecto.

+ Situaciéon similar se da el dia 28-12-06 ya que el banco por error registra un
cheque con codigo 01 o sea como nota de cargo, por lo que al percatarse del error
el dia 28-12-06 revierte la operacion mediante nota de abono, para anular la
operacion y el dia 19-12-06 hace el registro correcto.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios y evidencias presentadas por la administracion,
observamos que el literal a), b) y ¢) se encuentran superadas, sin embargo el literal d) se
mantiene.

Al verificar las donaciones encontramos en la muestra del periodo 2006, una recibida sin
la correspondiente acta asi:

No.de | Cédigo |  No | “Monto- | ' Donante
Mugstra o o a8 . e S
25 | 23115089 | 102202 |  23/02/2006 | § 868.60 | Asociacion
Nacional,
Orden de Malta

El Articulo 193 del Reglamento de la ley AFI, que tiene su base legal en al Art. 114 de la
ley AF|, dice: “Soporte de los Registros Contables, Toda operacion gue dé origen a un
registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
gue se esta contabilizando.”

La deficiencia se origina, debido a que el Guardalmacén ingresa donaciones al sistema y
el Contador las registra sin recibir la documentacion de respaldo.

lrreales en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

carecen de acta del donante con firma del mismo, ante esta situacion el problema se da
con las fundaciones Orden de Malta, Fusal, Secretaria Nacional y otros ya gue la
comunicacion es directa con el director de este Centro Asistencial, donde él se encarga
de enviar recursos y medio de transporte para retirar dichos insumos, los cuales se
reciben con documentos sin especificaciones correctas, sin precio, y muchas veces sin
documentos. Razén por la cual procedo a llamar al asesor médico, jefe de arsenal,
enfermeras, jefes de servicio y médicos, para poder abrir las cajas donde se encuentran
variedad de insumos los cuales son listados por el auxiliar de guardalmacén vy
posteriormente se realiza nota de remisién, la que es firmada por el director del hospital.”

El Contador en nota de fecha 10 de diciembre 2007, responde: “Verificacién de las
donaciones entre las que se encontré una sin acta de donacién y una con mal registro, en
cuanto a esta situacion expongo lo siguiente:

Los numeros de muestra 25, que se refiere al registro de donacion de bienes de uso y
consumo por $ 868.60 de la Asociacion Nacional orden de Malta, no posee acta de
donacion ya gue dicho donativo se fue a retirar a dicha asociacion y por ello las personas
gue lo retiraron no hicieron acta en su momento, el director de este centro emitio nota
donde envia dicho donativo al guardalmacén para que le dé |la entrada respectiva.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios de la administracion, confirman la deficiencia por lo tanto esta
deficiencia se mantiene.

V

7. Al realizar un analisis al manejo de los combustibles en el Hospital encontramos las
siguientes situaciones reportables:

a) Falta de Controles de algunos vehiculos del Hospital, como es el caso del vehiculo
placa N- 17099 asignado a la Direccion del Hospital que no es controlado, ni realiza
ningtn reporte al Encargado de Transporte.

b) Comprobamos que los Controles Para la Entrega del Combustible a los vehiculos del
Hospital no es confiable, debido a que no posee historiales de consumo, ni se realiza
en base a kilometraje ¢ misiéon a gjecutar.

Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacicnales, de la Corte de Cuentas de la
Republica decreto No.4, Art. 4. que dice: "Respecto de los vehiculos clasificados de uso
administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente _
autorizacién para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dic?a’{” .
autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes: / .

I

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia E@r@
ello; \\\ 5

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no € .”
admitiran autorizaciones permanentes; -

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo.

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y
no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito.”

Reglamento para Controlar |a Distribucién de Combustible en las Entidades y Organismos
del Sector Publico, de la Corte de Cuentas de la Republica, decreto No. 5, Art. 2.- dice;
“Cada entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control que permita
comprobar la distribuciéon adecuada y acorde a las necesidades institucionales del
combustible.”

La condicion se origina debido a que la administracion no posee un control confiable
sobre: |la entrega del combustible a los vehiculos del Hospital, el mantenimiento y las
misiones oficiales del vehiculo placa N- 17093.

Esta deficiencia puede generar manipuleo indebido del combustible y misiones no
oficiales del vehiculo asignado a la Direccion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Sefor Director Responde: “En base a su nota DASS No. 38/2007 de fecha 11 de los
corrientes, en vista de Auditoria Financiera, tengo a bien referirme al vehiculo placa N-
17099, asignado al motorista Lic. Victor Manuel Moran Avelar, tengo a bien remitir la
siguiente informacion:

1) Misiones Oficiales autorizadas y asignadas al Lic. Moran.

2) Copia de Acta de Comité Tecnico la cual sefiala que ningun vehiculo nacional
saldria de la instalaciones del Hospital sin autorizacién de salida completamente
llena y firmada por las personas autorizadas, por lo cual a partir del mes en que
entraron en vigencias las medidas, todo formulario de Autorizacion quedaba en
manos del Portero vigilante que estaba de turno y estan bajo la responsabilidad
del sefior Administrador. Es oportuno mencionar que las medidas se adoptaron a
partir del primero de junio/06 y debido a la escasez de papeleria no nos quedaba
copia de las salidas. Motivo por el cual me hago responsable hasta el mes de
mayo de 2006 de entregar las misiones cficiales, sin embargo se anexan algunas
de las misiones de las que en su oportunidad se logro dejar copia desde junio a
diciembre/086.

También quiero manifestarle que respecto a los controles de combustible en la hoja de I
recorrido de kilometraje tiene una casilla donde se refleja el consumo de combustible de  «*

las cuales se le entrega al Sr. Marco Antonio Aguilar Centeno los primeros cinco dias ¥

habiles del mes siguiente para su respectivos controles y el Sr. Noé Girén encargado, dej" i

les vales de entrega de combustible cada vez que se Autoriza un vale firmado por el |
Aguilar Centeno se queda con una copia para su respectivo respaldo.”

El Sr. Administrador en nota de fecha 11 de diciembre 2007, responde:
“En atencion a su DASS N° 39/2007 con fecha 11 de Diciembre me permito responder lo
siguiente:

En cuanto al literal a) y ¢):

Efectivamente, a esta Division Administrativa se le ha hecho muy dificil obtener
oportunamente la documentacién de respaldo de las misiones oficiales encomendadas al
sefor Victor Manuel Moran a quien El sefior Director anterior, hoy con permiso oficial por
ser el Alcalde Municipal, le responsabilizo del vehiculo N17099 y que actualmente no ha
sido revocada, ya que dicha documentacion solo eventualmente el sefior Victor Manuel
Moran, cumple con la normativa de entregarla en la caseta de salida pero, en la mayoria
de veces, no entrega |a hoja de salida autorizada y firmada por la direccion de este
hospital.

1. Ciertamente se ejerce un control indirecto del combustible que se le entrega por
parte del encargado, Don Noe Giron y a través de las ordenes de combustible
prenumeradas que dicho sefior controla. También es verdad gue al jefe de
transportes no le entrega el reporte de recorridos ni los documentos de control de
los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo que se |e ejecutan a dicho
vehiculo. Presuponiendo que lo hace directamente a su jefe inmediate que es del
director de este hospital. Sin embargo en forma esporadica han hecho llegar a
través de la esposa Arely de Moran, técnico de presupuesto de este hospital, las
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hojas de recorrido de algunos meses del afio 2006 de los cuales adjunto
fotocopia.

También, Durante el afio 2006, unos pocas hojas autorizadas se han obtenido de las
misiones oficiales que don Victor Manuel Moran ha hecho llegar a través de los vigilantes
de la porteria, de las cuales adjunto fotocopia.

Del literal b):

Definitivamente las bombas de dispensa de diesel para vehiculos son antiguas y eran las
gue estaban en uso en el plantel de mantenimiento central, las cuales fueron obtenidas a
través de la Direccion General del Ministerio de Salud y que han mejorado el control de la
distribucion del combustible para vehiculos ya que no usamos el sistema de vales porque
anteriormente ese sistema nos causo muchas dificultades en los controles.

Si la recomendacion de la corte en cuanto al sistema de control, cualquiera que sea, es
viable, le prometo trasladarla a donde corresponde para que se haga efectiva ya que esto
implica un proceso administrativo diferente o en su defecto una inversion bastante fuerte
en cambio de equipo actual a uno mas moderno, o en cambios en la tramitologia para Ia
obtencion de vales.

En cuanto a gasto de combustible de acuerdo con el cuadro comparativo, me parece
justificable el gasto pues es el Unico vehiculo para acciones administrativas que no
pueden realizar las ambulancias y sirve para lo que se refiere a traslado de personal de
UFI, recursos humanos y uso de la direccion, asi como apoyo a las acciones de SIBAS
en las comunidades, especialmente el afio en revision: con la Unica falla de la falta
documentacion en que se ha incurrido.” /

enviadas al Administrador del Hospital en la que se le solicita implementar un cont >
confiable para la distribucién del combustible y mantenimiento de los vehiculos y al Sefior ===
Victor Manuel Moran en la cual se le ordena entregar al encargado de transporte los
comprobantes del recorrido del vehiculo Placa N — 17088, a fin de llevar el historial del
mantenimiento y uso de dicho vehiculo,

Se anexa copia hojas de recorridos del Vehiculo placa N- 17079, documentos que
siempre le han sido entregados al Administrador.

Se anexan también copias de las Autorizaciones de Salidas que evidencian que a partir
de enero de 2008, dicho control se ha implementado.

Se anexan ademas las copias de las facturas de mantenimiento del vehiculo placa N No.
17099, como evidencia del control del mantenimiento que actualmente se esta llevando
sobre el mismo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios de la Administracion, justifica el consumo de combustible
del vehiculo placa N- 17079; sin embargo la metodologia para la entrega del combustible
debe ser de acuerdo a la mision 6 ruta diaria asignada y los controles del mantenimiento
llevados por el Encargado de Transporte, por lo que la observacion se mantiene.
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V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Comprobamos en el seguimiento realizado en Auditoria correspondiente al periodo 2008,
que la entidad no ha cumplido con las recomendaciones realizadas en Informe de
Auditoria, correspondiente al periodo 2005, segun el siguiente detalle:

RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO.
RECOMENDACION No. 1

Al Director del SIBASI de Chalatenango, ordene al Encargado de Activo Fijo actualizar los
controles y proveer de todos los requerimientos necesarios de los activos con su monto
global, a fin de presentar informacion confiable y oportuna para ser registrados 6
descargados contablemente.

RECOMENDACION No. 2

Al Director del SIBASI de Chalatenango; ordene al Jefe de Conservaciéon y Mantenimiento
realizar el proceso legal de descargo de los bienes inservibles. Asimismo informe de
inmediato a contabilidad sobre los bienes descargados para efectos de que se descarguen
del sistema contable.

RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON HALLAZGOS DE CUMPLIMIENEE;@;?,E‘& N
LEGAL. ;

RECOMENDACION No. 3

&%
Al Director del SIBASI de Chalatenango; ordene al Contador y Encargado de Activo’Fi]o\ sn
realizar los ajustes necesarios para la conciliacion de los saldos entre las partes
involucradas a fin de presentar datos reales en los estados financieros.

RECOMENDACION No. 5

Al Sr. Director del SIBAS| de Chalatenango, gire instrucciones al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional para que ordene al Contador para que se efectue el ajuste que
elimine uno de los devengamientos en cada transaccion

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 48 dice: “Las recomendaciones
de Auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia se debe, a que la administracion del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo
Vasquez" de Chalatenange, no ha dado cumplimiento a las recomendaciones realizadas
por parte de la Corte de Cuentas de la Republica.

El incumplimiento a las recomendaciones descritas anteriormente genera, gue la entidad
no disponga de un inventario actualizado que coniribuya a la toma de decisiones,
asimismo, afecta la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

RELACIONADAS CON EL CONTROL INTERNO

OBSERVACION No. 2

Anexo nota en la que se le ordena al Jefe de Conservaciéon y Mantenimiento agilizar el
descargo de los bienes inservibles e informar a contabilidad para que contablemente se
hagan los descargos correspondientes.

OBSERVACION No. 3

Anexo nota en la cual se instruye al contador y Encargado de Activo Fijo, a efecto que
coordinadamente realicen los ajustes correspondientes a fin de que los Estados
Financieros presenten saldos reales.

OBSERVACION No. 4

Anexo nota en la cual se instruye al jefe UFI|, para que ordene al Contador reailzar el
ajuste que elimine uno de los devengamientos en cada transaccion. '

/
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES *,
De acuerdo a los comentarios de la administracion, solo anexan notas del director el é ‘
ordena a los jefes dar cumplimiento a las recomendaciones; sin embargo no presenta
evidencia sobre su cumplimiento.

VI RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

V.1  RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON HALLAZGOS DE CONTROL
INTERNO.

Durante el desarrollo de la auditoria se encontraron deficiencias de control interno que
fueron superados en el transcurso de la auditoria.

V.2 RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON CUMPLIMIENTO LEGAL.
RECOMENDACION No.1 — OBSERVACION No1

Al Sefor Director del Hospital Nacional, Dr. Luis Edmundo Vasquez de Chalatenango,
ordene al Encargado de Activo Fijo y al Contador, depurar los inventarios y conciliar los
saldos con los registros contables, con el fin de presentar cifras reales en los estados
financieros, que ayuden a la administracién en la toma de decisiones.

RECOMENDACION No. 2 - OBSERVACION No.2

Al sefor Director del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez" de Chalatenango,
ordene al Jefe UFI, supervisar el cumplimiento de la normativa en su area y al Contador y

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Coadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E! Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica 5(‘(
El Salvador, C.A.

30

Guardalmacén realizar las conciliaciones pertinentes y los ajustes necesarios para
conciliar saldos, entre Inventario de Existencias y las cifras presentadas en los Estados
Financieros.

RECOMENDACION No.3 — OBSERVACION No.4

Al sefior Director del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez” de Chalatenango,
ordene, al Guardalmacén tener el debido cuidado al realizar les registros en el sistema y
realizar las correcciones respectivas de |las diferencias presentadas en las transferencias
recibidas del Ministerio, enviandolas al Contador oportunamente para que efectie los
ajustes correspondientes utilizando los codigos asignados a cada fuente de ingreso.

RECOMENDACION No.4 - OBSERVACION No. 5

Al Sefor Director del Hospital Nacional "Dr. Luis Edmundo Vasquez”, Chalatenango, gire
instrucciones al Jefe UFI, que cuando revise las Conciliaciones Bancarias, verifigue el
cumplimiento de la Normativa aplicable y que depuren los saldos en coordinaciéon con
Tesoreria, Contabilidad y Encargado de Elaborar las Conciliaciones Bancarias, con el fin
de mostrar saldos reales en los Estados financieros.

RECOMENDACION No.5- OBSERVACION No.6 ,x#i-?'af:é_of;ﬁa_' .

I/

Al sefor Director del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez® de Chalatenangb.g\o 1‘\3»;33
ordene al Guardalmacén, dar ingreso a las donaciones segin acta del donante 6 en sy2, ofo o =/
defecto si no la posee, levantar acta en donde el donante firme de conformidad a lo que\\_ =
esta entregando, juntamente con el Guardalmacén que recibe a satisfaccion. A la vez
enviar al Contador la documentacion que respalde la partida contable No. 102202 de

fecha 23/02/2006.

RECOMENDACION No. 6 —- OBSERVACION No.7

Al Director y Administrador del Hospital Nacional “Dr. Luis Edmundo Vasquez® de
Chalatenango, implementar un control confiable para la distribucion del combustible y
mantenimiento de los vehiculos Institucionales, incorporando las misiones oficiales del
vehiculo placa N-17099; ordenando al motorista que debe informar al Encargado de
Transporte para llevar el Historial del mantenimiento y uso del vehiculo.
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