CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas diecinueve minutos del dia veintisiete
de Febrero de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al INFORME DF,
AUDITORIA DE GESTION PRACTICADA AL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil seis
al diez de Agosto de dos mil siete; realizado por la Direccion de Auditoria Cuatro, Sector
Social de esta Corte; en el cual aparecen relacionados segn Nota de Antecedentes, los
servidores actuantes sefores: Licenciado JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR,
Ministro de Trabajo, Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ,
Director Administrativo y financiero; Licenciado JOSE ROBERTO TAMAYO
QUINTANILLA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional: Licenciado ANGEL
ENRIQUE SANCHEZ, Jefe de Recursos Humanos; Licenciado HERNAN GUERRJ

GUSTAVO CARDONA, Jefe de Oficina Departamental de Usulutin; Sefora
ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ CASTANEDA, Jefe Oficina
Departamental de Sonsonate; Licenciado JORGE ALBERTO LUNA LAZOQ, Jefe de
Oficina Departamental de La Union: Ingeniero CECILIO BUSTAMANTE, Jefe Seccion
de Centros Obreros: quienes actuaron del uno de enero de dos mil seis al diez de agosto de

dos mil siete.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, como consta a folios
64 y en su caricter personal los Sefiores Licenciado JOSE ROBERTO ESPINAL |
ESCOBAR, Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ,
Licenciado JOSE ROBERTO TAMAYO QUINTANILLA, Licenciado ANGEL
ENRIQUE SANCHEZ ALVAREZ, Licenciado HERNAN GUERRA HERNANDEZ,
Sefior CARLOS ALBERTO ESPINOZA LOPEZ, Licenciado DAVID CHAVEZ '
GUANDIQUE, Seinor GUSTAVO ARNOLDO CARDONA RODRIGUEZ, Licenciada
ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ CASTANEDA, Licenciado JORGE
ALBERTO LUNA LAZO, Seiior CECILIO BUSTAMENTE SALINAS, de folios 84 a
folios 88.
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LEIDOS LOS AUTOS,

Y CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha siete de abril se recibid el Expediente Administrativo que
contiene el Informe de Auditoria de Gestion, ordenandose proceder al respectivo Juicio de
Cuentas, a efecto de establecer las responsabilidades correspondientes a las personas
actuantes. mandandose en el mismo auto notificar dicha resolucion al Fiscal General de la
Repiblica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 62. todo de conformidad con el

Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I1-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el analisis
del Informe de Auditoria de Gestion, con fecha veinticinco de junio de dos mil ocho se
determiné procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial
conforme a los Articulos 54 y 55 de la Ley de la Corte: emitiéndose el correspondiente
Pliego de Reparos, que consta de fs. 69 a fs. 71, que en lo conducente dice:™"" REPARO
NUMERQ UNO (Responsabilidad Administrativa) Segin el hallazgo niimero uno de la

Gestion Financiera y Activo Fijo, se comprobd que el estado de Situacion Financiera.

difiere por $279.414.54 de los inventarios de Activos fijos. La condicion se genera debido
a que el Encargado de Activo fijo no posee el control de todos los bienes y no se han
depurado para conciliar con el contador los registros contables. La falta de controles en los
bienes incide en el mal manejo, falta de responsables y hasta la pérdida de los mismos y las
cifras presentadas en los estados financieros no son confiables para la toma de decisiones.
Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 99 de la Ley Administracion Financiera del
Estado, y Articulo 34 de las Normas Téenicas de Control Interno del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social: y como tal acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con
los articulos 34 v 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, que de acuerdo con
los resultados de la auditoria es atribuible al sefior ALEXANDER ANTONIO SURIANO
HERNANDEZ, Director Administrativo y Financiero._ REPARO NUMERO DOS

(Responsabilidad Administrativa) Segin el hallazgo nimero dos. de la Gestion
Financiera y Activo fijo, se comprobo que en las Regionales y Departamentales existen las
siguientes deficiencias: a) No existe nombramiento formal de un encargado del manejo de
los bienes en las Departamentales, Regionales y Centros de Recreacién, para el control de
los mismos. b) El encargado de Activo Fijo no realiza constataciones fisicas de bienes en
las diferentes Departamentales, Regionales y Centros de Recreacion. ¢) En las
Departamentales y Regionales no se comunica formalmente al jefe de cada unidad sobre la
responsabilidad de los bienes a su cargo. d) Los Jefes de las Regionales y Departamentales

no informan sobre los activos adquiridos. dados de baja o donaciones recibidas para ser
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incluidas en los inventarios y ser registradas contablemente. ¢) Proceso de descarga de
bienes inservibles aun en trdmite. La deficiencia se origina debido a que los Jefes de las
Regionales, Departamentales y centros de Recreacion y el Encargado de Activo Fijo, no
han implementado un sistema adecuado para el control y registro de los activos. Lo anterior
infringe el Articulo 34 de las Normas Técnicas de Control Interno del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social; omision que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad
con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, que de acuerdo
con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores HERNAN GUERRA
HERNANDEZ, Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana; CARLOS ALBERTO
ESPINOZA LOPEZ, Jefe de la Oficina Regional de Zacatecoluca: DAVID CHAVEZ,
GUANDIQUE, Jefe de la Oficina Regional de San Miguel: GUSTAVO CARDONA, Jefe
de la Oficina Departamental de Usulutan; ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ

Financiera y Activo Fijo, se comprobé que en los Registro Contables existe un DetrimentoNs

Patrimonial por $12,103.00 valor del vehiculo N-17133 marca Mazda 2004, robado en
enero del 2005 y pagado por la aseguradora SISA, remesados a la Direccion General de
Tesoreria con recibo No. 02731643 por $11.777.93 de fecha nueve de noviembre del ano
dos mil cinco no existiendo gestion alguna para recuperar dicho monto a los fondos del
Ministerio. La observacion se origina por que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional,
no gestionod el retorno del pago del vehiculo a favor del servicio que éste prestaba. Lo
anterior infringe lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado. por lo cual procede acreditar Responsabilidad Administrativa de
conformidad al articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a los
sefiores JOSE ROBERTO TAMAYO QUINTANILLA, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional; CECILIO BUSTAMANTE, Jefe de Seccion de Centros Obreros. REPARO
NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Segun ¢l
hallazgo numero cuatro, de la Gestion Financiera y Activo Fijo, se constatd que el
Ministerio de Trabajo, adquirié un inmueble en el afio 2004 en el Plan de la Laguna; con el
objeto de trasladar las instalaciones de dicho Ministerio a ese local de manera urgente,
debido a que un estudio hidrogeoldgico realizado por una empresa especializada en la
materia. determinara que el edificio. ubicado sobre el Paseo General Escalon del Ministerio
poseia graves dafios estructurales. El edificio del Plan de la Laguna, fue adquirido
incurriendo el Ministerio en gastos de adecuaciéon del edificio por un monto de

$117.610.41, segin el siguiente detalle: Adecuacion de Parqueo; Mejoras en red telefonica
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¢ instalaciones de Cableado de Red Informética: Recaudacion de aguas negras; Suministro
e instalaciones de divisiones; Ampliacion del Sistema Eléctrico;. Mejora de Local
(polarizado en los seis niveles del edificio. Sin embargo. no ocuparon el edificio, ya que en
febrero del ano dos mil siete. efectuaron una permuta con la Defensoria del Consumidor vy
el ministerio de Relaciones Exteriores por los Edificios Dos, Tres y Anexos al edificio Tres,
ubicados en el Plan Maestro, Centro de Gobierno. aduciendo que “el nuevo edificio (Plan
de la Laguna) resultaba insuficiente para la cantidad de empleados de esta Secretaria de
Trabajo”, situacion que debio considerar a través de un estudio de factibilidad y capacidad
instalada, antes de haber realizado los gastos por un monto de $117,610.41 por la
adecuacion del edificio. Ademas también, se observo que se estaban haciendo gastos de
adecuacion por un monto de $279.037.04 de los edificios del Plan Maestro. de acuerdo al
siguiente detalle: Desmontaje-Suministro e Instalaciones de Cielo falso. Lamina de techo y
facia y cornisa; Desmontaje-Suministro ¢ Instalaciones de Divisiones: Reparaciones varias
en infraestructura; Suministro ¢ Instalaciones de piso tipo porcelanato. La condicion se
origina por que el Ministerio de Trabajo, realizo gastos en el edificio del Plan de la laguna
sin haber hecho previamente un estudio técnico de factibilidad y capacidad instalada para
el traslado de su personal a corto plazo. generando al mismo tiempo una doble inversion
¢ ns fondos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Lo anterior infringe lo
el articulo 10 de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y

cial y Articulo 3 del Decreto Legislativo sobre la Politica de Ahorro del Sector

5, por lo cual procede acreditar Responsabilidad Administrativa y Patrimonial

«dad al articulos 54, 55 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica

al Licenciado JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR, Ministro de Trabajo, por la
cantidad de TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE DOLARES CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (5396,647.45).
EMPLACESE a los funcionarios relacionados en el presente Pliego de Reparos, a quienes
se les concede el plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de verificado el Emplazamiento, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, para que hagan uso de su Derecho de Defensa.
NOTIFIQUESE al Sefior Fiscal General de la Republica para los efectos de Ley
correspondiente,”””™ Ordenando ademds, en dicho Pliego. el emplazamiento a los

Funcionarios reparados a fin de que ejerzan su derecho de defensa, como la respectiva

notificacion al Ministerio Publico Fiseal.

II-) De folios 72 al 81 y 83 corren agregados los emplazamientos del Pliego de
Reparos realizados a los Sefores: Licenciado ANGEL ENRIQUE SANCHEZ, Ingeniero
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ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, Licenciado JOSE ROBERTO
TAMAYO QUINTANILLA, JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR, Ingenicro
CECILIO BUSTAMANTE, Sefiora ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ
CASTANEDA, Licenciado HERNAN GUERRRA HERNANDEZ, Licenciado DAVID
CHAVEZ GUANDIQUE, Licenciado JORGE ALBERTO LUNA LAZO, Licenciado
CARLOS ALBERTO ESPINOZA LOPEZ; Licenciado GUSTAVO CARDONA vy a

folios 82 la notificacion a la Fiscalia General de la Republica.

IV-) A folios 84 corre agregado el escrito Primero presentado por los Funcionarios
Actuantes  Licenciado  JOSE  ROBERTO ESPINAL ESCOBAR, Ingenicro
ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, Licenciado JOSE ROBERTO
TAMAYO QUINTANILLA, Licenciado ANGEL ENRIQUE SANCHEZ ALVAREZ,
Licenciado HERNAN GUERRA HERNANDEZ, Seiior CARLOS ALBERTC

CECILIO BUSTAMENTE SALINAS; a folios 566 se agrega el escrito Segundo
presentado por ¢l sefior ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ. Quicnes
Manifiestan: ESCRITO PRIMERO: “"""1. Que los sefiores Espinal Espinoza; Suriano
Hernindez: Tamayo Quintanilla: Sanchez Alvarez; Guerra Hernandez: Bautista de
Meléndez Castaneda y Bustamante Salinas, notificados el dia 30 de Junio: los sefiores
Chavez Guandique y Luna Lazo, notificados ¢l dia 1 de Julio, y los Sefiores Espinoza
Lopez y Cardona Rodriguez. el dia 2 de Julio, todas las fechas del corriente afio, hemos
sido notificados del PLIEGO DE REPAROS No. CAM-V-JC-011/2008-3. relativo a la
existencia de hallazgos que no han sido desvirtuados en el Informe de Auditoria de Gestion
practicada al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por la Direccion de Auditoria
Cuatro, Sector Social de esa Corte de Cuentas, correspondiente al periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil seis al diez de agosto de dos mil sicte: todos los
comparecientes de generales conocidas en el presente escrito. 2. Que por este medio
venimos a mostrarnos parte, en este Juicio de Cuentas, pidiendo se nos admita este escrito,
vy se nos tenga como tal. Asimismo solicitamos se nos permita presentar las
correspondientes aclaraciones y pruebas de descargo a los hallazgos encontrados en la
referida auditoria, dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia uno de
julio del corriente afo. Para comprobar la personeria del primer compareciente,
presentamos a) Copia Certificada del Acuerdo No. 1 de fecha 1 de junio de 2004, en donde

se le nombra Ministro de Trabajo y Prevision Social, ¥ b) copia Certificada de las partes
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pertinentes del Diario Oficial de la misma fecha en donde sale publicado dicho Acuerdo.
RESPUESTA AL REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa)

Segin el hallazgo nimero uno, de la Gestion Financiera y Activo Fijo, sobre el estado

de Situacion Financiera, difiere por $279,414.54 de los inventarios de Activos Fijos.

Estado de Situacion Inventarios de Activo
Financiera al 31 de Fijo al 31 de Agosto de
Agosto de 2007 (Bienes Monto Contable 2007 Monto de Diferencia
de Uso)
Bienes Depreciables 5,929,786.58 6,209,201.12 (279.414.54)
Bienes no Depreciable 5,749.956.19 5,749,956.19 0.00
TOTALES § 11,679,742.77 11,959,157.31 279,414.54

GRADO DE CUMPLIMIENTO: Con el objetivo de superar el hallazgo al Reparo
nimero Uno. Responsabilidad Administrativa, sobre la diferencia en los bienes
depreciables entre el valor contable y los saldos que registra la Unidad de Activo Fijo al 31
de agosto de 2007, a continuacion se presenta la siguiente explicacion y documentacion: La
Honorable Corte de Cuentas de la Republica observé una diferencia de $279.414.54 en
base a montos globales proporcionados por la Unidad Contable y la Unidad de Activo Fijo:
pero en los saldos presentados por la Unidad Contable se descontd la depreciacion
acumulada en cambio los saldos presentados por la Unidad de Activo Fijo no se detall6
dicha depreciacion. Al realizar la conciliacion de los saldos en los especificos se determin
que la diferencia real es de $27.974.58, correspondiente a los equipos informaticos. y
$9.183.73. correspondiente a los Bienes Muebles Diversos, haciendo un total de
$37.158.31. Se presenta cuadro comparativo entre saldos contables y saldos de activo fijo al
31 de agosto de 2007, con sus notas explicativas, y ademds como se puede observar, a la
fecha existen varios saldos de especificos que ya se encuentran conciliados y cuadrados
entre Contabilidad Institucional y Activo Fijo. Se anexan Acuerdos Ejecutivos Nos. 170;
(sic) 171 y 172, los dos primeros de fecha 10 de julio y el ultimo 14 de julio. todas las
fechas del corriente afio, de Autorizacién para descargar de los registros contables equipo
informatico, y Autorizacion para descargar de los registro contables bienes muebles
respectivamente, asi mismo se anexan las Partidas Contables Nos. 107139; 107140, y
107141, de los respectivos descargos. Este Reparo es atribuible al sefior ALEXANDER
ANTONIO SURIANO HERNANDEZ. RESPUESTA AL REPARO NUMERQO DOS

(Responsabilidad Administrativa) Segiin el hallazgo nimero dos, de la gestién

financiera y activo fijo, relacionada en deficiencias encontradas en Oficinas

Regionales y Departamentales, sobre la implementacién de un sistema adecuado para




qhOOR £y
X
o [ <

™

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

nombramiento formal de un encargado del manejo de los bicnes en |

as

Departamentales, Regionales y Centros de Recreacion, para el control de los mismos.
De acuerdo al literal anteriormente descrito. se anexa copia del Acuerdo Ejecutivo en el
Ramo de Trabajo y Prevision Social No. 277, de fecha 3 de diciembre de 2007, donde se
nombra con caricter Ad-Honorem y como una funcién adicional a las estipuladas en el
cargo que desempefian, a partir del 3 de diciembre de 2007. como Responsables de los
Activos Fijos asignados a las Oficinas Regionales, Departamentales y Centros Obreros de
este Ministerio. Se anexa hoja de Despacho de Acuerdos 2007. donde reciben el Acuerdo
No. 277 de fecha 3 de diciembre de 2007, Nombramiento con cardcter Ad-Honorem.
Responsables de los Activos Fijos de las Oficinas Regionales, Departamentales y Centros
Obreros de la Institucion. b) El encargado de Activo Fijo no realiza constancias fisicas \

de bienes en la (sic) diferentes Departamentales, Regionales y Centros de Recreacién.

Segun el literal en mencion, se anexa documentacién donde se hace constar que si
Encargado de Activo Fijo de la Institucion, visita cada una de las Oficinas Regionalc
Departamentales, con el fin de constatar los bienes que estan asignados a cada oficina N§ 5
como también para realizar los respectivos descargos de los mismos, las cuales las rca]iy;:\-ﬁ.
en coordinacion con cada uno de los Responsables en cada oficina. ¢) En las
Departamentales y Regionales no se comunica formalmente al Jefe de cada Unidad
sobre la responsabilidad de bienes a su cargo. A la fecha, ya existe un inventario fisico y
real de algunas de las oficinas administrativas de este Ministerio, por lo que después de
haber sido actualizado se ha entregado a cada usuario una hoja de Control en la cual se hace
mencion de los bienes muebles bajo su responsabilidad, asimismo como a los Jefes de cada
Unidad responsables de bienes a su cargo, tanto de las Oficinas Centrales como las Oficinas
Regionales y Departamentales, correspondientes, haciéndoles ver el buen uso y cuido de
los mismos. d) Los Jefes de las Regionales y Departamentales no informan sobre los
activos adquiridos, dados de baja o donaciones recibidas para ser incluidas en los
inventarios y ser registrados contablemente. Cada uno de los Jefes de las Oficinas
Regionales y Departamentales, informan al sefior Elmer Orlando Hernandez, Jefe de la
Unidad de Activo Fijo, de las donaciones recibidas para el procesos de control y registro de
los mismos, asi como también de los muebles y equipos dados de baja. e) Proceso de
descargo de bienes inservibles atin en triamite. Cada encargado de Activo Fijo de las
Oficinas Regionales y Departamentales, estd retomando la funcion de revisar los
respectivos inventarios de bienes a efecto de descargar los que se encuentran inservibles, a
fin de realizar el descargo definitivo. No omito manifestar que la oficina Departamental de
Sonsonate manifiesta que no poseen muebles y equipo inservible. Este reparo es
atribuible a los seiiores HERNAN GUERRA HERNANDEZ; CARLOS ALBERTO
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ESPINOZA LOPEZ; DAVID CHAVEZ GUANDIQUE; GUSTAVO ARNOLDO
CARDONA RODRIGUEZ; ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ
CASTANEDA, Y JORGE ALBERTO LUNA LAZO. RESPUESTA AL REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) Segiin el hallazgo niimero tres, de

la Gestion Financiera y Activo Fijo, relacionado a que existe un Detrimento
Patrimonial en los Registros Contables, por $12,103.00, valor del vehiculo N-17133,
Marca Mazda 2004, robado en enero de 2005 y pagado por la aseguradora SISA, y
remesados a la Direccion General de Tesoreria, v no existiendo gestion alguna para
recuperar dicho monto a los fondos del Ministerio. GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Se anexa copia de Memorando, de fecha 3 de julio de 2008, dirigido al Ingeniero Alexander
Antonio Suriano Herndndez, y suscrito por el Sefior Cecilio Bustamante Salinas, Jefe
Seccioén Desarrollo Ecologico y Mantenimiento de Centros Obreros, donde expresa que no
esta dentro de sus responsabilidades v gestion administrativa el hallazgo en mencion,
asimismo informa en el mismo MEMORANDO que nunca le fue asignado el vehiculo N-
17133, marca Mazda 2004, ni activo fijo en relacién del mismo, por lo cual considera que
no ha infringido lo dispuesto en las disposiciones a que hace referencia esa Honorable
Corte de Cuentas, por lo tanto hace mencion que no incurre en ningin tipe de
Responsabilidad Administrativa en el hallazgo que se le atribuye, ya que mi nombramiento
funcional y nominal es de Jefe de Seccion Desarrollo Ecolégico y Mantenimiento de
Centros Obreros, y considero que no tengo ninguna responsabilidad administrativa en lo
concerniente a la recuperacién del monto de vehiculo robado y reintegrado por la
Compaiiia Aseguradora, en vista de que no me compete ver funciones financieras, Anexo
copia de Certificacion de acuerdo No.53, de fecha 22 de abril de 1997, donde se me nombra
como Jefe de Seccion de Desarrollo Ecoldgico y Mantenimiento de Centros Obreros. Se
anexa documentacion donde la Compaiiia Aseguradora SEGUROS E INVERSIONES.
S.A., canceldé el valor del vehiculo robado, cantidad que asciende a ONCE MIL
SETECIENTOS SESENTA (sic) Y SIETE 93/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$11,777.93). Nota de fecha 21 de julio de 2008, remitida al
Sefior Ministro de Hacienda, donde se le solicita la devolucion de los fondos que la
Compaiiia Aseguradora SEGUROS E INVERSIONES. S.A.. pago la cantidad de ONCE
MIL SETECIENTOS SESENTA (sic) Y SIETE 93/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$11.777.93), los cuales fueron remesados (sic) la Direccion
General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, en fecha 9 de noviembre de 2005,
solicitud que se hace para reponer el vehiculo que fue robado a esta Institucion, y asi darle
cumplimiento al Reparo efectuado por esa Honorable Ciamara. Ademds. cabe mencionar

que en esa fecha, es decir 09/11/2008, el tercero de los comparecientes no estaba nombrado
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en ese cargo (Jefe de Unidad Financiera Institucional), se anexa copia de nombramiento
N0.924 de fecha 11 de mayo de 2007 del Ministerio de Hacienda y copia de contrato de
prestacion de servicios a partir del 1° de junio de 2007 como Jefe de la Unidad Financiera
[nstitucional. En ese tiempo el tercero de los comparecientes no era la responsable de hacer
las gestiones pertinentes, en el periodo de dicho hallazgo, por lo que solicita a esa
Honorable Camara se le exonere de la Responsabilidad Administrativa que se menciona.
Este Reparo es atribuible a los seiiores JOSE ROBERTO TAMAYO
QUINTANILLA, Y CECILIO BUSTAMANTE SALINAS. RESPUESTA AL
REPARO NUMERQ CUATRO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial)

Segin el hallazgo niimero cuatro, de la Gestiéon Financiera y Activo Fijo, relacionada

a que este Ministerio realizé gastos en el edificio del Plan de La Laguna sin haber

hecho previamente un estudio técnico de la factibilidad y capacidad instalada para el

CUMPLIMIENTO: Que como consecuencia de los terremotos ocurridos en cncroQ
febrero del afio 2001, el edificio que albergaba las instalaciones principales del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, situadas en el Paseo General Escalon namero 4122 de esta
ciudad. ademés del deterioro que sufrio por el terremoto de 1986, se deterioré atn mas, por
lo que hubo necesidad de buscar otras edificaciones, a fin de desalojar las ya mencionadas,
fue asi que después de una intensa biisqueda de las instalaciones adecuadas y mediante el
proceso legal correspondiente, se adquirié por compra que s¢ hizo al Banco Cuscatlan, con
fecha 22 de diciembre de 2004, el edificio situado en El Plan de la Laguna, pero dicho
edificio tal como se adquiri6, no reunia las condiciones adecuadas para el traslado del
personal del Ministerio, tomando en cuenta que esta Cartera de Estado, su principal mision
es atender a los sujetos de relacién laboral, y por lo tanto se tuvo que adecuar las
instalaciones del edificio a fin de que se pudiera satisfacer mds que todo los reclamos y
derechos de la clase trabajadora, para lo cual se pidié un Refuerzo Presupuestario, para
adecuar cada una de la Unidades del Ministerio, para instalar la red telefonica, el sistema de
aire acondicionado y el sistema de informatica, ademds de obras de infraestructura como lo
fueron la recaudacion de aguas negras y adecuacion del parqueo. Con nota de fecha 6 de
julio de 2004, el Jefe de Mantenimiento de este Ministerio remite informe a Direccion
Administrativa, en el que concluye que el edificio ubicado en Plan de La Laguna, retine las
necesidades de espacio para trasladar al personal de la Institucion, ademas de que el
inmueble satisface el requerimiento de parqueo para 70 vehiculos. Con nota de fecha 26 de

julio de 2004, el Ingeniero José Roberto Ramos, Colaborador Técnico de esta Institucion
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elabora planos de la distribucion del Personal que albergara el edificio ubicado en Plan de
La Laguna, el cual tiene un drea construida de 1.809.90 metros cuadrados. distribuidos en
seis niveles: asimismo informa que el edificio antes mencionado tiene la capacidad
instalada necesaria para el adecuado funcionamiento de las oficinas de este Ministerio. y
también ofrece un amplio espacio para parqueo de vehiculos. Como se menciona en el
borrador de informe de Auditoria de Gestion, es importante establecer que ante la
ratificacion del Tratado de Libe Comercio, (DR-CAFTA) y que, en abril del afio 2005, los
Ministerios de Trabajo y Comercio de Centro América y Reptiblica Dominicana, adopta un
informe denominado “La Dimension Laboral en Centro América y Republica
Dominicana”, construyendo sobre el progreso potenciando capacidades y fortaleciendo el
cumplimiento conocido como “Libro Blanco™, informe que fue preparado por los
Viceministros de Trabajo de Centro América y Republica Dominicana, y donde se
identifican seis dreas preventivas para garantizar la efectiva aplicacion de la Legislacion
Laboral. fortalecer las instituciones que administren el trabajo y aplicando cultura de
cumplimiento laboral, por todo lo anterior esta Secretaria de Trabajo se ve en la imperiosa
necesidad de contratar 281 nuevos empleados para cumplir con las obligaciones existentes
del seguimiento de dicho tratado y el compromiso adquirido del Libro Blanco, por lo que
este Ministerio amplié su capacidad téenica y operativa, en materia de Inspeccion,
Resolucion de Conflictos, fomento de politicas activas de empleo, seguridad y salud
ocupacional, fortalecimiento del didlogo social, incrementando la calidad de los servicios
que ofrece el MINTRAB a los usuarios, a través de un sistema nuevo de administracion de
procesos, y creacion de la Unidad de Administracion Laboral del Tratado de Libre
Comercio, y la Unidad Especial de Género y Prevencion de Actos Laborales
Discriminatorios, asi como personal administrativo, por lo que el edificio ubicado en el
Plan de la Laguna resultaba insuficiente para albergar la cantidad de empleados de esta
Secretaria de Trabajo y las nuevas dreas de atencion al usuario ante la readecuacion de la
nueva estructura organizativa de la Institucion. Debido al Crecimiento Institucional, por las
razones antes expuestas el edificio adquirido resultd insuficiente en su capacidad
instalada, tanto para los empleados como para los usuarios, por lo que nos vimos en la
necesidad de gestionar nuevas alternativas para albergar las oficinas de esta Secretaria de
Estado, por lo que se realizaron las gestiones necesarias a nivel de Gobierno Central y con
el involucramiento de éste, buscando nuevas alternativas que satisficieran nuestras
necesidades (platicas con CEL y con Banco Central de Reserva, a fin de ver la posibilidad
de permutar, las cuales resultaron infructuosas). hasta llegar a iniciar las gestiones para
adquirir los edificios niimeros 2, 3 y Anexos, de los inmuebles ubicados en : Plan Maestro

del Centro de Gobierno (Ex Edificio del Ministerio de Relaciones Exteriores). donde el
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Edificio No.2 que pertenecia a la Defensoria del Consumidor, y el nimero 3 y Anexos al
Ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales si contaban con el espacio adecuado para
este Ministerio, asi como el edificio Plan de la Laguna reunia el espacio adecuado y
suficiente para alojar a la Defensoria del Consumidor. llegando al acuerdo de permutar
ambas edificaciones (Plan de la Laguna/Edificio nimero 2, del Plan Maestro), y se logrd
negociar, ademds tener en administracion el edificio No.3 y Anexos, que pertenecian al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Con nota de fecha 20 de noviembre de 2006, el
Ingeniero José Alberto Ramos, Colaborador Técnico, informa que ha realizado planos de
distribucion del personal que albergaria las instalaciones ubicadas en el Plan Maestro,
Centro de Gobierno, Edificios Nos. 2. 3 y Anexos, cuya drea aproximada de 9,147.23
metros cuadrados de terreno, incluyendo dreas para parqueo con una capacidad de 120
vehiculos, un drea construida de 3,200 metros cuadrados, de dos edificios de dos niveles
cada uno mds instalaciones anexas, donde concluye que las instalaciones antes relacionadgs
si satisfacfan la capacidad instalada del Ministerio de Trabajo y Prevision Sodfs
(&

cuadrados adicionales, con los cuales se gané mas espacio para el alojamiento de |

incluyendo a los empleados recién contratados, logrando de esta manera 1,390.10 me

empleados de esta Institucion, mas accesibilidad para empleados y usuarios por la
ubicacion, mas seguridad, ya que estamos ubicados dentro del Plan Maestro, Centro de
Gobierno, lo cual nos da como valor agregado una mayor atencion al usuario que nos visita.
Cabe mencionar que tanto al Edificio Ubicado en Plan de La Laguna, y a los edificios Nos.
2. 3 y Anexos. resultd necesario hacerles las diferentes mejoras y acondicionamientos
minimos para albergar las oficinas de esta Secretaria de Estado, como se detalla en las
respuestas proporcionadas en el borrador de informe de Auditoria de Gestién practicada al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, correspondiente al periodo del 1 de enero de
2006 al 10 de agosto de 2007: por lo anterior este Ministerio si consider6 efectuar los
estudios de factibilidad y capacidad de instalacion para albergar a los empleados de la
Institucion de corto plazo antes de adquirir los edificios antes mencionados, por lo que fue
necesario generar las inversiones de fondos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de
la siguiente manera: Edificio Plan de La Laguna gastos de adecuacién por un monto de
$117.610.41. segin el detalle siguiente: Adecuacion de parqueo. Mejoras en red telefénica
¢ instalaciones de cableado de red informatica, recaudacion de aguas negras, suministro e
instalaciones de divisiones, ampliacion del sistema eléetrico y mejora de local (polarizado
en los seis niveles del edificio); asimismo se realizo el estudio de factibilidad y capacidad
de instalacion de los edificios Nos. 2. 3 y Anexos, del Plan Maestro, Centro de Gobierno,
antes de realizar gastos de adecuacion por un monto de $279,037.04, de los edificios, segtin

el siguiente detalle: Desmontaje suministro e instalacion de cielo falso. Lamina de techo y
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facia y cornisa, desmontaje suministro e instalaciones de divisiones, reparaciones varias en
infraestructura, y suministro e instalaciones de piso tipo porcelanato. Se anexan fotografias
de las instalaciones del edificio Plan de La Laguna. y edificio Nos. 2. 3 y Anexos. del Plan
Maestro, Centro de Gobierno, antes y después de haberles realizado las mejoras. se anexan
valiios de los inmuebles que fueron permutados, inmueble del Plan de la Laguna, propiedad
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. ¢ inmueble ubicado en Plan Maestro Centro
de Gobierno, Edificio No. 2, propiedad de la Defensoria del Consumidor. Luego de la
Transferencia de Administracion de Inmueble del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
permuta entre este Secretaria de Estado v la Defensoria del Consumidor, se muestra a
continuaciéon un cuadro comparativo de las instalaciones del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en donde se ve reflejado el incremento en la capacidad instalada en
6.877.42 metros cuadrados, los cuales constituyen la capacidad de las nuevas instalaciones

de las oficinas del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Inmueble Ubicado Calle Circunvalacion, Poligono | Inmueble Ubicado en: Plan Maestro del Centro de

A, Lote No. 20 Plan de La Laguna, Jurisdiccion de

inisterio de Relaciones
Antiguo Cuscatlén, La Libertad Gobierno (Ex Edificio del Ministerio de Relaciones

Exteriores), Edificio Nos. 2,3 y Anexos.

Terreno 2.269.79 M? Terreno 9,147.21 M?
Construcciones 2,153.50 M? Construcciones 5.217.83 M?
Valio $1,774.550 Valio $2.684.200

Este Reparo es atribuible al Licenciado JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR. Se
hace del conocimiento que el Licenciado Angel Enrique Sanchez Alvarez, Jefe del
Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria de Estado no se encuentra reparado
por esa Honorable Cémara, en el Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-011/2008-3. por
consiguiente no responde al presente Pliego de Reparos formulado con base al Informe
emitido por la Direccién de Auditoria Cuatro, Sector Social de la Corte de Cuentas de la
Reptiblica; asimismo nuevamente el Sefior Cecilio Bustamante Salinas, expresa que no esta
dentro de sus responsabilidades y gestion administrativa el Reparo Numero Tres
(Responsabilidad Administrativa), como lo informa en el MEMORANDO antes
relacionado, por lo cual considera que no ha infringido lo dispuesto en as disposiciones a
que hace referencia esa Honorable Camara. en el Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-
011/2008-3, ya que mi nombramiento funcional y nominal es de Jefe de Seccion Desarrollo
Ecolégico y Mantenimiento de Centros Obreros. y considero que no tengo ninguna
responsabilidad administrativa en lo concerniente a la recuperacion del monto del vehiculo

robado y reintegrado por la Compaiia Aseguradora, en vista de que no me compete ver

PP

funciones financieras.. ..

agregadas a las presentes diligencias, mas pruebas de descargo al *REPARO NUMERO
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CUATRO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial), del hallazgo ntmero
cuatro, de la Gestion Financiera y Activo Fijo, relacionada a que este Ministerio
realizé gastos en el edificio del Plan de La Laguna sin haber hecho previamente un
estudio técnico de la factibiidad y capacidad instalada para el traslado de su personal
a corto plazo, generando al mismo tiempo una doble inversién con los fondos de la
Institucién en la adecuacion de los edificios del Plan de La Laguna y edificios ubicados
en Plan Maestro, Centro de Gobierno”, siguientes: a) Certificaciéon de Punto de Acta
Nimero Veintisiete, celebrada el dia siete de noviembre de dos mil siete, de Consejo de
Ministros, punto donde el Gobierno y Estado de El Salvador. bajo la administracion del
Ramo de Relaciones Exteriores otorga dar e¢n donacion a la Defensoria del Consumidor el
Edificio No. 3 y Anexos, ubicados en Plan Maestro, Centro de Gobierno, San Salvador. B)
Certificacion de Punto de Actra Namero Cinco, de la Sesion Nuamero Cuarenta y Dos del
Consejo de Ministro, celebrada el dia diecinueve de junio de 2008, punto en el cual se
acordé autorizar a la Defensoria del Consumidor y al Ministerio de Trabajo y Previs

Social. para que permuten entre si, el inmueble situado en el Centro de Gobierno. Pk
(=]

Maestro, Departamento de San Salvador, Propiedad de la primera. y el inmueble situad

Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad. propiedad del Gobierno v Estado de El
Salvador, bajo la administracion del Ramo de Trabajo y Prevision Social. C) Acta de fecha
cinco de febrero de dos mil siete, donde el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la
Defensoria del Consumidor: donde considerando la (sic) formalidades legales de las
permutas, por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Edificio del Plan de la
Laguna, y por parte de la Defensoria del Consumidor el Edificio Namero tres y Anexos del
Plan Maestro Centro de Gobierno, se acuerda 1) Efectuar cada una por su cuenta las
inversiones necesarias y convenientes a efecto de ocupar las respectivas instalaciones a la
mayor brevedad posible, y 2) No obstante la voluntad expresa de las partes para realizar la
permuta entre los edificios mencionados. de existir al final algin inconveniente técnico.
egal o politico que impida concretar el tramite de permuta, adquieren el compromiso de
reconocer cada uno, las inversiones que se efectuaren. ante el Ministerio de

I

Hacienda....”™

V-) Por auto de folios 534 se tuvo por parte a los sefiores: Licenciado JOSE
ROBERTO ESPINAL ESCOBAR, Ingenicro ALEXANDER ANTONIO SURIANO
HERNANDEZ, JOSE ROBETO TAMAYO QUINTANILLA, Licenciado HERNAN
GUERRA HERNANDEZ, CARLOS ALBERTO ESPINOZA LOPEZ, Licenciado
DAVID CHAVEZ GUANDIQUE, GUSTAVO ARNOLDO CARDONA
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RODRIGUEZ, Licenciada ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ, Licenciado
JORGE ALBERTO LUNA LAZO, y CECILIO BUSTAMANTE SALINAS, no asf al
Licenciado ANGEL ENRIQUE SANCHEZ ALVAREZ, por no tener relacion en
ninguno de los reparos en el Pliego, base legal del Juicio de Cuentas: en el mismo Auto se
dio audiencia a la Fiscalia General de la Republica, la cual fue evacuada por la Licenciada
ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE y que consta de folios 547 a folio 548 vuelto,
quien manifiesta: “™"La existencia de hallazgos con base al Informe emitido por la
Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social de esa Corte de Cuentas, al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, determindé la Responsabilidad patrimonial y Administrativa que
se cuestiona en el presente Juicio de Cuentas. los cuales se detallan a continuacion:
REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa). Segin el hallazgo
nimero uno de la Gestién Financiera y Activo Fijo. se comprob6 que el Estado de
Situacién Financiera difiere por $279.414.54 de los inventarios de Activos Fijos. La
condicién se genera debido a que el Encargado de Activo Fijo no posee el control de todos
los bienes y no se han depurado para conciliar con el Contador los registros contables. Al
respecto, los cuentadantes presentan como prueba de descargo. cuadros comparativos entre
saldos contables y saldos de activo fijo con sus notas explicativas, asimismo anexan
Partidas Contables de los respectivos descargos. En ese sentido, a efecto de emitir un fallo
razonado, la Representacion Fiscal considera procedente que dicha prueba sea analizada
por un perito en la materia, a efecto de determinar si lo dicho por los cuentadantes
desvanece la responsabilidad atribuida. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa) Segin hallazgo nimero dos, de la Gestion Financiera y Activo Fijo. se
comprobd que en las Regionales y Departamentales existen algunas deficiencias. La
deficiencia se origina debido a que los Jefes de las Regionales, Departamentales y Centros
de Recreacion y el Encargado de Activo Fijo, no han implementado un sistema adecuado
para el control y registro de los activos. Al respecto. los cuentadantes presentan como
prucba de descargo: copia del Acuerdo Ejecutivo de fecha 3 de diciembre de 2007. donde
se nombra de cardcter Ad-.Honorem y como una funcién adicional a las estipuladas en el
cargo que desempenan. a partir del 3 de diciembre de 2007, como Responsable de los
Activo Fijos asignados a las Oficinas Regionales, Departamentales y Centros Obreros de
ese Ministerio, Asimismo anexan documentacion subsanado las demas observaciones
detalladas en el hallazgo en cuestion. Es de hacer notar Sefiores Jueces. que si bien es
cierto, los sefiores reparados con su documentacion presentada demuestran que realizaron
las gestiones correspondientes a efectos de subsanar dichas observaciones, pero es notar
que las mismas han sido realizadas luego de la auditoria, notandose con ello que antes de la

misma, carecian de controles adecuados asi como existia falta de responsabilidad para el

14



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

registro de los activos. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa)
Segtn el hallazgo niimero tres, de la Gestion Financiera y Activo Fijo, se comprobé que en
los Registros Contables existe un detrimento patrimonial por $12.103.00 valor del vehiculo
N-17133 marca Mazda 2004, robado en enero del 2005 y pagado por la aseguradora SISA.
remesado a la Direccién General de Tesoreria con recibo No. 02731643 por $11,777.93 de
fecha nueve de noviembre del afo dos mi cinco, no existiendo gestion alguna para
recuperar dicho monto a los fondos del Ministerio. La observacion se origina debido a que '
el Jefe de la Unidad Financiera Institucional no gestioné el retorno del pago del vehiculo a
favor del servicio que éste prestaba. Al respecto, los cuentadantes involucrados presentan
documentaciéon con la cual pretenden desvanecer el hallazgo en referencia. Luego de

analizada dicha documentacion, la Representacion Fiscal hace las siguientes

consideraciones: en cuanto al detrimento contable establecido en el hallazgo cuestionado. si
se dio, debido a que no se le informo en su momento oportuno al Contador para g

realizara la descarga correspondiente del inventario de los bienes de la institucion; por ol

como es sabido, el Jefe de la UFI operativamente, es el responsable de velar por 10553

parte el Jefe de UFI no realizo la gestion oportuna del retorno del pago del vehiculo, ya q\

criterios sefialados en el articulo infringido, es decir, criterios de economia, eficiencia y
eficacia en la obtencion y aplicacién de los recursos publicos; y en el caso que nos ocupa si .
existié violacion al criterio de eficacia al no gestionar oportunamente el retorno del pago
del vehiculo. Ahora bien, en cuanto al responsable de la responsabilidad acreditada, los
cuentadantes presentan copia del nombramiento No.924 del sefior José Roberto Tamayo
Quintanilla como Jefe de la UF1 y copia del Contrato de Prestacion de Servicios a partir del |
dia uno de junio de 2007, lo que se deduce que si bien no estuvo en dicho cargo al
momento que suscitaron los hechos, al asumir tal cargo debi6 gestionar la recuperacion de
los fondos a favor del Ministerio, ya que esta diligencia se realizo hasta que la Corte de

Cuentas realizé la auditoria objeto de estos hallazgos. Respecto al Sefior Cecilio

Bustamante actuando como Jefe de Seccion de Centros Obreros, no considera no tener
responsabilidad alguna en el presente hallazgo, por lo antes relacionado. REPARO
NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial). Segin hallazgo
namero cuatro, de la Gestién Financiera y Activo Fijo, se constaté que el Ministerio de
Trabajo, adquirié un inmueble en el afio 2004 en ¢l Plan de La Laguna, con ¢l objeto de
trasladar las instalaciones de dicho Ministerio a ese local de manera urgenie,
determinandose algunas observaciones. Al respecto los cuentadantes presentan
documentacion asi como también explican los motivos que dieron lugar a las
modificaciones de los lugares donde se instalan debido al crecimiento institucional con que

cuentan en la actualidad, y como lo manifiestan los reparados, ante la ratificacion del
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Tratado de Libre Comercio, (DR-CAFTA) y que, en abril del afio 2005, los Ministerios de
Trabajo y Comercio de Centro América y Repiiblica Dominicana, adoptan un informe
denominado “La Dimension Laboral en Centro América y Repiiblica Dominicana”,
construyendo sobre el progreso potenciado capacidades y fortaleciendo el cumplimiento
conocido como “Libro Blanco™ para garantizar la electiva aplicacion de la Legislacion
Laboral. Razon por la cual, la Representacion Fiscal considera atendible las explicaciones

expresadas en su escrito presentado; asimismo se tuvo por evacuada la audiencia conferida.

VI-) Por Auto de folios 549 se ordend dar cumplimiento a la diligencia de
Inspeccion a los cuadros comparativos entre saldos contables y saldos de activo fijo al
treinta y uno de agosto de dos mil siete, solicitado por la Representacion [Fiscal,
sefalandose para dicha diligencia las nueve horas en adelante del dia seis de octubre del
presente aiio. de folios 574 a folios 577 corre agregado el Peritaje Contable que fue
suscrito por la Licenciada MARIA RAQUEL BARRERA, Perito Contable de esta

Institucion.

VII-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental presentada
por los Reparados y la opinion Fiscal. esta Camara CONCLUYE Que Ia
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los Reparos siguientes:

Reparo Numero Uno: Referente a la diferencia entre el estado de Situacion Financiera y
los Inventarios de Activos Fijos; en su defensa el Reparado ALEXANDER ANTONIO
SURIANO HERNANDEZ, manifiesta que al realizar la conciliacién de los saldos en los

especificos se determin6 que la diferencia real es de $27.974.58, correspondiente a los
equipos informdticos y $9.183.73. correspondiente a los Bienes Muebles Diversos.
haciendo un total de $37,158.31, para lo cual presenta cuadro comparativo entre saldos
contable y saldos de activo fijo al 31 de agosto de 2007, con sus notas explicativas v
ademds como se puede observar a la fecha existen varios saldos especificos que ya se
encuentran conciliados y cuadrados: para el andlisis de la prucha presentada se solicito
perito para que realizara el andlisis contable financiero a los cuadros comparativos de los
montos observados de Activo Fijo, comprobandose que en la Partida No.1/07140 de fecha
17/07/2008 por un monto de $21,333.27 la cual ampara el acuerdo No. 171 emitido por la
Viceministro de Trabajo y Prevencién Social, en donde se estd autorizando a la Unidad
Financiera Institucional y Unidad Contable, para que se descarguen de los registros
contables de los equipos informéticos del proyecto 2114, no se presenta evidencia o una
acta firmada por INSAFORP donde se recibié las ocho computadoras y un CPU en calidad
de Donacién; y en cuanto a la Partida Contable No. 1/07141 de fecha 17/07/2008 por la
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cantidad de $9,183.73 que ampara el acuerdo No.172. donde se autoriza a la Unidad
Financiera Institucional y Unidad Contable, descargar de los registros contables los Bienes
Muebles razonando dicho ajuste en el sentido de que los mismos no estaban incorporados
en el inventario de Activo Fijo de lo cual no presentan Acta de Descargo, destruccion o
donacion de dichos bienes por parte de la institucién, por lo que no se evidencia de donde
se obtuvieron los datos estimados para tal fin; razén por la cual consideramos que no
sustentan documentalmente la cantidad de $30.517.00, que corresponde al total de
$21,333.27 de la Partida contable No. 1/07140 y $9,183.73 de la Partida No. 1/07141.
Consecuente con lo anterior se ha incumplido el articulo 99 de la Ley de Administracion
Financiera del Estado y Articulo 34 de las Normas Técnicas de Control Interno del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en cuanto no se estd obteniendo informacion
Financiera atil, adecuada, oportuna y confiable, en consecuencia no se ha desvanecido el \

Reparo, por lo que es procedente imponer una sancién como lo manda el articulo 54 y 107

Departamentales, sobre la implementacion de un sistema adecuado para el contrdf:
registro de los activos, los reparados HERNAN GUERRA HERNANDEZ, CARL(ﬁi‘E D
ALBERTO ESPINOZA LOPEZ, DAVID CHAVEZ GUANDIQUE, GUSTAVO
CARDONA, ELIZABETH BAUTISTA DE MELENDEZ CASTANEDA Y JORGE |
ALBERTO LUNA LAZO, en su escrito presentan como prueba de descargo: copia del

Acuerdo Ejecutivo donde se nombra de cardcter Ad-Honorem, y como una funcion

adicional la de ser Responsables de los Activos Fijos asignados a las Oficinas Regionales,
Departamentales y Centros Obreros de ese Ministerio, a las estipuladas en el cargo que

desempefia a partir del 3 de diciembre de 2007. Asimismo anexan documentacion

subsanando las demds observaciones detalladas en el hallazgo en cuestion: el Reglamento

de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social en su Articulo 34 manifiesta que tendrd que efectuarse de las actividades autorizadas

en forma efectiva, eficiente y econdémica para proporcionar un grado satisfactorio de

seguridad de que se estan salvaguardando debidamente los activos depreciables y no
depreciables, a lo cual se le ha dada cumplimiento, en tal sentido consideramos que los

argumentos presentados por los reparados desvanecen el reparo atribuible; Reparo Tres:

Referente a la Gestion Financiera y Activo Fijo en cuanto al Detrimento Patrimonial en

los Registros Contables por $12,103.00 por el robo del vehiculo Placas N-17133, marca

Mazda 2004, los reparados sefiores JOSE ROBERTO TAMAYO QUINTANILLA vy

CECILIO BUSTAMANTE, en el escrito manifiestan que tal como se comprueba con

Nota de fecha 21 de julio de 2008, remitida al Sefior Ministro de Hacienda, donde se le
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solicita la devolucion de los fondos que la Compaiiila Aseguradora SEGUROS E
INVERSIONES, S.A.. pago la cantidad de ONCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SIETE 93/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($11,777.93), los
cuales fueron remesados a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda,
en fecha nueve de noviembre de dos mil cinco, solicitud que se hace para reponer el
vehiculo que fue robado a esta Institucion, y asi darle cumplimiento al Reparo efectuado
por esa Honorable Camara. Por tal razon no se ha incumplido el Articulo 8 de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado. en fal sentido consideramos que los
argumentos presentados por los reparados desvanecen el reparo atribuible; Reparo
Namero Cuatro: Referente a la Gestion Financiera y Activo Fijo con relacion a la
adquisicion de un inmueble en el aiio dos mil cuatro en el Plan de La Laguna, el reparado
JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR, manifiesta en el escrito, Que debido a la
imperiosa necesidad de contratar 281 nuevos empleados para cumplir con las obligaciones
existentes del seguimiento del Tratado de Libre Comercio y ¢l compromiso adquirido del
Libro Blanco, por lo que este Ministerio amplié su capacidad técnica y operativa, en
materia de inspeccion, Resolucion de Conflictos, Fomento de Politicas Activas de Empleo
Seguridad y Salud Ocupacional, Fortalecimiento del Dialogo Social. incrementando la
calidad de los servicios que ofrece el MINTRAB a los usuarios, a través de un sistema
nuevo de administracién de procesos, y Creacion de la Unidad de Administracién Laboral
del Tratado de Libre Comercio, y la Unidad Especial de Género y Prevencion de Actos
Laborales Discriminatorios, asi como personal administrativo, sin embargo el edificio
ubicado en el Plan de la Laguna resultaba insuficiente para albergar la cantidad de
empleados de esta Secretaria de Trabajo y las nuevas dreas de atencién al usuario ante la
readecuacién de la nueva estructura organizativa de la Institucion: por lo que se tuvo que
realizar la permuta de inmuebles entre esa Secretarfa de Estado y la Defensoria del
Consumidor; tal como consta a fs. 520 y 521 en nota suscrita por el Licenciado Carlos
Gustavo Salazar, Subdirector Ejecutivo del Presupuesto, donde especificamente dejan claro
que los edificios ubicados uno en el Plan de La Laguna y el otro en el Plan Maestro, se dan
en permuta como se pude comprobar mediante certificacion de punto de Acta Némero
Veintisiete, celebrada el dia siete de noviembre de dos mil siete, de Consejo de Ministros,
punto donde el Gobierno y Estado de El Salvador. bajo la administracién del Ramo de
Relaciones Exteriores otorga dar en donacién a la Defensoria del Consumidor el Edificio
No.3 y Anexos, ubicado en Plan Maestro. Centro de Gobierno, San Salvador; certificacion
de Punto de Acta Numero Cinco, de la Sesién Niimero Cuarenta y Dos del Consejo de
Ministros, celebrada el dia diecinueve de junio de dos mil ocho. punto en el cual se acordd

autorizar a la Defensoria del Consumidor y al Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
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para que permuten entre si, el inmueble situado en el Centro de Gobierno, Plan Maestro,
Departamento de San Salvador, propiedad de la primera, y el inmueble situado en Calle |
Circunvalacion, Poligono “A™ Lote No. 20, Urbanizaciéon Plan de La Laguna, Antiguo |
Cuscatlan, Departamento de La Libertad, propiedad del Gobierno y Estado de El Salvador,
bajo la administracion del Ramo de Trabajo y Prevision Social y Acta de Fecha cinco de
febrero de dos mil siete, donde el Ministerio de Trabajo y Prevision y la Defensoria del
Consumidor; donde considerando la (sic) formalidades legales de las permutas, por parte
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Edificio del Plan de la Laguna, y por parte
de la Defensoria del Consumidor el Edificio Namero tres y Anexos del Plan Maestro
Centro de Gobierno, se acuerda 1) Efectuar cada una por su cuenta las inversiones
necesarias y convenientes a efecto de ocupar las respectivas instalaciones a la mayor

brevedad posible, y 2) No obstante la voluntad expresa de las partes para realizar la \

detrimento patrimonial. Apoyéndonos en la Legislacion Civil y la Doctrina hacemos\lEi}-
siguientes consideraciones: Nuestra Legislacion Civil en sus Articulos 1687 y 1688 La
Permuta 0 Cambio, es un contrato en que las partes se obligan materialmente a dar una
especie o cuerpo cierto por otro, volviéndose perfecta por el mero consentimiento de las
partes y en el presente caso, s¢ trata de cambiar 0 permutar, una cosa por otra entre la
misma persona, que en este caso es El Estado, lo que vale decir en términos doctrinarios un
“Trueque”, tal lo apunta Manuel Osorio en su diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y
Sociales. lo mismo lo menciona Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de
Legislacion y Jurisprudencia, que la permuta se perfecciona por solo el “consentimiento™ |
al respecto “Somarriva™, dice en su Curso de Derecho Civil Tomo 1V, que cada permutante
se considera como vendedor de la cosa que da , y el justo precio de ella a la fecha del
contrato se mira como el precio que paga por lo que recibe en cambio; con lo antes
mencionado se comprueba que no existié incumplimiento al Articulo 10 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social ni al Articulo 3 del
Decreto Legislativo sobre la Politica de Ahorro del Sector Piblico, ya que si bien es cierto |
los auditores mencionan que hay que resarcir con dinero los gastos ocasionados en las
mejoras hechas en los inmuebles, éstas de igual manera servirian para cualquiera de las dos
oficinas gubernamentales y de conformidad al Articulo 571 del Codigo Civil “Se llaman .
Bienes Nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién y Bienes del Estado o

Bienes Fiscales aquellos cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes: en tal
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sentido consideramos que los argumentos presentados por el Licenciado JOSE
ROBERTO ESPINAL ESCOBAR. desvanece el reparo atribuible, ya que siendo la
misma persona que es el Gobierno y el Estado de El Salvador, en ese sentido cualquier

mejora va a incrementar el tesoro piiblico que es del Estado.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la Repuiblica
de El Salvador, Articulos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles y 54, 66, 67, 68,
69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica y demas disposiciones
citadas, esta Céamara FALLA: 1-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINSITRATIVA DEL REPARO NUMERO UNO, por las razones expuestas en el
literal anterior y en consecuencia CONDENASELE al pago del diez por ciento de su
salario, el cual es una multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica. al Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ., quien
actué como Director Administrativo y Financiero la cantidad de DOSCIENTOS
DIECIOCHO DOLARES CON TREINTA CENTAVOS ($218.30); 11-) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
REPAROS NUMERO DOS, TRES Y CUATRO por las razones expuestas en el literal
anterior y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores: HERNAN GUERRA
HERNANDEZ, quien actué como Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana; CARLOS
ALBERTO ESPINOSA LOPEZ, Jefe de la Oficina Regional de Zacatecoluca; DAVID
CHAVEZ GUANDIQUE, Jefe de la Oficina Regional de San Miguel; GUSTAVO
CARDONA, Jefe de la Oficina Departamental de Usulutin: ELIZABETH BAUTISTA
DE MELENDEZ CASTANEDA, Jefe de la Oficina Departamental de Sonsonate; y
JORGE ALBERTO LUNA LAZO, Jefe de la Oficina Departamental de La Union:
JOSE ROBERTO TAMAYO QUINTANILLA, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional:  CECILIO BUSTAMANTE. Jefe de Seccion de Centros Obreros;
Licenciado JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR. Ministro De Trabajo. 11I-)
DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
REPARO NUMERO CUATRO por las razones expuestas en el literal anterior y en
consecuencia ABSUELVASE al Licenciado JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR,
quien fungié como Ministro de Trabajo, del pago de la cantidad de TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (8396,647.45); 1V-) Al ser cancelada la multa
impuesta désele ingreso al Fondo General de la Nacién. Dejase pendiente la aprobacion de

la gestion del Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, en el



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

cargo y periodo ya citado, hasta el cumplimiento de la presente sentencia. V-)

Extiéndaseles el Finiquito al ser solicitado por las partes interesadas.

NOTIFIQUESE.

/ Ante mi,

Exp. No. CAM-V-JC-011-2008-3
SMM- Cfto./l Cordova
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Definitiva pronunciada por esta Cémara a las nueve horas del dia veintisiete

Ante Mi
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REcretario

Exp. JC-011-2008-3
Cam. 5* de 17 Inst.
SMM
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DIRECCION DE AUDITORIA, CUATRO,
SECTOR SOCIAL

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, POR EL

PERIODO, COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2006 AL 10
DE AGOSTO DE 2007.

SAN SALVADOR, MARZO DE 2008
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El Salvader, C.A.

1. RESUMEN EJECUTIVO

Licenciado

José Roberto Espinal Escobar
Ministro de Trabajo y Prevision Social,
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica y las atribuciones y
funciones que establece el articulo 5 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, practicamos Auditoria de Gestion en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2006 al 10 de agosto de 2007,
cuyos resultados se expresan en el presente informe. Ademas, se auditaron en el
Proyecto Financiero las cifras de los Estados Financieros al 31 de agosto de 2007.

El examen estuvo fundamentado en un enfoque integral aplicado a la Entidad,
observando los aspectos mas sobresalientes relacionados con la prestacion del servicio,
el logro de los objetivos institucionales y la gestion de todos sus recursos en el marco de
la eficiencia, eficacia y economia, estableciendo situaciones que pueden incidir en la
gestion institucional y recomendaciones que coadyuven a la solucion de los aspectos
identificados y al fortalecimiento institucional.

Como resultado de los procedimientos aplicados en la Auditoria de Gestién practicada al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, observamos lo siguiente:

PROYECTO NO.1 GESTION ADMINISTRATIVA Y RECURSOS HUMANOS
1. Falta de controles al personal que no marca tarjeta de asistencia.
PROYECTO NO. 2 GESTION FINANCIERA Y ACTIVO F1JO

1. Los Estados Financieros difieren de los inventarios de activo fijo en un monto de
$279,414 54.

2. Deficiencias en el manejo y control de los activos institucionales.

3. Detrimento de fondos, que fue cancelado por SISA y fue remitido a la DGT por
error y aun no han sido recuperados por el Ministerio.

4. Gastos injustificados en edificios adquiridos para el traslado de su personal, como
es, el del Plan de la Laguna.

PROYECTO NO. 3 GESTION DE GENERACION DE EMPLEO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

Durante el proceso de la auditoria encontramos ciertas deficiencias que fueron
comunicadas y desvanecidas por la Administracion.

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA DE GESTION DEL 1 DE ENERO DE 2006 AL 10 DE
AGOSTO DE 2007 - AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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PROYECTO NO. 4 GESTION DE PREVENCION Y CONCILIACION DE CONFLICTOS LABORALES.,
1. Los centro de recreacion obreros de Conchalillo y Coatepeque, no cuentan con el

mantenimiento adecuado para el buen funcionamiento y brindar un servicio a los
visitantes.

San Salvador, 12 de marzo de 2008

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA DE GESTION DEL 1 DE ENERO DE 2006 AL 10 DE
AGOSTO DE 2007 — AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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PARRAFO INTRODUCTORIO

Licenciado

José Roberto Espinal Escobar
Ministro de Trabajo y Prevision Social,
Presente.

El examen estuvo fundamentado en un enfoque de gestion de la Entidad, observando
los aspectos mas sobresalientes relacionados con la prestacion del servicio, el logro de
los objetivos institucionales y la gestion de todos sus recursos en el marco de
eficiencia, eficacia y economia de los Servicios, estableciendo observaciones vy
recomendaciones que coadyuven a la solucion de la problematica encontrada y el
fortalecimiento institucional.

En atencion al cumplimiento de lo establecido en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el articulo 5 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, practicamos Auditoria de Gestién por el periodo comprendido
del 01 de enero de 2006 al 10 de agosto de 2007, en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, cuyos resultados se expresan en el presente informe.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

» Objetivo General

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestion del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, con el fin de determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia en el servicio y transparencia en el manejo de los recursos fisicos,
financieros, técnicos, tecnolégicos y talento humano, los resultados obtenidos de su
plan de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de
sus sistemas de informaciaén.

~ Objetivos Especificos

1. Constatar si el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, observa el debido
cuidado en la administracion de sus recursos, tomando en cuenta la economia
en términos de cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su
eficiencia en la correcta utilizacion durante la prestacion de bienes y servicios a
la poblacion y su eficacia en el logro de los objetivos y metas propuestas en el
tiempo establecido, por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

2. Evaluar en forma integral la gestion administrativa, operativa y financiera
desarrollada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social durante el periodo
del 1 de enero de 2006 al 10 de agosto de 2007, verificando, examinando vy
reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, segun sus planes e
indicadores establecidos, su sistema de control interno, el cumplimiento de su

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA DE GESTION DEL 1 DE ENERO DE 2006 AL 10 DE
AGOSTO DE 2007 — AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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funcion social y la debida satisfaccion de los usuarios en la prestacion del
servicio.

Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes de trabajo y operativos en
cada una de las areas del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y si estos se
han implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones,
circulares, politicas y normas internas, instructivos, actas y otras disposiciones
legales aplicables a la entidad.

Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados, que
garantice permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos y
metas acordados en su proceso administrativo y operativo,

Verificar si el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, ha involucrado dentro de
su proceso administrativo y operativo, los elementos que conforman la
arquitectura organizacional y si se cumplen de manera razonable dichos
elementos, como son; la concepcion filosofica de la entidad, ideas rectoras
(vision, mision, principios, valores y politicas), el desarrollo de teorias, métodos
y herramientas, innovacion, mejoras y mantenimientos en infraestructura y su
estructura organizacional.

Determinar la existencia de un proceso de Planeacion Estratégica Institucional,
que permita establecer Planes Operativos por Direccion y un adecuado Plan de
Trabajo en cada area del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, asi como la
existencia de supervision y verificacion durante la ejecucion de los mismos y la
medicion de resultados. -

3. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

De la entidad;

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, obtuvo importantes resultados en area
Internacional, Vigilancia del Cumplimiento de Leyes Laborales, Resolucion de Conflictos
Laborales, Gestion de Empleo y Seguridad e Higiene Ocupacional, Erradicacidn de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y sus Oficinas Descentralizadas.

En el area Internacional, el Ministro de Trabajo y Prevision Social, fue electo
Miembro Propietario del Consejo de Administracion de la OIT, en Ginebra Suiza.
quien fue apoyado por 167 paises miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT; por primera vez en la historia, el pais obtiene un cargo titular en el
Consejo de Administracion de la OIT, el cual ocupara hasta el afio 2008: logrando
con ello posicionar a El Salvador como un pais que promueve y garantiza el
cumplimiento de los derechos de los Trabajadores. Esto ha permitido que el pais
sea receptor de fondos de cooperacion internacional en las areas de Erradicacion
de la Peores Formas del Trabajo Infantil, Seguridad y Salud Ocupacional y
Gestion de Empleo.

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA DE GESTION DEL | DE ENERO DE 2006 AL 10 DE

AGOSTO DE 2007 — AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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El Salvador, C.A.

El Ministerio logré obtener un refuerzo presupuestario por, un valor de
$2,500.000.00, con el cual se ha iniciado un proceso de contratacion de: 99
inspectores de trabajo, 46 plazas de delegados de trabajo, 40 plazas de técnicos
en higiene y seguridad ocupacional, 20 plazas de gestores de empleo y plazas
operativas.

Como parle de la vigilancia del cumplimiento de leyes laborales en los sectores
industria, comercio. servicios y agropecuario, realizé 10315 inspecciones y
reinspecciones en todo el pais, beneficiando a una poblacién de 88118
trabajadores y trabajadoras.

Ha capacitado en Dialogo Social mas de 2400 lideres empresariales y
trabajadores, con lo cual se busca generar un clima de armonia laboral en los
Centros de Trabajo; para fortalecer la capacidad de los Delegados de Trabajo, el
Ministerio esta elaborando un programa de formacion continia que permita el
desarrollo de las habilidades de los Delegados, conocimiento de la legislacion
laboral y estrategias de resolucion alterna de conflictos.

Suscribié la Declaracion Tripartita para el Fomento del Empleo y el Trabajo
Decente en Centroamérica y Republica Dominicana”, suscrita por los Ministros de
Trabajo y representantes de las organizaciones de empleadores y trabajadores de
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama Y Republica
Dominicana.

En el documento se especifica que el principal generador de empleo es el sector
privado, por lo que la creacion de un mayor nimero de empresas incrementara las
oportunidades de empleo. :

Olro de los acuerdos de la declaracion sefala la "necesidad de lograr la
articulacion de las politicas economicas con las sociolaborales, asi como de
fortalecer a los Ministerios de Trabajo y promover su participacion en las politicas
nacionales de desarrollo, en consulta con las organizaciones de trabajadores vy
empleadores’.

Se ha suscrito uh Acuerdo de Cooperacion entre el INSAFORP, el MINTRAB vy la
Cooperacion Espariola para la implementacion del Proyecto "Formacion e
Insercion Laboral en El Salvador”, el cual tendra una duracion de 4 anos (2005-
2009) y estara dirigido al Departamento de Ahuachapan, abarcando también
municipios de los Departamentos de La Paz y Cuscatlan; Tendra un costo de
420,000.00 Eures; 250,000.00 Euros como Aportacion de AECI y 170,000.00 por
parte de INSAFORP. Con este proyecto se pretende contribuir a mejorar las
condiciones de vida de colectivos vulnerables a través de un mejor acceso al
mercado de trabajo, con criterios de equidad territorial y de genero. Convirtiéndose
en una extension de la modalidad adoptada en la Microregion del Golfo de
Fonseca y contribuyendo a conformar una visién nacional y un marco de
actuacion comun en la implementacion de la Estrategia de Desconcentracion de
los Servicios de empleo formacién ocupacional
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IX. Elaboraron el Proyecto General de Prevencion de Riesgos en los Centros de
Trabajo, para fomentar una auténtica cultura de prevencion de riesgos
ocupacionales e inculcar l|la educacion necesaria al interior de las empresas y en
los diversos niveles de ensefianza.

X, Gestiono y se logré el apoyo técnico y financiero de la OEA y el Gobierno de
Canada, para la implementacion de los proyectos CAPSO y FORSSO
respectivamente, los cuales permitiran gestionar y desarrollar estrategias y

programas Regionales de Seguridad y Salud Ocupacional, mediante el consenso
tripartito.

XL Implementd un programa de Prevencion de Riesgos en las principales empresas
del sector textil, alimentos y metal mecanica.

XII. Se suscribié un convenio entre MINTRAB, FUNDACERSSO e INSAFORP para la
incorporacion del componente de Seguridad y Salud Ocupacional en todos los
Programa de Formacién Profesional que se impartan en el pais.

XIll.  Con la Asistencia Téecnica y Financiera del Banco Interamericano de Desarrollo, se
ha iniciado con el proceso de Disefio e Implementacion de un Sistema de Gestién
de Calidad 1SO 9001:2000; en cada una de las areas de la Institucion, con el
objetivo de llevar a cabo acciones y medidas necesarias que creé las condiciones
para que éste sea certificado. En I1SO 9001:2000, que le permita enfrentar con
eficacia y eficiencia los grandes retos que el mundo globalizado actuai demanda
de la gestion administrativa del gobierno, para conformar un modelo competitivo,
convirtiendo en este caso al MINTRAB, en una administracion de vanguardia,
moderna y garante de que los servicios del estado lleguen a la poblacion usuaria,
con un alto nivel de satisfaccion.

XIV.  El Ministerio de Trabajo firmd los siguientes convenios:

» Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Cancilleria y Orgamzécion -
Internacional de Migrantes- OIM-, firmaron Convenio de cooperacion ﬁésg"}’" ‘”C‘,/;--:
fortalecer, agilizar y brindar mayor seguridad a los Programas de Trabajadores\
Temporales Salvadorefos en el extranjero.

» Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Universidad Politécnica de Madrid,
firman dos Convenios: Lic. José Roberto Espinal Escobar, junto al Doctor
Carlos Fernandez Ramaon, firmaron 2 Convenios de Cooperacion Técnica entre
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Universidad Politécnica de
Madrid, para estrechar vinculos interinstitucionales con el fin de combatir de
manera activa la siniestralidad laboral y fomentar una autentica cultura de
prevencion de Riesgos Ocupacionales.

» Ministerio de Trabajo y Universidad Francisco Gavidia, Firman Convenio
Sobre Seguridad y Salud Ocupacional.
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XV.

XVI.

XVII.

El Salvador, C.A.

El Consejo Superior del Trabajo —CST-, a través de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional (CONASSO) dised y logrd la aprobacion del
organo Ejecutivo, de la Politica Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, la
cual permitira que la Seguridad y Salud Ocupacional se convierta en un valor
primordial para los trabajadores de nuestro pais. Logrado reducir la tasa de
accidentalidad a 31 por cada mil trabajadores.

La Direccion General de Inspecciones del Trabajo desarrolld las acciones
siguientes:

» Se implemento el plan de Desarrollo Continlio para Inspectores de Trabajo,
con el cual se ha capacitado al equipo de inspectores de todo el pais, en el
desarrollo de Habilidades Humanas, con el estudio de los temas como: El Arte
de |la Posibilidad, Desarrollo de Habilidades de Trabajo, Gestion de Mejora de
la Calidad en el Servicio, Formacion y Direccion de Equipos efectivos,
Desarrollo de Habilidades Técnicas en los temas: Técnicas de Redaccion de
informes Teécnicos, Sistemas de Informacion Gerencial, Modelo de Servicio al
Usuario, Sistema de Inspeccion de Trabajo Basico, Sistema de Inspeccion
intermedio y Sistema de Inspeccion Avanzado y Reingenieria de Procesos., a
fin de mejorar la calidad de los servicios que presta a los usuarios el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social.

» S8e realizaron 10,315 inspecciones y reinspecciones en todo el pais, para
vigilar el cumplimiento de leyes laborales en los sectores industria, comercio,
servicios y agropecuario, beneficiando a una poblacion de 88,118 trabajadores

» Durante la zafra 2005-2006, realizaron 202 visitas de monitoreo, a fin de
prevenir la presencia de menores en la corta y recoleccion de la cafa de
azUcar, cubriendose un total de 9,755 trabajadores.

» Se impartieron 33 sesiones de capacitacion y sensibilizacion a empleadores y
trabajadores del sector de cafa de azucar, asociados en Cooperativas de
Produccion de Cafia de Azlcar. cubriendo a una poblacion de 13.287
personas.

Se capacitd al personal de la Direccion General de Trabajo y de las Oficinas
Regionales y Departamentales de Trabajo, que realizan funciones de Conciliacion
Laboral, con el objeto de unificar criterios e instruirles en el conocimiento de los
aspectos técnicos y cualitativos gue rigen la conciliacion y la mediacion en material
laboral para ofrecer a los actores sociales (trabajadores y empleadores) la
posibilidad solucionar sus conflictos de manera pacifica, agil y econémica.

La implementacion el Manual del Conciliador, que desarrolla paso a paso las
técnicas de la Conciliacion en su dimension practica, ajustandola a los principios
gue rigen los métodos de resolucion pacifica de conflictos y convertir |a
Conciliacion Laboral Administrativa, que ofrece el Ministerio de Trabajo y Prevision
Secial, en una instancia idénea para la solucion pacifica de conflictos de trabajo
que caen dentro del ambito de competencia de la Direccion General de Trabajo.
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Logros de la Auditoria:

I- Durante el desarrollo de la auditoria se detectd, que los Organigramas
presentados a nivel especifico diferian del Organigrama General aprobado, de las
siguientes areas: Direccion General de Trabajo, Direccion Administrativa vy
Financiera, Direccion de Relaciones Internacionales del Trabajo, Direccion General
de Prevision Soclal, para lo cual fueron modificados de acuerdo con el
Organigrama Institucional autorizado.

Il- Asi mismo, se detecto que el espacio fisico no era el adecuado, para archivar, ya
que la documentacion contable correspondiente al periodo 2007, no se encontraba
debidamente resguardada, debido a que habia acceso a cualquier persona; sin
embargo, se comunicé a la Unidad Financiera Institucional y ellos trasladaron la
informacion a un lugar seguro y con llave, superando dicha situacion.

Ill- En las partidas contables y reportes de almacén no conciliaban durante el periodo
2006; sin embargo, a esta fecha Unicamente es llevado en Kardex y en una hoja
electronica de Excel, debido a que el sistema no funcionaba y fue anulado,
conciliandolo actualmente de forma manual por la encargada de bodega.

IV- Durante el examen encontramos en la Departamental de La Union las
programaciones semanales alrasadas a marzo de 2007; sin embargo. esta
situacion fue comunicada a la administracion y las programaciones fueron
actualizandolas a la fecha.

V- Detectamos un atraso de 87 expedientes en la Seccion Trabajadores Migrantes, lo

que fue comunicado a la administracion, lograndose depurar el atraso de los
expedientes.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTOS

La auditoria se desarrolld estableciendo cuatro proyectos; 1) Gestion Administrativa y. .

Recursos Humanos, 2) Gestion Financiera, 3) Generacion de Empleo a Nivel Nacional &
Internacional y 4) Gestion de Prevencion y Congciliacion de Conflictos Laborales,
obteniéndose los siguientes resultados:;

1 PROYECTO NO. 1 GESTION ADMINISTRATIVA ¥ RECURSO HUMANO
1.1.1 DESARROLLO DE HALLAZGOS

Comprobamos que el Departamento de Recursos Humanos no ha implementado
controles, que garanticen la asistencia y permanencia del personal que es exonerado de
marcacion de tarjeta, ya que al realizar inspecciones fisicas a las diferentes areas,
determinamos que un 50 % de la muestra seleccionada, no se encontraba en su puesto
de trabajo, entre ellos, la Asesora de Prensa y el Asesor del Despacho II, sin presentar
justificacion de su ausencia, incumpliendo con el horario de trabajo establecido.
Asimismo, no se encontré al Colaborador Técnico Juridico del Tratado de Libre Comercio,
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en las instalaciones del Ministerio, al solicitar el control de asistencia y permanencia, nos
fue proporcionado por el area de Recursos Humanos unas tarjetas, las cuales no son
confiables ya que las horas son escritas a lapicero y en el edificio se cuenta con relo
marcador.

Las Normas Técnicas de Control Interno No. 2-07, CONTROL DE ASISTENCIA, dice: “En
cada entidad se estableceran normas y procedimientos que permitan el control de
asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de sus servidores.

El control de asistencia puede ser realizado por medios manuales o automatizados, que
ofrezca seguridad razonable para su resguardo y verificacion posterior.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de Recursos Humanos no ha implementado
controles, ni efectlia supervisiones al personal, para verificar la asistencia, permanencia y
puntualidad del mismo.

Esta deficiencia propicia que el personal se aproveche y en horas laborales se dedigue a
realizar otros trabajos, descuidando las funciones e incumpliendo el horario por el que
fueron contratados en el Ministerio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de Septiembre de 2007, el Jefe de Recurso Humanos, infermao:
‘Referente a la observacion anterior se verificd que las personas que se enconhtraban
ausentes es por la misma indole de su trabajo, que les permite salir de su oficina para el
desempeno de las labores que se le han encomendado y aquellos gue no se encontraron
en sus labores fue porgque se encontraban con permisos por motivos de enfermedad.”

En nota de fecha 3 de ehero de 2008, la administracion informa: “Se anexa nota de fecha
4 de diciembre de 2007 (Anexo No.1), donde el sefier Ministro Gira instrucciones al sefor
Director Administrativo y Financiero, a fin de darle cumplimiento de la Recomendacion.

Se anexa copia de nota de fecha 5 de diciembre de 2007 (Anexo No.2), donde el Director
Administrativo y Financiero, gira instruccion al Jefe de Recursos Humanos a fin de darle
cumplimiento a la recomendacion.

En respuesta y cumplimiento a observacion anteriormente planteada el Departamento de
Recursos Humanos ha establecido mecanismos de supervision para la asistencia y
permanencia en sus lugares de trabajo para todo aquel empleado que se encuentra
exento de marcacion de asistencia; este mecanismo de supervision se ha hecho efectivo
a partir del mes de diciembre del presente afo, el cual consiste en llevar una supervision
de la asistencia de personal, mediante visitas aleatorias al lugar donde el empleado
desempefa sus labores fisicamente, asi como también ilevara monitoreo por medio de
llamadas telefénicas y mediante supervisioén que efectuara el Jefe de Recursos Humanos.

Para tal efecto se anexan memorandum de notificacion de supervision de asistencia de
personal exento de marcacion (Anexo No.8).
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Después de revisar los comentarios y documentacion presentada por la administracion,
comprobamos que han implementado nuevos mecanismos de control y el Jefe de
Recursos Humanos, se compromete a realizar supervisiones que contribuyan a garantizar
la asistencia y permanencia en el lugar de trabajo de las personas exoneradas de marcar
tarjeta, Con respecto a las personas que no marcan tarjeta, solamente menciona que
estas personas no se enconiraban debido a la misma indole de su trabajo, que les
permite salir de su oficina para el desempeno de las labores; sin encontrar evidencia del
trabajo que andaban realizando.

1.1.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria de Gestion, realizada al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, correspondiente al periodo del 1 de enero 2006 al 10 de agosto de 2007,
relacionada al Proyecto No. 1 Gestion Administrativa y Recurso Humano, se concluye que
la gestion administrativa y operativa de las areas evaluadas: Coordinacion y Desarrollo
Institucional, Direcciéon Administrativa y Financiera, Departamento de Recursos Humanaos,
Prensa y Relaciones Publicas, es razonable a excepcion de las condiciones antes
sefaladas.

A la fecha de nuestra Auditoria, podemos concluir que la entidad ha sido eficaz en cuanto

al cumplimiento de sus metas y objetivos determinados en su Plan Anual de Trabajo, asi '

como en su planeacion estratégica.

1.2 PROYECTO NO. 2 GESTION FINANCIERA Y ACTIVO FIJO
1.2.1 HALLAZGOS DEL PROYECTO

Comprebamos que el Estados de Situacion Financiera, difiere por $ 279,414.54 de los
Inventarios de Activos Fijos, asi:

Estado de Situacion | |

— e e s —

Inventarios de |

Financiera al 31 de 3 =2 Monto de
Agosto de 2007 (Bienes | Hierite Corttable \ Aetiua/ B 8131 de | diferencia
Agosto de 2007
de Uso) | l J ‘
‘Bienes Depreciables | 5,928,786.58 8,209201.12 | (279,41(54’)7
— 1 S - o -
Bienes no Depreciables 5,745.956.19 5,749,956 19 0.00
e — = e = e e o =
| TOTALES % \ 11,679,742.77 ‘ '1‘1.959.15'1'.31L 279,414.54

La Ley AFIl en el Art. 99. dice: “El Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra
como objetivos fundamentales:

a) Establecer, poner en funcionamiento y mantener en cada entidad y organismo del
sector publico, un modelo especifico y Unico de contabilidad y de informacion que integre
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las operaciones financieras, tanto presupuestarias como patrimoniales, e incorpore los
principios de contabilidad generalmente aceptables, aplicables al sector publice.

b) Proveer informacién de apoyo a la toma de decisiones de las distintas instancias
jerarquicas administrativas responsables de la gestion y evaluacion financiera vy
presupuestaria, en el ambito del sector publico, asi como para otros organismos
interesados en el analisis de la misma;

c) Obtener de las entidades y organismos del sector publico infermacion financiera util,
adecuada, oportuna y confiable; y,

d) Posibilitar la integracion de los datos contables del sector publico en el sistema de
cuentas nacionales.”

NTCI, Corte de Cuentas 4-03.01 SISTEMA CONTABLE, dice: “Cada entidad es
responsable de establecer y mantener su sistema contable dentro del marco de las
disposiciones legales aplicables, el cual debe disefiarse para satisfacer las hecesidades
de informacion financiera y proporcionar en forma cportuna, los estados financieros para
la toma de decisiones.

El sistema contable de cada entidad debe sustentarse en principios de contabilidad
generalmente aceptados y comprende: el catalogo de cuentas, el manual de aplicacion de
cuentas, los procedimientos contables, libros, sistema de registro y archivo de todas sus
operaciones. De esta manera se proporciona seguridad razonable sobre la validez y
confiabilidad de la informacién que se produce.

La condicién se genera debido a que el Encargado de Activo Fijo no posee el control de
todos los bienes y no se han depurado para conciliar con el contador los registros
contables.

La falta de controles en los bienes incide en el mal manejo, falta de responsables y hasta
la pérdida de los mismos y las cifras presentadas en los estados financieros no son
confiables para la torna de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el encargado de activo fijo de fecha, 04 de Septiembre de 2007
responde: "Por medio de la presente remito a usted la documentacion de respaldo sobre
los bienes depreciables acumulados que esta unidad tiene registrado desde el afio 2003 a
la actualidad

Es de mencionar que los saldos contables con los de active fijo difieren ya que segun
saldos contables no se puede depurar el acumulado de afios anteriores mientras no se
finalice el inventario fisico en todas las dependencias del MINTRAB, para posteriormente
hacer una depuracion del equipo y mobiliario inexistente u obsoleto y proceder a realizar
los ajustes necesarios.

Adjunto detalle de la documentacion enviada de la siguiente manera:

1. Mobiliario acumulado del afio 2003 hasta el afio 2007 ; $750.00
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2. Maquinaria y equipo acumulado del afio 2003 al 2007 ) $63,307.04
3. Equipo informatico acumulado del afio 2003 al 2007 | $217,053.53
4. Equipo de traccién (vehiculos) del afio 2003 al 2007 | $587,437.32

SUMA TOTAL) 68,547.89

En nota de fecha 3 de enero de 2008, la administracion informa que “se anexan notas de
fecha 4 de diciembre de 2007, donde el sefior Ministro Gira instrucciones al Contador
Institucional (Anexo No.13), y al Jefe de Activo Fijo (Anexo No.16) a fin de darle
cumplimiento a esta recomendacion.

Con el objeto de superar el hallazgo de auditoria de Gestion de que existe diferencia en
los Bienes Depreciables entre el Valor Contable y los saldos que registra Activo Fijo al 31
de agosto de 2007, a continuacion se presenta la siguiente explicacion y documentacion:

BIENES DEPRECIABLES:

Al respeto se aclara que de acuerdo a documentacion solicitada al Jefe de Active Fijo,
la cual fue también presentada a los Auditores de la Corte de Cuentas; se pudo
comprobar que dicha informacion es la correcta, con la salvedad que el dato que fue
tomado por parte de los auditores fue nada mas el valor original del bien adquirido; no
asi el valor que refleja la depreciacion del mismo.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE SALDOS CONTABLES Y SALDOS DE ACTIVO

FIJO AL 31 DE AGOSTO DE 2007 g

CONCEPTOS SALDO CONTABLE SALDO ACTIVO FlJO DIFERENCIA
Edificios e Inslalaciones b 5.340,653 23 3 5340653.23 | =
T — =TT e T i
instalaciones Eléctrica y Comumicacién | S‘ [ T L _.LS _ 1184437 |
| Mobiliario s 3056058 | & 75000 | § 2981058 |
o 4= SU98098 15 0 U = 2961005 |
lhlaumnauas_LE_[_pgg I 8§  168.843.78 J»Sf‘ _ 6330704 | § 10653675 }
|Equipos de Transpote — S _,LBQ-M‘ § 58743732 |S 204571
|Equipos Informatieos s 36086212 |§ 21705353 |5 14360859 ‘
| BienesMuebles Diversos IS __emwsm | 0[S 918373 |

|
sutoTAL _hs 6,512,330.78 | § 6,209,201.12 | §  303,129.67 7‘
| Depreciacién Acumulada I o . |
| Maquinaria y Equipo de Produccion §  5536.51 !7 S - - [7 D
| Equipo de Transporte, Traccion & 28061138 | I I I
y Elevacen. I I - |
l Maguinaria. Equipo y Mob. Diversos § 28748632 | ? 582,544 21 | ‘
—
| TOTAL $ 5,929,786.58 $ 6.209,201.12  § (279,414.54)

Denremacmn n Acurmnulada $582 544.21 ‘ . l |

} R E I |

| Diferencia ($279.414.64) | — R
[ TOTAL | $303,129.67
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El Monto de la diferencia real que existe entre el saldo de Contabilidad y el de Activo Fijo
es de $ 303,129.67.

a. Se anexa cuadro comparativo entre Saldos Contables y Saldos de Activo Fijo
(Anexo No.17)

b. Se anexan cuadros presentados por Activo Fijo, de los Bienes con precio original
adquirido y su depreciacion (Anexo No.18).

c. Se anexa nota explicativa del Jefe de Activo Fijo (Anexo No.19).

Se aclara ademas que a la fecha la Unidad de Active Fijo no ha concluido el
Inventario Fisico de todos los bienes depreciables de Edificio Central, Oficinas
Departamentales y Regionales. Se envia memorando al sefior Jefe de Activo Fijo,
solicitandole explicacion del porgue no ha concluido los inventarios de Active Fijo. ( se
anexa fotocopia de memorando, Anexo No.20)

Se recibe respuesta de memorando enviado al Jefe de Activo Fijo, en el cual
manifiesta que debido al traslado de las oficinas centrales, y la falta de no contar
con el Manual de Procedimientos autorizado para la re-codificacion de activo
fijo, no ha concluido con el inventario fisico. (se anexa fotocopia de
memorando/respuesta, Anexo No.21)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a la documentacion y a los comentarios de la administracion, determinamos
que se ha realizado un analisis a los informes de activos fijos y a los saldos de los
registros contables, estableciendo un nuevo saldo de $ 303,129.67 el encargado de activo
fijo, confirma que los saldos entre contabilidad e inventarios de activo fijo no coinciden.,
debido a que no se han depurado los inventarios y no se han terminado el inventario en
todas las dependencias del Ministerio. por lo tanto la observacion se mantiene,

2. En verificaciones realizadas a las Regionales y Departamentales, encontramos las
siguientes deficiencias:

a) No existe nembramiento formal de un encargado del manejo de los bienes en las
departamentales, regionales y Centros de Recreacion, para el control de los
misimos.

b) El encargado de Activo Fijo no realiza constataciones fisicas de bienes en las
diferentes departamentales, regionales y centros de Recreacion.

¢c) En las departamentales y regionales no se comunica formalmente al jefe de cada
unidad sobre la responsabilidad de los bienes a su cargo.

d) Los Jefe de las Regionales y Departamentales no informan sobre los activos
adquiridos, dados de baja ¢ donaciones recibidas para ser incluidas en los
inventarios y ser registradas contablemente.
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e) Proceso de descarga de bienes inservibles aun en tramite (ocbservado en auditoria
anterior).

NTCI, Corte de Cuentas 3-13- SISTEMA DE REGISTRO DE BIENES, dice. "El sistema
disefiado para el registro de las existencias de almacén y activos fijos, debera facilitar la
codificacion e identificacion de su naturaleza, ubicacién, fecha, costo de adquisicion y
depreciacion o revaluo cuando apligue; con el propoésito de contar con informacion que
facilite la toma de decisiones para su reposicion, utilizaciéon, reparacion, mantenimiento o
descargo.

Los registros de existencias en almacén y de activos fijjos constituyen una parte muy
importante del sistema de control interno. Los registros del almacén muestran las
cantidades de bienes en existencia, proporcionan informacion esencial para realizar nuevas
compras.

De la misma manera, los registros de activo fijo permiten su correcta clasificacion, la
identificacion como bienes de uso o de capital, su vida util estimada, la depreciacién o
revaluacion cuando sea posible, la inversion en reparaciones o mantenimiento, entre otros.”

Las deficiencias se originan debido a que los Jefes de las Regionales, Departamentales y
Centros de Recreacién y el Encargado de Activo Fijo, no han implementado un Sistema
adecuado para el control y registro de los activos.

La deficiencia puede generar perdidas, deterioro y falta de registros contables de los activos |

fijos: afectando los saldos de los Estado Financieros.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por el encargado de activo fijo de fecha, 03 de Septiembre de 2007
responde; “En atencion a su nota REF. DASS N° 61/2007 de fecha 28 de Agosto de 2007
sobre las Observaciones encontradas en la Unidad de active Fijo sobre Auditoria de
Gestion comprendida al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2006 le informo lo
siguiente!

> Literales a, b, ¢, d, e.

a) El nombramiento formal de un encargado para el manejo de los bienes en cada una
de las oficinas departamentales y regionales para el control de los mismos le compete
a la Direccion Administrativa y Financiera 0 al Departamento de Recursos Humanos 6
en su defecto a cada jefe regional designar a la persona idonea que lleve un registro
para informar a esta unidad sobre los movimientos, traslados, descargos o
adquisicion de bienes.

b) La Unidad de Activo Fijo no ha realizado constatacion Fisica de inventario durante el
presente afio en las oficinas departamentales y regionales debido a que la prioridad
actual es la recodificacion y actualizacion en |la base de datos de las oficinas centrales
Administrativas y las oficinas de Prevision Social del MINTRAB por el pronto traslado
de esta Institucion a las nuevas instalaciones del Centro de Gobierno , Pero dentro
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del plan de trabajo 2007 se tiene previsto el levantamiento fisico en cada una de las
oficinas Regionales y Departamentales para la actualizacion de datos.

¢) Después de realizar el inventario fisico en cada una de las oficinas Regionales y
Departamentales nuestra unidad enviara el detalle a cada Jefe Regional o
Departamental para que verifique y a J]a vez se responsabilice por los bienes que
estaran bajo su custodia y responsabilidad.

d) Para superar esta observacion se enviara a cada Jefe Regional o Departamental por
medio de Memorando dirigido por esta unidad, solicitando que cada movimiento de
activo fijo tales como: traslados, descargos, donaciones, deterioro, reparacion, hurto,
etc. se envié a la brevedad posible la documentacion necesaria para realizar los
cambios o ajustes contables; caso contrario se responsabilizara directamente a cada
Jefe regional o departamental segun amerite el caso.

e) Esta observacion persiste debido que esta unidad hizo las gestiones necesarias para
el descargo y baja de bienes de un lote de vehiculos chatarra ubicada en el predio de
San Bartolo llopango, para lo cual se formé una comision evaluadora de bienes
muebles obsoletos e inservibles , lo que generd que por recomendacion de la
comision se emitiera un acuerdo interno Institucional gue lo declaraba como obsoleto,
inservible e irreparable para la Institucion y que se procediera al descargo y desalojo
de los mismos sin especificar su destino final , por lo que la unidad de Activo Fijo
solicito en el mes de febrero del presente afio a la Direccion Administrativa y
Financiera, que decidiera el destino final de los mismos de lo cual anexo
documentacion de respaldo de la peticion realizada por parte de esta Unidad,
Actualmente se procedera a la verificacion de datos de cada uno de ellos, ya que a
través de la Direccion Administrativa y Financiera se solicitara autorizacion a la
Direccion General de Presupuesto para la realizacion de una Permuta que de ser
aprobada la solicitud contribuira a dar por concluida y superada dicha observacion.

En nota de fecha 3 de enero de 2008, [a administracion informa: “se anexa nota de fecha
4 de diciembre de 2007 (Anexo No0.22), donde el sefior Ministro gira instrucciones al
Jefe del Departamento de Servicios Generales, a fin de darle cumplimiento a esta
recomendacion.

El Jefe del Departamento de Servicios Generales, segln nota de fecha 19 de diciembre
del corriente afio, manifiesta que el Departamento no tiene ninguna responsabilidad a este
Hallazgo y Recomendacion efectuado por la Corte de Cuentas de la Republica; asimismo
aclara que el Departamento antes relacionado, Unicamente garantiza el mantenimiento y
buen estado de los muebles e inmuebles de la Instilucion. Se anexa nota explicativa
(Anexo No.23).

Segun nota enviada por el Jefe de la Unidad de Activo Fijo de fecha 19 de diciembre de
2007, guien manifiesta que el Jefe del Departamento de Servicios Generales no tiene
injerencia alguna en el Registro y Control de los Actives Fijos; por lo que el encargado de
la Unidad de Activo Fijo se responsabiliza en dicho sefialamiento, de lo cual se anexa
nota y documentacion de respaldo (Anexo No.24).
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Segun hallazgo y recomendacion No.3 el Encargado del Active Fijo manifiesta lo
siguiente:

a) Cada uno de los Jefes Regionales, Departamentales, Jefe de Seccion Desarrollo
Ecologico y Mantenimiento de Centros Obreros, asi como la Direccion Administracion y
Financiera, hizo el nombramiento oficial de las personas encargadas del Control y
Registro de los Bienes Institucionales, de lo cual se anexa documentacion de respaldo
(Anexo No.25),

b) El Jefe de la Unidad de Activo Fijo presenta evidencias sobre el registro y control de las
Oficinas Departamentales, Regionales, asi como Centros QObreros, lo cual puede ser
constatado en el momento que sea requerido (Anexo No.26).

¢) Después del nombramiento de cada uno de los Responsables del Control y Registro de
los Activos Fijos, se notificara a cada Jefe de las Oficinas Departamentales vy
Regionales sobre la responsabilidad de los bienes a su cargo.

d) Después del nombramiento de cada uno de los Responsables del Control y Registro de
los Activos Fijos, seran ellos los encargados de informar a la Unidad de Activo Fijo,
sobre los bienes adquiridos. dados de bajas o donaciones recibidas para ser incluidos,
descargados y registrados contablemente (Anexo No.26-A).

e) La Unidad de Activo Fijo enviara a la Direccion Administrativa y Financiera los datos
actualizados sobre el estado de los vehiculos en calidad de chalarra que se encuentran
en calidad de deposito en el predio de San Bartolo. llopango. Se anexa Memorando de
fecha 21 de diciembre del 2007, en donde se remite fotocopia de acta de
nombramiento autorizando al Jefe de Unidad de Activo Fijo, la actualizacion de datos
de bienes muebles inservibles. (Anexo No.27)" :

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios y a la evidencia presentada, observamos que la
administracion confirma que no existe un control absoluto de los bienes del Ministerio;
asimismo, indican que a partir de enero de 2008, se procedera a realizar tramite de
actualizacion de datos. Por lo tanto esta observacion se mantiene.

Comprobamos que en los registros contables existe un Detrimento Patrimonial por
$12,103.00 valor del vehiculo N-17133 marca Mazda 2004, robado en enero del 2005 y
pagado por la aseguradora SISA, remesados a la DGT con recibo No, 02731643 por
$11,777.93 de fecha 9/11/05 no existiendo gestion alguna para recuperar dicho monto a
los fondos del Ministerio.

Manual Técnico SAFI, emitido por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo al articulo 8 de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, VIII. Subsistema de Contabilidad
Gubernamental en C.2.9 No. 2

2. DETRIMENTO PATRIMONIAL DE INVERSIONES dice: “Las pérdidas o dafios en
bienes de uso, existencias o inversiones financieras que presumen causadas por
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empleados, o terceros ajenos a la Institucién o derivadas de casos fortuitos o fuerza
mayor, deberan traspasarse a la cuenta del Subgrupo DETRIMENTO PATRIMONIAL
correspondiente, por el monto determinado de acuerdo con |os datos contenidos en los
registros contables; si la situacion se resuelve administrativamente, debera liquidarse
durante el ejercicio contable vigente, si fuese por la via judicial, hasta que las autoridades
competentes dicten una resolucion definitiva sobre el caso. Lo anterior no exime al
responsable de |a informacion financiera contable a verificar periodicamente el avance,
hasta efectuar la liguidacion de los saldos en las cuentas de Detrimento.

En aquellos casos que por la via administrativa o legal se identifique responsables, siendo
sancionados con un meonto en dinero destinado a resarcir el valor en libros de los bienes
corporales o inversiones financieras, sean empleados o personas naturales o juridicas
ajenas a la Institucién, dicha resolucién debera contabilizarse como un ajuste contable en
los recursos institucionales. La aplicacion del detrimento debera efectuarse directamente
contra la cuenta DEUDORES POR REINTEGROS

Si por el contrario, las autoridades competentes resuelven que no es factible determinar
responsables, sea por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es impaosible identificar a
empleados, como tampoco a personas naturales o juridicas ajenas al ente, debera
contabilizarse dicha resolucién como un ajuste contable a los gastos de gestion
institucional. La aplicacion del detrimento debera efectuarse directamente contra la cuenta
del Subgrupo GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES correspondiente.”

La observacion se origina por que el Jefe UFI, no gestiono el retorno del pago del vehiculo .

robado al Ministerio, realizado por SISA, a la DGT y que se restableciera dicho vehlcuio a
favor del servicio gue éste prestaba.

La falta de recursos y vehiculos asignados a las diferentes unidades del Ministerio influye

en la calidad del servicio prestado a la poblacion.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha San Salvador, 3 de Septiembre de 2007, el Jefe UFI responde “Con
relacion a REF. DASS No.59/2007, a continuacion le doy respuesta a sus observaciones.

Segun partida contable No.1/03245 de fecha 28/03/2006, se creo el Detrimento, pero esta
partida se revirtio con la No. 1/134 de fecha 31-12-2006, con la cual se liquido el
Detrimento y con partida contable No, 1/135 de fecha 31/12/2006 se llevo a la cuenta
83805001 Costo de Venta de Bienes de Uso. (Se anexan Partidas contables).

En nota de fecha 3 de enero de 2008, la administracion informa: Con el objeto de superar
el hallazgo de auditoria de Gestion de que existe un Detrimento Patrimonial por
$12,103.00 valor del vehiculo N-17133 marca Mazda 2004, robado en Enero de 2005 y
pagado por la aseguradora SISA, remesados a la Direccion General de Tesoreria con
recibo No.02731643 per $ 11,777.93 de fecha 09/11/05 no existiendo gestién alguna para
recuperar dicho monto a los fondos del Ministerio, se presenta la siguiente explicacion y
documentacion:
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Hemos enviado nota con fecha 03 de diciembre de 2007, al Sefior Ministro de Hacienda
Lic. William Handal, solicitando un refuerzo presupuestario; ya que lo pagado por la
Compafia Aseguradora fue por $ 11,777.93 y el valor del refuerzo solicitado es de $
13,375.00 TRECE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. ( se adjuntan fotocopias de nota de refuerzo con sus
anexos, Anexo No.28), ya que existe un incremento de $ 1,597.07 Dolares.

Esta solicitud se hace para adquirir un nuevo vehiculo en vista de la necesidad que tiene el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ante la firma y vigencia de los Tratados de Libre
Comercio. ( se anexa copia de cotizacion de vehiculo, Anexo No.29)

El dia 14 de diciembre del presente afo, se recibié respuesta de parte del Sefor Viceministro
de Hacienda, Lic. Rafael Ernesto Mercado Albanez, en nota de fecha 13 de diciembre del
presente ano, en la cual nos comunica que en vista de las demandas extrapresupuestarias
interpuestas por las distintas Instituciones del Sector Publico, no cuentan con la disponibilidad
presupuestaria, lo cual imposibilita atender favorablemente lo solicitado en el presente
ejercicio. ( se adjunta fotocopia de respuesta del sefior Viceministro de Hacienda, Anexo
No.30)

Luego de haber recibido respuesta del Sefior Viceministro de Hacienda, manifestando que no
puede atender nuestra solicitud, se realizara una nueva peticion el préximo afio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a lo descrito por la administracién, observamos que las gestiones realizadas
por el jefe UFI, es para solicitar un refuerzo presupuestario; sin embargo, la condicién esta
enfocada a realizar gestiones para recuperar el monto que SISA entrego al Ministerio por
el vehiculo robado.

Constatamos que el Ministerio de Trabajo, adquirio inmueble en el afio 2004 en el Plan de
la Laguna; con el objeto de trasladar las instalaciones de dicho Ministerio a ese local de
manera urgente, debido a que un estudio hidrogeolégico realizado por una empresa
especializada en la materia, determinara que el edificio, ubicado sobre el Paseo General
Escalon del Ministerio poseia graves dafios estructurales,

El edificio del Plan de la Laguna, fue adquirido a entera satisfaccion, No obstante, el
Ministerio incurrio en gastos de adecuacion del edificio por un monto de $ 117.610.41,
segun el siguiente detalle:

X

Adecuacion de pargueo

Mejoras en red telefénica e instalaciones de Cableado de Red
informatica.

Recaudacion de aguas negras.

Suministro e instalaciones de Divisiones.

Ampliacién del Sistema Eléctrico.

Mejora de Local (polarizado en los seis niveles del edificio.

v

YV YX
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Sin embargo, no ocuparon el edificio, ya que en febrero del afio 2007, efectuaron una
permuta con la Defensoria del Consumider y el Ministerio de Relaciones Exteriores por los
edificios 2, 3 y anexos al edificio 3, ubicados en el Plan Maestro, Centro de Gobierno.
aduciendo que "el nuevo edificio (Plan de la Laguna), resultaba insuficiente para la
cantidad de empleados de esta Secretaria de Trabajo”, situacién que debid considerar a
través de un estudio de factibilidad y capacidad instalada, antes de haber realizado los
gastos por una monto de $117.610.41 por la adecuacion del edificio. Ademas. tambien,
observamos que se estan haciendo gastos de adecuacién por un monto de $279.037.04
de los edificios del Plan Maestro, de acuerdo al siguiente detalle:

~» Desmontaje-Suministro e Instalacion de Cielo Falso, Lamina de techo y facia y
cornisa.

» Desmontaje-Suministro e instalacion de Divisiones.

» Reparaciones varias en Infraestructura,

» Suministro e Instalacién de piso tipo porcelanato.
La Ley del MTPS, en el Art. 10, establece: El Ministro de Trabajo y Prevision Social es el
Secretario de Estado responsable politica y administrativamente de los asuntos confiados
a su sector. Le corresponde formular, dirigir, coordinar y supervisar la politica del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social en armonia con la legislacion laboral y la politica
general del Estado.

Decreto legislativo No. 26, Politicas de Austeridad del Gasto del Sector Publico 2006,
MEDIDAS GENERALES DEL GASTO, Art. 3.- Las principales medidas de gastos seran
las siguientes:

a) Aplicar las medidas administrativas necesarias que permitan alcanzar las metas de
ahorro institucionales, en armonia con los planes establecidos, optimizando el uso de
la capacidad instalada institucional. y el uso de los recursos financieros disponibles;

b) Evitar todo tipo de gasto que no contribuya a lograr los objetivos de las instituciones;

c) Sustentar la gestion de adquisicienes y contrataciones en el Plan de Trabajo
institucional, aplicanda criterios ‘que permitan la optimizacion de los recursos y la
obtencion de los bienes, obras y servicios de mejor calidad y de forma oportuna,
cumpliendo en todo caso lo que a este respecto establece la Ley y Reglamento de |a
materia;

d) Evaluar la disponibilidad de bienes muebles e inmuebles en la cartera de activos de
las distintas instituciones gubernamentales, previo a la adquisicion y/o arrendamiento
de los mismos”

La condicion se origina por que el Ministro de Trabajo, realizo gastos de adecuacion en el
edificio del Plan de la Laguna sin haber realizado, estudio técnico de factibilidad vy
capacidad instalada para el traslado de su personal a corto plazo.

La condicion planteada genero doble gastos en adecuacion de los edificios de los fondos
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 31 de agosto de 2007 y recibida en fecha 12 de septiembre 2007, el
Director Administrativo responde:

Referente a esta condicién, hago de su conocimiento las siguientes observaciones:

1. Es importante establecer que ante |a ratificacion del Tratado de Libre Comercio, esta
Secretaria de Trabajo se ve en la imperiosa necesidad de contratar 281 nuevos
empleados para cumplir con las obligaciones existentes del seguimiento de dicho
Tratado. Por lo que este Ministerioc ampli6 su capacidad técnica y operativa, en
materia de Inspeccion, Resolucion de Conflictos, Fomento de Politicas Aclivas de
Empleo, Seguridad y Salud Ocupacional, Fortalecimiento del Dialoge Social:
Incrementar la calidad de los servicios que ofrece el MINTRAB a los usuarios, a traves
de un sistema nueve de administracion de procesos, y creacion de las Unidades de
Administracion Laboral del Tratado de Libre Comercio y Especial de Genero y
Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios, por lo que el nuevo edificio resultaba
insuficiente para la cantidad de empleados de esta Secretaria de Trabajo y ante la
readecuacion de la nueva estructura organizativa de la Institucion.

2. Ante esta situacion es que se procedio a hacer las gestiones necesarias que se
mencionan en las cbservaciones de la condicion 4 que ustedes plantearon.

3. Cabe mencionar que los gastos por $109,965.15, debido al Refuerzo Presupuestarig?:
autorizado por el Ministerio de Hacienda, se realizaron de acuerdo a la Ley /de

Adquisiciones y Contrataciones Publicas (LACAP); y de acuerdo a justificaciones‘ﬂlds.;_?‘

los técnicos responsables de cada area.

a) Adecuacion de Parqueo
Era necesario realizar la construccion del parqueo pavimentado ya que dicho Pargueo
era de tierra y no tenia ningun tipo de desagie de aguas lluvias por lo gue el agua
producto de las tormentas se estancaba en todo el terreno que rodeaba al edificio.
Se construyo el pavimento del parqueo mediante un Convenio con el Ministerio de
Obras Publicas que constaba del pago de los materiales a utilizar, el combustible y el
pago del salario de los empleados que trabajarian en |la obra.

b) Red telefénica e Instalacion de Cableado de Red Informatica

En el contexto de los planes Institucionales de mudanza hacia las instalaciones del
referido edificio ubicado en Plan de La Laguna, Antiguo Cuscatlan en el aro referido,
se hacia necesario dotar al mencionado edificio de un sistema de cabledado para la
red telefonica e informatica Institucional, que permitiera el funcionamiento de la red
interna y externa de comunicaciones Institucionales, la cual constituye una
herramienta tecnologica necesaria para la realizacion de las tareas asignadas a las
distintas unidades Institucionales.

Por las razones antes mencionadas, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
gestiono la contratacion de los servicios de instalacion de cableado para la red
informatica, razon por la cual el referido gasto se considera justificado, en vista que tal
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obra se constituia en una herramienta necesaria para la consecucion de los objetivos
Institucionales.

c) Readecuacion Sistema de Aguas Negras

d)

Se hizo necesario la Readecuacion del Sistema de Aguas Negras, debido a que habia
que incrementar el numero de sanitarios y lavamanos para empleados, asi como Ia
construccion de una Bateria sanitaria para Usuarios masculinos y femeninos gue
incluia dos barios para Personas con Capacidades Especiales. Cabe mencionar gue
no existia ningun tipo de planos en OPAMSS y no se pudo determinar el rumbo de las
tuberias de aguas negras ni agua potable, por lo tanto fue necesario |a readecuacion
del Sistema de Aguas Negras.

Suministro e Instalacion de Divisiones

Se hizo necesario la instalacion de Divisiones, debido a que las instalaciones se
entregaron sin ningun tipo de delimitacién, la cual era necesaria para ubicar las
diferentes oficinas gue existen en la Institucion.

e) Ampliacion de Sistema Eléctrico

Se hizo necesario la ampliacién del sistema eléctrico debido a la cantidad de equipo .- =

con la que contaba el Ministerio de Trabajo. el mismo que se realizd previo a un
Estudio de Carga el cual dio como resultado la necesidad de ampliar el sistema
eléctrico y asl evitar que este colapse en cualquier momento.

Todos los gastos relacionados con la remodelacion del Inmueble Ubicado en el Plan
de la Laguna se ven reflejados en el aumento del valio del mismo realizado por la
Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, asi:

a. Valor del inmueble antes de |las remodelaciones ($1,400,000.00).

b) Valor del inmueble después de las remodelaciones ($1,680.000.00).

Con nota de fecha 3 de enero de 2008, la administracion informa: Referente a esla
recomendacion, hage de su conocimiento las siguientes observaciones:

1.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social evaluo diversas ofertas de inmuebles
gue reunieran las condiciones que se necesitaban y que fueran accesibles al
mismo tiempo para los usuarios y se presenta un resumen de los inmuebles
evaluados:
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NOMBRE DE INMUEBLE UBICACION AREA PARQUEO PREGCIO VENTA CONTACTO
CONSTRUIDA
EDIFICIO URRLITIA CENTRODE GORIERNG 1000 M2 APRON 12 AUTOS COMODATS WE, MERNERES RAYES
ABREGO Il ( INPEP )
FONAVIPO ALAMEDA JUAN RABLO 1| 2,700 M2 ARROX 25 AUTOS CANJE ik .'=<_ Al
TERRENOD 3, ISTA FINCAE ESFIND 72,387 70 M2
TERRENO 4, ISTA FINCA EL ESPING 3128422 Mz
TORRES GEMELAS | "ASE0 SENERAL ESCALON 8296 87 12 120 AUTOS $5:800.070 00
EDIFICIO 3 NIVELES | FASFoCE TR SSoman ol 170 veHcuLos | eap0000000
Ma 53
CALLE 'CRCUNVALATION, o A B
TERRENO LETEaALE LLFEE?;-US'E\‘. 112 MANZANA § 1,700,000 0C («alal,u.:m
EDIFICIO EX-SHELL TP gi:i‘é',’\ FRENTEA #,000 M2 1A0.AUTOS saomoonsones | 2

Ante los tramites efectuados, en Decreto Legislativo nimero 476 se otorgd el dia 20 de
octubre de 2004, la aprobacién del Refuerzo Presupuestario por un monto de UN MILLON
CUATROCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1,400,000.00).

Una vez aprobado el Refuerzo Presupuestario, se procediéo de acuerdo a la Ley a la
adquisicion de un inmueble ubicado en Calle Circunvalacion, Poligono A, Lote No.20%. .~
Urbanizacion Plan de La Laguna, Antiguo Cuscatlan, La Libertad, que consta de una —#=i=-
extension superficial de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PUNTO SETENTA

Y NUEVE METROS CUADRADOS (2,269.78 M2).

2. Cabe aclarar que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social recibié el inmueble del
Plan de la Laguna a entera satisfaccion con respecto a lo que se habia acordado en
Carta Compromiso. Con las mejoras y acondicionamientos solicitados (ver carta
anexa).

Asi mismo en nota de fecha 31 de agosto de 2007 y recibida en fecha 12 de septiembre
2007, el Director Administrativo responde:

‘Referente a esta condicion, hago de su conocimiento las siguientes observaciones:

a. Desmontaje, Suministro e Instalacion de Cielo Falso, Lamina de Techo, Facia y
Cornisa
Se hizo necesario la sustitucion de Cielo Falso debido a que el existente no reunia las
condiciones necesarias para mantenerse instalado, por encontrarse deteriorado
debide a que su tiempo de instalacion databa desde que funcionaron las antiguas
oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Defensoria del Consumidor.
Otra razén por la que fue necesario sustituir el cielo falso, es que se ejecutarian los
Proyectos de Readecuacion de Instalaciones Eléctricas y Aire Acondicionado y para
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ambas era imprescindible desmontar el cielo falso existente para proceder a instalar
dichas redes.

Desmontaje, Suministro e Instalacion de Divisiones

Se hizo necesario la sustjitucion de las Divisiones existentes debido a que estas no
ofrecian ni la funcienalidad ni la presentacion que el MINTRAB necesita para albergar a
su persanal y poder ofrecer la atencion necesaria a los usuarios que requieren de los
servicios que esta Institucion presta, ademas de encontrarse deterioradas debido al
tiempo que tenian de instaladas.

También se requeria que dentro de las nuevas divisiones se instalaran tomacorrientes
switches, cableado informatico y telefénico para evitar la instalacion superficial gque
puede ser objeto de darios por personal ajeno a esta Institucion.

Reparaciones Varias en Infraestructura

Se hizo necesario la construccion de diversas obras en infraestructura entre las gue
puedo mencionar la instalacion de sanitarios y lavamanos para empleados y Personas
con Capacidades Especiales, para lo cual se debia de conectar las aguas negras a los
pozos existentes, también la construccion de una salida de emergencia, apertura de
nuevas entradas en paredes de bloque, readecuacion de clinica, bodega UACI, repello
y afinado de paredes, sustitucion de canales, etc.

Lo anteriormente mencionade, puede incluso ser verificado en este momento que
estamos en plena ejecucion de las obras.

Suministro e Instalaciéon de Piso tipo Porcelanato

Se hizo necesario la instalacion de Piso Porcelanato, debido a los altos costos
mensuales que conlleva el mantenimiento de alfombrado. No se mantuvo el piso
anterior ya que presentaba un grado de deterioro muy avanzado por el tiempo que
tenia de instalado, y sobre este se habia instalado alfombra, la cual al desinstalarla
dejaria la superficie mas dafada. También es de hacer notar que no todas las
instalaciones tenian piso, ya gque algunas areas del Edificic No. 2. Nivel 2 se
uniformizaron con mezcla de concreto lo cual daba un aspecto no adecuado para las
oficinas del MINTRAB

Como comprendera hemos recorrido un largo proceso, con el Unico y firme proposito de
gue el Ministerio de Trabajo y Prevision Social cuente con nuevo edificio, amplio vy
moderno, esperando a la mayor brevedad posible estar laborando en las instalaciones de
los Edificios 2, 3 y Anexo al edificio 3 del Plan Maestro. Centro de Gobierno, de esta
Ciudad."

En Nota de fecha 3 de diciembre de 2008, la administracion inferma:

Referente a esta recomendacion, hago de su conocimiento las siguientes observaciones:

Debido al crecimiento institucional se realizaron las gestiones necesarias para
adquirir en administracion Edificios #2, #3 y anexos. Inmuebles ubicados en: Plan
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Maestro del Centro de Gebierno (Ex Edificio del Ministerio de Relaciones Exieriores),
las cuales también se han explicado en dicho borrador de informe.

2. Luego de adquirir dichos inmuebles se solicito al Ministerio de Hacienda un refuerzo
presupuestario para readecuar dichas instalaciones a las necesidades del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, en obras como: Desmontaje, Suministro e Instalacion
de Cielo Falso, Lamina de Techo, Facia y Cornisa, Desmontaje, Suministro e
Instalacion de Divisiones, Reparaciones Varias en Infraestructura, Suministro e
Instalacion de Piso tipo Porcelanato, dicha aprobacion de refuerzo presupuestario
previo a una inspeccion por parte de Técnicos del Ministerio de Hacienda para
constatar las necesidades planteadas.

1.2.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria de Gestion, realizada en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, relacionada al Proyecto N° 2 Gestion Financiera y Activo Fijo,
concluimos que la gestion en las areas evaluadas: Unidad Financiera, Contabilidad,
Tesoreria, Presupuesto y Activo Fijo. es razonable a excepcion de la deficiencias antes
sefaladas.

Ademas, fue ineficaz en proporcionar la informacion financiera completa, debido a que se
solicito, todos los gastos realizados en las instalaciones del edificio plan de la laguna y
despues de presentados, se encontraron otros gastos no reportados como lo son gastos
pagados a personal del MOP y gastos a polarizado de 6- niveles del mismo edificio.

Asi mismo, podemos concluir que la Unidad Financiera Institucional y Activo Fijo, no ha
sido eficaz en proporcionar la informacién financiera confiable a todas las unidades
organizativas para contribuir a la toma de decisiones y el adecuado cumplimiento de
politicas y metas institucionales.

Cuenta con los recursos financieros que permiten cumplir con los compromisos
institucionales; asi como, el personal suficiente; sin embargo, los registros contables
carecen de documentacion de soporte, se utiliza el Sistema de Administracion Financiera
Integrado (SAFI ). ademas, no poseen un sistema para la administracion de bodega,
realizandolo de forma manual; no cuentan con un control de los bienes institucionales, ni
un sistema de activo fijo, que refleje su depreciacion para el control de los mismos y
existen gastos no justificados a edificio plan de la laguna y actualmente se hacen gastos
en edificios ubicados en el Plan Maestro, recibido como permuta.
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1.3 PROYECTO NO. 3 GESTION DE GENERACION DE EMPLEO A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL

1.3.1 DESARROLLO DE HALLAZGOS

En el transcurso del examen encontramos deficiencias de Control Interno, que fueron
comunicadas a la administracion, las cuales fueron superadas durante la ejecucion de
nuestro examen.

1.3.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

De acuerdo a los resultados obtenidos durante la ejecucion de la Auditoria de Gestion,
realizada en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, relacionada al Proyecto N° 3,
Gestion de Generacion de Empleo a Nivel Nacional e Internacional, concluimos que la
gestién en las areas evaluadas: Direccion General de Prevision Social y Direccion de
Relaciones Internacionales del Trabajo, es razonable.

Asi mismo, no pudimos obtener evidencia suficiente sobre la eficacia y eficiencia en la
Generacion de empleo a nivel nacional e internacional, debido a la poca informacion
proporcionada y que maneja el Ministerio.

1.4 PROYECTO NoO. 4 GESTION DE PREVENCION Y CONCILIACION DE CONFLICTOS
LABORALES.

1.4.1 HALLAZGOS DEL PROYECTO

Comprobamos que los centros de recreacion obreros de Conchalio y Coatepeque, no
cuentan con un mantenimiento adecuado, para el buen funcionamiento al servicio de los
trabajadores: a pesar de gue se ha nombrado un Administrador de Centros Qbreres.

El Art. 69.- de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social
eslablece "La Direccién Administrativa se encarga de la administracion de los recursos
humanos, materiales. economicos y financieros necesarios para el normal funcionamiento
de las dependencias del Ministerio”.

El Manual de descripcion de puestos 2003, dice los siguientes:
I. “INFORMACION GENERAL

. Codigo del Puesto

- Titulo del Puesto: Administrador de Centro Obrero

ll. PROPOSITO GENERAL. Coordinar actividades que se desarrollan en los Centros de
Recreacion Obrera, para que éstos se encuentren en éptimas condiciones y asi brindarle
un buen servicio al usuario”.

La deficiencia se debe a que el Administrador de Centros de recreacion Obrera no
coordina actividades para mantener los centros obreros en optimas condiciones.
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Esta deficiencia genera que los centros obreros no brindan al usuario un buen servicio, ni
cumplen las funciones para los cuales fueron creados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de enero de 2008, la administracion informa: “Con relacion al Hallazgo
6 del proyecto 4 Gestion de Prevencion de Conflictos Laborales, en el que el Auditor
establece que “Comprobamos que los Centros de Recreacién Obreros de Conchalio y
Coatepeque, no cuentan con el mantenimiento adecuado para el buen funcionamiento al
servicio de los trabajadores, a pesar de que en la PEP, tienen asignado para dicho
mantenimiento la cantidad de $5,250 mensuales, haciendo un total de $63,000 al afio y se
ha nombrado un Administrador de Centros Obreros, cuyo propdsito general es el de
coordinar actividades en los Centros Obreros, para que éstos se encuentren en optimas
condiciones, me permito manifestar los siguientes comentarios;

En primer lugar es importante aclarar que no existe ningtin monto de $5.250 mensuales
para el mantenimientc de Centros Obreros, siendo los montos asignados al
mantenimiento de los Centros Obreros en el aflo 2007, los siguientes:

——— —— o

‘ Rubro Descripcion J} Monto Anual
‘ 54102 Alimento para animales (La Palma) L $1,000.00 1
‘ 54107 Materiales mantenitniento de Piscinas ' $5.000.00 ‘
‘ 54119 Matériales Eléctricos $5,000.00

— — e Semme——as— == e e

54301 Mantenimiento y reparacion de mabiliario, maguinaria y equipo en $1,000.00 ‘
| general
- "  //////////—_—7®mowAr T si2pooo0

Para el mantenimiente de los cuatro Centros durante el 2007 fueron asignados
$12,000.00, equivalentes a $1,000.00 al mes, lo que significa que para cada Centro existe
una asignacion de Unicamente $250.00 al mes.

1.4.2 CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la Auditoria de Gestion, realizada en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, relacionada al Proyecto No. 4, Gestion de Prevencion y Conciliacion de
Conflictos Laborales. Concluimos que la Gestion en las areas evaluadas: Direccion
General de Inspecciéon del Trabajo, Direccion General de Trabajo, Oficina Regional de
Oriente, Departamental de Usulutan, Departamental de la Union, Oficina Regional
Paracentral, Oficina Regional de Occidente, es razonable a excepcion de las deficiencias
antes sefaladas.

En la Direccion General de Inspeccién del Trabajo, concluimos que la entidad ha sido
eficaz en cuanto al cumplimiento de sus metas y objetivos determinados en su Plan Anual
de Trabajo, 2006, ya que durante este periodo la entidad recibic un refuerzo al
presupuesto para la contratacion de mas inspectores y las metas programadas fueron
sobrepasadas.
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En la Direccion General de Trabajo de acuerdo a los expedientes seleccionados,
revisados y a los informes mensuales, podemos concluir que esta Direccion ha realizado
sus actividades con eficiencia, eficacia y economia.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria, comprobamos que la Unidad de Auditoria Interna, ha
realizado durante el periodo, los siguientes informes de auditoria:

1- Auditoria Realizada a la Direccion General de Trabajo 2006

2- Auditoria Realizada en la Direccién General de Inspeccion del Trabajo 2006
3- Auditoria realizada a la Direccion General de Prevision Social 2006

4- Auditorias realizadas a las Oficinas de Usulutéan, San Miguel y la Union 2007

Después de efectuarles diferentes procedimientos para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones, comprobamos que la mayoria de las observaciones comunicadas han
sido superadas, de las que se encuentran pendiente se han retomado y desarrollado el
hallazgo en el proyecto correspondiente, las cuales son:

Direccién General de Trabajo:
~ El personal de notificadores carece de un lugar apropiado, para elaborar la
planificacion de sus rutas, acorde a sus necesidades, principalmente en el

ordenamiento de expedientes y rutas de notificaciones.

» La Direccion General de Trabajo, carece de seguridad para el resguardo de
expedientes. ( NTCI No.3-11)

~ La Direccion General de Trabajo carece de controles de existencias de consumo.
(NTCI No.3-13)

Direccion General de Inspecciones del Trabajo:
» Mora en el tramite de expedientes para multa. (Art. 628 del Codigo de Trabajo.)

» Deficientes controles de asistencia del personal en la Direccion General de
Inspecciones de Trabajo.(NTCI No.2-07)

» La Direccion General de Inspeccion de Trabajo, carece de lugar adecuado para el
resguardo de los expedientes de inspeccion. (NTCI No.3-11)

Direccion General de Prevision Social:

» Existe mora en el tramite de expedientes migratorios, ya que auditoria interna
encontrd, al 08 de Octubre de 2006, 221 expedientes migratorios sin dilengenciar y
57 con observaciones haciendo un total de 278 expedientes. (NTCI| No. 1-11)
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6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con relacion a este parrafo, se revisd el Informe de la Auditoria Financiera al 31 de
diciembre de 2005, el cual presentaba las siguientes recomendaciones no cumplidas, a
las cuales le dimos seguimiento en nuestro examen.

Determinandose que la Administracion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social no le
ha dado cumplimiente a las siguientes recomendaciones:

1. Comprobamos en el seguimiento realizado en Auditoria correspondiente al periodo
2005, que la entidad no ha cumplido con recomendaciones realizadas en Informe
de Auditoria, correspondiente al pericdo 2004, segun detalle:

1.1 Al Ministro de Trabajo, girar instrucciones:

a) Al Director Administrativo, para que ordene efectuar el levantamiento de Inventario
en las Oficinas Central, Regionales, y Centros Obreros de este Ministerio, a efecto
de contar con un inventario institucional actualizado, asi como llevar un control
administrativo de aquellos bienes menores de $600.00, a efecto de poder realizar
verificaciones posteriores.

b) Al Jefe UFI, una vez actualizado el inventario de bienes, establecer los saldos
reales que debe presentar el Estado de Situacion Financiera, asi como las partidas
de ajustes pertinentes, tanto en las cuentas de activos como en las cuentas de
gastos correspondientes.

1.2 Al sefior Ministro de Trabajo y Prevision Social, para que gire instrucciones:

a) Al Director Administrativo, a fin de proceder a verificar fisicamente los bienes
muebles fuera de uso, para establecer su utilidad, costo de reparacion o la
conveniencia de subastarse o donarse, y en el caso de bienes donados o que
hayan sido robados efectuar los descargos correspondientes con apego a la
normativa aplicable y documentar estas operaciones apropiadamente.

b) Al Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI), instruir al Contador para que
proceda a efectuar las partidas de ajustes contables pertinentes.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la republica, dice lo siguiente: “Las
recomendaciones de Auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externe.

La deficiencia se debe a que la Administracién del Ministerio de Trabajo, no ha dado
cumplimiento a las recomendaciones realizadas por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Como consecuencia del no cumplimiento a las recomendaciones genera:
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a) Que la entidad no dispone de un inventario actualizado que contribuya a la toma
de decisiones, asimismo afecta en la presentacién de las cifras de los estados
financieros, que estas no sean razonables.

b) Que el inventario actual del Ministerio tiene registrado bienes inservibles u
obsoletos y por consecuencia las cifras reflejadas en los estados financieros estan
sobrevaluados.

c) Que la administracion no cuenta con los Reglamentos necesarios que le permitan
desarrollar y aplicar con mas facilidad la Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
PROYECTO NO. 1 GESTION ADMINISTRATIVA Y RECURSOS HUMANOS
RECOMENDACION No. 1 - OBSERVACION No.1

Al Sr. Ministro de Trabajo, girar insttucciones al Director Administrativo y Financiero,
para que ordene al jefe del Departamento de Recursos Humanos, que implemente
mecanismos de control y efectlie supervisiones que contribuyan a garantizar la
asistencia y permanencia en el lugar de trabajo de las personas exoneradas de
marcar tarjeta, ya que no existe ningun control de asistencia y permanencia en el lugar
de trabajo y del cumplimiento de las funciones y del horario para el cual fueron
contratados.

PROYECTO NO. 2 GESTION FINANCIERA Y AcTIvo FlJO
RECOMENDACION No.1 - OBSERVACION No.1

Al Ministro de Trabajo y Prevision Social, ordene al Jefe de Servicios Generales,
Encargado de Activo Fijo. depurar los inventarios y conciliar los saldos con el
Contador para que realice los registros contables necesarios y asi presentar cifras
reales en los estados financieros.

RECOMENDACION No. 2 - OBSERVACION No.3

Al sefor Ministro de Trabajo, ordene al Jefe UFI, realizar las gestiones para recuperar
los fondos remesados a la DGT, en concepto del pago del vehiculo robado y
cancelado por SISA.
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Corte de Cuentas de la Repablica Al
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RECOMENDACION No. 1 — OBSERVACION No.1
Al Ministro de Trabajo y Prevision Social, gire instrucciones al Director Administrativo
Financiero, que coordine con el Administrador de los Centros Obreros las estrategias
necesarias para darles un adecuado mantenimiento.

Este examen se efectuo de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas

por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable y unicamente se refiere a la
Gestion desarrollada por la entidad en sus aspectos administrativos y operativos.

San Salvador, 12 de marzo de 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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